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จากการคักษากลไกทางวินัยชองอ้าราชการตุลาการในบระเทศไทย ท่ีบ'รากฎอยู่'ในรูใ] 

ชองกฎระเบียบ อ้อบังคับหรือวิธืบฎิบัติท่ีเป็นทางการ โดยคักษาจากวิวัตนาการชองนระราชบัญญัติ 

ระIบีปีบอ้าราอการผ่าอตุลาการ เรืมจากนระราชบัญญัติระLบีปีบอ้าราชการตุลาการ ■พ.ศ.2471 

ชง เป็นฉบับแรก จนถืงนระราชบัญญัติระเบียบอ้าราชการผ่ายตุลาการ ฉบับบัจจุบัน ‘พ.ศ.2521 ท้ัง 

น ชอบเป็ดชองการคักษาจำกัดอยู่เนืยงฉบับท่ีถือว่าเป็นหลักสำคัญหรือเป็นแม่บท 7 ฉบับ คัอฉบับ 

’พ.ศ.2471. 2477. 2479. 2482. 2485. 2497 และ 2521 ทำให้ทราบว่ากฎระเบียบ 

อ้อบังคับและวิรืบฎิบัติทืเป็นทางการในบระเด้นชองอ้อกำหนดวินัย การรักษาวินัย และการลงโทษ 

สำหรับอ้าราชการตุลาการมืความเป็นมาในระยะเรืมแรก และ'วิว®นาการแก้'ไอเนึมเติมเบล่ีปีน 

แบลงในระยะต่อมาด้งน

ก. อ้อกำหนดวินัย ดามท่ีบัญญัติไว้ในนระราชบัญญัติระเบียบอ้าราชการฝ่ายตุลาการ 
‘พ. ค.2521 มาตรา 49-61 รวม 13 มาตรา หลัง'จากได้เบรืปีบเทือบกับบทบัญญัติ'ท่ีมีอยู่'ใน 
นระราชบัญญัติอนท่ีอยู่ในชอบเป็ดชองการคักษาท้ัง 6 ฉบับแล้ว นบว่าอ้อกำหนดวินัยท่ีมือยู่แต่ใน 2 
ฉบับหลังลด กล่าวคือ เฉํนาะฉบับ ■ พ.ศ.2497 และฉบับ ■ พ.ศ.2521 ได้แก่อ้อกำหนดวินัยท่ีห้าม 
อ้าราอการตุลาการเอ้าไบเกี่ยวอ้องกับการเมือง บระการหนง (บรากฎในมาตรา 51 ชอง 
นระราชบัญญัติระเบียบอ้าราชการผ่ายตุลาการ ■ พ.ศ.2521 และมาตรา 46 ออง'พระราชบัญญัติ 
ระ เบียบอ้าราชการผ่ายตุลาการ น.ศ. 2497) กับอ้อกำหนดวินัยท่ีเอาผิดกับผู้บังคับบัญชาหากไม่ 
ดำเนันการเมือร้ว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัย อีกบระการหนง (บรากฎในมาตรา 61 ชอง 
นระราชบัญญัติระเบียบอ้าราชการผ่ายตุลาการ น. ค .2521 และมาตรา 56 ชองนระราชบัญญัติ 
ระเบียบอ้าราชการผายตุลาการ น .ศ .2497)



ล่วนข้อกำหนดวิน้ยอึก 11 ออ อองนระราอบทคัติฉบับบัจจ1Tน ต้วนแดเบีนบทบัท!ณัติ 

ทิมีมาแต่Iดมท.า!น โดยในบางข้อก็มีการIบลยนแไ]ล'*ขอความบาไตอน ในเกษ{นะขยายความบ้า.ใ 

หรือดัดทอนข้อความบางส่วนท่ีมีอยูLดมออกไช แต่อังคงความหมายเดมไว้ไม่Lบลอนแบลง

ข. กา?1รักษาวินัร จากการคักษ'าาพบ'วา'พระ-ราขบัถุฅัติทง 7 ฉบับต่างก็อัดหลักชองการ 

รักษาวินัยในรูบของคณะกรรมการลอบลวน แต่มีการเบลิยนแบลงในเรืององคับระกอบของคณะ 

กรรมการลอบลวนและขนตอนของการลอบลวน ชงอาจ'มี'จารณา'ได้เบ็น 3 ยุค

ยุคแรก พระราชบัถูฅัติระเบียบข้าราชการตุลาการ 'พ.ค.2471 กำหนดให้รัฐมนตรื 
ว่าการกระทรวงยุติธ-รรม (เลนาบดืกระทรวงยุติธรรม) ต้ังกรรมการลอบลวน โดยกำหนดองค 
บระกอบของคณะกรรมการสอบลวนไว้ว่า ต้อง เบ็นข้':ราชการตุลาการ แต่ก็เบีดช่องให้รัฐมนตรีท 
เข้ามาเบ็นกรรมการลอบลวนได้ด้วย และให้เบ็นอำนาจของรัฐมนตรีท ในการบีจารณาล่ังลงโทษ 

ยุคท่ีลอง พระราชบัทฒัติระเบียบข้าราชการตุลาการ ‘พ.ค.2477 พระราชบัถูฟ้ติ 
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ 'น.ค.2479 และ-'พ.ศ.2482 โดยทิตามพระราชบัถฒัติ-ฯ ฉบับ 
พ .ค .2477 กำหนดให้คณะกรรมการตุลาการมีอำนาจในการลอบลวน (หรือเติมใช้ว่า ••ไต่ลวน'') 
และรายงานความเห็นไบยังรัฐมนตรีฯ เบีอส่ังลงโทษดามทิคณะกรรมการตุลาการเลนอมา 'พระราช 
บัถูฒัติ-ฯ ฉบับ พ. ค .2479 และฉบับ พ..ศ. 2482 ก็อังคงรูบแบบเติมนไว้ แต่เบล่ีอนแบลง,ในส่วน 
ชองเนตอนของการลอบลวน คือได้มีการแก้ไขจาแนกวิธีพิจารณาเบ็น 2 กรณี โดยใช้ลำดับโทษ 
เบ็นเกณ?! ถ้าเบ็นความผิดท่ีโทษถืงช้ัVไล่ออกหรือบลดถือว่าเบ็นกรณีความผิดร้ายแรง กรรน่ีกำหนด 
ให้คณะกรรมการตุลาการลอบลวนก่อน ในขณะท่ีถ้า I บ็นความผิด'ท่ีมี'โทษ’ไม่ถืงช้ันไส่ออกหรือบลด ชง 
ถือว่าเบ็นกรณีความผิดไม่ร้ายแรงก็ให้คณะกรรมการตุลาการไม่ต้องลอบลวน แด่ให้ดำเนันการ 
บีจารณากำหนดโทษ แต้วรายงานให้รัฐมนตรี-ฯ เบีอส่ังลงโทษดามท่ีคณะกรรมการตุลาการเลนอมา 

ยุคท่ีลาม พระราชบัถู)ผัติ,ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ .ศ .2485. พ.ค. 
2497 และ พ .ศ .2521 โดยพระ'ราชบัถูฮัต-ฯ ฉบับ พ. ค .2485 กำหนดให้อำนาจในการแต่งต้ัง 
คณะกรรมการลอบลวนเบ็นของผู้บังคับบัถุ]ชาช้ันด้น แต้วรายงานให้คณะกรรมการตุลาการพิจารณา 
และให้รัฐมนตรี-ฯ เบ็นผู้ส่ังลงโทษ ต่อมาพระราชบัท)ณัติ*า ฉบับ พ .ค .2497 ก็อังคง'ให้ผู้บังคับบัณซา 
ซ’นต้นเข้ามามีล่วนในการพิจารณาเม่ือเทิดกรณีข้าราชการตุลาการกระทำผิควินัยขนอึกเช่นก้น 
แต่มี'รายละ เอยดด่างจากฉบับ พ .ค .2485 บ้าง กลาวคือ กำหนดช้ันคอนการลอบลวนเบ็นช้ัน 
สอบสวนช้ันต้น โดยในช้นนกำหนดให้I รนอำนาจปีองผู้บังคับบัณชา หากผลการลอบลวนพบว่าเ บน

lfc)8
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กรณีผดวินัยร้ายแรงจงให้ตำเนินการในข้ันต่อ 111คืค กร!งฑในรูบคโน!กรรมการสอบสวนขงกำหนดขอบ 

Iขฅขอ'-าผูมีอ้านาจในการแต่งตงกรรมการลอบสวน'ไว้กว้า.ใ *1 โดยให้Iมีนอ้านาจของรัฐมนตรี,หรือผู้ 

บังค'ใ!บัถู!,ชาชน๓).แล้วแต่กรท.! ในบฑบัm ฅิของษรÏราชบัถูฟ้คิ̂  ฉบับ น. ศ .2521 ก็อังคงกำหนดข้ันตอน 

การรักษาวินัยเมีนข้ันสอบสวนข้ันล้น แล!ข้ันแต่งดงค!น!กรรมการสอบสวน แต่ต่างจากเดิมดือในข้ัน 

แต่งตงกรรมการสอบสวน กำหนดให้รัฐมนตรื‘ฯ เท่าน้ันท่ีเป็นผูมีอำนาจแต่งดงฒเะกรรมการสอบสวน 

ค. กา?ลงไทษทา.ไว้นัย มีการเบล่ียนแบลงสถาน'ใ'ทษท่ี'ใช้'กับผู้กระทำผิด'หลายครง ใน 

ท่ีนิจ!ไล้สรบให้ เ ห้นในรูบปีองตาราง Iบรียบ เ ทืยบดังน้ั

ตารางท 10 แสตงสถานโทษทา•3วินัยท่ีใช้ก้บช้าราธการตุลาการ

ซอษร! ราชบัถูเโน์ดิ สถานโทษทา .ไว้นัย

ษ. ร. 
ษ. ส. 
ษ. ร. 
ษ.ศ. 
ษ. ร. 
ษ.ศ. 
ษ. ร. 
ษ, ส, 
บ, ร, 
ษ. ศ, 
ษ. ร. 
ษ. ศ, 
ษ. ร. 
ษ 1 ศ,

บ. ร!เมียบช้าราชการตุลาการ ไล่ออก ลดตำแหน่งใ!เรือลดธ้ัน ดัดเงินเดือน
2471 I แลรตำหนิโทษ เ. มีนลายลักษโนอักษร
บ.รนมียบธาราซการตุลาการ j ไล่ออก สดข้ันเงินเดือน ดัดเงินเดือน
24’7 ’̂ j แลรตำหนิโทษเ มีนสายลักษ{นอักษร
บ. ร! เมียบช้าราชการฝายตุลาการ ไล่ออก บลด ตดเงินเดือน ตำหนิโทษ 
2479 I แล!ภาคทัโน?!
บ,ร! เมียบช้าราชการฝายตุลาการ I'ไล่ออก บลดออก ดัดเงินเดือน ตำหนิโทษ
248? I แล!ภาคพกI
บ.รนมียบช้าราชการฝ่ายตุลาการ [ไล่ออก บลดออก ลดอันดับเงินเดือน ดัดเงินเดือน 

2485 I แล!ภาค,ทั[นาๆ
บ.ร! เมียบขาราชการฝายตุลาการ j ไล่ออ  ๆ บลดออก ให้ออก .ไดบำเหน็จความชอบ 
2497 ! แล!ภาคทัโน?!
บ,ร!เมียบซ าราชการฝายตุลาการ ไลออก บลดอ่อก ไห้ออก ไดบำเหน็จความชอบ 
2521 ! แล!ภาคห้โนไๆ
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ในลวนทีLกิยวก้บลืทธร้อง,ทกธํของช้าราชการตุลาภาร เทาทบรากฏจากการคกษา 
นระราชบัถฟ้ติ*'! ท' 7 ฉบับ นบว่านระราชบัถ!ถ้!ติ*'! ฉบับ1 น. ค ,2485 เนียงฉบับเดียวเท่านันทีให้ 
ความส์าคัญในเ รืองน้ัมากทีลฺด โดยกำหนดวิรืการดำเนินการ้องทุกข้ไว้เป็นหมวดหนังต่างหากโดย 
เฉ'พาะ ลวน'ทระราธบัญญัดี'ฯ ฉบับบัจจบัน ท .ค .2521 มีบทบัญญัติท่ีนอจะนับไล้ว่าเบนหลักบระกัน 
เทือความเป็นธรรมแก่ข้าราชการตุลาการแต่เนียงว่า กรณีท่ีบรากฎว่าคำส่ังลงโทษทางวินัยได้ผง 
ไบโดยผิดหลง ให้รัจมนตริ-! มีอำนาจแก้ไขเบล่ียนแบลงให้เป็นคุฒ.เก่ผู้ลงโทษไล้ แต่การแก้ไข 
เ บลิยนแบลง เ ซ่นว่านจะต้องไ ล รั้บอนมัติจากคณะกรรมการตุลาการ เ ลือก่อน

จากบระเด็นของข้อกำหนดวินัย การรักษาวินัย และการลงโทษ ได้'นำ'ไบใช้ใ'นการคืกษ'า 
เบริยบเทียบนระราชบัญญัติระเบีอบขาราชการผ่ายตุลาการ “พ .ศ.2521 กับนระราชบัญญัติระเบียบ 
ข้าราชการนลเรือน น. ค .2518 ท้ังนเน่ืองจากเห็นว่าในบางช่วงของวิวัฒนาการของกลไกทางวินัย 
ชองข้าราชการตุลาการได้นำเอาบทบัญญัติของวินัยข้าราชการนลเรือนมาใช้โดยอนโลม คือนระราช 
บ้ญญัติ'1 ฉบับ น. ศ .2477 และฉบับ น. ศ .2479 ผลของการคืกษานอสรบ'ได้'ว่า

ก. ข้อกำหนดวินัย ผาหรับข้าราชการตุลาการและข้าราชการนลเรือน เม่ือเบรือบเทียบ 
เนอ'ไทของบทบัญญัติในแต่ละมาตรา จากมาตรา 49 ถืง 61 ของนระราขบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
ผ่ายตุลาการ น .ค .2521 และมาตรา 65 ถืง 82 ของนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน 
น. ศ .2518 แล้ว เห็นว่าข้อกำหนดวินัยของข้าราชการท้ังลองบระเภทไม่มีความแตกด่างกันในเน่ือ 
หา เนียงแต่การเรือบเรืยงถ้อยคำและการจัดวางบทบัญญัติแตกต่างกันบ้างเลกน้อย

ป ี. การ'ร ักษาว ิน ัย ใน ผ ว น ข อ ง ข ้าร าช ก าร ต ุล าก าร  ก ำห น ด ไว ้ใน ม าต ร า  6 9  ถืง 7 5  

ชองนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการผ่ายตุลาการ น .ศ .2521 ลาหรับข้าราชการนลเรือนกำหนด 
ไ ว ้ในมาตรา 8 6  ถืง 9 3  นระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ค .2518 เม่ือศกษา 
เบรืยบเทียบแล้ว'นบ'ว่า มีช้ันดอนในการรักษาวินัยคล้ายคผ ง กัน เนียงใช้ถ้อยคำต่างกัน และมีราย 
ละ เอืยคบางส่วนต่างกัน กล่าวคือ จด เริมล้นเม่ือเกิดการกส่าวหาทางวินัยขนต่างก็กำหนดให้ เป็น 
หน้าทีของผู้บังคับบัญชาชนต้นท่ีจะต้องดำเนินการหาข้อเท็จจริง โดยในส่วนของข้าราชการตุลาการ 
ใช้ว่าการลอบลวนชั้นต้น ในขณะท่ีข้าราชการนลเรือนใช้ว่าการดำเนินการทางวินัย จากน้ันถ้าเห ็น  

ว่าการกระทำความผิดท า ง วินัยน้ันอาจมีโท ษ ถ ง ช้ันไล่ออก บลดออก หรือให้ออก ก็ถือว่าเช้ากรณี 
กระทำผิดวินัยอ ย ่า ง ร้ายแ ร ง เช ่น เดียวกัน และช้ันตอนท่ีจะต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ส่าหรับกรณีน้ั ก็ไต ้กำหนด  

’เห้'แต ่งด งคณะกรรม การลอบ รวน ชน น ีจารณ าเ ช ่น เดียวกัน แต่ในส ่ว น ข อ งข ้าร าช ก ารน ล เร อ น 'จ!ะมี
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ศวาม^บชอนอ่งยากกว่าจ้าราชการตุลาการ เปราะจ้าราชการปลIรอนบระกอบด้วยหนวยงานจาก 
กระทรวง ทบว, กรม ทีแตกต่างกัน แต่มีองคืการกลางบรืหารงานบคคลรัวมกันอยู่แท่,นคืยวคือ 
ส์านัก 1านฒเะกรรมการจ้าราชการปลเ รือน ดังน็นจงมีรายละ I อึอดเทียวก้บอำนาจปีองผู้แต่งตง 
คเนะกรรมการลอบลวน การรายงานผลการลอบผิวนท่ีบระกอบด้วยปีนตอนมากกว่าอ้าราชการตุลาการ 
นอกจากน็ในประเด็นชองการผงให้นักราชการชองจ้าราชการท้ังลองบระเภทก่ีบัถฺฟ้ติไว้ในทำนอง 
เตือวก้น อย่างไรกตามมีประเด็นท่ีต่างกันคือ จ้ารานการปลเรือนมีการส่ังให ้ออกจากราชการไว้ 
ก่อน เปือรอป้งผลการลอบสวนนัจารทท ใน ธโนะที่จ ้าราชการต ุลาการไม ่มีบทบัณ!]ติเซ่นว่าน

ค. กา?ลงโทษ ได้'ทำการคืกษ'า เบรืยบ เทียบบทบัฟใเติท่ีว่าด้วยการลงโทษทางวินัย 
จากมาตรา 69 ถ้ง 75 ชองประราชบัทผัติระเบียบจ้าราชการม่ายตุลาการ 'พ.ศ.2521 และ 
มาตรา 83 ถง 86 กับมาตรา 102 ถง 107 ของประราชบัฒัติระเบียบจ้าราชการ'พลเรือน 
ป .ศ .2518 ปอลรุบ่ได้ว่าลถานโทษชองจ้าราชการท้ังสองประเภทกำทนดไว้ต่างก้น กล่าวคือ 
สถานโทษทางวินัยชองจ้าราชการตุลาการมี 5 สถาน คือ ไล่ออก บลดออก โห้ออก งดบำเหน็จ 
ความชอบ และภาคท้ทเท ส่วนจ้าราชการปลเรือนกำหนดไว้ 6 สถานคือ ไล่ออก ปลดออก ให้ออก 
ลดปีนLงินเคือน ตัดเงินเคือนแสะภาคทัโน?] ในบระ เด็นท่ีกล่าวถงลิทธิร้องทุกข์ชองจ้าราชการตุลาการ 
ไม่'ได้กล่าวถิงสิทธินเว้อย่างชัดแจ้ง ในปีโนะ'ท่ีจ้าราชการปลเรือน'ให้ความล่าค้ถู),ในเร่ึองนมาก โดย 
ได้แยกการร้องทุกข์ไว้เบีนหมวดหน็ง และการอุทธรณ์เบนอึกหมวดหน็ง

จะเห็นได้ว่า กลไกทางวินัยชองจ้าราชการตุลาการท่ีปรากภอยู่ในรูปชองกภระเบียบ 
จ้อบังค้บหรือวิธีบภุบัติทีเบนทางการ ดามบทบัถฒัติของประราชบัท!ทัเดิฉบับแม่บททง 7 ฉบับน้ํน อาจ 
กล่าวได้ว่าไม่ได้มีวิว้ฒเทการทแปลกใหม่ไบจากจดเรืมต้นเลย ท้ังในส่วนเนือหาและหลักการ 
ไม่ว่าจะเป็นจ้อกำหนดวิน็ย การรักษาวินัยหรือการลงโทษ นอกจากน็ บทบัฒัตเก่ียวกับวินัยท่ีใจ้กับ 
จ้าราชการตุลาการก่ีไม่ได้มีความแตกตางไบจากบทบัถูฅัติท่ีใช้กับจ้าราชการปลเรือนมากมายนัก 
อย่างไรก่ีตาม ถงแม้ว่ากลไกทางวินัยชองจ้าราชการตุลาการในบัจจบัน เมีอนัจารททถงความเป็น 
มาแล้วจะไม่แตกต่างไปจากแรกเรืมในภาปรวมเลยก่ีตาม ก่ีมีได้หมายความว่ากลไกทางวินัยชอง 
จ้าราชการตุลาการจะใช้ไม่ได้ผล หรือไร้บระลิทธิภาป ผู้เปียนเห็นว่าถ้านัจารเนาถงหลักการท่ีเป็น 
แก่นชองกลไกทางวินัยชองจ้าราชการตุลาการท่ีบรากภในประราชบัทฅัติฉบับต่าง «า ท่ี'ทำการคืกษ-า 
กี่คือ
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1. อดหลักความเบ้ันอีลระชองช้าราชการดุราการ โดยนอายามให้ข้าราชการตุลาการ 

ดำIนินการทา .1วินัอกันI อ.1 การถอกำเนิดชองคณะกรรมการตุลาการ ในบ ใ»!,ค.2477 กเนอคุม 

ครองความเบีนอีสระของข้าราชการตุลาการ ชิงคักรกลางบริหารงานบคคลของข้าราชการตุลาการ 

นไต้มีการแก้ไขบ'รับบรุ■.ใ'ใครงล1รางและอำนาจ'หน้า'ทหลายคร้ัง จนถงบัจจุบันจากองคืบระกอบ่ของ 

คณะกรรมการตุลาการลามารถเบ้ันหลักบระกันความเบ้ันอีลระของข้าราชการตุลาการไต้อย่าง

บราคจากข้อลงลัย เนราะคณะกรรมการตุลาการท้ัง 12 คน มาจากข้าราขการตุลาการท้ังลน บี 

บลัดกระทรวง Lบ้ันตัวเธอมก้นรัฐ:มนตรี มืรัจมนดริIบ้ันตัวเซีอมกับรัฐสภา

2. ยดรูบแบบของการแสวงหาข้อเท่ัจจริงของเร่ืองราวกล่าวหาทางวินัยในรูบ่คณะ 
กรรมการ ชงย่อมจะให้ความเบ้ันธ'รรมกับผู้ถูกกล่าวหาไต้เบ้ันอย่างดี ต้ังแต่นระราชบัณ่P ‘ฯ ฉบับ 
แรกกิให้รูบนบ'บน ในคร้ังน้ันใช้ว่าคณะกรรมการลอบสวน ต่อมาในฉบับ น. ศ .2477. 2479 และ 
2482 ให้’เบ้ันอำนาจของคณะกรรมการตุลาการทำ'หน้าท่ี'ไต่ล''วน กระท่ังถงฉบับ น. ค .2485. 2497 
และ 2521 ก็ไเห้คณะกรรมการลอบล'วนเบ้ันผู้'หาข้อเท็จ-จริงของข้อกล่าวหาทาง'วินัย เนอเบ้ันข้อมูล 
ให้คณะกรรมการตุลาการ เบ้ันผู้นัจารณาความผดและกำหนดโทน และดีกรอบไว้เฉนาะกรณีท่ีเ บ้ัน 
การกระทำผิดวินัยร้ายแรงท่ีมืโทษค่อนช้างหนักคือ ใลออก บลดออก และให้ออกเท่าน้ัน จงแต่งต้ัง 
คณะกรรมการลอบสวน ท้ังนเท่ีอให้การนีจารณาเบ้ันใบโดยรวดเริวปีน ถ้า Iบ้ันกรณีท่ีกระทำผิดวินัย 
'ไม่ร้ายแรงก็ไม่ต้องดำเนินการหาข้อเท็จจริงโดยคณะกรรมการลอบสวน เนียงกำหนดให้ผู้บังคับ 
บัทเซาลอบสวนร้ันต้นเท่าน้ัน แต่ในร้ันลดท้ายก็ต้องผ่านคณะกรรมการตุลาการนนเอง

หลักการ 2 บระการช้า 3ต้นเบ้ันแนวทางทึI บ้ันทุยอมรับท่ัวไบว่า เหมาะลมถูกต้อง และ 

จดเดนอีกบระการหนังของกลไกทางวินัยข้าราชการตุลาการในบระเทคไทยก็คือ การท่ีข้าราชการ 

ตุลาการทุกคนไต้รับการบฎบัติเมือบีกรณีกล่าวหาทางวินัยต้วอกฎระเบียบ วิธีการ และสถานโทษ 

เช่นเดียวกันทุกบระการ ในขณะฑ่ืบางบระเทคมืการแบ่งบ่ระเภทชองข้าราชการตุลาการและกำหนด 

รูบ่แบ่บการดำเนินการทางวินัยไว้เฉนาะสำหรับข้าราชการตุลาการแต่ละบ่ระเภท ท้ังน้ั กลไกทาง 

วินัยของช้าราชการตุลาการในบ่ระเทคตาง •า ท่ีทำการคกษา ได้แก่บ่ระเทคอังกถษ ลหรัจอเมริกา 

ผร่ังเคล ลหนนธ-ลาธารณรัฐเยอรมัน มาเลเซีย และลิงคโบริ ต่างก็มืรูบแบบกลไกทางวินัยของ 

ช้าราชการตุลาการฑึกำหนดปีนเบ้ันลักษณะ เฉนาะของลนเอง กล่าวคือ บระเทคอังกถษกำหนดให้ 

Lord Chancel I or เบ้ันผู้ดำเนินการทางวินัยกับผู้นีนากษาในคาสร้ันล่าง ชงเมือนจารณาใน 

บระแนขององคิกรผู้ใช้อัานาจอธีบ่''เตยจะเห้นว่าดำแหนัง Lord C hancellor Lบน'ท้ังบ-ระธ''าน
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ลภาจุนใเา■ ใหรอผาอนิคlino?. I บนบระธานดาล7 .ไลุดอันI บ้ันบระมุขของผายตุลาการ และ เ บ้ัน • ลมือน 
ริจูมนตริวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผายบริหารดวย ละทอนไหเห็นถงความร่วมมือของการไข้ 
อำนาจท้ัง ไนธ[นะทืการทิกำหนดไห้ริจูลภาท้ังลองลภาเบ้ันผู้นิจาร[นาศวามผิดทางวินัยผู้พิพากษาไน
ศาลชันลูไหริอาจกระทาโดยวิธ Impeachment ก็Iบ้ันภารคานกำนาจตุลาการ โดยผายนิติบท]ทั!ติ 
น่ันเอ-ใ ไนบระเทคลหริจูอเมริกา การดำเนินการทางวินัยผู้พินากษาศาลลหรัจูทุกตำแหน่งไข้วิธี 
Impeachment แต่ลำหรับการเลนอไห้ไข้วิธี Impeachment กับผู้นินากษาดาลลหริจูไนดาลลูงลด 
กระทาโดยเลียงขางมากของลภาผู้แทนราษฎร ลวนศาลอุทธร[นและศาลชันต้นกระทำโดย Ju d ic ia l 
Council of บ.ร. C irc u it ลำหรับศาลมลรัจูมีวิธีการดำเนินการทางวินัยของผู้พิพากษาแตก 
ด่างกันโบหลายวิธี เซ่น ไห้ผู้ว่าการริจูเบ้ันผู้ตำเนินการ ริจูลภามลริจูร่วมกันนิจารเนา กระทำโดย 
ศาลนิเศษ หรือ'ไนรูบธองคทเะกรรมการ เบ้ันต้น ท้ังน เม่ือพิจาร[นาการตำเนินการทางวินัยของผู้ 
นินากษาศาลลหริจูไนคาลลูงลุด จะ เห็นว่า เบ็นโบดามหล้กการแบ่งแยกอำนาจและวิธีการร้ัง ถ่วงดุล 
แห่งอำนาจ เนราะบทบาทของผู้นินากษาศาลลหรัจูไนศาลลูงลุดไนการติความรัจูธรรมนูท!เบ้ันการ 
ตรวจลอบการกระทำของผ่ายบริหารและฝ่ายนิติบ้ถูฅัติ ไนทางกลับกันการท่ีกำหนดไห้ผ่ายนิติบัท!ญัติ 
เบนผู้เลนอไ!fวิธี Impeachment กับผ่ายตุลาการ ก็เทำกับเบ้ันการคานอำนาจ'ตุลาการ'โดยผ่าย 
นิติบัถฺฟ้ติ ไนบ'ระ เทศผริง เด่ล' ระบบดาลยุติธรรมมีการตำ เนินการทาง'วินัย'โดอคโนะกรรมการ 
ตุลาการ เบ้ันโบตามหลักการแบ่งแยกอำนาจ โดยแยกอำนาจไห้ผ่ายตุลาการตำเนินการทางวินัย 
กันเอง บระเทศลหพิแธลาธาร[นรัจูเยอรมันกำหนดไห้การตำเนินการทางวินัยของผู้พิพากษากระทำ 
โดยศาลวินัย ชงนอกจากจะเบ้ันโบดามหลักการแบ่งแอกอำนาจแล้ว ยังละทอนไห้ เห็นถงการไห้ 

ความคุ้มครองลีทธีข้ันมูลจูานธองบระขาธนLบ้ันอย่างมาก บระ เทศมาเลเชียกำหนดไห้การดำ เนิน 
การทางวินัยผู้นินากษาศาลข้ันต้นกระทำโดย Ju d ic ia l and Legal S erv ice  ล่วนผู้นิน'ากษ-า 
ศาลข้ันลูง กระทำไนรูบค[นะกรรมการลอบฮวน ซงก็เบ้ันโบตามหลักการแบ่งแยกอำนาจ แด่จากรร 
ศกษานบว่า ผ่ายบริหารเข้ามาแทรกแซงฝ่ายตุลาการอย่างมาก ลำหรับบระเทคลีงดโบริกำหนดไห้ 
การตำเนินการทางวินัยผู้พิพากษาศาลข้ันต้นกระทำโดย Legal S erv ice  Commission (LSC) 
และผู้พินากษาศาลข้ันลูงกระทำโดยค[นะกรรมการลอบลวน แม้ว่า ผ่ายบริหารและผ่าย'นิติบัทฅัติของ 
บระเทศลีงคโบริมีความล้มพินธต่อกันมากจนแทบจะเบ้ันอันหน่ังอันเดียวกันหรืออาจกล่าวโต้ว่าเบ้ัน 
การเมืองไนระบบนรรคเดียว แต่ผายตุลาการก็เบ้ันเอกเทศนอลมควร เม่ือมานิ'จาร[นาถงการ 
ตำเนินการทางวินัยของผู้นินากษาไนบระเทดโทย ชงกระทำโดยค[นะกรรมการตุลาการ จะเห็น
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ว‘'กร[น.ขอ•ใบระ'เทค เทยอาน าจท3 3 เบนอรระนละน,รกจากกน IflS เดดปีาด แดอานา'จดลาการ
ข?. ' ไทยไมได้ดุลและคานกับส่านาจนิติบัทเฅัติอยางในลหรัจอI มรีกา เนราะไทยกำหนดให้ส่านาจใน 
การติความรัจธรรมนูท]Iบันชองตุลาการรัจธรรมนูถฺ] แลร:'การตรวจลอบควบคุมผ่ายบรีใ1ทร'โดยผาย 
ตุลาการก็กระทำไม่ได้ลมบูรท่[นัก เทราะบระเฑคไทยไม่บีคาลบกครอง

ธ ร I ลนรแนะ

จากการคกษากลไกทางวินัยของข้าราชการตุลาการในบระเทคไทย ผู้เซียนเห็นว่าโดย 
ท่ีวไบแล้วกลไกนย้งลามารถรักษาหลักการความเบันยลระชองอ้าราชการตุลาการ ด้วยการท่ีให้ 
ผ่ายตุลาการควบคุมดำเนินการทางวินัยอ้าราชการตุลาการด้วยกันเอง กับการท่ีเม่ือบีกรฒาล่าวหา 
ทางวินัยเกิดขน ข้าราชการตุลาการทกคนจะได้รับการบฏิบัติโดยเท่าเท่ียมกัน ด้วยกฎระเบือบ วิธื 
การดำเนินการ และลถานโทษเซ่นเดียวกันทุกบระการ ในช[นะท่ีบางบระเทคบีการกำหนดรูบแบบ 
การดำเนินการทางวินัยไว้แตกต่างกัน ลำหรับข้าราชการตุลาการต่างบระเภทหรือต่างระดับ เซ่น 
ในบระเทคมาเลเซีย และลงคโบร์ อย่างไรก็ตาม จากการท่ีได้ท่าการคกษาเท่ียวกับเรืองนมา 
ท่าให้ทราบข้อมูลเท่ียวกับบัถู)หาหลาย *1 ด้าน ในทัคนะชองผู้เซียนเห็นว่าบัถู]หาบางอย่างเบันบัถูเหา 
ท่ีซ่อนเร้นอยู่ แม้จะไม่ได้รับการแก้ไชโดยฉับนลัน กลไกทางวินัยของข้าราชการตุลาการก็อังคง 
สามารถดำIนินไบได้ แต่ถาผู้บรัหารระดับลงท่ีเท่ีอวของและส่วน'ราชการ'ไม่'ได้ตระหนักและเตรียม 
การแก้ไขอย่างจรีใจังและต่อเนืองแล้ว ผลในระยะอาวท่ีอาจเกิดชน อาจท่าให้กลไกทางวินัยของ 
ข้าราชการตุลาการไม่เบันท่ีออมรับชองข้าราชการตุลาการหรือเบันกลไกท่ีไร้บระสิทธิภานและไม่ 
สามารถควบคุม เสรีมลํร้าง'พถติกรรมของคนในองคการแต่อย่างใด จงใคร่ขอเสนอบัถู]หาและ 
อุบสรรคดลอดจนแนวทางในการบรับบรงกลไกทางวินัยของข้าราชการตุลาการดังน

ก. บัถเหารบแบบการรักษาวินัย นิจาร[นาจากข้อกำหนดวินัยข้าราชการตุลาการท่ี
บรากฎใน'พระราชบัถูฅัติระเบียบข้าราชการผ่ายตุลาการ 'พ.ค.2521 ท้ัง 12 อ้อ และจากบาง 
ส่วนของบระมวลจรีอธรรมข้าราชการตุลาการ •พ.ค.2529 เห็นว่าบีลักษ:นะเบันวินัยบังคบ
( a u th o r i t a r i a n  di scipl ine. )  มากกว่าวินัยในตนเอง ( s e l f - d i s c i p l i n e )  ด้วยเหตุท่ี 
บทบัถฺi p ตามอ้อกำหนดวินัยดังกล่าวบีล้กษ[นะIบันการกำหนดแนวทางให้อ้าราชการตุลาการต้องถือ
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บฎบัติโค'ยเคร■ .ไคร้'? หากผ่าผินก็จะมีการนจาร.าทกำหนดโทษ ในธโนะทัแนวความคดอันIบนทยอมรบ 

กนโดยท•ไ!!บเ หนร า ก า ร i ลรมกร า ไให ้คนในองค ่การม ิว ิน ัยในตนเอ า  ( s e l f - d i s c  1D1 i Tie} จะ 
ได ้ผลใน การกำก ับ  ควบคุมนถติกรรมขอ.ฑเคคล เบ ือระงนนถติกรรมทัองคการ เม่นงบรารถนา เดผล 

ต ิกว ่าวินัยบังคับ ( author i t a r  i an d 1 SC i pl i ne .} ลำหรับแนวทางบรับบรุง เ กอวกับI รองนควร 
ทัจะลรัางบัจจยลงเลรัมวนย ดังน

1 , ล ่งเลร ิมว ิน ัยด ้วยการผกอบรม ทังในระดับ P r e - S e r v ic e  T r a in in g  

และ I n - S e r v ic e  T r a in in g  กลำวคือ ควรทัจะบลูกผิงค่านิยม และแนวทางในการบระนถติ 
บฎิบัติตน ตลอดจนการครองตนในล้งคมของข้าราชการตุลาการ เบือให้คู่ความและบระชาธนเสือ 
ถือ ครัทธาในตัวข้าราธการตุลาการและสถาบันตุลาการ ด้วยการกำหนดไว้ในหลักสูตรการผกอบรม 
ท้ังการผิกอบรมข้าราชการตุลาการก่อนท่ีจะเรืมทำงานในตำแหน่งหน้าท่ีใดหน้าท่ีหนง ได้แก่การ 
อบรมข้าราชการท่ี เรม เ ข้ารับราชการ L บีนยู้ช่วยผู้บืนากษา หรือก่อนท่ีจะ เสือนตำแหน่ง'หน้า'ท่ี ได้ 
แก่การผกอบรมพู้นนากษาหัวหน้าค่าล และการผิกอบรมในระหว่างทำงานเบือพ้นาความสามารถ 
ในการทำงาน'ให้ติปีน หรือเม่ือมีการเบล่ีปีนแบลงเทคนิคและวิธืการทำงานใหม่ หรือเมือมีการโยก 
ย ้า ย เบล่ือนตำแหน่งหน้าที่ใหม่ เทาท่ีบ'รากฎอยู่'ในบัจจุบัน แม้ว่ากระทรวงยุติธรรมจะให้ความลนใจ 
ใ น เร ือ ง นิอย่างมาก จากการท่ีได้ปีกฐานะของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในด้านการผกอบรมข ้าราชการ 
ในล ังก ัดกระทรวงยุติธรรม คือ กองผิกอบรมและล้มมนา ล ่านักงานล ่ง เสริมงานตุลาการ ข้นเบ็น 
สถาบันพ ้น าข้าราชการผ ่ายตุลาการ เมือมี น.ค . 25 30  เบือเนมขีดความลามารถทั้งในด้านกำล ัง  

คน อบกรa สถานท่ีและเทคน ิคใน การผิกอบรม ตลอดจนแผนงาน การว ิจ ้อและการบระเมน ผลทัม้ 
บระสิทธภาน เน่ือดำเนินการผิกอบรมข้าราชการตุลาการตามโครงการต่าง «ท ได้อย่างสมาเสมอ 
และเน่ือเสนอแนะแนวทางในการบรับบรุงตุโนภานและการดำเนินงานของข้าราชการตุลาการ แต่ 
ในระยะนอาจกล่าวได้ว่าสถาบันนัฒนาข้าราชการผายตุลาการกำลังอยู่ในระยะบกเมีกหรือระยะท่ี 
กำลังพ้นาดัวเอง,พร้อม «า ไบก้บงานการพ้นาข้าราชการผ่ายตุลาการเบือท่ีจะรองรับหน้าท่ีความ 
รับผิดชอบท่ีเบล่ืยนแบลงชยาอชอบเชตเนมชนจากเลม ชงเสือว่าในอนาคตอันใกล้น้ํจะสามารถ 
บฎบัติงานได้ตรงและบรรลุตามวิตถบระลงคืท่ีกำหนดไว้ได้ อย่างไรก็ตาม เมือบืจารโนาจากโครง 
การผิกอบรมต่าง 0-1 ทับรากฎอยู่ในแผนบฎิบัติการ 4 มี ชองสถาบันพ้นาข้าราธการผ่ายตุลาการ 
บระจำบีบงบระมาโน 2 5 3 1 -2 5 3 4  ชงกระทรวงยุติธรรมอัด'ทำข ้น เม ือ เดือน'พถคจ้กาย'น VI,ค.

253G ดามนัยล่าคัถูเของแผนพ ้น า คาลและกระทรวงยุติธรรมฉบับท 2 น. ค . 2 5 3 0 -2 5 3 4  ในสวน
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'ๆ g .ไแ ม น บ ภ บ ั ต ิ ก า ร ผ ก ร ' บ ร ม L I S เรนิด เนา ผI้ ช อ น เ หันวาหรกสิด ร ใ น ระด บ  P r e - S e r v i  e c  1 r s  ไ H ใ ก ' ; '„  ̂ ’ใ».' “ ’ " <5j — «J
ว ิ 3 ล ถ " ญ้นนิคนาช้''ราชการผายต ุ ล ' 1 ก า ร บ ร ร จ ไ ว ั ใ นแ ผ น บ ภ บ ั ต ิ การ. 4  ม ี  อ้นบระก อ บ ด้วอก า ร อ บ ร ม ผ ู ้  

ซ วอผ ู ้นิฌากษาและการผ ิกอบรมผู้นนากบาหัวหน้าศาล นิจ'1รผาจากหัวข้อในการอบรมแ ล ั วเห็นวา 
I บนการผิ 3 I ลริมวินัยในระด้บทีเหมาะลม กลาวคือ

การอบรมผู้ธ่วยผู้นิ'นากบา ได้บรับบรุงการอบรมผู้ช่วอผู้นินากบาใหม่ โดย 
กระทรวงยุติธรรมได้ออกระเมียบกระทรวงยุติธรรมวาด้วยการอบรมผู้ช่วยนินากบา น .ค .2530 
ตาม'ร ะ : เมีอบ'ดังกล่าวกำหนด'ให้มีการอบรม 3 บระเภท คือ การอบรมบจมนิเทค การอบรมภาค 
วทยาการ แ ล ะ การอบรมการนิจารผานินากษาคติ ลถาบันนัฒนาข้าราชการผ่ายตุลาการจะรับผิด 
ชอบในการดำเนินการผิกอบรมเฉนาะ 2 บระเภทแรก ส่วนบระเภทลดท้ายอยู่ในความรับผิดชอบ 
ชองคาลต่าง • า  ท ี่กระทรวงยุติธรรมเบ็นผ ู้กำหนด

หลักสูตรการอบรมบจมนิเทศระยะเวลาการผิกอบรมอย่างน้อย 1 ลับดาห 
บระกอบด้วยส่วนใหญ่ « า  2  ส่วน ค ื อ  การบรรยาย ( 1 1  ช่ัวโมง) ในหัวข้อต่าง ค  ได้แก่ การ 
ดำรงดนของช้าราชการตุลาการ คำแนะนำเก่ียวกับระเบือบราชการท่ัว'ใบ คำแนะนำเท่ียวกับ 
นระราชบ้ถูฟ้ติระเบือบข้าราชการผ่ายตุลาการ งานธุรการชองหนวองานในกระทรวงยุติธรรม คำ 
แนะนำ เกึยวกับการบภบัติราซการในศาลแน่งและคาลอาถูท และการคืกบาดูงาน (18 ช่ัวโมง)

หลักสูตรการอบรมภาควทยาการ มีกำหนดระยะเวลา 4 เดือน โดยให้ผู้ 
เข้ารับการอบรมจะต้องเข้ามาอยู่บระดำท่ีลถาบันนิฒแาข้าราชการฝ่ายตุลาการ หลักสูตรการอบรม 

แ บ ง อ อ ก ! บ น  4 หมวด ค ื อ  หมวดความรู้เ ก อวก ั บ ก า ร บ ฎ บ ั ต ิ งานคาล  2 6  หัวข ้ อ วิชา 1 1 2  ช่ัวโมง 
หมวดวทยาการทีเท่ียวข้อง 51 หัวข้อวิชา 170 ช่ัวโมง หมวดจริยธรรม 20 หัวข้อวิชา 47 ช่ัวโมง 
และหมวดการคืกษาดูงานํ 10 วัน 14 ช่ัวโมง

หลักสูตรการอบรมภาคนิจารผานินากบาคติ มีกำหนดระยะเวลา 1 มี โดย 
ศาลแน่งและศาลอาถ ู ท เ บ็นผู้ใ ห ้ การผ ิ กอบรม และจะลับเบลอนใ ห ้ เข ้าผ ิ กอบรมศาลละ ธ เดือน

การอบรมผู้นินากบาหัวหน้าศาล ระยะเวลาผิกอบรม 4 เดือน หลักสูตรการ 
ผิกอบรมแบงออกเบน 3 ภาค คือ ภาควิทยาการ (244 ช่ัวโมง) แบ่งเบน 5 หมวด ความรู้นิน 
จาน 15 หัวข้อวิชา 31 ช่ัวโมง ความเทางกฎหมาย 19 หัวข้อวิชา 72 ช่ัวโมง การบริหารงาน 
คาล 31 หัวข ้ อ วิชา 8? ช่ัวโม3 หมวดคืลบวัฒนธรรม การลังคม และการกิฟ้า งานชองส่านิก 
3 านล . ) เ ลริมง  านตุลาการ ภาคบฎบัติใปีเ  วลาบระมาn i  2 0  วัน แ บ ่ ง ผ ู ้  เ ข้ารับการผ ิกอบรมออก เบน
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:  ก ล ม  เ น ้ อ ผ ิ ก บ ฎ บ ั ต ท น ค ด ิ น . ล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร . • . ก น ใ น ค า ร แ น - '  แ ล ะ ค า ล อ า ก ุ ; ก  แ ล ะ ใ ห ้ ห ม ุ น เ ว ิ อ น ก ้ น ผ ิ ก  

บ ภ บ ั ติทั๋ง 2 ค า ส  ท ี ่ ง น ื ่  พ ู ้ เ ช ้ า ร ั บ ก า ร ผ ิ ก อ บ ร ม จ ะ ห ั ก อ ย ู ่ ร ว ม ก ้ น บ ี ล ถ า บ ั น น ้ ฌ น า ช ้ า ร า ป ี ก า ร ผ า ย ต ุ ล า ก า ร  

ต ล อ ด ร ะ ย ะ เ  ว ล า ป ี อ ง ก า ร ผ ก อ บ ร ม

จากหลักสูตรการผิกอบรม ระยะIไ»ลา และวิธีการผกอบรม ปีองโครงการผก 
อบรมในระดับ Pre-Service Training ใาง 2 โครงการช้างต้น เห็นว่าเบนการซ่วยลร้าง 
ความลำน้กในหน้าท่ีอันเบ็นแนวทางในการจูงใจให้ช้าราชการมืวิน้อ และการให้ความรู้ในเรือง 
ระเบียบแบบแผนต่าง รา ก็จะซ่วอบัองกันมิให้ช้าราชการกระทำผิดวินัย โดยเฉ'นาะ'ใน'หลักสูดรการ 
ผิกอบรมพู้ซ่วยผู้พทกบาแพราะเน้อหาซองการผิกอบรม จะแนะ'นำแนวทางในการดำรงตน ระเบียบ 
ต่าง «า และจริยธรรมช้าราชการตุลาการ อย่างไรก็ตาม ลำหรับหลักสูตรนควรท่ีจะแทรกหัวช้อ 
เกยวกับลภานความเบนจริงปีองลังคม ให้เกิดความเช้าใจถงลภานความเบ็นอยู่ท่ีแท้จริงปีอง 
บระซาซน ความยากจน ความเสือนร้อนท่ีไต้รับจากการมาเป็นคดืความในคาล ชงนอกจากจะเน 
เบอีองค่าใช้จ่ายแล้ว ย่งไต้รับความทุกปีทางใจอีกด้วย ดังนัน การทุจริตต่อหน้าท่ีจง เบนการลร้าง 
ความเดือนร้อนและความทุกปียากให้กับบ ระซาปีนอย่างมากและเซ่นก้นลำหรับหลักสูตรการผิกอบรม 
พู้นนากบาหัวหน้าคาล น่าทืจะแทรกหมวดจริยธรรมเน้มเติมมากกว่าท่ีบีอยู่เดิม ด้วยเหตุท่ีผู้ท่ีจะออก 
ไบดำรงตำแหน่งพู้น้นากบาหัวหน้าคาล จะต้อนบนแบบอย่างท่ีดืในจานะพู้บังคับบักุเซาให้กับช้าราชการ 
ตุลาการซ้นผู้น้อยในล่วนภูมิภาค และจะต้องเป็นผู้ลอดล่องดูแลความบ ระนถดิซองผู้ใด้บังคับบัท!ซาให้ 
อยู่ในกรอบแห่ง-นถดิกรรมอ้นดิงามอีกด้วย

ล ว น ห ล ั ก ล ด ร ใ น ร ะ ด ั บ  I n - S e r v ic e  T r a in in g  ไ ด ้ แ ก ่ ก า ร ล ้ ม ม น า ผ ู ้ น ้ น า ก บ า  

ค า ล ต า ง  ร า  แ ล ะ ก า ร ผ ิ ก อ บ ร ม ผ ู ้ น ้ น า ก บ า ใ น ห ล ั ก ส ู ต ร เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก ฎ ห ม า ย น ้ เ ค ษ ต ่ า ง  ร า  โ ด ย ท ั ่ ว ไ บ บ ี ว ้ ต ถ ุ  

บ ร ะ ล ง ค ่ เ น ื ่ อ เ น ี ม น น ค ว า ม ร ู ้  ค ว า ม ล า ม า ร ถ ซ อ ง ช ้ า ร า ซ ก า ร ต ุ ล า ก า ร  แ ต ่ ใ น เ ร ื อ ง ค ว า ม บ ร ะ น ถ ต  ท ี ่ น ง  

บ ร ะ น ถ ต ิ บ ฎ ิ บ ั ด ิ ก ็ ค ว ร ท ี ่ จ ะ บ ส ู ก ฝ ั ง ใ น ห ล ั ก ส ู ต ร ต ่ า ง  ร า  น ด ้ ว ย  ช ง ถ ้ า ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ ก ็ จ ะ ท ำ ใ ห ้ ก า ร ผ ิ ก อ บ ร ม  

เ ห ล ่ า น ื ่ เ ป ็ น บ ้ จ จ ั ย ท ี ่ ล ร ้ า ง เ ล ร ิ ม ว ิ น ั ย ไ ด ้ อ ย ่ า ง ต ่ อ เ น ื ่ อ ง ล ม ํ ่ า เ ล ม อ

2 .  โ ค ร ง ก า ร ค ั ก บ า ว ิ จ ั ย เ น ้ อ ล ่ ง เ ล ร ิ ม ว ิ น ั ย  โ ด ย ก า ร ใ ช ้ ก า ร ค ั ก บ า ว ิ จ ั ย  เ น ้ อ ใ ห ้ เ ช ้ า ใ จ  

ล ภ า น บ ั ท เ ห า แ ล ะ อบล ร ร ค ท ื เ ก ิ ด ซ้นใ น ห น ่ ว ย ง า น ต ่ า ง  « ๆ  ซองก ร ะ ท ร ว ง ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  เ น ้ อ ห า แ น ว ท า ง แ ล ะ  

เ ท ค น ิ ค ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ใ ห ม ่  รา ม า ใ ช ้ ใ น ก า ร บ ร ั บ บ ร ง น ถ ด ิ ก ร ร ม ซ อ ง ค น ใ น อ ง ค ์ ก า ร  เ ซ ่ น  ค ั ก บ า ก า ร น ำ  

ก ิ จ ก ร ร ม ค ั ว ซ ี ม า ใ ช ้ ใ น ก า ร ล ่ ง เ  ล ร ิ ม ว ิ น ั ย ช ้ า ร า ซ ก า ร ต ุ ล า ก า ร  โ ด ย ท ี ่ ค ั ว ซ ี  เ  บ ี น ห ล ั ก ก า ร บ ร ิ ห า ร แ น ว ใ ห ม ่  

เ ป ็ น ก า ร บ ร ิ ห า ร แ บ บ ม ิ ล ่ ว น ร ว ม  ก ิ จ ก ร ร ม ค ั ว ซ ี ห ร ื อ ก ล ่ ม ค โ ! เ ภ า น น ่ า จ ะ น ำ ม า ใ ช ้ ใ น . ก า ร ค ว บ ด ม ค ท เ ภ า น
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จ ้ ' ■ ■ ร า ธ ก า ร ต ุ ล า ก ' • ร ' ไ ด ้  ก า ร ล ่ ง เ ส ร ิ ม ว ิ น ั ย ช า ร า ช ก า ร ด ้ ว ย ว ิ ? ก า ร น ื ก ิ โ ค อ ก า ร จ ั ด ก ิ จ ก ร ร ม ไ ห ้ บ ก ิ บ ้ ค ้ เ น ิ อ  

ส น ั บ ส น นก า ร ร เ น ร ง ค ์ ป ล ุ ก  เ  ร ้ า ไ ห ้ ร ต จ ้ า ร า ช ก า ร  ธ ว อ ล ค ค ว า ม อ ั ด อ ั ด ไ จ  แ ล ะ : ไ ห ้ ธ า ร า ธ ก า ร ม ิ โ อ ก า ส  

บ ร ้ บ ต ั ว  ป ร ั บ ใ จ แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ อ อ ก ม า โ น ท า ง ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ ไ ด ้ ม า ก ธ น  L ช ื อ ว ่ า ก ิ จ ก ร ร ม ค ื ว ช ้ จ ร :

ช ว อ ล ด บ ั ท เ ห า ก า ร ล ะ เ ม ิ ด ว ิ น ั อ จ ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร ล ง ไ ด ้  ท ั ้ ง โ ต อ ด ร . 1 ค ื อ  บ ั ะ ไ ท ท ท า ง ว ิ น ั ย ท ี ม ิ ส า เ ห ต ุ ม า  

จ า ก ต ั ว จ ้ า ร า ช ก า ร  I  อ ง  เ ม ร า ะ บ ร ั ธ ๓ จ อ ง ค ื ว ช ้ ม ฺ ง ล ร ้ า ง ค ท เ ภ า น ค น เ น ิ อ น ิ ฒ น า ค ุ ท เ ภ า ' พ ง า น  แ ล ะ โ ด อ  

อ ้ อ ม ไ น ล ั ก ษ ท เ ะ ท ี ่ เ ก ิ อ ว เ น อ ง ก ั บ ป ภ ก ร ิ ย า ต อ บ ล ่ น อ ง ร ะ ห ว ่ า ง ช ้ า ร า ช ก า ร ก ั บ จ ้ า ร า ช ก า ร  จ ้ า ร า ธ ก า ร ก ั บ  

อ ง ค ์ ก า ร  แ ล ะ จ ้ า ร า ช ก า ร ก ั บ บ ร ะ ซ า ซ น ผ ู ้ ร ั บ บ ร ิ ก า ร  แ ด ่ ก า ร ท จ ะ เ ล ื อ ก ก ล ุ ่ ม จ ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร  ท ี จ ะ  

เ จ ้ า ม า ร ่ ว ม ไ น ก ิ จ ก ร ร ม น  ก า ร ว า ง ห ส ก ส ู ต ร อ บ ร ม  ค ว า ม ต ่อ เ น ื อ ง ซ อ ง ก ิ จ ก ร ร ม  ค ว ร ท ี ่ จ ะ ม ิ ก า ร ค ื ก ษ า  

ว ิ จ ้ อ ค ว า ม  L บ น ' ใ บ ไ ด ้  ป ร ะ โ อ ซ น ื ท ึ ค า ด ว ่ า จ ะ ไ ค ้ ร ั บ แ ล ะ โ ค อ ท ี ่ ง า น ค ื ก ษ า ว ิ จ ั ย  เ บ น ง  า น โ ห ม ่ ท ี ่ ก ำ ห น ด ไ ห ้  

ส ถ า บ ั น พ น า จ ้ า ร า ช ก า ร ฝ ่ า ย ต ุ ล า ก า ร เ ป ็ น ผ ู ้ ค ำ เ น ิ น ก า ร  ช ง ก ็ ม ิ โ ค ร ง ก า ร ศ ก ษ า ว ิ จ ั ย ป ร ะ จ ำ ท ี ง บ บ ร ะ ม า [ น  

2 5 3 1 - 2 5 3 4  แ ล ะ ' ใ น แ ด ่ ล ะ ม ิ ง บ ป ร ะ ม า ณ ก ็ , พ ย า ย า ม ' ว า ง เ บ ้ า ห ม า ย โ น ก า ร ค ำ  เ น ิ น ก า ร ว ิ จ ้ อ โ น เ ร ื อ ง ด ่ า ง  « ก  

ป ร ะ ม า ท เ  3 - 4  เ ร ื ่ อ ง อ ย ู ่ แ ล ้ ว  จ ั ง น ่ า ท ี ่ จ ะ โ ห ้ ค ว า ม ล ำ ค ั ท ] ก ั บ ก า ร ค ื ก ษ า ว ิ จ ั ย เ บ ื ่ อ ห า แ น ว ท า ง ห ร ื อ เ ท ค น ิ ค  

ก า ร บ ร ิ ก า ร ไ ห ม ่  « า  ม า ใ ช ้ * 1 น ก า ร ส ่ ง  เ ส ร ิ ม ว ิ น ้ ย ด ้ ว ย

ปี. บ้ทททท่ีเก ิดจากผ้มิอำนาจและหน้าท่ีโนการรักษาวินัย ในทัศนะชองผูเ้ร ือนเห้นว่า 
การดำเน ินการทางวิน ัยจ้าราชการตุลาการเท่าที่เป็นอยู่ไนบ้จจบันนั้ย ้งไม่เค้ดชาด และอังมิบ้ทเหา 
ซองหน่วยงานที่ทำหน้าที*ในการรักษาวินัยซองจ้าราชการตุลาการอยู่บางประการ จากกรณีคืกษา
L กิ?ทกับความรดทางวินัยซอ.ใจ้าราชการตุลาการ ผลการรวบรวมจ้อมูลเกอวกับล่ถดจ้อกล่าวหา 
ทางวินัยจ้าราชการตุลาการไนรอบลิบมิที่ผ่านมา ตั้งแต่ ที น .ศ .2520-2529 นบว่า มิจำนวน 

เรืองที่กล่าวหาทั้งลน 625 เร ื่อง เป็นกรณีกล่าวหาที่เป็นการกระทำผิดวินัยอย่างแรง 30 เร ื่อง 
โนปีแเะที่ผลการนิจารเนาให้ใช้มาตรการลงโทษมิเนือง 22 ราย หรืออาจสรุปได้อักทางหนืงว่า 

จากเรืองกล่าวหาทั้งหมด 625 เรืองในรอบลิบที กระทรวงอดิธรรมได้ดำเน ินการระงับเรื่องไป 
ท้ังสิน 603 เร ือง และจากล้กษทเะชองการกระทำผิดอันเป็นเหตุให้ถูกลงโทษนั้น เมื่อนิจารทเาจาก 

สาระลำคัทเจองดำสั่งลงโทษเห็นว่าส่วนไหท่แป็นการกระทำผิดที่ร้ายแรง ซัดแจังและมิหลักจานผูกมัด 
ผู้กระทำผิด แด่ลักษณะชองการกระทำผิดทีเป็นความผิดแกนัออไม่บรากฎว่ามิการลงโทษผู้กระทำ 

ผิดแต่อย่างโด โนประ L๑นนิผู้เรือนมุงนิจาร[นาไปที่ผู้มิอำนาจและหน้าท่ีโนการรักษาวินัย Lบนไปได้ 
หรือไม่ทีการดำเนินการทางวิน ัยจ้าราชการดลาการอังไม่มิความเด ็ดชาดเน ื่องมาจากผ้มิอำนาจและ
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ห น ิ า ท ิ ใ น ก า ร ร ั ก ษ า ว ิ น ั ย  ก ร า ว ค อ  ใ น บ ร ะ เ ด ั ้ น ท I ก ั ย ว ก ั บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ล า ก า ร  ใ น ท ิ น จ ร • ก ร า ว ถ ง  

จ ำ น ว น ก ร ร ม ก า ร ต ร า ก า ร  แ ร ะ ก า ร เ ล อ ก ต ง ก ร ร ม ก า ร ต ร า ก า ร  ช ง อ า จ เ ป ็ น ล า เ ห ต ุ ข อ ง บ ้ ท ท ท น ้  แ ล ะ  

แ น ว ท า ง ฑ จ ะ ค ล ค ล า ย อ ุ บ ล ร ร ค เ ห ล า น ไ ด ้ อ ย า ง ไ ร  ใ น ร ู บ ' ' เต

1. องคบ'ระกอบธองคโนะกรรมการตุลาการ นิจารณา-จาก'จำนวนและการ เสือก 

ลงกรรมการตุลาการ จากท้คนะธองจำรัล เขมะจาร3 เห็นวา •‘ในบัจจบนนิคณะกรรมการตุลาการ 

บระกอบด้วยคณะกรรมการตุลาการจำนวน 12 คน ชงเป็นจำนวนคู่ และบรากฎว่าการลงคะแนน 
เสือง'ในเรืองลำค้ถูเ •า หลายครง ผลการลงคะแนนออกมาเป็น 6 คะแนนต่อ 6 คะแนน ทำให้ 

บระธ'านฑื่บระซมต้องออกเสือง เนิมขนอึกเสียง'หนงเป็นเสืองธซาด จํงน่าจะ เนมจำนวนกรรมการ 

ให้เป็นจำนวนคี่ และได้เลนอความเห็นว่าควรเนิมจำนวนเป็น 15 คน นอกจากนควรเลกระบบการ 

เสือกตั้งกรรมการตุลาการผู้ทรงคณวฺคิ! แต่ใช้วิธีกำหนดตัวยู้ดำรงตำแหน่งไว้ให้แน่นอนในกฎหมาย 
เนราะอาจเกดระบบการหาเสืองเนอให้ได้ร ับเลอกเป็นกรรมการตุลาการเกัดธนได้ หากกำหนด 

ได้เซ่นน วิธีการหาเสืองเนิอการเป็นกรรมการตุลาการผู้ทรงวคิเชงอาจมีธนก็จะหมดไ!]และกรรมการ 
ตุลาการแต่ละคนก็จะลามารถบกับัติหน้าทิชองตนได้โดยเต็มภาคภูมิ ไม่ต้องห่วงว่าจะเสือคะแนน 

เสียงหรอไม่!ได้รับเสือกเป็นกรรมการตุลาการอีก ความเป็นธรรม'หรอการบภิบัติต่อพู้นนากษาทุกคน 

โดยเ ลมอหน้า ไม่ Iส ือกว่าจะเ บนคนธ องใครหรอนวกธองใคร จะได้สถิตอ์อยู่ในการนิจารณาลงมติ 

ของคณะกรรมการตุลาการ และเป็นหล้กบระกันแก่ผู้นินากษาฑุกคนโดยเทำเทิอมกัน" จากบ้ท!หา 

และแนวทางแก้ไซทื่ท่านผู้รู้ท่านนได้นำเลนอไว้ในเ อกล่ารวิจ้อร่วนบุคคล แม้จะเ บนเ วลาล่วงมาได้ 

10 ป็เคษแล้ว ผู้เปียนเห็นว่าย้งเบนความคิดทิท้นลม้ยและเป็นบระโยชน์ออางอ.ไหากจะนำไบล่การ 
บภบัติ และะน่าจะซ่วอให้ดำเน้นการทางวินัยข้าราขการตุลาการมีความเต็ดซาดมากองซน เนราะ 

กรรมการตุลาการจะนิจารณากำหนดโทษโดยไม่ต้อง เกรงว ่าจะ เสียคะแนนนิยม หากวางโทษหนัก 

เกัน'ใบ ทั้งน การนำความคิดนไบบภิบัติ จำเป็นอย่างองที่จะต้องลร้างความยอมรับแนวความคิดน 

ธนก่อน ด้วยการออกแบบลอบถามเที่อหยั่งเสืองหรือบระซามติ ( re fe re n d u m ) ซองข้าราชการ 
ตุลาการทั่วราชอาณาจักรเสือกอน ถ้าเสียงร่วนใหท!เห็นด้วยจังคอยดำเนินการเบสือนแบลงให้เป็น 
ไบตามแนวความคิดน'ได้

3 จ ำ ร ั ล  เ ซ ม ะ จ า ร .  " ก า ร บ ร ั ห า ร ง า น บ ุ ค ค ล ช อ ง ข ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร ก ั บ ค ว า ม ม ั ่ น ค ง  

ภ า ย ใ น บ ร ะ เ ท ค  .  ห น ้ า  6 9 - 7 0
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2 .  บ ั ถ ! ห า ช อ ง ห น ว ย - 3 า น ท ี ท ำ ห น ิ า ท ี ' เ น ก า ร ร ั ก ษ า ว ิ น ั ย  ใ น ท ี น ิ จ ะ ท ี จ า ร ณ า น ง บ ั ถ ก ท  

แ ล ะ อ ฺ บ ่ ล ร ร ค ข อ ง ก อ ง ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ุ ล า ก า ร ไ น ก า ร ร ั ก ษ า ว ิ น ั ย  แ ย ก ท ี ' จ า ร ท ท ไ ด ้  2  ป ร ะ ก า ร ค อ

2 . 1  บ ั ท ท ท เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ค ว า ม ร ค ว า ม ล า ม า ร ถ ป ี อ ง บ ุ ค ล า ก ร  ใ น ก า ร V จ ำ เ น ิ น ก า ร  

ท า ง ว ิ น ั ย ข ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร  บ ุ ค ล า ก ร ช อ ง ก อ ง ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ุ ล า ก า ร  จ ะ ต ้ อ ง เ ป ็ น ผ ู ้ ด ำ เ น ิ น ก า ร  

แ ล ะ ท ำ ห น ้ า ท ี เ ป ็ น ต ั ว บ ่ ร ะ ล า น ร ะ ห ว า ง ก ร ะ ท ร ว ง ย ุ ต ิ ช ร ร ม ก ั บ ผ ู ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ถ ู เ ช า ข อ ง ผ ู ้ ถ ู ก ก ล ่ า ว ห า  เ บ น ผ ู ้

ทีจารณาเรื่องกล่าวหาไนกรณีที่เรื่องล่งตรงมายังคณะกรรมการตุลาการ และเบนผู้ทีจารโนาผลการ 

ลอบหาขอเท็จจริงว่าควรจะดำเนินการต่อไบ่อย่างไรรวมทั้งการทำความเห็นIบองต้นเกี่ยวก้บกรณี 

กลาวหาต่าง รา บุคลากรจงจำเป็นต้องมีความรู้ ความล่ามารถและเข ้าไจในระเบ ียบ และวิธีการ 

ดำเน ินการทางวิน ัยโดยละเอ ียด เบราะเทคนิคและวิธีการไนการดำเนินการทางวินัยนั้น มิไต้มี 

การลอนไนหลักลูตรมหาวิทยาลัยอย่างลกชง เป ็นเท ียงการคืกษาอย่างกว้าง รา ว ่า วินัยคืออะไร 

มีขั้นตอนและกระบวนการอย่างไร ลถานโทษทีใข้มีอะไรบ้างเท่านั้น แต่ เทคนิคทีจะนำมาไข้ไนการ 

บภิบัติงานนั้นไม่ไต้คืกษาไนรายละเอียดเลยว่าจะเป็นอย่างไร ทำให้บุคลากรจำต้องขวนธวายคืกษา 

ด้วยดนเอง ฉะน้ัน ความล่ามารถไนการเรียนรู้และคืกษางานจงปีนอยู่กับตัวบุคลากรแต่ละคน เก ี่ยว 

กับบ่เP  านั้ควรแก้ไขโดยบระลานงานกับลำนักงานคณะกรรมการข้าราชการบลเรือน เทีอล่งบุคลากร 

ของกองงานคณะกรรมการตุลาการเข้ารับการอบรมไนหลักสูตรเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยด้วย 
เหตุทีบุคลากรของกองงานคณะกรรมการตุลาการมีจานะเซ่นเคียวกับข้าราชการ'พลเรือนทั่วไบ่ 

และโดยทีขนตอนไนการดำเนินการทางวินัยข้าราธการตุลาการ ตลอดจนข้อกำหนดวินัยท่ีไซ้กับ 
ข้าราชการตุลาการก้ไม่มีความแตกตางกับชองข้าราชการบลเรือนมากมายนัก โดยทั่วไบจงลามารถ 

จะนำเทคนิคการดำเนินการทางวินัยมาบระยกต้ไซ้ด้วยกันไต้ ไนขณะเคียวกันบุคลากรชองกองงาน 

คณะกรรมการตุลาการก็จำเป็นที่จะต้องลร้างมาตรจานการดำเนินการทางวิน ัยชองข้าราชการ 

ตุลาการชนมาเป็นชองตัวเอง

2 . 2  บ ท ! ห า เ ก ี ่ ย ว ก ั บ บ ร ิ ม า ณ ง า น แ ล ะ อ ั ต ร า ก ำ ล ั ง บ ุ ค ล า ก ร  ต ั ้ ง แ ต ่ ล ำ น ั ก ง า น  

ล ่ ง เ ล ร ิ ม ง า น ต ุ ล า ก า ร  จ ั ด ต ั ง ช น ต า ม ' พ ร ะ ร า ช บ ี ท ) ณ ั ต ิ แ ก ้ ไ ข เ ท ี ม เ ต ิ ม บ ่ ร ะ ก า ค ช อ ง ค ณ ะ บ ฎ ิ ว ั ต ิ  ฉ บ ั บ ท ี ่  2 1 6  

ล ง ว ั น ท ี  2 9  ก ั น ย า ย น  ' พ .  ค . 2 5 1 5  ( ฉ บ ั บ ท ี ่  5 )  บ . ค . 2 5 1 7  ก อ ง ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ุ ล า ก า ร ช ง เ ป ็ น  

ห น ่ ว ย ง า น ไ น ล ั ง ก ั ด ไ ต ้ ร ั บ อ น ุ ม ั ต ิ จ า ก  ก . บ .  ไ ห ้ ม ี อ ั ต ร า ก ำ ล ั ง ไ น ข ั ้ น แ ร ก  1 0  อ ั ต ร า  ต ่ อ ม า ไ น บ ี  บ . ค .  

2 5 1 9  ก .  บ , ไ ต ้ อ น ุ ม ั ต ิ ไ ห ้ ไ ท ี ม อ ั ต ร า ก ำ ล ั ง ช น อ ี ก  3  อ ั ต ร า  ร ว ม เ ป ็ น  1 3  อ ั ต ร า  จ น ถ ง บ ั จ จ ุ บ ั น น ั ้ แ ม ้ ว ่ า  

บ ร ิ ม า ณ ง า น ข อ ง ก อ ง ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ุ ล า ก า ร จ ะ เ ทีมช น จ า ก บ ี 2 5 1 9  ช น ม า ก  แต่อ ั ต ร า ก ำ ล ั ง ก ็ ย ั ง
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เ ม  I  บ ® ธ น น ช ล • . ใ จ ง  I ห ้ น ว ่ า ถ ้ า ไ ค ้ ร ้ บ อ า ฌ ั ฅ ใ ห ้ ม ื อ ต ร า ก ำ ® ง  I น ม ธ น อ ึ ก บ ้ า ง ก ็ จ ะ :  I  บ ้ น ก า ร  เ ห ม า ะ ® ม ก ั บ  

บ ร ี ม า ผ ง า น ท ึ ม ี อ ย แ ล ะ บ ุ ค ล า ก ร จ ะ ไ ด ้ ม ี โ อ ก า ล แ ล ะ เ ว ล า ท ี ่ จ ะ ค ั ด น ื & น า ง า น ใ น ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ข อ ง ด น  

ร ว ม ถ ” ง า น ด ้ า น ว ิ น ั ย ใ ห ้ ม ี ต ุ ผ ภ า ษ  ' ไ ด ้ ม า ต ร จ า น  แ ล ะ เ บ ั ้ น ' ไ บ ด ้ ว อ ค ว า ม ' ร ว ด เ ร ว ย ง ป ี น

2 .3  บัฒทจากความลักมื่นในการบภับัติงาน เกิดจากการที่กระทรวงอติกุรรม 

ไม่ได้มอบหมายงานทุกอยางที่เกิยวกับช้าราชการตุลาการมาให้กองงานคผะกรรมการตุลาการบฎิบัติ 
ดามหน้าทึ โดยเฉนาะเท่าที่เบั้นอยู่ในบัจจบันนิ. เร ืองกล่าวหาทางวิน ้ยธาราธ.การตุลาการบาง 

เรื่องกองกลางของลำนักงานบลัดกระทรวงยุติกุรรมเบั้นผู้ดำเนินการตั้งแต่ค้นจนจบแล้วจงล่งมาให้ 

งานวิ'นัยและ'ทะเ บอนบ่ระวัติ กองงานคผะกรรมการตุลาการเบ ั้นผู้เก ็บเรือง และบ่างIรืองก็อ ้งคง 
ตกคางอยู่!ทึกองกลาง ทำให้เกิดบั๓ าการทำงานซาซอน เซ่น เร ื่องกล ่าวหาเร ื่องเด ือวก ันแต ่ 

ผู้ร้อง เรือนเลนอมาหลายทาง ผ่านทางบลัดกระทรวงยุติกุรรมบ้าง หรือส่งตรงมาที่กองงานคผะ 

กรรมการตุลาการบ้าง เมื่อเรืองวิน ัยช้าราชการไม่ได้มีเน ืยงหน่วยงานเดียวที่ร ับผิดชอบ แม้ว่า 

โดยหลักการจะกำหนดไวิให้อยู่ในความรับผิดชอบของคผะกรรมการตุลาการ จงบรากฎการซาซอน 

ปีองงานธนได้ นอกจากนบัผหานอังมียลต่อการนืจารผาความดีความชอบบ่ระ■ จำปีชองธาราชการ 

ตุลาการ เษราะในการนืจารผาแต่ละครงจะต้องนำเรื่องกล่าวหาทางวิน ัยนืจารผาบระกอบกับราย 

งานความดีความชอบที่ผู้บังคับบัท!ฮาของช้าราชการตุลาการเล่นอมาด้วย ทำให้เกิดบัท!หาในการ 

รวบรวมช้อมูลเกิอวกับการกล่าวหาทางวินัยช้าราชการตุลาการชองกองงานคผะกรรมการตุลาการ 
อาจไม่ครบถ้วนลมบูรทแนราะเรืองบางส่วนอยู่ที่กองกลาง ลำน ั ก งานบลัดกระทรวง ดังน้ัน แนว 

ทาง ใ น ก า ร แ ก ้ ไ ข เ ก ิ อ - ว ก ั บ เ ร ื อ ง น ิ  ค ว ร ท ึ ก ร ะ ท ร ว ง อุติก ุ ร ร ม จ ะ ไ ด ้ ’นืจารผ า ม อ บ ห ม า ย ง า น ท ึ เ ก ิ ย ว ก ั บ  

ช้าราชการตุลาการทั้งหมดมาให้กองงานคผะกรรมการตุลาการดำเนินการดามหน้าที่ เม ื่อให ้เก ิด 

เ อกภา'พ'ในการบกิบัติงาน"

ด .  ล ภ า น แ ว ด ล ้ อ ม ธ อ ง ค ั ว ช ้ า ร า ช ก า ?  ใ น บ ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ต ั ว ร ะ บ บ ว ิ น ั ย ห ร ื อ โ ค ร ง ล ร ้ า ง อ ย ู ่  

ใ น เ ก ผ ท ี ่ ท ี ่ ล ะ เ อ ี ย ด ล ะ อ อ ม า ก  แ ต ่ ไ ม ่ ใ ค ร ่ ม ี ผ ล ท า ง บ ภ บ ั ต ิ  อ า จ  เ น อ ง จ า ก ก า ร ท ี ่ ผ ู ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ถ ู เ ช า แ ล ะ เ ม ื ่ อ น  

ร ่ ว ม ง า น ไ ม ่ ช ่ ว ย ก ั น น ำ ม า บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ '  ช ้ า ร า ช ก า ร ล ่ า ม า ร ถ ท ำ ผ ิ ด ว ิ น ั ย ต ่ า ง  « า  โ ด ย ไ ม ่ ถ ู ก ล ่ ง โ ท ษ ไ ด ้ ง ่ า ย  

จ น ก ว ่ า จ ะ ม ี ผ ู ้ น ำ ม า ร ้ อ ง เ ร ี ย น แ ล ะ ก ็ ม ้ ก จ ะ ช ่ ว ย ก ั น ก ล บ เ ก ล ่ อ น  ห ร ื อ ก ล ั บ จ ะ น ำ ภ ั ย ไ บ ล ู ่ ผ ู ้ น ำ ม า ร ้ อ ง  เ ร ี ย น  

เ ล ื ย อ ึก  ด ้ ง น ิ น  บ ท บ า ท ข อ ง ผ ู ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ก เ ช า แ ล ะ เ น ื อ น ร ่ ว ม ง า น ซ ง ถ ื อ ' ไ ด ้ ว ่ า  เ  บ ั ้ น ล ภ า น แ ว ด ล ้ อ ม ข อ ง ต ั ว  

ช ้ า ร า ช ก า ร ค ว ร ท ึ จ ะ ม ี ส ่ ว น ใ น ก า ร เ ล ร ื ม ล ร ้ า ง  บ ้ อ ง ก ั น แ ล ะ ค ว บ ค ุ ม ,พ ถ ต ิ ก ร ร ม ' ข อ ง ก ั น แ ล ะ ก ั น ' ใ ห ้ ' อ ย ู ่ ' ใ น
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ก ร อ บ ช อ ง ว ิ น ั ย อ ้ น ? เ ท ม

1  - ผ ู ้ บ ั ง ค ้ บ บ ั ส ุ ! ซ า  I พ ็ ผ ้ ท ึ พ ีว า ม r n % ไ ไ ; ๆ า ร ล ร า ง ล ภา,พ แ ว ด ล ้ อ ม ซ อ ง ตัวข ้ า ร า ธ ก า ' :  

ท ี ่ เ อ อ ส ำ น ว ย ต ่ อ ก า ร ม ื ว ิ น ั ป ี ฑ ด ี  ผ ู ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ส ุ ป ี า ท ิ เ บ ้ น ผ ู ้ น ำ ท ิ ด จ ะ ล า ม า ร ถ น ำ ใ ห ้ ' ผ ู ้ อ ย ู ่ ใ ต ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ส ุ ซ า ต ง ใ จ

แ ล ะ รวมม ื อ ' ร่วม'ใ จ ก้นบภิบัติห ' นาทด้วยความ,ทุ่มท า  อฺฑค เ  ว ส า  ด้วยความรับผ ด ช อ บ  แ ล ะ ความห ว ั ง ให้ 

เ ก ิ ด ผ ล ทิดีทิส ุ ด  อ้นเป็นการนำ'ใ ห ้ ขาราชการมีวิใ เ อ  ผู้บังคับบัสุซาจังควรเสริมล่ร้างภาวะผู้นำ 

( l e a d e r s h ip )  ด้วยการทำตัวอย่างที่ด ื ผู้บังคับบัสุซาจะต้องทำตนให้เบ้นผู้มีวินัยเนือให้เบ้นตัว 
อย่างทิดี บลูกผ้งค่านัยมที่จะเสริมสร้างวินัยอันดีให้ผู้ใต้บังคับบัสุซานงบภิบัตัตาม เซน ข ้าราธการ 

ตลาการปีนผู้ใหญ่เวลาออก'ใบตรวจเอยมคาสต่างจังหวัดต้องแสดงความเรือบง่าย,ไนการครองตน 

อย่าให้ข้าราชการต้องจ้ดงานต้อนรับเ อกเ กริก ลนเ ชลอง ต้องเข ้าใจถ้งสภานเศรษฐกิจซอง 

ข้าราชการชั้นผู้น้อยว่าสำน้งเงนเดีอนคงไม่ล่ะดวกต้อกับรับรองฑหรูหราใหสุ่โต และอาจเบนเห ต  

ใ ห ้ ตองไบ เ ร ี ่ ย ไ ร  ร้องซอความช่วยเหล้อจาก,พอค้า ชระซาปีน อ้นเบ้น,พถต้กรรม'ท่ีซ ั ด ต้อ-ระเบือบ 

วิน ัยได้เก นอกจากน ผู้บังคับบัสุซาจะต้องสร้างครัฑราในตัวผู้บังคับบัสุซา ด้วยการให้ความคุ้นเคย 

เ บ้นก้นเ  องและล่นใจในท ุ ก ซล่ปีซองผู้อยู่ใต้บังคับบ ั ส เซา เปีาร่วมในกิจกรรมปีองหนัวยงานที่จัดเบ้น 

สวนรวม ไชร่วมงานทืผู้อยู่ใต้บังคับบัส]ซาจัดชั้น ตลอดจนเบ้นที่บรักษาและช่วยแก้บัสเหาส่วนตัวซอง 

ผู้อยู่ใต้บังคับบัสุซา ชกบ้องคุ้มกันผู้ใต้บังคับบัสุซาในทางที่ถูกทิควร ให้ความเล่มอภาคและอุดธรรม 

แก่ผูอ้ ย ู่ใต้บังคับบัสเซาทิทำง านดีและชระนถดิดี
2 .  ผ ู ้ ร ่ ว ม ง า น  เ ม ื ่ อ น จ า ร โ ! า ส ภ า น แ ว ด ล ้ อ ม ซ อ ง ต ั ว ข ้ า ร า ช ก า ร ไ ม ่ ว ่ า จ ะ เ บ ้ น อ บ ก ร โ !

เ ค ร ึ อ ง ใ ช ้ ใ น ส ำ น ั ก ง า น  ก า ร จ ั ด ล ่ ถ า น ท ิ ท ำ ง า น  ห ร ื อ บ ร ร อ า ก า ค ใ น ก า ร ท ำ ง า น  เ ห ล ่ า น ั ล ้ ว น เ บ ้ น เ ง ร น  

ไ ซ ท ิ ' ซ ว ย ' ใ ห ้  เ  ก ิ ด บ ั จ จ ั อ ล ่ ง  เ ส ร ิ ม ว ิ น ั ย ซ น ไ ต ้  โ ด ย เ ฉ น า ะ ผ ู ้ ร ่ ว ม ง า น ถ อ ว ่ า  เ บ ้ น ส ภ า น แ ว ด ล ้ อ ม ท ิ ม ี ค ว า ม ส ำ ค ั ส ุ  

ต อ ต ั ว ข ้ า ร า ช ก า ร ม า ก  ก ล ่ า ว ค ี อ  ผ ู ้ ร ่ ว ม ง า น จ ะ เ บ ้ น เ ง ื ่ อ น ไ ป ี ป ี อ ง ว ิ น ั ย ด ี ใ น ห ม ู ่ ข ้ า ร า ช ก า ร  ด ้ ว ย ก า ร ท ี ่ จ ะ  

ต ้ อ ง ส ร ้ า ง ส ้ ม น ้ น ธ ภ า น ซ อ ง ค ว า ม ส ม ั ค ร ส ม า น ส า ม ั ค ค ี ร ะ ห ว ่ า ง ผ ู ้ ร ่ ว ม ง า น  ส ร ้ า ง บ ร ร ย า ก า ค ท ิ เ บ ้ น ม ั ต ร  

โ ด ย ท ั ่ ว ไ ช ใ น ส ำ น ั ก ง า น  ท ำ ใ ห ้ ท ุ ก ค น พ ี ว า ม ส บ า ย ใ จ ใ น ก า ร ท ำ ง า น  ร ั ก ผ ู ้ ร ่ ว ม ง า น  แ ล ะ อ ย า ก ท ำ ง า น  

ม ี ก า ร แ น ะ น ำ ต ั ก  เ  ด ี อ น ก ั น เ  ม ื ่ อ ผ ู ้ ร ่ ว ม ง า น ค น ใ ด ค น ห น ง ม ี น ถ ต ั ก ร ร ม  เ  บ ้ อ ง  เ  บ น ไ ช น อ ก ล ู ่ น อ ก ร อ ย ใ ' ! ร ื อ ม ี แ น ว  

โ น ้ ม ท ี ่ จ ะ เ บ ้ น ก า ร ล ะ  เ ม ี ด ว ิ น ั ย  ถ ้ า ส า ม า ร ถ จ ั ด ส ภ า น แ ว ด ล ้ อ ม ใ น เ ร ื ่ อ ง ผ ู ้ ร ่ ว ม ง า น ใ ห ้ เ บ ้ น เ ง ื ่ อ น ไ ป ี ท ี ่ จ ะ น ำ  

ไ ช  เ  บ ้ น บ ร ะ โ ย ช น ์ I  ช น บ ั จ จ ั ย ส ร ้ า ง เ ส ร ิ ม ว ิ น ั ย ข ้ า ร า ฮ ก า ร ไ ต ้ แ ล ้ ว  ก ็  เ ร ื ่ อ ว ่ า จ ะ เ  บ ้ น บ ั จ จ ั ย ท ี ่ ไ ด ้ ผ ล ย ั ่ ง ย ื น

ส ม า เ ล ่ ม อ  แ ล ะ บ ร ะ ห ย ั ด  เ น ร า ะ ส า ม า ร ถ เ ส ร ิ ม ส ร ้ า ง ไ ด ้ ฅ ล ่ อ ด ช ั ่ ว โ ม ง ท ำ ง า น  ไ ม ่ ล น เ บ ล อ ง เ ว ล า  

ห ร ึ อ ง บ ช ร ะ ม า โ น แ ด ่ อ ย ่ า ง ใ ด
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.ไ, บัทเหาเกิยวกับคาตอบแทนในการทำ:ทนธร.•ช้าราชกา?ดลาการ มืผลกระทบต่อ

การรักษาวินัยอร่บัาง ควรกา,หนดค'!ตอบแทน'ให้ตุมก้บความยากชอ ท-'ทน ชงก ็Iออว ่าถ ้าธาราซการ 
ตุลาการไมเลือดรอนใน I รอง เ ครษฐกิจส่วนต้วและค่าครองชื'พแล้ว น่าจะไม่'ใบยุ่งเกือวกับการทุจริต 

หริอบ'ระ'นถลืผด'วนัย จากการล้มมนาเริอง นโยบายการบริหารเงินเล ือนในราชการ1 โดยสำนักงาน 
ก .ษ , Iบนผู้จดเมอ:วน,ท่ี 16 ส้นวาคม 2530 บรากฎผลลรบว่า "เมือเบริอบเทึยบระหว่างบุคคลที่ม ื 

ความรู้ความลามารถและวุฒิการคกษาในระดับเดียวกันแล้ว บ ัจจุบ ันข้าราชการมีรายได้ตากว่าราย 
ไดธองบุคคลกลุ่มอืน •า เมีนอย่างมาก และระตับรายได้ของช้าราชการนั้น ไ ม ่ เนียงนอในอ้นที่จะใ ช ้  

จ่ายในการครองขืนให้ เหมาะลมแก่จานะได้ ในธทเะนั้อาขืนราชการจง I มีนอาขืนที่ตกตํ่ามากที่สดใน 

บระเทส" และโดยที่ฐานะความเมีนอยู่ชองช้าราชการตุลาการนั้น ผดกับช้าราชการชระเภทอื่น 

ชงสามารถใช้วิชาความรู้ของตนทำงานนอกเวลาราชการ หารายได้ส ่วนตัวเบื่อส่งเสริมจานะ 

ของตนให้ดีธนได้ แต่ช้าราชการตุลาการจะต้องดำรงตนให้สมกับทึบระชาชนเชื่อถือโดยบราสจาก 

เคลือบแคลงสงสัย จ ะ เอาวิชาความรู้ทางกฎหมายไบหากนส่วนตัวไม่ได้ เพราะถือเบนการผด

มรรยาทซองตุลาการอันยลถือเมีนแนวบฎิบัติมาตั้งแต่เติมจนกระทั่งบัจจุบันนั้ รายได้ท ึช ้าราซการ 
ตุลาการนิงจะได้รับจงมืแต่เงินเตือนแต่ทาง เด ียว ฉะน้ัน เงินเต ือนที่ช ้าราชการตุลาการจะนงได้ 

รับจะเบนการเนียงนอที่จะให้ช้าราชการตุลาการดำรงตนเบื่อรักษาความเมีนกลางให้ลมกับที่ 

ชระซาชนไวิวางใจให้ขืธาดซะตากรรมของเธาได้หริอไม่ จงควรที่รัฐบาลจะนิจารททกำหนดค่า 
ตอบแทนในการทำงานชองช้าราชการตุลาการให้เนียงนอกับค่าครองขืน และจะต้องคำนงถืงคกด 

ศรีและสถานภานในล้งคมตลอดจนอุดมการ[นและความรับรดชอบในการใช้วิชาขืนในการบฎิบัติ 
ราชการ ไ ด ้ อย่างมีชระลืทธิภานด้วย

จ .  บ ั ถ ] ห า 1, , ก ิ ย ว ก ั บ ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ? ท า ง ว ิ น ั ย ช ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร  ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ท า ง  

ว ิ น ั ย ใ น แ ต ่ ล ะ  เ ร ื อ ง  ก ว ่ า จ ะ ด ำ  เ น ิ น ก า ร ล ง โ ท ษ ท า ง ว ิ น ั ย ก ั บ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ไ ด ้ ต ้ อ ง ผ า น ธ ั ้ น ต อ น ก า ร ด ำ เ น ิ น  

ก า ร ท ึ ล ะ เ อ ี ย ด ล ะ อ อ เ น ี อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ - ร ร ม  แ ล ะ เ ม ี น ธ - ร ร ม  อ ั น เ บ น ห ล ั ก ท ั ่ ว ไ ช ท ี ่ ใ ช ้ ใ น ก า ร น ิ จ า ร [ น า  

โ ท ษ  อ า จ เ บ น เ พ ร า ะ น ะ ว ง ก ั บ ห ล ั ก ก า ร ท ั ้ ง  2  บ ร ะ ก า ร ช ้ า ง ต ้ น ม า ก  จ น ท ำ ใ ห ้ ห ล ั ก ก า ร ใ น เ ร ื ่ อ ง ค ว า ม

1 ว า ร ล า ร ช ้ า ร า ช ก า ร  3 3  ( ม ก ร า ค ม  2 5 3 1 )  ะ ห น ้ า  1 0 - 1 1
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ผิดความอากล่าบาก ความลนเบลอง และร่าชาในเรืองน อาจกระ'ทำไค ด้งน
1 .  ค ว ร บ ร ั บ บ ร ง ซ น ด อ น ด า เ น ั น ก า ร ม ี จ า ร ณ า ค ว า ม ผ ิ ด ท า ง ว ิ น ั ย  ใ น ก ร ร ' ฑ ิ I บ ' น ค ว า ม  

ผ ิ ด ท า ง ว ิ น ั ย ท ี ่ ม ี โ ท ษ ไ ม ่ ร ้ า ย แ ร ง  ก ็ ก ำ ห น ด ใ ห ้ ผ ู ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ถ ู ) ซ า ซ น ด ้ น เ ป ็ น ผ ู ้ ม ี จ า ร โ ท ก ำ ห น ด โ ท ษ ท ี ่ ค ว ร จ ะ ล ง  

เ ล น อ ม า ใ ห ้ ก ร ะ ท ร ว ง ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ม ี จ า ร ณ า น ำ เ ล น อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ล า ก า ร ไ ด ้ ท ั น ท ี ่  • พ ร ้ อ ม ก ั บ ก า ร ร า ย ง า น  

เ ร ื อ ง ก ล ่ ท ว ห า ใ ห ้ ก ร ะ ท ร ว ง ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท ร า บ ใ น ก า ร ล อ บ ล ว น ช ั ้ น ล ้ น น ั ้ น เ ล อ

2 .  ผ ู ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ถ ู ) ซ า ค ว ร ร ั บ ผ ิ ด ซ อ บ ใ น ค ว า ม บ ร ะ ท ถ ต ิ บ ฎ ิบ ตั ิ ต น ท า ง ว ิ น ั ย ข อ ง ผ ู ้ ใ ต ้ บ ั ง ค ั บ  

บ ั ถ ) 'ซา ห า ก บ ร า ก ก ว ่ า ม ี ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ท า ง ว ิ น ั ย อ ั น เ ป ็ น ล ั ก ษ ณ ะ ซ อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ท ี ่ เ ก ั ด จ า ก น ิ ล ้ อ ใ น  

ร ะ ย ะ เ ว ล า น า น  โ ด ย ผ ู ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ถ ู ) ซ า ไ ม ่ เ ค ย ว ่ า ก ล ่ า ว ต ั ก เ ต ื อ น เ ป ็ น ล า ย ล ั ก ษ ณ ์ อ ั ก ษ ร ม า ก ่ อ น  เ ซ ่ น  ก า ร ต ื ม  

ส ุ ร า  เ ล ่ น ก า ร ' พ น ั น  ผ ู ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ถ ู ! ซ า ต ้ อ ง ร ั บ ผ ิ ด ซ อ บ ด ้ ว ย  1  ใ น  3  ซ อ ง โ ท ษ  แ ล ะ ห า ก ผ ู ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ถ ฺ ) ซ า ช ่ ว ย  

ก ล บ  เ ก ท ี ่ อ น  เ ร ื ่ อ ง ท ี ่ ม ื ผ ู ้ ม า ร ้ อ ง  เ ร ื ย น ก ใ ห ้  เ  อ า โ ท ษ ก ั บ ผ ู ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ถ ู ) ซ า ต า ม ค ว ร แ ก ่ ก ร ณ ื ด ้ ว ย

บ ั ถ ู ! ห า แ ล ะ อ ุ บ ล ร ร ค ต ล อ ด จ น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ั บ บ ร ุ ง ก ล ไ ก ท า ง ว ิ น ั ย ซ อ ง ซ ้ า ร า ซ ก า ร ต ุ ล า ก า ร  

ท ื ่ ไ ด ้ เ ส ม อ ม า น ั ้  ห า ก จ ะ ' ใ ต ้ ม ี ก า ร น ำ ไ บ บ ร ั บ บ ร ุ ง แ ก ้ ไ ซ เ ม ี ม เ ต ิ ม ใ ห ้ ก ล ไ ก ท า ง ว ิ น ั ย ซ อ ง ข า ร า ซ ก า ร ต ล า ก า ร  

ใ น บ ร ะ  เ ท ศ ไ ท ย  เ  บ น ก ล ไ ก ท ี ่ ล า ม า ร ถ บ ภ ิ บ ั ต ิ ง า น ไ ด ้ ผ ล ล ม ค ว า ม ม ่ ง ห ม า ย ม า ก ซ น  ท ั ้ ง น ั ้  ก า ร บ ร ั บ บ ร ุ ง จ ะ  

ไ ด ้ ผ ล เ ม ี ย ง ใ ด  อ ่ อ ม เ น อ อ ู ่ ก ั บ ผ ู ้ บ ร ื ห า ร น ล ะ ร ่ ว น ร า อ ก า ร ท ี ่ เ ท ี ่ ย ว ซ ้ อ ง จ ะ ม อ ง  เ ห ็ น บ ั ถ ู เ ห า แ ล ะ อ อ ม ร ั บ บ ั ถ ู ! ห า  

น ั ้ น ห ร ื อ ไ ม ่  โ น ' ข ณ ะ เ ด ี ย ว ก ั น ก ็ ต ้ อ ง ต ร ะ ห น ั ก ถ ง ข อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง ท ี ่ ว ่ า ว ิ น ั ย เ ป ็ น ล ่ ว น ห น ง ซ อ ง น โ ย บ า ย บ ร ิ ห า ร บ ุ ค ค ล  

ก า ร ท ี ่ จ ะ แ ก ้ บ ั ถ ู ) ห า ง า น บ ุ ค ค ล น ั ้ น  จ ะ ต ้ อ ง ผ ล ม ผ ล า น ล อ ด ค ล ้ อ ง ก ้ น ไ บ ใ น ท ก ด ้ า น  จ ะ ต ่ า ง ค น ต ่ า ง แ ก ้ บ ั ถ ู ) ห า  

เ ฉ ' พ า ะ เ ร ื อ . ท ช ่ น เ ร ื อ ง น ก อ บ ร ม  เ ร ื อ ง ล อ บ  เ ร ื อ ง ว ิ น ั ย  เ บ ็ น เ ฉ ใ - ท ะ เ ร ื ่ อ ง เ ฉ ใ ท ะ ด ้ า น ไ บ น ั ้ น  อ ่ อ ม จ ะ  

ไ ม ่ ไ ด ้ ผ ล อ ย ่ า ง เ ต ็ ม ท ี ่ ส ม บ ู ร ณ ์  เ ใ ท า ะ ท ั ้ ง ห ม ด ล ้ ว น เ ป ็ น ค น ล ะ เ ร ื อ ง เ ด ี ย ว ก ั น  ก ล ่ า ว ค ื อ  ต ่ า ง ก ็ เ ป ็ น ส ่ ว น  

ห น ั ้ ง ซ อ ง น โ ย บ า ย บ ร ิ ห า ร บ ู ่ ค ค ล ' น ั ่ น เ  อ ง
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