
บ ท ท ี่ 1

บทน่า

ท่ีมาและความสำคัญของฟ้ญหา

ต ้อ ง ด ื ่ม  ม ีท ี ่อ ย ู ่อ า ศ ัย  แ ล ะ เ ค ร ื ่อ ง น ุ ่ง ห ่ม  

ศ า ส ต ร ์ว ิช า ก า ร  ศ ิล ป ะ  แ ล ะ ศ า ส น า ' '

ฅ า ร ์ล  ม า ร ์ก ซ  ( เล น ิน , 2539  : 68)

ใน ส ายตาท ี่ คาร์ล ม าร ์ก ซ ์ (Karl M arx, 1818-1883) น ักป ร ัช ญ าช าวเยอรม ัน  มอง 

การเม ือ งแล ้ว  ก ารเม ือ งน ับ ว ่าม ีค วาม ส ำค ัญ ไม ่น ้อ ย  โด ยไ ด ้จ ัด อ ัน ด ับ ค วาม ส ำค ัญ ข อ งก าร เ ม ื อ ง ไว ้ 

ต ่อ จาก ป ีจจ ัยท ี่ม น ุษ ย ์ข าด ม ิได ้เล ยท ีเด ียว  ใน ขณ ะท ี่ อร ิส โตเต ิล  (A risto tle , 384-322 BC.) ปร ัชญ า 
เม ธ ีชาวกร ีก  ได ้ให ้ค วาม ส ำค ัญ ข อ งก ารเม ือ งย ิ่งก ว ่าน ั้น  น ั่น ล ือ ก าร เม ือ งไม ่ส าม ารถแยก อ อ กจาก  

ช ีว ิต ม น ุษ ย ์11ด้ โดยกล ่าวไว ้ว ่า

“ โ ด อ ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ้ว  ม น ุบ ย ์เ ป ็น ส ัต ว ์ก า ร เ ม ือ ง  ม ี เ ป า ห ม า ย ใ น ก า ร ใ ช ้ช ีว ิต  จ ึง ต ้อ ง อ า ศ ัย อ ย ู ่  

ร ่ว ม ก น ไ น ช ุม ช น  แ ล ะ ช ุม ช น ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  ( p o l i s )  จ ะ เ ป ็น พ ัฒ น า ก า ร ข ั ้น ส ูง ส ุด ท ี ่จ ะ ท ำ ใ ห ้  

ม น ุม ย ์ส า ม า ร ถ บ ร ร ล ุถ ึง ธ ร ร ม ช า ต ิแ ห ่ง ศ ว า ม ด ีส ูง ส ุด ข อ ง ช ีว ิต ม น ุบ ย ์ใ ด ,,

จาก ค ำก ล ่าวข อ งอ ร ิส โต เต ิล จะ เห ็น ได ้ว ่า  ก าร เม ือ ง เป ็น ป รากฎก ารณ ์ท ี่ไม ่ส าม ารถ แยก อ อ ก  

จาก ช ีว ิต ม น ุษ ย ์ได ้ เพ ราะม น ุษ ย ์ม ิได ้ม ีช ีว ิต อ ย ู่ด ้วยส ัญ ช าต ญ าณ เห ม ือ น ส ัต ว ์อ ื่น ท ั่วไป  แต ่มน ุษย ์ม ี 

เป ึาหมาย'ช ีว ิต  ด ังน ัน ก ารม าอ ย ู่ร ่วม ก ัน ใน ช ุม ช น แ ล ะพ ัฒ น าก ิจก รรม ท างก าร เม ือ งข ึน จะท ำให ้ม น ุษ ย ์ 

ส าม ารถ บ รรล ุถ ึงธ รรม ช าต ิแ ห ่งค วาม ด ีส ูงส ุด ข อ งช ีว ิต ม น ุษ ย ์ได ้ (ช ล ัช  จงส ืบ พ ัน ธ ์. 2528 : 15)

ไม ่ว ่า “ ก าร เม ือ ง” จะถ ูก จ ัด อ ัน ด ับ ให ้อ ย ู่ต ่อ จาก ป ิจจ ัยท ี่ม น ุษ ย ์ม ิอ าจข าด ได ้ หร ือจะเป ็น  

ป ราก ฎ ก ารณ ์ท ี่ไม ่ส าม ารถ แ ยก อ อ ก จาก ช ีว ิต ม น ุษ ย ์1!ด ้ก ็ตาม  แ น วค ิด ข ้างด ้น ก ล ับ ม ิใช ่ข ้อ ต ่างห ร ือ

“ ม น ุษ ย ์เ ร า น ั ้น ม ีส ิ ่ง ส ำ ศ ัญ ท ี ่ส ุด ค ือ  ต ้อ ง ก ิน  

ก ่อ น จ ะ แ ส ว ง ท า ค ว า ม ส น ใ จ ใ น ท างการเม ือง
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จุดขัดแย้งทางความคิด หากสามารถสะท้อนให้เห็นถึงความสำคัญของการเมืองท่ืมีต่อมนุษย์ได้
เป็นอย่างดี

ในอีกแนวคิดหน่ึง นอกจากการเมืองจะเป็นตัวบ่งช้ีถึงเสถียรภาพและความม่ันคงของรัฐ
แล ้ว การเม ืองย ังเป ็น เร ื่องของการส ร ้างน ำ หรือก ารเป ล ี่ยน แป ล งก ฎ เกณ ฑ ์ต ่างๆ  ข อ งส ังค ม  ซึ่ง 

เก ี่ยวข ้อ งอ ย ู่ก ับ ก ารแข ่งข ัน  การช ่วงช ิง แ ล ะก ารใช ้ก ุศ โล บ ายระห ว ่างป ีจ เจก ช น ห ร ือ ก ล ุ่ม บ ุค ค ล

เพ ื่อ เข ้าค วบ ค ุม อ ำน าจ ผลประโยชน และท ร ัพ ยากรต ่างๆ  โด ยเฉ พ าะเร ื่อ งอำน าจถ ือ เป ็น เร ื่อ ง

ส ำค ัญ ท ี่ส ุด แล ะส ถ าบ ัน ท ี่ม ีอ ำน าจม าก ท ี่ส ุด ใน ส ังค ม ก ็ค ือ  “ ร ัฐ ’’ ด ังน ั้น ก ารเม ือ งจ ึงห ม ายถ ึง เร ื่อ งราว 

ท ี่เก ี่ยวก ับ ป ีญ ห าว ่าใค รค วบ ค ุม  ใช ้ห ร ือช ่วงช ิง “ อ ำน าจ ร ัฐ ', แล ะม ีจ ุด ม ุ่งห ม ายอ ัน ใด  (ส ุชาย

ตร ีร ัตน ์, 2525 : 118) น อ ก จ าก น ี้ ก าร เม ืองย ัง เก ี่ยวพ ัน ไป ถ ึง เร ื่องเศรษ ฐก ิจ  ส ังคม และช ีว ิตความ  

เป ็น อ ย ู่ข อ งพ ล เม ือ งข อ งร ัฐ  เม ื่อใ ด ท ี่ก ารเม ืองส ั่น ค ลอ น  ก ็ด ูเห ม ือ น ว ่าเศรษ ฐก ิจ  ส ังคม และส ่วน 

ย ่อยอ ื่นๆ ท ี่ป ระก อ บ ก ัน ข ึน เป ็น ร ัฐ จ ะพ ล อ ยได ้ร ับ ผ ล ก ระท บ โยก ไห วต าม ไป ด ้วยท ุก ค ร ั้ง  และเม ื่อ

ใด ท ี่ก ารเม ืองเข ้ม แข ็งส าม ารถจ ด ระบ บ ต ่างๆ ให ้เป ็น ป ระโยช น ์ห ร ือ เอ ื้อ ป ระโยช น ์ส ุข ต ่อ ป ระช าช น ได ้, 

เต ็ม ที่ เศ รษ ฐ ก ิจข อ งป ระ เท ศ ก ็พ ล อ ยเจร ิญ ก ้าวห น ้าและส ังค ม ก ็ส งบ ส ุข เป ็น ห ่วงโซ ่ไป ด ้วยท ุก ค ร ั้ง
เช ่นก ัน  แล ะก ้าด ีก รอ บ ก าร เม ือ งให ้แ ค บ เข ้าก ็จะพ บ ว ่าก าร เม ือ งได ้แ ท รก เข ้าไป อ ย ู่แ ม ใน ส ่วน ย ่อ ยท ี่

ส ุด ข อ งส ังค ม  กล ่าวค ือ  เพ ียงแต ป ระช าช น ไป ใช ้สิทธิท ี่ต น พ ึงม ีต าม ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย ก ็เท ่าก ับ 

ได ้ก ้าวล ่วง เข ้าไป เก ียวข ้อ งก ับ ก ารเม ือ งข ัน พ ื่น ฐาน แล ้ว  ด ังบ ัน ก ารเม ือ งจ ึง เป ร ียบ เส ม ือ น พ ัน ธน าการ 

ท ี่ร ้อ ย ร ัด เก ี่ยว เน ือ งก ับ ว ิถ ีช ีว ิต ข อ งผ ูค น ใน ส ังค ม ระ บ อ บ ป ระ ช าธ ิป ไ ต ยท ังท างต รงแ ล ะ ท างอ ้อ ม อ ย ่าง  

ไม ่อ าจป ฏ ิเส ธ ได ้

เม่ือศึกษาลงไปในโครงสร้างทางการเมือง ก็จะพบว่าโครงสร้างทางการเมืองประกอบด้าย 
ไค รงสร้างส ่วนบนและโครงส ร ้างพ ื้นฐาน โครงสร้างส่วนบน ได้แก่ กลไกและอำนาจรัฐ ส่วน 

โครงสร้างพึนฐาน ได้แก่ ส ่วนของประชาชนหรือสังคม และส่ิงท่ีทำหน้าท่ีเช่ือมโยงระหว่างรัฐ 
ก ับ สังคมเข้าด ้ว ยก ัน ก็ค ือ ส ื่อ ม วล ช น ม่ันเอง (ลิขิต ธ ีร เว ค ิน, 2535 : 252) ส ื่อมวลชนจึงเป็นสถาบัน 
ท่ีมีบทบาทสำคัญสูงมากในระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย เน่ืองจากส่ือมวลชนสามารถเป็น 
ส ื่อกลางในการให ้ข้อมูลข่าวสารความรู้ต่าง  ๆ เผยแพร’ไปสู่ประชาชน เสริมสร้างความเข้าใจให้ตรง 
กัน ซ่ึงส่งผลในทางการเมืองคือความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของคนในชาติ ส่ือมวลชนเป็น
ต ัวกลางของการส่ือสารระหว่างรัฐกับประชาชน โดยรัฐสามารถแถลงนโยบายอธิบายข้อข้องใจทั้ง 

หลาย ในขณะท่ีประชาชนก็สามารถร้องเรียนปิญหาต่าง  ๆ เพ่ือให้มีการแก้ไขปีญหา นอกจากนี
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ส่ือมวลชนยังมีบทบาทในการโน้มน้าวให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง 
ต่างๆ  เช่น การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร และท่ีสำคัญส่ือมวลชนยังทำหน้าท่ีตรวจสอบ เสนอความคิดเห็นถ่วงดุล หรือ 
เป็นผู้นำทางความคิดในนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อสังคมเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมโดย 
รวม และเม่ือใดท่ีนักการเมืองมิได้หนักแน่นในอุดมการณ์หรือเม่ือการเมืองมิได้ดำเนินไปในวิถี
ทางท่ีควร ก็อาจถูกส่ือมวลชนสะท้อนคำวิพากษ์วิจารณ์จนเกิดการทบทวนเพ่ือเปล่ียนแปลงไปใน 
ทางท่ีถูกต้องข้ึน บทบาทของส่ือมวลชนในทางการเมืองจึงมีอาณาเขตท่ีกว้างขวาง ไม่ว่าในแง่
ของการพัฒนาการเมือง การเสริมสร้างระบบสังคมการเมืองให้มีความเข้มแข็ง ปรับปรุงกลไก
ของรัฐ และแสวงหาหนทางในการแก้1!ขปีญหาของประเทสร่วมกัน ซ่ึงจะนำไปสู่ความมีเสถียร 
ภาพและความม่ันคงของชาติในท่ีสุด

ใ น ข ณ ะ ท ี่ท ุก ว ัน น ี้ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ด ้ม ีบ ท บ า ท ม า ก ข ึ้น ต า ม ก ร ะ แ ส โ ล ก ย ุค ส ัง ค ม ข ่า ว ส า ร  

(Inform ation  Society) ข ่าวส ารได ้ก ล ายเป ็น พ ล ังอ ำน าจส ำค ัญ ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ใน ท างก ารเม ือ ง

เศรษ ฐก ิจ และส ังคม ค ว าม ต ้อ งก ารข ่าวส ารจ ึง เพ ื่ม ม าก ข ึ้น ต าม ก ารพ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจข อ งป ระเท ศ  

แ ล ะข อ งโลก  จน ม ีค ำกล ่าวว ่า ' ‘ผ ู้ใดม ีข ่าวส าร ผ ู้น ั้น ม ีอ ำน าจ " โด ยม ีเท คโน โลย ีท างการส ื่อส าร 

โท รค ม น าค ม ส ม ัยให ม ่ท ี่รวด เร ็ว  เช ่น คาวเท ียม ส ื่อส าร และใยแก ้วน ำแส ง เป ็น จ ักรกลส ำค ัญ ท ี่ 

ช ่วยผน ึกโยงใยส ่วน ต ่างๆ  ข อ งโลกเข ้าไว ้ด ้วยก ัน  ท ำให ้ข ้อ ม ูล ข ่าวส ารท ี่ไห ลอ ย ู่ใน ส ังค ม เป ็น ม าต ร 

ฐาน เด ียวก ัน  ด ังน ัน ก ารส ือ ส ารเร ื่อ งข ่าวจ ึงม ีค วาม ส ำค ัญ ใน ค ัวข อ งม ัน เอ ง เช ่น เด ียวก ับ ข ่าวการ

เม ือ งท ี่ได ้ท ว ีค วาม ส ำค ัญ ม าก ข ึ้น  ข ่าวก ารเม ือ งได ้ก ล ายเป ็น ข ่าวห ล ัก ท ี่ส ำค ัญ ข อ งส ื่อ ม วล ช น ท ุก

ป ระ เภ ท โด ยเฉ พ าะข ่าวโท รท ัศ น ์ เน ื่อ งจาก ป ีจจ ุบ ัน เป ็น ท ี่ยอ ม ร ับ ก ัน ว ่าก ารเม ือ ง เป ็น ต ัวแป รส ำค ัญ ท ี่ 

ส าม ารถส ่งผล ก ระท บ ต ่อ เส ถ ียรภ าพ ข อ งป ระเท ศ ใน ท ุก ๆ  ด ้าน ไม ่ว ่าจะเป ็น ข ุรก ิจการค ้า การลงท ุน 

ภ าวะ เศ รษ ฐ ก ิจ  ค วาม ก ิน ด ีอ ย ู่ด ีขอ งป ระช าช น  ห ร ือ แ ม ้แ ต ่ค วาม ส งบ ส ุข ข อ งป ระ เท ศ  ด ้วยเหต ุน ิ 

ป ระช าช น จ ึงให ้ค วาม ส น ใจแ ล ะค วาม ส ำค ัญ ก ับ ข ่าวก าร เม ือ งก ัน ม าก ข ึ้น  โดยค าดห ว ังว ่าส ื่อ ม วลชน  

จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี่เป ็น ย า ม เผ ิา ด ูก า ร แ ส ด ง บ ท บ า ท ข อ ง ก ล ุ่ม ก า ร เม ือ ง ท ี่เส น อ ค ัว เข ้า ไ ป เป ็น ค ัว แ ท น ผ ล  

ป ระโยช น ์ข อ งพ วกเข าอ ย ่างระว ัง

โท รท ัศ น ์นับเป ็น ส ื่อ ป ระ เภ ท ห น ึ่งท ี่ม ีข ่าว เป ็น ห ัวใจสำคัญขอ งก ารน ำเส น อ รายก าร จนมี

ผ ู้ก ล ่าวว ่า “ ข ่าว เป ็น ห ัวใจข อ งวิทยุท ีว ี” (อ าจ ิน ต ์ ป ีญ จพ รรค ์. 2533 : 369) ซ ึ่งค ำก ล ่าวน ิค งไ ม ่ผิด 
ไป จาก ค วาม จร ิงน ัก  เพ ราะแม ้แต ่ส ถ าน ีโท รท ัศ น ์ช ่อง 4 บ างข ุน พ รห ม  ส ถาน ีโท รท ัศน ์แห ่งแรก



4

ข อ งป ระเท ศ ไท ย ย ังได ้เส น อ รายก ารข ่าวต ั้งแต ่ว ัน แ รก ท ี่เป ิด ท ำก าร เม ื่อ ว ัน ท ี่ 24 ม ิถ ุน ายน  พ.ศ. 

2498 โดย สรรพส ิร ิ ว ิรยศ ิร ิ ห ัวห น ้าแ ผน ก ว ิท ย ุโท รภ าพ ข อ งก รม ป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ ใน ฐาน ะห ัวห น ้า 

ฝ ่ายข ่าว แ ล ะป ระก าศ  ได ้เล ่าถ ึงการท ำข ่าวใน ว ัน เป ิด ส ถาน ีว ่า

“ ใ น ว ัน ก า ล า พ ร ี เ ม ีย ร ข อ ง ไ ท ย ท ีว ี  24 ม ีฤ น า ย น  2498 ห น ัง ข ่า ว ม ีแ ต ่เ ร ื ่อ ง พ ิธ ีเ ป ็ด  ข ่า ว เ บ า ๆ  

ไ ม ่ม ีเ ล ย  จ ว น ท ล า ข ่า ว เ ต ็ม ท ีแ ล ้ว  ท ัน ใ ด น ั ้น เ อ ง เ ส ีย ง ห ว อ ร ถ ด ับ เ ห ล ิง ก ็ผ ่า น บ า ง ข ุน พ ร ห ม  

ไ ป  ร ถ ข อ ง ฝ า ย ข ่า ว ก ็ห ้อ ต ิด ท ้า ย ร ถ ด ับ เ พ ล ิง ไ ป ท ัน ท ี  จ น ถ ึง ท ี' เ พ ล ิง ไ ห ม ้โ ร ง เ ก ็บ น ุ' น ท ี

บ า ง ซ ่อ น ต อ น เ ก ือ บ ถ ึง เ ม ือ ง น น ท ์ ไ ม ่ถ ึง  1 ช ั ่ว โ ม ง ห ล ัง จ า ก น ั ้น  ข ่า ว ด ่ว น ช ิ ้น แ ร ก ก ็ป ร า ก ฏ  

บ น จ อ โ ท ร ท ัศ น ์' ,

(ส รรพ ส ิร ิ ว ิรยส ิร ิ, 2 5 0 8 :8 0 )

ห ับ แต ่ห ัน เป ็น ด ้น ม า รายก ารข ่าวได ้ก ล ายเป ็น ธรรม เน ียม ป ฏ ิบ ัต ิท ี่ส ถ าน ีโท รท ัศ น ้ท ุก แห ่ง

ข อ งเม ือ งไท ยจะต ้อ งม ีใน ผ ังรายก ารป ระจำว ัน  อย ่างไรก ็ตาม  รายก ารข ่าวโท รท ัส น ้ใน ย ุค แรก ม ัก จะ 

เน ้น พ ิธ ีการ ก ิจก รรม ข อ งบ ุค ค ล ส ำค ัญ ใน ร ัฐ บ าลห ร ือ ใน ก อ งท ัพ  ซ ึ่งห าค ุณ ค ่าใน เช ิงข ่าวไ ม ่ได ้

น อ ก จาก น ีก ารรายงาน ข ่าวก ็ม ิได ้ส น อ งค วาม ต ้อ งก ารอ ยาก ร ู้อ ยาก เห ็น ข อ งผ ู้ร ับ ส าร เท ่าใด ห ัก  อ ัน เป ็น  

ผลม าจาก ก ารท ี่ส ื่อ โท รท ัศ น ้ถ ูก ร ัฐ บ าล ค วบ ค ุม  แ ล ะน ำไป ใช ้เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน ก ารโฆ ษ ณ าช วน เช ื่อ
รวมท ั้ง เพ ิ่ม ความช อบ ธรรมท างการเม ืองแก ่ต ัวผ ู้น ำ อย ่างไรก ็ต าม  ข ่าวป ระเภ ท น ี้ได ้ก ล ายเป ็น

พ ื้น ฐ าน ส ำค ัญ ข อ งก ารน ำเส น อ ข ่าวก าร เม ือ งท างโท รท ัศ น ้ใน เวล าต ่อ ม า

โท รท ัศน ้จ ึง เป ็น ส ื่อ ท ี่ถ ูก จำก ัด บ ท บ าท ม าต ั้งแต ่แรก เร ิ่ม  เพ ราะ เป ็น ส ื่อ ท ี่ร ัฐ เข ้าค วบ ค ุม ก าร

เจร ิญ เต ิบโต เน ื่อ งจาก เห ็น ว ่าก ารท ำห น ้าท ี่ใน บ างด ้าน อ าจม ีผล ก ระท บ ต ่อ เส ถ ียรภ าพ ข อ งร ัฐ บ าล

ห น ้าท ี่ใน ก ารให ้ข ่าวส ารข อ งโท รท ัศ น ์โด ยเฉ พ าะข ่าวก ารเม ือ ง  จ ึงข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค วาม เข ้ม งวด ข อ งร ัฐ บ าล  

ใน แ ต ่ล ะยุคเป ็น ส ำค ัญ  เช่น ช ่วงห ล ัง เห ต ุก ารณ ์ 14 ต ุลาคม พ.ส. 2516 โท รท ัศน ้ม ีอ ิส ระใน การ 

เส น อ เน ื้อ ห าท างด ้าน ข ่าวส ารก ารเม ือ งม าก ย ิ่งข ึ้น  ส ถ าน ีโท รท ัศ น ์1!ท ยท ีว ีส ีช ่อง 9 ซ ึ่ง เป ็น ร ัฐ

ว ิส าห ก ิจ  ส าม ารถก ระท ำต ัว เป ็น ส ื่อ ม วล ช น ท ี่ร ับ ผิดช อ บ ใน ก าร เส น อ ข ่าว ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะรอ บ ด ้าน  ไม่ 
ได ้จ ำก ัด อ ย ู่ท ี่ก าร เส น อ เร ื่อ งท ี่เป ็น เร ื่อ งข อ งร ัฐ บ าลโด ยเฉ พ าะเท ่าน ี้น  อย ่างไรก ็ต าม  ใน ว ัน ว ิก ฤ ต ิ 6 
ต ุลาคม พ.ส. 2519 การรายงาน เห ต ุการณ ์ต ่างๆ  ข อ งส ถ าน ีโท รท ัศ น ์1!ท ยท ีว ีส ีช ่อง 9 กล ับ ถ ูกระง ับ  

ก ารอ อ ก อ าก าศ ลงก ล างค ัน  แล ะ เม ื่อ เห ต ุก ารณ ์ป ฏ ิร ูป ก ารป ก ค รอ งเก ิด ข ึน ก ็ท ำให ้เจ ้าห น ้าท ี่ข อ ง

ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์แ ห ่ง น ั้น ถ ูก ค ณ ะ ป ฏ ิร ูป ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ด ิน ส ั่ง ใ ห ้พ ้น จ า ก อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ห ล า ย ค น



l 'Il I (T J 5
^ฬ น131 >ร ÜUJ1I y]y

'"Kill <J 
I. เข

(ระว ีวรรณ  ป ระก อ บ ผ ล , 2527 ะ 260) ห ร ือ ใน ช ่วง เห ต ุก ารณ ์พ ฤ ษ ภ าท ม ัพ  เม ื่อป ี พ.ส. 2535
โท รท ัศ น ์ถ ูกร ัฐ บ าลภ ายใต ้ก ารน ำข อ ง พ ลเอกส ุจ ิน ดา คราป ระย ูร  ใช ้ใน การป ก ป ิด ข ่าวแล ะบ ิด เบ ือน  

ข ่าว เก ี่ยวก ับ ผ ู้ป ระท ้วงจน น ำไป ส ู่เห ต ุก ารณ น อ งเล ือ ด ใน ท ี่ส ุด

อ ย ่างไรก ็ต าม  ใน ร ัฐบ าลต ่อๆ  มา จวบ จน ป ิจจ ุบ ัน  กล ่าวค ือ  ต ังแต ่ร ัฐบ าลข อง นาย ชวน 

ห ล ีกภ ัย  เป ็น ต ้น ม า ส ื่อ ม วล ช น ก ล ับ ม าม ีเส ร ีภ าพ เต ็ม ท ี่อ ีก ค ร ั้ง  ส ื่อ ม วล ช น ส าม ารถ แส ด งบ ท บ าท

ท างก าร เม ือ งไต ้ม าก ข ึ้น  แ ต ่ท ่าม ก ล างเส ร ีภ าพ ท ี่ไร ้ข ีด จ ำก ัด น ี้ ส ื่อ ม วลช น ก ล ับ ถ ูก ร ัฐบ าล โด ยเฉ พ าะ 

บ ุค ค ล ระด ับ ผ ู้น ำใน ร ัฐ บ าล ว ิพ าก ษ ว ิจ ารณ ์ก ารท ่าห น ้าท ี่อ ย ่างห บ ัก  จน เก ิด เป ็น ความ ขดแย ้งอ ัน เน ื่อ ง 

ม าจาก ก ารก ระ ท บ ก ระท ั่งน ีป อ ยๆ  โด ยร ัฐบ าลม ักกล ่าวห าว ่า ส ื่อ ม วลชน เป ็น ต ัวการส ำก ัญ ใน การ 

ป ล ุก ป ่น ให ้ผ ู้ค น เบ ื่อ ห น ่ายแล ะเก ล ียด ช ังร ัฐบ าล  เช่น (ฝ ่ายข ้อ ม ูล  ส ม าค ม น ัก ข ่าวแห ่งป ระเท ศ ไท ย,

2539 : 30-36)

นาย อรรคพล สรส ุชาต ิ ส ส .พ รรค ป ระช าธ ิป ิต ย ้ กล ่าวว ่า ส ื่อ ม วล ช น ม ีส ่วน ท ่าให ้ 

ป ระช าช น เช ้าใจผ ิด  โด ยการเส น อข ่าวไม ่ต รงค วาม จร ิง  จน ร ัฐบ าล ช ี้แจงอ ย ่างไรไม ่เป ็น ผ ล

พ ลเอก  ว ิมล วงศ ์วาน ัช  ผ ู้บ ัญ ชาการท ห ารบ ก ไต ้แ ส ด งค วาม ไม ่พ อ ใจส ื่อ ม วล ช น ว ่า  เอา

ค ำถาม บ าย ัดป าก  ท ำให ้เก ิดความ บ าดห ม างก ับ  พ ลเอก ชวล ิต ยง'ใจยุทแ ร ัฐม น ต ร ีกลาโห ม

นาย สม ัคร ส ุนทรเวช รองน า ย ก ร ัฐมนตร ี ไต ้โท ษ ส ื่อ ม วล ช น ว ่าเป ็น ต ้น เห ต ุท ี่ท ่าให ้
ร ัฐ บ าล ม ีภ าพ พ จ น ์ต ิด ล บ จาก ผ ล ก ารส ำรวจค วาม ค ิด เห ็น ข อ งป ระช าช น  ม ีการ เอาข ่าวไป ย ุไป ถ าม

ท ุกคน ว ่าร ัฐบ าลไม ,ด ีม าต ั้งแต ่เร ิ่ม  เป ็น ก า ร เห ย ียบ ย ํ่าซ าเต ิม ร ัฐบ าล  เม ื่อ ท ่ า โ พ ลผล ก ็อ อก ม าเป ็น

แบบน ี ค ว าม ย ุ่งยาก ท ังห ม ด เก ิด จาก ส ื่อ ม ว ล ช น ไม ่ช อ บ ร ัฐ บ าล  เลยท ่าก ัน ท ุกว ิถ ีท าง

ใน ข ณ ะท ี่ นาย บรรหาร สืลปอา'ชา อ ด ีต น ายกร ัฐ ม น ต ร ี ไต ้ระบ ายค วาม อ ัด อ ั้น ต ัน ใจ 

เก ี่ยวก ับ ก ารท ่าห น ้าท ี่ข อ งส ื่อ ม วล ช น ว ่า

'‘ศ ร ัท ธ า ข อ ง ผ ม ใ น ก ร ง เ ท พ ม ห า ม ค ร  ฐ ก ด สิ เ ค ร ด ิต อ ย ่า ง ไ ร บ ้า ง  บ า ง ท ีเ ร ื ่อ ง ท ุก เ ร ื ่อ ง  บ า ง  

เ ร ื ่อ ง ไ ม ่ต ร ง ก ับ ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ก ็เ ข ีย น ต ง ก ัน  ... ป ีข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง เ ป ็น อ ย ่า ง ป ี  แ ต ่ไ ป เ ข ีย น เ ป ็น อ ีก  

อ ย ่า ง  น่ีเ ป ็น ก า ร ด ิส เ ค ร ด ิต ก ัน  ไ ป ในต ัว  บ า ง เ ร ื ่อ ง  ไ ม ่ไ ต ัพ ูด  ส ส .ไ ม ่ไ ด พ ูด 'แ ม ้เ 'แ ต ่น ิด เด ีย ว
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พ อ ม ีข ่า ว ก ็ไ ป ถ า ม  ก ็บ อ ก ว ่า ไ ม ่ไ ด ้พ ูด  เ ข ีย น ก ัน เ ป ็น เ ร ื ่อ ง ข ึ ้น ม า เ อ ง  ย อ ม ร ับ ก ัน บ ้า ง ไ ห ม  

ว ่า บ ้า น เ ม ือ ง เ ร า ท ีพ ัฒ น า ไ ป ไ ด ้ไ ม ่ไ ก ล เ พ ร า ะ อ ะ ไ ร  ถ ้า ก า ร เ ม ือ ง บ ้า น เ ร า ไ ม ่ เ ท ีย ง ธ ร ร ม  ไม ่ 

เ อ า พ ืน ท ี ่ข อ ง ส ื ่อ  ไ ป ล ง ใ น ส ิ ่ง ท ี ่ด ีบ ้า ง  โ จ ม ด ีก ัน อ ย ู ่ท ก ว ัน  ... บ า ง ท ีไ ป เ ก ็บ ข ่า ว ค น โ น น พ ูด

น ิด  ค น ป ีพ ูด ห น ่อ ย  แ ล ้ว เ อ า ม า ช น ก ัน  ท ัง ๆ  ท ี ่ เ ป ็น ค น ล ะ ข ่า ว  ถ ้า ส ื ่อ บ ้า น เ ร า ย ัง เ ป ็น  

อ ย ่า ง ป ี  บ อ ก ไ ด ้เ ล ย  ไ ม ่ไ ด ้ค ร ึ ่ง ข อ ง ส ิง ค โ ป ร ์  ค ร ึ ่ง ข อ ง ม า เ ล เ ซ ีย  ค น อ ื ่น เ ข า ถ ้า ว ห บ ้า ต ่อ  

ไ ป  แ ต ่ข อ ง ! ร า ไ ม ่ม ีท า ง . . .  บ า ง ท ีผ ม ป ร ะ ช ุม เ ร ื ่อ ง ง า น ใ ช ้ เ ว ล า 4  ช ั ่ว โ ม ง  อ อ ก ม า แ ท น ท ีจ ะ  

ถ า ม ใ น ท ี' ป ร ะ ช ุม ม ี เ ร ื ่อ ง อ ะ ไ ร บ ้า ง  ก ล ับ ไ ป ถ า ม เ ร ื ่อ ง อ ื ่น ท ี ่ท ำ ใ บ ้ เ ก ิด ป ็ญ ห า ข ึ ้น  ... ก า ร ท ำ ง า น  

ก ็ม ีบ ก พ ร ่อ ง บ ้า ง  แ ต ่ เ ข ีย น ข ่า ว อ ย ่า ง ป ีก ัน บ ่อ ย ๆ  เ ข ีย น ไ ม ่ต ร ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  ก ็ล ด ศ ร ัท ธ า  

ร ัฐ บ า ล ล ง ไ ป ไ ด ้ เ ห ม ือ น ก ัน . . .  ร ัฐ บ า ล ม ีผ ล ง า น ด ีๆ  ม า ก ม า ย  ไ ม ่เ ห ็น เ ข ีย น บ ้า ง  เอ า แ ต ่เ ร ื ่อ ง  

ค น ข ัด แ ย ้ง  ค น ท ะ เ ล า ะ ก ัน ท ุก ว ัน  ค น ก ็ห ม ด ศ ร ัท ธ า  ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ไ ม ่เ ก ิด . . . ”

(ม ต ิช น , 15 ส ิงห าคม 2539 : 2)

ความข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่าง น ัก ก า ร เม ือ ง ก ับ ส ื่อ ม ว ล ช น น ี้ส าม า ร ถ ส ะ ท ้อ น ให ้เห ็น ถ ึง ค ุณ ภาพ ฑน 

ฃ ่ฑ ก าร เม ือ งใด ใน ระ ด ับ ห น ึ่งว ่า  น ักก ารเม ือ งย ังไม ่พ อ ใจก ับ งาน ข ่าวก ารเม ือ งท ี่เผ ยแพ ร'ผ ่าน ส ื่อ ต ่างๆ  

ห ล ายค ร ั้งร ัฐ ไค ้ต อ บ ใต ้ส ื่อ ม วล ช น ด ัวยก ารพ ยายาม แ ท รก แ ซ งส ื่อ ม วล ช น  โด ยเฉ พ าะส ื่อ โท รท ัศ น ์

ไม ่ให ้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ไค ้อ ย ่างอ ิส ระแ ละเป ็น ก ลาง เช่น กรณ ีท ี่ นางสาว สมจ ิตต น วเคร ือส ุนท ร 

ผ ู้ส ื่อ ข ่าวข อ งส ถ าน ีโท รท ัศ น ์ส ิก อ งท ัพ บ ก ช ่อ ง 7 ถ ูก ส ั่งย ัายจ าก ท ำเน ียบ ร ัฐ บ าล ต าม ค ำข อ ข อ ง นาย 

บรรหาร ศล ป อ าช า น ายกร ัฐบ น ตร ืใน ส ม ัยน ั้น  ก ับ ผ ู้บ ร ิห ารระด ับ ส ูงข อ งส ถ าน ี โดยให ้เห ต ุผลว ่า 

น างส าว ส ม จ ิต ต ์ ม ัก จะถ าม ค ำถ าม ท ี่ร ุน แรงแล ะม ีเจต น าร ้ายต ่อ ร ัฐบ าล  (ฝ ่ายข ัอ ม ูล  ส ม าคมน ักข ่าว  

แห ่งป ระเท ส ไท ย, 2539 : 32-33) ห ร ือ กรณ ีของ น างส าว บ ุญ ระดม จิตร้ดอน บ รรณ าธ ิการข ่าว  

ก ารเม ือ งข อ งส ถ าน ีโท รท ัศ น ์กอ งท ัพ บ ก ช ่อ ง 5 ซ ึ่งถ ูก ส ั่งย ้ายไป เป ็น เจ ้าห น ้าท ี่อ ิน เต อ ร ์เน ีต  โดยอาง 

ว ่า เป ็น ก ารป ร ับ เป ล ี่ยน  เครงส ร ้างเจ ้าห น ้าท ี่ภ ายใน ช ่อง 5 เพ ื่อ ค วาม เห ม าะสม ใน ขณ ะท ี่ม ีข ่าวอ อ ก  

ม าว ่าเก ิด จาก  นาย บรรหาร ส ิลปอาชา น ายกร ัฐม น ตร ี ไม ่พ อ ใจ ข ่าวก าร เม ือ งบ างช ิ้น ข อ ง ช่อง 5 

ห ร ือ การท ี่ น าย เดช บ ุญ -ห ลง เลข าธ ิก ารน ายก รัฐมนตรี ไค เ้ช ิญ พลโท แป้ง ม าล ากุล ณ อยุธยา 

ผ ู้อ ำน วยก ารส ถ าน ีโท รท ัศ น ์ก อ งท ัพ บ ก ช ่อ ง 5 และ น าง อรสา ค ุณ ว ัฒ น ์ ผ ู้อ ำน ว ยก ารอ งคการ 

ส ื่อส ารม วล ชน แห ่งป ระเท ศ ไท ย (อ สมท.) ม าพ บ เพื่อข อ ค ว าม ร ่ว ม มือให ้งด ก าร เสนอข ่าวท ี่ม ีล ักษณ ะ 

ข ัด แ ย ้ง เพ ราะม ีผ ู้ให ญ ่ใน ท ำเน ียบ ข อ ม า (ม ต ิชน , 14 ก ันยายน 2539 : 1, 15) น อ ก จาก น ี ผ ู้บร ิหาร 
ร ะ ด ับ ส ูงข อ งสถาน ีโทรท ัศน ์1!ท ยท ีว ีส ีช ่อง 3 ก ็เค ยถ ูก ผ ู้ให ญ ใ่น ทำเน ียบร ัฐบ าลโทรศ ัพ ท ้มาต ่อว ่า

ก รณ ีเส น อ ข ่าวก ารแ ส ด งค วาม ค ิด เห ็น ข อ งประชาชนต่อป ีญ ห าส ิน ค ้าราค าแพ ง
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การตอบโต้ของรัฐด ังกล่าวน ีสามารถสะท้อนให ้เห ็นถึงภ ัยจากสื่อมวลชนต่อผ ู้ร ับสาร ดังที่ 
ดร.ปีวย อ ึ๊งภากรณ ์ ผู้เช ี่ยวชาญต้านเศรษฐศาสตร์และการเมือง ไต ้เข ียนไวไนคำนำหน ังส ือ มาพูด 
ภาษาไทยก ันด ีกว ่า ของ ส. ศ ิวรักษ์ เมื่อปี พ.ศ. 2509 ว่า

“ ส ม ัย น ี เ ป ็น ส ม ัย  ‘ส ื ่อ ม ว ล ช น ’ ซ ึ ่ง ส ่ว น ม า ก ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ป ีค น จ ำ พ ว ก ห น ึ ่ง พ ย า ย า ม พ ูด  

เ ข ีย น  แ ล ะ แ ส ด ง ใ ห ้ม ว ล ช น เ ข ้า ใ จ ค ล ้อ ย ต า ม ไ ป ก ับ ค ำ พ ูด  บ ท เ ข ีย น  แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง น ั ้น ๆ  

ล ้า ส ื ่อ ม ว ล ช น ป ีค ว า ม ห ม า ย เ พ ีย ง แ ต ่เ ท ่า ป ี ส ื ่อ น ี ่ , ก เ ป ็น อ า ว ธ ท ีป ีอ ัน ต ร า ย ร ้า ย แ ร ง ย ิ ่ง ม ัก  เ พ ร า ะ  

จ ะ เ ป ็น เ ค ร ื ่อ ง ม ือ ท ี ่ม ัก ก า ร เ ม ือ ง  ม ัก ธ ุร ก ิจ ใ ช ' ! ป ใ น ท า ง ม ิช อ บ ไ ด ้ . . .  ด ้ว ย เ ห ต ุป ี ป ีญ ญ า ช น  

ผ ู ้ส า ม า ร ถ พ ูด  เ ข ีย น  ห ร ือ แ ส ด ง อ อ ก แ ก ' ม ห า ช น  จ ึง ป ีห ห ้า ท ี ่ท ี ่ส ำ ค ัญ อ ย ู ่ ' ข ้อ ห น ึ ่ง  ค ือ ต ้อ ง  

พ ูด เ ข ีย น  ห ร ือ แ ส ด ง ใ ห ้เ ข า ค ิด  ใ ห ้ เ ข า ไ ด ้โ อ ก า ส โ ข ้ค ว า ม ค ิด ต ร ิต ร อ ง  แ ล ะ ใ ห ้ เ ข า ไ ด ้ เ บ ิก  

ค ว า ม ค ิด ใ ห ้ก ว ้า ง ข ว า ง  ใ ห ้แ ต ก ฉ า น  ใ ห ้ล ึก ซ ึ ่ง  ใ ห ้ข ึ ้น ร ะ ด ับ ส ูง  ป ีญ ญ า ย ่อ ม เ ป ็น อ า ภ ร พ  

ก ัน ป ร ะ เ ส ร ิฐ  ป ีญ ญ า ท ี ่ป ร ะ เ ส ร ิฐ น ั ้น ย ่อ ม ย ั ่ว ย ุค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง ป ีญ ญ า น ั ้น ใ ห ้แ พ ร ่ห ล า ย  

แ ล ะ ก า ว ห น า ส ืบ ไ ป  โ ด ย อ า ศ ัย ค ว า ม ค ิด ข อ ง ม น บ ย เ ป ็น ป ีจ จ ัย ส ำ ค ัญ  ส ื ่อ ม ว ล ช น ป ร ะ เ ภ ท  

น ี ้จ ัด ว ่า เ ป ็น ส ื ่อ ก ัน อ า ศ ัย ว ิช า เ ป ็น ห ก ัก  จ ะ ก ก ับ ก ล า ย เ ป ็น ส ื ่อ ม ว ล ป ีญ ญ า ข น  แ ล ะ เ ป ็น ส ื ่อ  

ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่จ ะ น ำ ค ว า ม เ จ ร ิญ ท ิ ้ง ท า ง โ ล ก แ ล ะ ท า ง ธ ร ร ม ม า ส ู ่ส ง ค ม "

(ส . ส ิ ว ร ักษ ์, 2559 ะ 28- 29)

แม ้ว ่า ด ร .ป ัว ย  อ ี๊งภ าก รณ จะไ ต ้(ส น อ ท ัศน ะด ังกล ่าวไว ้ถ ึง  3 0 ป ีแล่'ว แ ต ่แน วค ิดด ังกล ่าวก ็ 

ย ังใช ้ไต ้ก ับ ส ื่อ ม วลช น ย ุค ป ิจจ ุบ ัน  ก ารท ำห น ้าท ี่ข อ งส ื่อ ม วล ช น น ับ ว ่าย ังม ีค วาม ส ำค ัญ ย ิ่ง  ในแง'ม ุม 

ก าร เส น อ ข ่าวก าร เม ือ งก ็เช ่น ก ัน  ก ารท ี่ส ื่อ จะท ำห น ้าท ี่เส น อ ข ่าวส ารไต ้ส ม พ ูรณ ์เพ ียงใด ก ็ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ต ัว  

ส ื่อมวลชน  น ั่น ค ือ ต ัวผ ู้ส ื่อ ข ่าว เป ็น ส ำค ัญ  เพ ราะผ ู้ส ื่อ ข ่าว เป ็น ด ่าน แรก ใน ก ารท ำห น ้าท ี่ค ัด ก รอ ง

แง'ม ุม ข อ งข ่าวม าเส น อ ให ้ส ังค ม ไต ้ร ับ ร ู้ ผ ู้ส ื่อ ข ่าวม ีส ่วน อ ย ่างส ำค ัญ ใน ก ารช ี้ช ะต าแ ล ะก ำห น ด เน ื้อ ห า 

ข อ งข ่าว  ม าตรฐ าน ข องข ่าวจะ เป ็น อ ย ่างไร ย ่อ ม ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค วาม ส าม ารถ แ ละค วาม เอ าใจใส ่ใน ก าร  

เล ือ ก ส รรต ัด ส ิน ใจน ำเห ต ุก ารณ ์ม าเผยแ พ ร ่ข อ งผ ู้ส ื่อ ข ่าว  อย ่างไรก ็ตาม  ใน ข ณ ะน ื้ไต ้ม ีเส ียงส ะท ้อ น  

ใน เช ิงต ำห น ิก ารท ำงาน ข อ งผ ู้ส ื่อ ข ่าวใน ร ูป ข อ งก ารว ิพ าก ษ ์ว ิจ ารณ ์ว ่า  “'ฐ าน ัน ด ร ท ี่ส ี่” ของส ื่อม วลชน  

ไท ยม ีจ ุด เด ่น ท ี่ส ำค ัญ ค ือ ม าต รฐ าน ท างว ิช าช ีพ ไม ่ส ูงน ัก ด ังท ี่ไต ้ม ีผ ู้ป ระม วล  ' ‘ข ้อ อ ่อ น " ของส ื่อมวล 

ชน ไท ยไว ้ด ังน ี้
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ประการแรก ไ ม ่ ท ำ ก า ร บ ้ า น  นักข่าวพวกน้ีจะไม่ค่อยศึกษาหาค้นคว้าความรู้เพ่ิมเติมเพ่ือ 
เตรียมพร้อมสำหรับการทำข่าว การรายงานข่าวเป็นเสมือนการเล่นปิงปอง น่ันคือ การนำคำพูด 
สันๆ ของคนนีไปถามคนนันว่ารู้สึกอย่างไร ยังผลให้ข่าวตื้นเขินและซาซากจนน่ากลัว (บุญรักษ ์
บุญญะเขตมาลา, 2539: 13-14)

ประการที่สอง ไ ม ่ เ ก ็ บ ข ้ อ ม ู ล  การเป็นนักข่าวท่ีดีจะต้องมีการเก็บข้อมูลท่ีดีด้วย แต่ทุก
วันนีเชื่อว่ายากนักที่จะหานักข่าวที่เห็นความสำคัญของข้อมูลแล้วเก็บรวบรวมไว้เป็นระบบ

ประการที่สาม ไ ม ่ป ีส ม ุด จ ด ข ่า ว  นักข่าวปีจจุบ ันม ีอยู่มากมายท ี่จดข่าวลงใน เศษกระดาษ 
แผ่นเล็กๆ และนักข่าวจำนวนไม่น้อยออกจากบ้านไปโดยไม่มีทั้งเศษกระดาษและปากกา

ประการที่สี ไ ม ่ต ิด ต า ม ข ่า ว ส า ร  ส ม อ ง ว ่า ง เป ล ่า  มีนักข่าวจำนวนหน่ึงท่ีปิดหูปิดตาตัวเอง 
ไม ่รู้ว่าข่าวสารวันนันม ีอะไรที่สำคัญบ้าง แนวทางของข่าวประจำวันนันไปทางไหนก็ไม่รู้ เรียกว่า 
ไม่รู้อะไรเลยนอกจากเรื่องที่ตัวเองทำข่าวอยู่เท่านัน เมอค้าวไม่ทันข่าว ไม่ทันเกม ไม่ทัน
สถานการณ์ก็มองประเด็นข่าวไม่ออก ตังคำถามพืนๆ ธรรมดาๆ ไม่เข้าถึงเบืองหลงหรือจุด
ไคลแม็กชของปีญหาที่แท้จริง (บุญเลศ ข้างใหญ่, 2536 : 128-129)

ประการท่ีห้า ข า ด ท ัก ม ะ โ น ก า ร เ ข ีย น ข ่า ว  นักข่าวไทยกำลังกลายเป็นเพ ียงคนส่งข่าว มี 
หน้าที่ส่งว่าใครพูดอะไรเข้าไปในสำนักงาน โดยไม่ไต้เขียนข่าวเองเลย ทำให้นักข่าวขาดทักษะ 
ในการเขียนข่าว ท้ังๆ ที่นักข่าวน่าจะเป็นอาชีพท้ัฝ็กการเขียนไต้ดีท่ีสุด (ศิลป็ฟ้า ตันศราวุธ, 

2538 : 87)

จากสภาพการณ์ที่หลายฝ่ายมองว่าคุณภาพสื่อมวลชนปิจจุบันโดยเฉพาะในแง่การนำเสนอ 
ข่าวการเมืองยังไม'ไต้คุณภาพ ทำให้เกิดคำถามว่า ภายใต้เสรีภาพของสื่อมวลชน บุคคลในสังคม 
คาดหวังอยากให้สื่อมวลชนนำเสนอข่าวการเมืองอย่างไร และข่าวสารทางการเมืองท่ีดีควรเป็น
อย่างไร ด้วยเหตุน้ีผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาถึงความคาดหวังของนักส่ือสารมวลชน นักการเมือง
และนักวิชาการ ต่องานข่าวการเมืองทางโทรทัศน้ ทั้งนี้ไต้เลือกศึกษาจากนักสื่อสารมวลชน
นักการเมือง และนักวิชาการ เน่ืองจากเห็นว่าบุคคลท้ัง 3 กลุ่มน้ีเก่ียวข้องคับข่าวการเมืองโดยตรง 
และมีดวามรู้ความสามารถเพียงพอที่จะเป็นตัวแทนที่ด ีของสังคมใน การแสดงความคาดหวังต่อข่าว
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การเมืองทางโทรทัศน์ กล่าวคือ นักสื่อสารมวลชนเป็นผู้ปฏิบัติงานในฐานะเป็นผู้กรองสาร
คัดเลือกสาร และกำหนดวาระของข่าวสารทางการเมืองที่เผยแพร่ไปสู่มวลชน จึงอาจกล่าวได้ว่า 
นักส่ือสารมวลชนเป็นผู้กำหนดคุณภาพงานข่าวการเมือง ในขณะที่นักการเมืองเป็นผู้สัมผัสคับ
งานทางด้านการเมือง และบางครั้งยังเป็นผู้ใช้อำนาจรัฐคับส่ือมวลชนในฐานะที่เป็นตัวแทนของรัฐ 
มีอำนาจในการควบคุมสื่อโดยเฉพาะวิทยุและโทรทัศน์ นอกจากน้ีนักการเมืองยังต้องเก่ียวข้องคับ 
สื่อมวลชนอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ในฐานะที่เป็นผู้ให้ข่าวสารความคิดเห็นผ่านส่ือมวลชน และ 
เป็นผู้ถูกสื่อมวลชนกล่าวอ้างถึง รวมทังได้รับผลกระทบโดยตรงจากข่าวการเมืองท่ีสื่อมวลชน
ผลิตออกไป ดังน้ีนผู้วิจัยจึงเห็นว่านักสื่อสารมวลชนและนักการเมืองควรอยู่ในบริบทของการ
ศึกษาเกี่ยวกับงานข่าวการเมืองครั้งน้ี โดยต่างปฏิบัติหน้าท่ีกันคนละข้ึวของข่าวการเมือง ฝ่ายหน่ึง 
เป็นเจ้าของคำพูดและการกระทำ ในขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งเป็นผู้นำคำพูดและการกระทำบันไปเผย
แพร่สู่สาธารณชนตามกระบวนการกรองสารของแต่ละองค์กร สำหรับนักวิชาการ แม้จะไม่ได้เป็น 
ผู้ลงมือปฏิบัติเหมือน 2 กลุ่มแรก แต่ก็เปรียบเสมือนตัวแทนท่ีเป็นมาตรฐานและเป็นกลาง ไม่มี 
ส่วนได้ส่วนเสีย และโดยอาชีพแล้วเป็นผู้สั่งสอนทฤษฎีทางด้านการสื่อสารมวลชนและการเมือง
จึงมีความรู้ในเร่ืองงานข่าวการเมืองเป็นอย่างดี น้ีงนี้ผู้วิจัยได้แบ่งนักวิชาการออกเป็น 2 สาขาท่ี
เก่ียวข้องคับงานข่าวการเมือง คือ นักวิชาการทางด้านสื่อสารมวลชน ซ่ึงจะมีความรู้ในเร่ืองของ 
กระบวนการถ่ายทอดข่าวสาร และนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ ซ่ึงมีความรู้ในเร่ืองของการเมือง 
การปกครอา เพอให้สามารถครอบคลุมประเด็นท่ีด้องการศึกษาได้อย่างครบล้วน ด้วยเหตุผลดัง 
กล่าว ผู้วิจัยจึงเลือกท่ีจะศึกษาถึงความลาดหวังต่องานข่าวการเมืองจากทัศนะของนักสื่อสารมวล
ชน นักการเมือง และนักวิชาการ โดยไ,ด้ตีกรอบการศึกษาไว้เฉพาะข่าวการเมืองทางโทรทัศน์ 
ด้วยเหตุที่สื่อโทรทัศน์ปิจจุบันเป็นสถาบันท่ีทรงอิทธิพลทางการเมืองและวัฒนธรรมมาก ไม่ว่า
อะไรก็ตามที่เกิดขึ้นในจอโทรทัศน์จะมีความสำคัญมากข้ึนเร่ือยๆ และอะไรก็ตามที่เกิดขึ้นนอกจอ 
โทรทัศน์จะมีความสำคัญน้อยลงเรื่อยๆ ในแง่มุมของการเสนอข่าวการเมืองก็เช่นคัน สื่อโทรทัศน์ 
มีบทบาทอย่างบากไนการกำหนดระเบียบวาระของประเด็นเนื้อหาที่สร้างความสนใจให้เกิดขึ้นคับ 
สาธารณชน บ่อยครังที่ส่ือโทรทัศน์สามารถสร้างกระแสความรู้สึกทังในแง'บวกและแง่ลบต่อ
บุคคล เหตุการณ์ หรือแม้แต่พรรคการเมืองได้อย่างได้ผล อย่างไรก็ตาม บางครังข่าวการเมือง
ทางโทรทัศน์กลับถูกตั้งข้อสังเกตว่าเรื่องราวทางการเมืองมีความน่าเชื่อถือไม่สูงนัก อันเน่ืองมา
จากการควบคุมของรัฐ กล่าวคือ ล้าไม่ผ่านการตกแต่งมาแล้วเป็นอย่างดี ก็อาจจะผ่านการตัดต่อ 
บาแล้วในบางระดับ หาใช่ข้อมูลต้ังที่ควรจะเป็นไม่ (บุญรักษ์ บุญญะเขตบาลา, 2539 : 106) 
ซึ่งนับเป็นบทบาทที่ข้ดแย้งคันของสื่อโทรทัศน์ที่ทำให้การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีความน่าสนใจมากขึน



10

ท ังน ีผ ู้ว ิจ ัยจะได ้ศ ึก ษ าถ ึงงาน ข ่าวก าร เม ือ งข อ งส ถ าน ีโท รท ัศ น ์ระบ บ  V H F ทั้ง 5 ช ่อง โดยเร ิ่มศ ึกษา 

จาก ป ้จ จ ัยท ี่ม ีผลก ระ ท บ ต่อการผลิตงาน ข ่าวก าร เม ือ งท างโท รท ัศ น ์ เพ ื่อ ส ู่พ ื้น ค วาม เข ้าใจ เก ี่ยวก ับ ข้อ 
จ ำก ัด ใน ก าร ผลิตข ่าวก ารเม ือ งท างโท รท ัศ น ์เส ียก ่อ น  จาก น ั้น จ ึง เร ิ่ม ศ ึก ษ าถ ึงค วาม ค าด ห ว ังต ่อ งาน

ข ่าว ก าร เมืองจาก ท ัศ น ะของบ ุคคลท ั้ง  3 กลุ่ม น อ ก จ าก น ี้จ ะ ไ ด ้พ ิจ ารณ าถ ึงอ งค ์ป ระ ก อ บ ใน ด ้าน ของ 
ต ัวผ ู้ส ื่อ ข ่าวด ้วย  เน ื่อ งจาก ผ ู้ส ื่อ ข ่าว เป ็น ต ัวจ ัก รสำคัญข อ งก ารผลิตงาน ข ่าวก าร เม ือ ง  ค ุณ ภาพงาน 

ข ่าวโดยรวมขึนอขู่กับคุณภาพของผู้ส่ือข่าวเป็นสำคัญ ผู้ส่ือข ่าวโทรทัศน์ท ี่ม ีค ุณ ภ าพ ก ็ย่อมทำให้
ข่าวก าร เมืองท างโทรทัศน์ท ีผลิตไดม้ ีค ุณ ภ าพ ตามไปด้วย ท ั้งน ี้ก ารศ ึก ษ าถึงค ว าม คาดหวังของ
บุคคลในส ัง ค ม ต่องานข่าวก า ร เมืองจะทำให้เข้าใจถึงคุณภาพง า น ข ่า ว ก า ร เม ือ ง ท ี่พ ึงประสงค์ใน 
สายตาของกลุ่มค น ท ี่เก ี่ยวข้องกับข ่าวก าร เม ือ งโด ยตรง อ ัน จ ะ น ำไป ส ู่ก ารพ ัฒ น าข ่าว ก าร เมืองทาง
โทรทัศน์ต่อไปในอนาคต ด ้วย เหตุน ี้ ผ ู้ว ิจ ัยจึงเห ็น ถึงค ว าม สำคัญและค ว าม จ ำเป ็น ท ี่จะต้องศ ึก ษ าถึง 
ความคาดหวังของนักส่ือสารมวลชน น ัก ก าร เมือง และนักว ิชาการ ต่องานข่าวการเมืองทาง
โทรทัศน์

น์ญหานำวิจ ัย

1. ม ีป ีจจ ัยอะไรบ ้างท ี่ม ีผลกระทบต่อการผลิตงานข่าวการเม ืองทางโทรทัศน ์
2. น ักส ื่อสารมวลชน นักการ.เมือง และนักวิชาการ ม ีความคาดหวังต่คงไนข่าวการเมือง 

ทางโทรท ัศน ์อย ่างไร

วัตถุประสงค์

1. เพ ื่อศ ึกษาถึง!เจจ ัยท ี่ม ีผลกระทบต่อการผลิตงานข ่าวการเม ืองทางโทรทัศน ์
2. เพ ื่อศ ึกษาถึงความคาดหวังของนักสื่อสารมวลชน น ักการเม ือง และน ักว ิชาการ ต่อ 

งานข ่าวการเม ืองทางโทรท ัศน ์
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ข ้อ สันนิษฐาน

1. ส ถ าน โีทรท ัศน ์แล ่ล ะแห ่งม ีข ้อจำก ัด ใน การผลิตข่าวการเม ืองแตกต่างกัน โดยม ีนโยบาย 

ข อ ง แ ล ่ล ะ ส ถ าน ีแ ล ะ ค ว าม เก ี่ย ว พ ัน ก ับ อ ำน าจ ร ัฐ เป ็น ป ีจ จ ัย ส ำค ัญ ท ี่ม าก ำห น ด ร ูป แ บ บ ก าร ผ ล ิต ข ่าว  

การเม ือง

2. น ักส ื่อส ารม วลชน  น ักการเม ือ ง และน ักว ิช าการ ม ีค วาม ค าด ห ว ังล ่อ งาน ข ่าวก าร เม ือ ง  

แ ต ก ล ่างก ัน ไป ต าม ม ุม ม อ งใน ว ิช าช ีพ ข อ งต น

ขอบเขตการวิจ ัย

การศ ึกษ าว ิจ ัยคร ังน ี ม ุ่งศ ึก ษ าถ ึงค วาม ค าด ห ว ังข อ งน ัก ส ื่อ ส ารม วล ช น  น ักการเม ือง และ 

น ักว ิช าการ ล ่อ งาน ข ่าวก าร เม ือ งท างโท รท ัศ น ์ โด ยศ ึก ษ าจาก งาน ข ่าวก าร เม ือ งข อ งส ถ าน ีโท รท ัศ น ์ 

ระบบ V H F ทัง 5 ช ่องใน กร ุงเท พ ม ห าน ค ร ได ้แก ่ ส ถาน ีโท รท ัศน ์ไท ยท ีว ีส ิช ่อง ? อส มท . สถานี 

ว ิท ย ุโท รท ัศ น ์ก อ งท ัพ บ ก ช ่อ ง 5 ส ถ าน ีโท รท ัศน ์ส ิกองท ัพ บ กช ่อ ง 7 ส ถ าน ีโท รท ัศน ์ไท ยท ีว ีส ีช ่อง 

9 อสมท. และส ถาน ีว ิท ย ุโท รท ัศน ์แห ่งป ระเท ศไท ยช ่อง 11 ก รม ป ระ ช าส ัม พ ัน ธ ์ ซ ึ่งผ ู้ว ิจ ัยได ้

ศ ึก ษ าจาก ม ุม ม อ งข อ งบ ุค ลาก ร 3 ฝ ่าย ค ือ น ักส ื่อส ารม วลชน  น ัก ก าร เม ือ ง  และน ักว ิช าการ

นิยามศัพท ์

1. ค ว า ม ค า ด ห ว ัง  ห ม ายถ ึง ส ิ่งท ี่น ักส ื่อส ารมวลชน  น ัก ก าร เม ือ ง  และน ักว ิชาการ 

ต ้อ งก ารจะได ้ร ับ จ าก ข ่าวก าร เม ือ งท างโท รท ัศ น ์

2. ข ่า ว ก า ร ฒ ือ ง ท า ง โ ท ร ท ัศ น ์ ห ม ายถ ึง ก ระบ วน ก ารใน ก ารด ำเน ิน งาน ต ้าน ก ารผ ล ิต
ข ่าวก าร เม ือ งท างโท รท ัศ น ์ 3

3. ม ัก ส ื ่อ ส า ร ม ว ล ช น  ห ม ายถ ึง  บ ุค ค ล ท ี่ท ำห น ้าท ี่ห ร ือ เค ยท ำห น ้าท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก าร

ค ัด เล ือ ก แล ะผ ล ิต ข ่าวก ารเม ือ งท างโท รท ัศ น ์เพ ื่อ ก ารเผยแพ ร'ส ู่ส าธารณ ช น  ป ระก อ บ ด ้วย
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- น ักส ื่อสารมวลชนระดับบริหาร ได ้แก ่ ห ัวหน้ากองบรรณาธิการข่าว บรรณาธิการ 
ข่าวการเมือง และอดีตบรรณาธิการข ่าวการเม ืองของสถาน ีโทรท ัศน ์ช ่องต ่างๆ

- น ักส ื่อ สารมวลชนระดับปฏิบ ัต ิการ ได ้แก ่ ผ ู้ส ื่อข ่าวสายการเม ืองของสถาน ีโทรท ัศน ์
ช ่องต ่างๆ

4. น ัก ก า ร เม ือ ง  หมายถึง บ ุคคลท ี่ได ้ร ับ เล ือกตั้งเป ็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรค
การเม ืองต ่างๆ  ท ังฝ ่ายร ัฐบ าล และฝ ่ายด ้าน  ซ ึ่งม ีบ ท บ าท ห น ้าท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ส ื่อ ม วล ช น ท ั้งท างต รง

แล ะท างอ ้อ ม

5. น ัก ว ิช า ก า ร  ห มายถ ึง บ ุค ค ล ท ี่ท ำงาน เก ี่ยวข ้อ งก ับ ว ิช าก าร ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิท างการศ ึกษ า 

ใน ส ถ าบ ัน ระ ด ับ อุดมศ ึกษา ท ั้งใน ส ายงาน ท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารส ื่อ ส ารม วล ช น  และสายงาน ท ี่เก ี่ยว 

ข ้อ งก ับ ร ัฐ ศ าส ต ร ์ ซ ึ่ง เก ี่ยวข ้องก ับ ก ารเม ืองโด ยต รง

ประโยชน ็ท ี่คาดว่าจะไดร้ับ

1. เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานข่าวการเมืองทางโทรทัศน์ รวมทังใช้เป็นแนวทาง 
ในการกัดเลือก ปรับปรุง และยกระดับงานข่าวการเมืองทางโทรทัศน์ต่อไปในอนาคต

2. เพื่อเป็นประโยชน์กับผู้สนใจงานข่าวโทรทัศน์ โดยเฉพาะงานข่าวโทรทัศน์สาย
การเมือง
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