
บทที่ 1

บทนำ

ที่มาและความสำคัญของปัญหา

โดยทั่วไปการดำเนินโครงการพัฒนาของรัฐบาลใดๆ ก็ตาม ย่อมจะดำเนินการไปเพื่อให้ 
เกิดผลดีต่อประชาชนในประเทศ เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น ทำให้ประเทศ 
ชาติพัฒนา แด'อย่างไรก็ตามในระยะหลังมานี้ โครงการพัฒนาของรัฐโดยเฉพาะโครงการพัฒนา
ขนาดใหญ่มักกลับกลายเป็นชนวนก่อประเด็นความขัดแย้งขึ้นระหว่างฝ่ายรัฐบาล และประชาชน

ภาพความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลและประชาชน จากการดำเนินโครงการพัฒนาของรัฐที่ 
ปรากฎชัดเจนเห็นได้จากกรณีตัวอย่าง โครงการสร้างโรงไฟฟ้าพลังนี้าแควใหญ่ตอนบน ใน
พื้นที่เขตรักษาพันธุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร หรือในชื่อที่รู้จักกันดีว่า "เชื่อนนำโจน''

ช่วงพ.ศ. 2528-2530 ได้เกิดการรวมตัวกันของประชาชนจำนวนมาก เพื่อกัดค้านเชื่อนนำ 
โจนซึ่งเป็นเขื่อนผลิตกระแสไฟฟ้าโดยใช้พลังนี้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การรวม
ตัวในครั้งนี้นนับเป็นการรวมตัวกัน เพื่อแสดงประชามติของประชาชนที่ไม่เห็นด้วยกับโครงการของ 
รัฐครั้งใหญ่ครั้งหนึ่งของประเทศ และนับเป็นความสำเร็จครั้งแรกของขบวนการประชาชนที่ตื่นตัว
ขึนมาพิทักษ์สิทธิประโยชน์ของตนเองไว้ได้ (พนัส ทัศนียานนท์ และ ทวีวงศ์ ศรีบุรี, 2534)

นับตั้งแต่กรณีเชื่อนนี้าโจนเป็นด้นมา กระแสข่าวเกี่ยวกับการรวมตัวของประชาชนเพื่อคัด 
ค้านโครงการต่างๆ เกิดขึนเป็นระยะๆ และเกิดขึนทุกภาคของประเทศ เฉพาะในปี ท.ศ. 2535 จิริกา 
นุตาลัย (2535) ได้รวบรวมเรื่องร้องเรียนและคัดค้านเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่เดือนมกราคมถึง
ตุลาคม พบว่า มีการกัดค้านโครงการที่เป็นของรัฐจากประชาชนและองค์กรต่าง  ๆ 13 เรื่อง จาก
เรื่องร้องเรียน-คัดค้านพังหมด 35 เรื่อง ตัวอย่างโครงการพัฒนาของรัฐที่ถูกบันทึกอยู่ในบัญชีเรื่องที่
ถูกคัดค้านร้องเรียใ! เช่น โครงการจัดตังศูนย์กำจัดกากอุตสาหกรรม ที่ตำบลหนองหญ่,าปล้อง จังหวัด
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ชลบ ุร ี ก ารส ร ้าง เข ื่อ น ผ ล ิต ก ระแ ส ไฟ ฟ ้า เข ื่อ น ป าก ม ูล  จ ังห ว ัด อ ุบ ลราช ธาน ี โ ค รงก ารส ร ้างท างด ่วน
ร ะ บ บ ก ระ จ ายจ ราจ ร  บ ร ิเวณ ช ุม ช น บ ้าน ค ร ัว  โค รงก ารค ัน ก ัน น ำเค ็ม ท ะ เล ส าบ ส งข ล า โค รงก ารเข ื่อ น
แ ม ่ว ง ก ์ จ ังห ว ัด น ค ร ส ว ร ร ค ์ เป ็นต ้น

หรือในปีต่อๆ มาก็มีโครงการพัฒนาของรัฐถูกคัดต้านเพิ่มขึ้น เช่น โครงการเขื่อนเก็บ 
กักนำแก่งเสือเต้น จังหวัดแพร่ โครงการเขื่อนเก็บกับนาสายบุรี จังหวัดปีตตานี โครงการเขื่อนเก็บกัก 
นำคลองนางน้อย จังหวัดตรัง โครงการพัฒนาป่าไม้สนบ้านวัดจันทร์ อำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
หรือแม้กระทั่งโครงการรถไฟฟ้ามหานครและรถไฟฟ้าธนายง ของชาวกรุงเทพมหานคร

เป็นที่น่าสังเกตว่าโครงการพัฒนาที่มักจะถูกคัดต้านอยู่เป็นประจำก็คือ โครงการสร้าง
เขื่อนหรืออ่างเก็บนำขนาดใหญ่ซึ่งสร้างผลกระทบอย่างมากต่อประชาชนและธรรมชาติสภาพแวดล้อม 
และสำหรับโครงการที่จะมักถูกประชาชนจำนวนมากรวมตัวกันคัดต้านพัน มีผู้สรุปว่ามักจะมี
ลักษณะร่วม ตังน ี้

1) มีความสูญเสียและผลกระทบจากโครงการชัดเจน และส่งผลกระทบรุนแรงต่อความ 
รู้สึกของประชาชน

2) สิ่งที่สูญเสียมีความยิ่งใหญ่เช่นป่าทุ่งใหญ่นเรศวร หรือการสูญเสียพื้นที่ป่าทั่ว 
ประเทศ หรือภัยพิบัติของการปลูกต้นยูคาลิปตัสขึ้นทดแทนป่าที่กำลังปีนตัว

3) โครงการที่สร้างพันมีความเกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กับผลประโยชน์ทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งอาจมีผลทางการเมืองและเศรษฐกิจ กับกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่ม

4) สถานที่หรือสิ่งสูญเสีย มีคนรู้จักกันมากโดยทั่วไป
5) สถานที่หรือสิ่งที่สูญเสียอยู่ใกล้ชิดกับเมืองหลวง ซึ่งเป็นที่อยู่ขององค์กรประชาชน 

และมีคนสนใจเป็นจำนวนมาก
6) เป็นเรื่องที่สิ่อมวลชนให้ความสนใจ และติดตามข่าวเป็นจำนวนมาก 

(พพัส ทัสนียานนท์ และทวีวงศ์ ศรีบุรี, 2534)

เมื่อโครงการเหล่านีลูกประชาชนเป็นจำนวนวมากคัดต้าน ก็มีผลทำให้โครงการบาง
โครงการไม่สามารถดำเนินการก่อสร้างได้ตามระยะเวลาที่กำหนด หรือบางโครงการอาจจะต้องหยุด
ไป ทำให้การลงทุนในบางส่วนที่ทำไปล่วงหน้าใช้ประโยชน์ไม่ไต้ หรือต้องเลื่อนระยะเวลาก่อสร้าง



ออกไปหำให้ต้องใช้งบประมาณเพิ่มขึ้ใJโดยปริยาย ตัวอย่างเช่น โครงการเขื่อนนาโจน เป็นโครงการที่ 
ถูกระงับโดยสิ้นเชิง พลังจากการคัดค้านของประชาชน หรือ โครงการคันกั้นนาเค็มทะเลสาบสงขลา 
มีการศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมถึง 4 ครังในช่วงเวลานับสิบปี ต้องสิ้นเปลืองงบประมาณไป
จำนวนมาก (กรมชลประหาน, 2537) แด'ก็ยังมีข้อขัดแย้งจากประชาชนอยู่ ยังไม่สามารถดำเนันการ 
พัฒนาใด  ๆ ไต้

เหตุใดโครงการพัฒนาโดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่ของรัฐบาลจึงถูกคัดค้าน คำถาม
นีมีผู้ไห้คำตอบไว้ โดยใช้แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนามาอธิบาย นั่นคือ เ■ นอง
จากการดำเนินการของรัฐมักไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม หำให้โครงการที่รัฐบาล
กำหนดไม่ตรงคับความต้องการของประชาชน และมักไม่ไต้รับการยอมรับจากประชาชนในที่สุด
หรืออีกนัยหนึ่งหากจะกล่าวโดยใช้กรอบทางต้านการสื่อสาร จะเห็นว่าในโครงการพัฒนาของรัฐที่มี
ปิญหาดังกล่าว มีการไหลของข่าวสารเพียงทางเดียว คือ ข่าวสารข้อมูลเกี่ยวคับการหำโครงการ
พัฒนาไหลจากรัฐบาลไปสู่ประชาชน เป็นลักษณะบอกกล่าวให้ทราบ ใเรือโน้มน้าวชักจูงใจให้เห็น 
ด้วยคับโครงการ ไม'มีการไหลของข่าวสารข้อมูล ซึ่งสะค้อนถึงความความต้องการที่แท้จริงของ
ประชาชนไปสู่รัฐบาล จึงไม'เกิดประสิทธิผลในการสื่อสาร หรือโครงการไม่ตรงคับความต้องการของ 
ประชาชน

อย่างไรก็ตาม แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนาที่มีความ
เกี่ยวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมด้วยนั่น เป็นเรื่องที่มีการกล่าวถึงคัน
มากพอควร เนื่องจากในงานสัมมนาสิ่งแวดล้อม'36 ซึ่งเป็นเวทีการสัมมนาเรื่องเกี่ยวคับเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมประจำปีที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ ไต้นำเรื่องการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาเป็นประเด็นหลัก (Theme) ของ
การสัมมนา และเป็นประเด็นต่อเนื่องมาถึงการสัมมนาสิ่งแวดล้อม'37

แด'สำหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนใใเโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐนั่น เป็นเรื่อง 
ที่มีความเฉพาะเจาะจงมากกว่า การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาขนาดเล็กทั่วๆ ไป หรือ 
ในการพัฒนาชุมชน เนื่องจากในการดำเนินการโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ จะต้องอาศัยเทคนิควิธีการ 
เฉพาะด้าน ในการศึกษาผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Impact Accessment หรือ EIA)
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หรือในช่วงดำเนินโครงการก็มักจะต้องอาศัยเทคโนโลยีที่ชับซ้อน ต้องอาศัยงบประมาณจำนวนมาก
ในการลงทุน โครงการมักจะทำให้เกิดการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมชึ่งมีอยู่จำกัด 
ในปิจจุบัน และผลจากการดำเนินโครงการจะทำให้เกิดทังผู้ที่ได้ประโยชน์ และเสียประโยชน์จำนวน 
มาก ดังใf นการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ จึงมีความสำคัญในแง'ที่ 
จะทำให้ผู้ดำเนินโครงการดำเนินโครงการให้ตรงกับความต้องการของประชาชนมากขึ้น ให้การสร้าง 
เขื่อนขนาดใหญ่สามารถอำนวยประโยชน์สูงสูดให้แก่ประชาชน ในขณะเดียวกันการจะให้ประชาชน 
เข้าไปมีส่วนร่วม ก็ต้องทำอย่างระมัดระวังรอบคอบด้วยเช่นกัน ซึ่งแนวทางการมีส่วนร่วมในโครงการ 
พัฒนาขนาดใหญ่เหล่านี้ ในปิจจุบันยังไม,ค่อยมีความชัดเจนนักว่าควรจะมีลักษณะเช่น'ใด ดังาf นการ 
ศึกษาเพื่อหาแนวทางการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ จึงเป็นเรื่อง
จำเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในสภาพปิจจุบันที่เราจำเป็นจะต้องพัฒนาประเทศ และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติไปพร้อมๆ กัน

สำหรับการศึกษาเพื่อหาแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน ในโครงการพัฒนาขนาด 
ใหญ่ของรัฐในครังนี จะศึกษาเฉพาะกรณีการสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บนี้าขนาดใหญ่ เนื่องจากเป็นกรณีที่ 
มักจะถูกประชาชนกัดด้านอยู่บ่อยๆ และการดำเนินโครงการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ก็มีความหมายถึง
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอันมีอยู่จำกัดซึ่งควรจะมีการใช้อย่างระมัดระวังที่สุด ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ 
จึงได้ศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ เฉพาะโครงการ 
เขื่อนขนาดใหญ่ เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่จะทำให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น และเกิดการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า โดยจะศึกษาความคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนจากคนหลายฝ่ายใน
สังคม ซึ่งในที่นีจะศึกษาจาก 4 กลุ่ม ได้แก่ นักวิชาการ ข้าราชการหรือเข้าหน้าที่จากรัฐวิสาหกิจที่ 
เกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการ เข้าหน้าที่จากองค์กรพัฒนาเอกชน และผู้นำชาวบ้าน

วัตถุประสงค์ในการวิจัย

I ) เพ ื่อ ศ ึก ษ าถ ึงบ ร ิบ ท ข อ งโค รงก าร เข ื่อ น ห ร ือ อ ่าง เก ็บ น ั้าข น าด ให ญ ่
2) เพ ื่อ ศ ึก ษ าก าร เป ิด โอ ก าส ให ้ป ระช าช น ม ีส ่วน ร ่วม  แ ล ะ ศ ึก ษ าป ิญ ห าก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม

ข อ งป ระ ช าช น ใน โค รงก าร เข ื่อ น  ห ร ือ อ ่าง เก ็บ น ำข น าด ให ญ ่ข อ งร ัฐ



3) เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการเขื่อน หรืออ่าง 
เก็บนำขนาดใหญ่ของรัฐ จากนักวิชาการ ข้าราชการหรือเจ้าหน้ารัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับการดำเนิน 
โครงการเขื่อนขนาดใหญ่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ขององค์การพัฒนาเอกชน และผู้นำชาวบ้าน

4) เพ ื่อหาข้อเสนอแนะแนวทางการมีส ่วนร่วมของประชาชนในโครงการเขื่อนขนาด
ใหญ่ของรัฐ

ขอบเขตของการวิจัย

1) การวิจัยนี้ศึกษาปิญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ 
ของรัฐโดยเลือกศึกษาเฉพาะโครงการเขื่อนหรืออ่างเก็บนี้าขนาดใหญ่ทั้งนี้จะสำรวจจาก

- ปีจจุบันมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการเขื่อนปากมูล เขื่อน 
แก่งเสือเต้น และเขื่อนป่าสัก แล้วอย่างไรบ้าง

- กรณีที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมแล้วทั้งสามกรณีข้างต้น ประสบปิญหาการมี 
ส่วนร่วมอย่างไรบ้าง

ทังนี้การรวบรวมข้อมูลไต้รวบรวมจาก 2 แหล่งข้อมูล ได้แก่ การสัมภาษณ์(ชิงลึกกลุ่ม 
บุคคล 4 กลุ่ม โดยปิญหาการมีส่วนร่วมที่ไต้จากการสัมภาษณ์จะหมายถึง ปิญหาการมีส่วนร่วมใน 
โครงการสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บนำขนาดใหญ่ไม่เจาะจงโครงการ ยกท ้นกลุ่มผ ู้นำช')ว■ บาน  ปีญหาการ 
มีส่วนร่วมจะหมายถึงปีญหาการมีส่วนร่วมจากกรณีที่ชาวบ้านประสบ ได้แก่ ปิญหาจากเขื่อนปากมูล 
เขื่อนแก่งเสือเต้น และเขื่อนป่าสัก

และการศึกษาเอกสาร ปิญหาการมีส่วนร่วมจะหมายถึง ปิญหาเฉพาะจากกรณีตัวอย่าง 3 
กรณีที่ไต้กล่าวมาแล้ว

2) การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในโครงการพัฒนาขนาด 
ใหญ่ของรัฐ เป็นการศึกษาเฉพาะกรณีการสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บนี้าไม่เจาะจงโครงการ จากบุคคลที่ 
มีความคิดชัดเจนในเรื่องนี 4 ฝ่ายที่เลือกขึ้นมาแบบเจาะจง

3) แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ในที่นี่ จะไต้จาก 
การสรุปและวิเคราะห์ในเรื่องบริบทของโครงการ ปิญหาการมีส่วนร่วม และความคิดเห็นของบุคคล 
4 ฝ่าย



ขอจากดของการวจย

การศึกษาในครังนีเป็นการศึกษาข้อมูลในขั้นต้น (Exploratory Research) เพื่อให้เป็น 
ประโยชน์ในการศึกษาข้อมูลโดยละเอียดต่อไป

สำหรับการศึกษาปีญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้นำชาวบ้าน และจากเอกสารศึกษาเฉพาะกรณีเขื่อนปากมูล เขื่อนแก่งเสือ 
เต้น เขื่อนป่าสัก เป็นการศึกปิญหาที่พบจากเฉพาะ 3 กรณีเท่าชข้ัน ส่วนความคิดเห็นของบุคคลฝ่าย 
อื่นๆ เป็นความคิดเห็นต,อปิญหาการมีส่วนร่วมไม,เจาะจงกรณี

ส่วนการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคล 4 ฝ่ายรวม 30 ตัวอย่างเพื่อนำไปสรุปและวิเคราะห์เป็น 
แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ เฉพาะโครงการเขื่อน
หรืออ่างเก็บนาน'น ข้อมูลที่ไต้จะมีความเป็นตัวแทนแต่เป็นตัวแหนอย่างไม'สมบูรณ์ เพื่องจากการ
เลือกบุคคลมาให้สัมภาษณ์เชิงลึกเป็นการเลือกโดยวิธีเลือกแบบเจาะจง

นอกจากนี้ ข้อมูลจากเอกสารที่ใช้ในการศึกษาการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
และใช้ศึกษาปิญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการเขื่อนปากมูล เขื่อนแก่งเสือเต้น และเขื่อน 
ป่าสัก เป็นข้อมูลที่ไต้จากข่าว บทความ และสารคดีในหนังสือพิมพ์ ซึ่งเป็นการนำเสนอเหตุการณ์ 
เรื่องราวผ่านความคิดเห็นของสื่อมวลชนอีกต่อหนึ่ง

คำจำกัดความในการวิจัย

โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ เฉพาะโครงการเขื่อนหรืออ่างเก็บนํ้า หมายถึง
โครงการสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บนี้าที่มีปริมาตรเก็บกักนี้าตั้งแต่ 100 ล้านลูกบาศก์เมตรขึ้นไป หรือมี 
พืนที่เก็บกักนำตังแต่ 15 ตารางกิโลเมตรขึนไป อยู่ในความรับผิดชอบของกรมชลประทานหรือการ 
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นโครงการที่จะต้องทำรายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของ
โครงการ ยื่นต่อสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม เพื่อประกอบการพิจารณาตัดสินใจดำเนิน
โครงการ (ยึดเกณฑ์ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่องการกำหนด 
ประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน ท่ีต้องจัดทำ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ 24 สิงหาคม 2535)



การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคล(ข้ามีส่วนร่วมอย่าง
สมัครใจกับโครงการเขื่อนหรืออ่างเก็บนำขนาดใหญ่ในขันตอนใดขันตอนหนึ่งของโครงการเพื่อให้ 
เกิดการพัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิตประชาชน

บริบทของโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ หมายถึง ลักษณะเฉพาะของโครงการเขื่อนขนาด 
ใหญ่ และสภาพแวดล้อมอื่นๆ ที่มีผลกระทบต่อโครงการ ซึ่งบริบทเหล่านี้อาจจะมีผถในทาง
สนับสนุน หรือขัดขวางการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ของรัฐ

การเริ]ดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ของรัฐ If มายถึง
การที่หน่วยงานเข้าของโครงการในที่นีได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และกรมชลประาๅาน 
ได้ให้ไอกาสลับประชาชน ในที่นีหมายถึง ชาวบ้านในพื้นที่ที่จะได้รับความเสียหายจากการสร้าง
เขื่อน และประชาชนอื่นๆ ที่อาจจะไม่ได้อยู่ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ เข้ามีส่วนร่วมอย่างสมัคร
ใจในขันตอนใดขันตอนหนึ่งของโครงการเขื่อนขนาดใหญ่

■ ปญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง อุปสรรคขัดขวาง หรือสิ่งที่ทำให้ไม,เกิด 
การม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในโครงการสร ้างเข ื่อนหรืออ ่างเก ็บนาขนาดใหญ ่ของร ัฐตามท ี่ผ ู้ให ้ 
สัมภาษณ์ต้องการให้เกิดการมีส่วนร่วม

ความค ิดเห ็นเร ื่องการม ีส ่วนร่วมของประชาชนก ับโครงการเข ื่อนขนาดใหญ ่ของร ัฐ 
หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคนในงานวิจัยนี้ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
กับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ ซึ่งประกอบด้วยเรื่อง โครงการเขื่อนขนาดใหญ่,ในปิจจุมันเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมเพียงพอแล้วหรือไม, ขั้นตอนที่ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม และ
ควรมีเข้าร่วมอย่างไร ผู้ที่เข้าร่วมควรจะเป็นใครบ้าง และมีลักษณะอย่างไร สิ่งที่ควรปรับปรุงแล้ไข 
เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ของรัฐ

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ข้อเสนอแนะของผู้วิจัยที่สรุปและ
วิเคราะห์จากผลการวิจัย ในเรื่องที่ว่าประชาชนควรเข้ามีส่วนร่วมกับโครงการเขื่อนหรืออ่างเก็บนำ
ขนาดใหญ่ของรัฐอย่างไร เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ทำให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น ข้อเสนอแนะ 
นีจะประกอบด้วยเรื่อง ขันตอนของโครงการที่ประชาชนควรจะมีส่วนร่วม และมีส่วนร่วมอย่างไร ผู้ท่ี 
เข้าร่วมควรจะเป็นใครบ้างและมีลักษณะอย่างไร สิ่งที่ควรจะปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน โดยแนวทางดังกล่าวจะพิจารณาจากบริบทของโครงการ ปิญหาการมีส่วนร่วม และ 
ความคิดเห็นจากบุคคล 4 ฝ่าย ที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก



ป ระโยช น ์ท ี่ค าดว ่าจะได ้ร ับ

1) ผลที่ได้จากการวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐบาล ในการกำหนดแนวทางในการให้ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ โดยเฉพาะการสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บนาใน 
อนาคต

2) ผลที่ได้จากการวิจัย จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานผู้ดำเนินการโครงการพัฒนาขนาด
ใหญ่ของรัฐโดยเฉพาะการสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บนา ในการจัดการสื่อสารที่เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ

3) เมื่อรัฐบาลจัดทำโครงการสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บนา โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า 
ไปมีส่วนร่วมในแนวทางที่เหมาะสมแล้วจะก่อให้เกิดการพัฒนาหี่ทำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
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