
บทที่ 5

สรุปผลและอภิปราย

การศึกษาเรื่อง "แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนาขนาดใหญ่
ของรัฐ ศึกษาเฉพาะโครงการเขื่อนหรืออ่างเก็บนา" มีวัตถุประสงค์ในการวิจัยคือ

1. เพื่อศึกษาบริบทของโครงการเขื่อนหรืออ่างเก็บนาขนาดใหญ่ของรัฐ
2. เพื่อศึกษาการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม และป้ญหาการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนในโครงการเขื่อนหรืออ่างเก็บนี้าขนาดใหญ่
3. เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในโครงการเขื่อนหรือ 

อ่างเก็บนํ้าขนาดใหญ่ของรัฐ จากนักวิชาการ ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับการ 
ดำเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ขององค์กรพัฒนาเอกชน และผู้นำชาวบ้าน

4. เพื่อหาข้อเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน ในโครงการเขื่อน หรืออ่าง 
เก็บนำขนาดใหญ่ของรัฐ

การศึกษานี้เป็นการสำรวจข้อมูลเบื้องต้น (Exploratory Research) เพื่อให้ไต้ข้อมูลที่ 
เป็นประโยชน์ในการศึกษาข้อมูลโดยละเอียดต่อไป เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการสัมภาษณ์
เชิงลึก (Indedth Interview) บุคคล 4 กลุ่ม สัมภาษณ์ไต้พังสิ้น 31 คน ได้แก่ เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้อง 
กับการดำเนินโครงการ ได้แก่ เจ้าหน้าที่จากกรมชลประทาน และจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย รวม 7 คน กลุ่มผู้นำชาวบ้านจากเขื่อนปากมูล เขื่อนแก่งเสือเต้น และเขื่อนปาสัก
รวม 12 คน กลุ่มนักวิชาการทางต้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และทางต้านสังคมศาสตร์ รวม 6 
คน และเจ้าหน้าที่จากองค์กรพัฒนาเอกชน รวม 6 คน และใช้วิธีการศึกษาเอกสาร (Documentary 
Research) ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับกรณีเขื่อนปากมูล เขื่อนแก่งเสือเต้น และเขื่อนป่าสัก จากข่าว 
บทความ สารคดี รวมไปถึงเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
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สรุปผลการวิจัย

การศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการเขึ๋อนขนาดใหญ่นี้ ศึกษา
ตามกรอบการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของอัพฮอฟ และบางส่วนได้ปรับให้เหมาะสมกับหัวข้อใน
การวิจัย โดยในการวิจัยนี้ได้แบ่งประเด็นศึกษาไว้ 5 ส่วนหลัก และได้ผลการศึกษาสรุปได้ ด ังน ี้

ส่วนที่ 1ศีกษาบริบทของโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ เพื่อให้ทราบถึงข้อจำกัดต่างๆ ในการให้ 
ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมกับโครงการ

ได้แยกบริบทของโครงการออกเป็น 2 ส่วนคือ 
1) สภาพแวดล้อมหรือลักษณะเฉพาะของโครงการ

- ขันตอนในการดำเนินโครงการ พบว่าตั้งแต่เริ่มด้นจนจบกระบวนการของ 
โครงการ มีขั้นตอนใหญ่  ๆ ทั้งหมด 5 ขั้นตอน ได้แก่

1. ขันตอนการวางแผนโครงการ ประกอบด้วยการศึกษาความเหมาะสมของ
โครงการ การออกแบบรายละเอียด และการศึกษาผลกระทบทางด้าน
สิ่งแวดล้อม

2. ขั้นตอนการตัดสินใจ บุคคลสำคัญที่มีหน้าที่ตัดสินใจได้แก่ คณะรัฐมนตรี
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ

3. ขั้นตอนออกแบบรายละเอียดและก่อสร้างโครงการ
4. ขั้นตอนการใช้ประโยชน์จากโครงการ
5. ขั้นตอนติดตามและประเมินผลโครงการ

- การดำเนินโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ต้องอาศัยความรู้เทคนิควิชาการ หลายสาขา
ประกอบกันต้องลงทุนมากและใช้เวลานาน การดำเนินการของเขื่อนขนาดใหญ่แต่ละเขื่อน ตังแต่เริ่ม 
ด้นวางแผนจนถึงติดตามประเมินผล ต้องใช้ระยะเวลาไมตากว่า 10 ปี ใช้เงินลงทุนจำนวนมากใน
การศึกษา การก่อสร้าง การจ่ายค่าชดเชยให้กับผู้เสียหาย เป็นด้น
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นอกจากนี การดำเนินโครงการส่วนหนึ่งต้องใช้เทคนิควิชาการหลายสาขาวิชาประกอบ 
กัน อย่างใรกีตามในบางส่วนก็ต้องอาศัยการมองคุณค่า (value judgement) เข้ามาประกอบ ไม่ไต้ใช้ 
ข้อเท็จจริงทางวิชาการเพียงต้านเดียว

- โครงการมีความยืดหยุ่นในระดับหนึ่ง สามารถปรับปรุงแก้ไขตัวโครงการ เพื่อลด
ผลกระทบของโครงการไต้ โครงการที่ผ่านการศึกษามาแล้วจะมีบางส่วน สามารถปรับแก้ไขไต้เพื่อ 
ให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด โดยที่โครงการยังต้องให้ความคุ้มค่าทาง
เศรษฐกิจอยู่ เช่น สามารถลดระดับสันเขื่อนเพื่อให้ตํ่าลง เพื่อให้ระดับเก็บกักนาลดลง และให้
บ้านเรือนของประชาชนถูกนึ่าท่วมน้อยลง

- โครงการเขื่อนขนาดใหญ่ให้ประโยชน์มาก แด,ในขณะเดียวกันก็ทำให้เกิดผลเสียอย่าง
มากเช่นกัน เรื่องประโยชน์และโทษของเขื่อนขนาดใหญ่ เป็นเรื่องที่ถกเถียงในสังคมไทยมานาน
โดยที่หน่วยงานที่มีใu n ที่รับผิดชอบในการจัดหานา คือ กรมชลประทาน และหน่วยงานจัดหา
แหล่งผลิตกระแสไฟฟ้า คือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ให้เหตุผลว่าเป็นวิธีการเก็บกักนา 
สำรองจำนวนมากไวใช้ เป็นวิธีการผลิตกระแสไฟฟ้าที่สะอาดไม่ก่อมลพิษ ใช้ผลิตไฟฟ้าใน
ช่วงที่ใช้มากๆ ในแต่ละวัน เนื่องจากสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าไต้ทันที เมื่อปล่อยนำผ่านเครื่อง
ผลิตกระแสไฟฟ้า แต่อย่างไรก็ตามเขื่อนขนาดใหญ่ก็ไต้สร้างผลเสียอย่างมากด้วย เช่น ผลกระทบต้าน 
สิ่งแวดล้อมและผลกระทบทางต้าน สังคม แม้ในขณะนีก็ยังไม่มีข้อสรุปที่แน่นอนว่า มีความเหมาะ 
สมหรือไม่ที่จะสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ 2

2) สภาหแวดล้อมอื่นที,กระทบต่อโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ ได้แก่
- กระแสการอนุรักษ์ธรรมชาติ และสภาพแวดล้อม กระแสความคิดนี้มีผลให้

โครงการเขื่อนบางโครงการ จะต้องล้มเลิกไป เช่น เขื่อนนํ้าโจน เขื่อนแก่งกรุง เป็นต้น เป็นกระแส 
ต้านโครงการเขื่อนขนาดใหญ่

- กระแสการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจ การเพิ่มผลผลิตทังทางต้านอุตสาหกรรม และ
การเกษตรเพื่อให้ประเทศมีรายไต้เพิ่มมากขึน จะต้องอาศัยปจจัยพืนฐานในการผลิต โดยที่นำและ
กระแสไฟฟ้าจัดเป็นปีจจัยที่สำคัญในการผลิต ดังนันกระแสการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจจัดเป็นกระแส 
ที่สนับสนุนให้มีการสร้างเขื่อนข!เาดใใ!ญ,
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บริบทของโครงการส่วนที่ต้องใช้เทคนิควิชาการที่ซับซ้อน และขันตอนส่วนใหญ่ที่อยู่
ในความรับผิดชอบของหน่วยงานเจ้าของโครงการและหน่วยงานราชการนัน เป็นบริบทที่เป็นอุปสรรค 
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการ ส่วนในเรื่องการพิจารณาคุณค่า และการที่โครงการมี
ความยืดหยุ่นยังสามารถปรับแก้ไขไต้บ้าง รวมไปถึงการที่ยังเป็นข้อถกเถียงที่ยุติไม่ไต้ระหว่าง
ประโยชน์และโทษของเขื่อนขนาดใหญ่ ความต้องการของกระแสอนุรักษ์ธรรมชาติและกระแสการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ ล้วนเป็นบริบทที่ส่งเสริมให้ประชาชนควรมีส่วนร่วมกับโครงการ เพื่อให้เกิด
การแสดงความคิดเห็นของคนในสังคมต่อการทำโครงการ เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และ
ร่วมคิดในบางขั้นตอนของโครงการตามความเหมาะสม

ส่วนที่ 2 การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ ศึกษาจากรณีเขื่อน 
ปากมูล เขื่อนแก่งเสือเต้น และเขื่อนป่าสัก

เป็นการสำรวจว่า ปิจจุบันมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการเขื่อน
ขนาดใหญ่ในขันตอนใดบ้าง และอย่างไร โดยสำรวจจากความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการ และจากผ้นำชาวบ้านจากกรณีตัวอย่าง และศึกษาจากเอกสาร ไต้ผลการศึกษาสรุปไต้ตัง 
ธ ่

1. ขั้นตอนวางแผนโครงการ ส่วนของเจ้าหน้าที่กล่าวว่า มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม และในการจัดประชุมสัมมนาชี้แจงข้อเท็จจริงและรับ
พังความคิดเห็น หรือประชาพิจารณ์ แต่กลุ่มผู้นำชาวบ้านกล่าวว่า ไต้มีโอกาสเพียงรับข้อมูลข่าว
สารในเชิงประชาสัมพันธ์ คือ เน้นการโน้มน้าวใจให้เห็นด้วยกับโครงการ ไม่มีผู้ใดกล่าวว่าไต้เข้า 
ร่วมในส่วนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส่วนการจัดประชุมสัมมนารับพังความคิดเห็นมีใน
โครงการแก่งเสือเต้น และเขื่อนป่าสัก แต่ในกรณีเขื่อนแก่งเสือเต้นไม,ไต้รับการยอมรับจากนักวิชา 
การและสื่อมวลชน เพราะขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้ที่จะไต้รับความเสียหาย การมีส่วนร่วม 
กับขั้นตอนการวางแผนจึงก่อนข้างน้อย ประชาชนเป็นเพียง passive participant 2

2. ขั้นตอนการตัดสินใจ เจ้าหน้าที่อธิบายการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตัดสินใจ
โครงการว่า เป็นการมีส่วนร่วมทางอ้อม คือ ผ่านการตัดสินใจของตัวแทนประชาชน ไต้
แก' ผู้ชำนาญการพิจารณารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีตัวแทนจากเอกชนเข้าไปร่วม
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พจารณารายงานร่วมกับข้าราชการ และผ่านการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมาจากการเลือกตัง
ของประชาชน และในส่วนนี้ผู้นำชาวบ้านให้สัมภาษณ์ตรงกันคือ ไม่มีโอกาสเข้ามีส่วนร่วมเลย

3. ขั๋นตอนการออกแบบ และก่อสร้างโครงการ ในขั้นนี้กลุ่มเจ้าหน้าที่และผู้นำชาวบ้าน
กล่าวตรงกันว่า มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าเป็นแรงงานในการก่อสร้าง และมีการตั้งคณะ
กรรมการ อนุกรรมการ หรือคณะทำงานโดยให้ตัวแทนชาวบ้านเข้าไปร่วมด้วย เพื่อร่วมกับ
ประชุมปรึกษาหารือแก้ไขปิญหาที่เกัดเนื่องจากการทำโครงการ เช่าJ การจ่ายค่าชดเชย เป็นด้น
อย่างไรก็ตามการตั้งคณะกรรมการร่วมในโครงการเขื่อนปากมูลนั้น เป็นไปได้อย่างยากลำบาก มักจะ 
เกิดขึ้นได้จากการกดดันเรียกร้องของประชาชน

4. ขั้นการใช้ประโยชน์จากโครงการ ไม่มีการมีส่วนร่วมของประชาชนในส่วนนี้ 
แต่ในอนาคตเจ้าหน้าที่กรมชลประทานกล่าวว่า จะมีการจัดกลุ่มผู้ใช้นำให้ทำหน้าที่บำรุงรักษาคูคลอง 
ส่งนำชลประทานในบ้องที่ของตน

5. ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ไม'มีการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนนี้

ส่วนที่ 3 ฟ้ญหาการมิส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่
เบือหาในส่วนนีได้สรุปรวบรวมจากการศึกษาในส่วนที่ 2 คือ การเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการ 3 โครงการ และข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มบุคคลทั้งสี่
กลุ่ม ได้ผลสรุป ดังนี้

1. ปิญหาที่เที่ยวข้องกับเรื่องข้อมูลข่าวสาร ปิญหาที่พบได้แก่
- หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือหน่วยงานราชการ ให้ข้อมูลข่าวสารของโครงการ 

เพียงด้านเดียว คือให้แต่ด้านดี ไม่ค่อยบอกผลเสีย
- ข่าวสารที่เที่ยวข้องกับโครงการที่ผ่านสื่อมวลชนมักจะไม่ค่อยตรงกับความเป็นจริง
- เหตุผลเรื่อง "ความลับทางราชการ" เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ 

โครงการซึ่งถือเป็นเอกสารของทางราชการ ทำให้ผู้ที่อยากรู้ข้อมูลเข้าถึงข้อมูลเหล่าารื่นได้ยาก และ 
เจ้าหน้าที่ก็ไม,กล้าเปิดเผย เพราะกลัวจะมีความผิด เนื่องจากกฎหมายที่เที่ยวข้องเรื่อง "ความลับ
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ร าช ก าร ,' ยังไม,ม ีก ารก ำห น ด อ ย ่างช ัด เจน  ใน เร ื่อ งก ารก ำห น ด ช ั้น ก าร เป ็น ค วาม ล ับ ข อ งเอ ก ส าร  และ
ผ ู้ท ี่ม ีห น ้าท ี่ใน ก ารก ำห น ด

2. ปัญหาของการจัดประชาพิจารณ์
- ไม่มีการให้ข้อมูลที่ถูกต้องเที่ยงตรง (สองต้าน) ให้ประชาชนทราบก่อนจะมีการจัด

ประชาพิจารณ์
- ผู้จัดประชาพิจารณ์ไม,ไต้เป็นคนกลาง กล่าวคือ โครงการของหน่วยงานใดหน่วย 

งานนันก็เป็นผู้จัด ชึ๋งอาจจะทำให้เกํดความลำเอียง ไม'ไต้ความคิดเห็นของประชาชนที่แท้จริง
- ผู้ที่เข้าร่วมประชาพิจารณ์ไม่มีความเหมาะสม จากกรณีแก่งเสือเต้นผู้ที่เข้า

ร่วมส่วนใหญ่เป็นผู้ที่เห็นด้วยกับโครงการ ผู้ที่ไต้รับความเสียหายไม่ไต้เข้าร่วม และผู้ที่เ'ข้าร่วมก็
ไม่ไต้เป็นตัวแทนที่ของประชาชนจริง

3. ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ!จ้าหน้าที่โครงการและ!จ้าหน้าที่ราชการ
- เจ้าหน้าที่มีทัศนคติที่ไม,เอือให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน กับโครงการ

ทัศนคติที่มีผู้กล่าวถึง ได้แก่ ทำงานเพื่อเอาใจเจ้านาย ทำงานเพื่อไม่ให้ผิดระเบียบ ให้ความสำคัญ
กับประโยชน์ของประชาชนในอันดับท้ายๆ หเอต้องการทำโครงการเพื่อสนองความต้องการของตน 
ซึ่งเป็นความคิดที่ต้องการผลักตันโครงการที่มาจากความคิดของตน ให้สำเร็จ หรือมีความคิดดูถูก
ภมิบีญญาชาวบ้าน เห็นว่าใช้ไม่ไต้กับการทำโครงการแบบนี้

- เจ้าหน้าที่โครงการสนใจแต่เพียงทำโครงการให้เสร็จ ไม่สนใจกระบวนการที่ทำให้ 
ประชาชนไต้เรียนเในการทำโครงการหรือการพัฒนา

- ปิญหาโครงสร้างอำนาจ อำนาจรวมศูนย์อยู่ที่ส่วนกลาง ไม'มีการกระจายอำนาจ 
การตัดสินใจมาสู่ประชาชนในท้องถิ่น เจ้าหน้าที่มักจะเป็นผู้คิดแล้วให้ประชาชนปฏิบัติตาม

4. ปัญหาอื่นๆ
- ขาดกลไกทางกฎหมายรองรับความต้องการมีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการ 

เขื่อนขนาดใหญ่ กฎหมายที่มีผู้เห็นว่าขาดไป ไต้แก’ กฎหมายที่เกี่ยวกับศาลปกครอง การรับรอง
สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และสิทธิที่จะอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี 
และ เรื่องการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น
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ส่วนที่ 4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน กับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ ของบุคคล 
4 ฝ่าย ได้แก่ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการสำเนินโครงการ กลุ่มผู้นำชาวบ้าน กลุ่มนักวิชาการ
และกลุ่มเจ้าหน้าที่จากองค์กรพัฒนาเอกชน

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกความคิดเห็นของบุคคลต่างๆ สามารถสรุปความคิดเห็นได้เป็น 3 
แนวทาง ตามเปาหมายการให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการที่แตกต่างกัน ดังนี้

1. แนวทางที่เน้นให้เกิดการยอมรับโครงการ เป็นความคิดเห็นของกลุ่มเจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบโครงการ เห็นว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการจะทำให้บุคคลฝ่าย
ต่างๆ เกิดความเข้าใจ ได้รับความพอใจ และยอมรับโครงการมากยิ่งขึน เป็นแนวทางที่แตกต่างไป 
จากกลุ่มอื่นตรงที่ เห็นว่าควรจะเริ่มให้เข้ามีส่วนร่วมเมื่อผ่านการศึกษาความเหมาะสมโครงการแล้ว
และอยู่ระหว่างศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีการให้ข้อมูลข่าวสารทังสองด้าน แต่จะให้เข้าใจความ
จำเป็นที่ต้องทำโครงการ และให้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องการจ่ายค่าชดเชย และ
เรื่องการแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม

2. แนวทางที่เน้นให้เกิดความรอบกอบในการทำโครงการ เป็นความคิดเห็นของกลุ่ม
นักวิชาการ และเจ้าหน้าที่จากองค์กรพัฒนาเอกชน เป็นแนวทางที่เน้นให้ประชาชนเข้ามีส่วน
ร่วมเพื่อให้นำไปสู่การดำเนินโครงการที่รอบคอบมากขึ้น ในเรื่องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีจำกัด 
และประชาชนก็จะไต้เรียนรู้การแก้ปิญหาร่วมกัน แนวทางนี้เห็นว่าควรจะให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ดังแต่ระยะเริ่มต้นที่มีการศึกษาโครงการ เพื่อให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นว่า ควรจะทำ
โครงการหรือไม่ อย่างไร ไม่ใช่เพียงการมีส่วนร่วมเพื่อแก้ปิญหา อันเพื่องจากการทำโครงการตาม 
แนวทางที่ 1 เป็าหมายของโครงการอยู่ที่การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
ให้กับประชาชน และเห็นว่าล้าหากจะต้องลงทุนสูงขึ้น และใช้เวลามากขึ้นเพื่อใใ!ใต้ตามเป้าหมาย
ที่หวังก็เป็นที่สมควรจะทำ

3. แนวทางที่เน้นให้เกิดโครงการที่ตรงกับความต้องการของประชาชน แนวทางนี้เป็น
แนวทางที่มาจากกลุ่มผู้นำชาวบ้าน กลุ่มนี้จะมีความเห็นว่า การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
กับโครงการ จะทำให้ผู้ทำโครงการรับพีงความคิดเห็น ความต้องการของประชาชน และให้ความ
ยุติธรรมมากขึนในการทำโครงการ ขันตอนที่เน้นให้ประชาชนเข้าร่วมคือ ในขึ้นวางแผน โดย
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ส่วนที่ 5 ข้อเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่
จากการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน กับโครงการเขื่อนขนาด 

ใหญ่จากการสัมภาษณ์ ทำให้เห็นว่า แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน กับโครงการเขื่อนขนาด
ใหญ่ที่น่าจะทำให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทางที่ดีขึ้น ได้แก่ แนวทางของกลุ่ม
นักวิชาการและเจ้าหน้าที่จากองค์กรพัฒนาเอกชน ที่มีเป้าหมายการมีส่วนร่วม เพื่อให้เกิดการ
ดำเนินโครงการที่มีความรอบคอบ ทังในเรื่องการใช้ทรัพยากรธรรมชาตั และให้ประชาชนได้
เรียนรู้เรื่องการพัฒนาไปด้วย

อ ยาก ให ้ม ีก ารให ้ข ้อ ม ูล ข ่าวส ารท ั้งส อ งด ้าน  ให ้ร ่ว ม แ ส ด งค ว าม ค ิด เห ็น ป ร ะ ก อ บ ก ารต ัด ส ิน ใจ
แ ล ะใน ข ั้น ต อ น ห ล ังก ารต ัด ส ิน ใจ  เห ้ใ เก ารแ ก ้,ป ิญ ห า,ให ้เป ็น ไป ต าม ต ้อ งก ารข อ งป ระช าช น

โดยเห็นว่าขั้นตอนที่ควรจะให้เข้าร่วมได้แก่ ขั้นการวางแผนโครงการ มีส่วนร่วมโดย
ร่วมในการรับข่าวสารข้อมูลที่ถูกต้อง ร่วมในการเสนอประเด็นในการศึกษา ร่วมแสดงความคิดเห็น 
ต่อผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ศึกษาเสร็จแล้ว ส่วนขั้นตอนการตัดสินใจให้เป็นหน้าที่ของ
หน่วยงานราชการและข้าราชการการเมือง ซึ่งถือเป็นตัวแทนของประชาชน ในขั้นตอนการออกแบบ
รายละเอียดและก่อสร้าง ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประชุมปรึกษาหารือแก้ไขปิญหาที่เกิดเนื่อง
จากการทำโครงการ ขั้นตอนการใช้ประโยชน์จากโครงการ เห็นว่าประชาชนควรจะมีหน้าที่ต่อ
โครงการในลักษณะ ''องค์กรผู้ใช้นำ" ทำหน้าที่ร่วมวางแผนการใช้นาในพื้นที่ของตน และบำรุง
รักษาคูคลองส่งนำ และขันตอนติดตามและประเมินผล ควรจะมีตัวแทนจากฝ่ายประชาชนเข้า
ร่วมติดตามประเมินผลโครงการร่วมกับหน่วยงานราชการ และเจ้าของโครงการ

ผู้ที่ควรมีส่วนร่วม ได้แก่ ควรจะต้องให้ความสำคัญกับประชาชนผู้ได้รับความเสียหาย 
จากการทำโครงการเป็นอันดับต้น นอกจากนึกลุ่มอื่นๆ ที่ควรจะมีส่วนร่วมด้วย ได้แก่ ประชาชน 
ผู้ไต้รับประโยชน์จากการทำโครงการ ข้าราชการในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นักวิชาการ เจ้าหน้า
ที่จากองค์กรพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน และผู้ที่สนใจอื่นๆ โดยเจ้าหน้าที่จากองค์กรพัฒนาเอกชน 
จะมีบทบาทสำคัญในการเสริมการเรียนรู้ ในเรื่องข้อมูลของโครงการ และเรื่องการมีส่วนร่วมกับ
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โครการให้แก่ประชาชนผู้ที่เสียโอกาส ส่วนคุณลักษณะของประชาชนที่มีส่วนร่วมควรจะต้องเป็นผู้
ท ี่ม ีความรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม สำหรับผู้ที่เป็นตัวแทน ต้องเป็นตัวแทนที่ชาวบ้านเลือกมาเอง

สิ่งที่ควรปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนได้แก่ เรื่องของโครงสร้าง 
ที่จะรองรับการมีส่วนร่วม คือ กฎหมาย ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่า ควรจะต้องมีกฎหมายที่รับรอง
สิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ ให้มีศาลปกครองที่ประชาชนสามารถ
ฟ้องร้องผู้ปกครองไต้หากผู้ปกครองปฏิบัติงานไม่ถูกต้อง และให้มีการกระจายอำนาจไปสู่ประชาชน 
ในท้องถิ่น และองค์ประกอบที่ควรปรับปรุงแก้ไข ได้แก่ หน่วยงานเจ้าของโครงการควรจะมีการ 
ปรับเปลี่ยน โดยบรรจุเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เป็นนโยบายขององค์กร เพื่อให้เป็นแนว 
ทางในการปฏิบัติงานสำหรับเจ้าหน้าที่ทุกคน ทั้งนี้เพื่อเป็นการแก้ไขปิญหาเรื่องเจ้าหน้าที่มักจะทำงาน 
โดยไม่ใส่ใจต่อประโยชน้ของประชาชน และประชาชนเองก็ควรจะไต้รับการศึกษาให้มากขึ้น โดยที่ 
เป็นการศึกษาที่ทำให้ประชาชนสามารถอ่านข้อมูล และทำความเข้าใจข้อมูลนั้นไต้บ้าง และเป็นการ 
ศึกษาที่ทำให้คิดเป็น คือ มีวิจารณญาณ มีการใช้เหตุผลในการตัดสินใจ รวมไปถึงจะต้องสร้างคนที่
มีจริยธรรม มีจิตสำนึกต้านสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ควรจะต้องสร้างการรวมกลุ่มของประชาชน
ให้เกิดการร่วมกันคิดร่วมกันแก้ไขปีญหา เพื่อให้กลุ่มประชาชนมีความคิดที่รอบคอบมากขึ้น ไม่มอง 
แต่เพียงประโยชน์ส่วนตนเพียงต้านเดียว

อภิปรายผล

1) เนื่องจากงานวิจัยครังนี้ใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลที่เลือกมาอย่างเจาะจง ผลที่ไต้จาก
การวิจัยจะเป็นความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ เป็นข้อมูลที่ผ่านมุมมองของแต่ละบุคคลที่มีความคิด
ความเชื่อ ความรู้และประสบการณ์ที่แตกต่างกัน อาจจะไม่ใช่สภาพความเป็นจริงทั้งหมด นอกจากนี้ 
ส่วนของการศึกษาเอกสาร ที่ศึกษาข่าว บทความ สารคดีที่เกี่ยวข้องกับกรณีเขื่อนปากมูล เขื่อนแก่ง 
เสือเต้น และเขื่อนป่าสัก ก็เป็นข้อมูลที่ผ่านการรายงานของสื่อมวลชน ซึ่งสื่อมวลชนที่ทำหน้าที่ราย 
งานข่าวเหล่านีเป็นสื่อมวลชนที่ทำหน้าที่เฉพาะต้านสิ่งแวดล้อม ตังบันข้อมูลที่ไต้ก็มักจะเป็นข้อมูล
ที่ผู้รายงานให้ความสำคัญกับเรื่องสิ่งแวดล้อมมากกว่าต้านอื่นๆ เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นต้น 2

2) บริบทของโครงการส่วนที่ยังหาข้อยุติไม่ไต้ว่า โครงการเขื่อนขนาดใหญ่ให้ประโยชน์
หรือโทษในส่วนที่สร้างผลกระทบต่อชีวิตของคน และสภาพแวดล้อม และมีกระแสที่ขัดแย้งกัน
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ระหว่างกระแสการอนุรักษ์ธรรมชาติสภาพแวดล้อม และกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นส่วนที่
เสริมให้ประชาชนควรจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมกับโครงการ ความคิดเห็นนีตรงกับ เชคโคว่ช และ
เอิร์ล (Cvetkovich and Earle, 1992) ที่เห็นว่า การจัดการโครงการที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมอย่าง 
มีประสิทธิภาพ ต้องอาศัยความรู้ทั้งต้านระบบของสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ และความรู้เกี่ยวกับ
กระบวนการทางจิตวิทยาสังคมของกลุ่มคนในสังคม โดยการจัดการที่มีประสิทธิภาพจะเป็นการนำ
กลุ่มสังคมที่มีกวามคิดเห็นที่แตกต่างกันมาปรึกษาหารือกัน

นอกจากนี้ยังตรงกับ เอ็ดเวิร์ดและวอน วินเทอร์เฟล (Edwards and von Winterfeldt, 
1987) ที่เห็นว่า ในโครงการที่ต้องศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม ควรจะให้สาธารณชนเข้ามีส่วนร่วม 
ด้วย เนื่องจากมีความเชื่อว่ากลุ่มชนที่ต่างกันย่อมมีการมองคุณค่าที่แตกต่างกัน และจะต้องรวบรวม 
ความต่างนีไวิไนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยการขอความเห็นจากตัวแทนของกลุ่มต่างๆ
ในสังคม

3) การมีส่วนร่วมกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ เฉพาะเขื่อนปากมูล เขื่อนแก่งเสือเต้น
และเขื่อนป่าสัก โดยรวมประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการในขั้นตอนเพียง 2 ขั้นตอนดังนี้

การวางแผนโครงการ ประชาชนมีส่วนร่วมลักษณะเป็น passtive participantฑือ ไม่มี 
ส่วนร่วมคิดร่วมวางแผน เป็นแต่เพียงรับรู้การทำโครงการของหน่วยงานเจ้าของโครงการ และ
ในขันตอนการออกแบบรายละเอียดและก่อสร้างโครงการ ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปิญหาที่ 
เกิดเนื่องจากการทำโครงการ แต่เป็นโอกาสในการมีส่วนร่วมที่มักจะเกิดจากการประห้วงเรียกร้อง
ของประชาชน

ผลการศึกษาส่วนนี้ตรงกับ ปรัชญา เวสารัชช์ (2528) ที่ศึกษาวิเคราะห์ลักษณะการเข้ามี 
ส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาในชนบทไทย ส่วนหนึ่งในการศึกษาลักษณะกิจกรรม
การพัฒนาชนบท ไต้ข้อสรุปว่า กิจกรรมการพัฒนาส่วนใหญ่นั้นมิไต้ถูกกำหนดโดยประชาชนใน
ทุกกรณี ส่วนใหญ่ถูกกำหนดโดยหน่วยงานของรัฐ โดยประชาชนมิ1ไต้มีส่วนร่วมกำหนดปิญหา
หรือแนวทางแก้ไขปิญหานับแต่เริ่มต้น แต่ปีญหาและแนวทางแก้ไขถูกกำหนดขึ้นจากภายนอก และ 
ประชาชนมีส่วนร่วมเพียงในช่วงกลางของกระบวนการพัฒนา ทั้งนี้ไต้ให้ความเห็นไว้ว่า การ
ดำเนินการในรุปนีอาจมีผลดีต่อการพัฒนาชนบทหรือไม่ก็ไต้ คือ อาจนำไปส่การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนอย่างรวดเร็ว โดยอาจสอดคล้องกับความต้องการของประชานก็ไต้ แต่ข้อจำกัดคือ
ประชาชนไม่ไต้มีโอกาสพัฒนาความสามารถในการเข้ามีส่วนร่วมของตนให้ครบวงจร
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และในส่วนนียังสอดคล้องกับ ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์ (2527) ที่ว่า โครงการพัฒนาของ 
รัฐส่วนใหญ่มักจะถูกคิดรายละเอียดมาแล้ว และยัดเขียดให้แก'ชาวบ้านให้ยอมรับกิจกรรมที่เจ้าหน้าที่ 
กำหนดมา ชาวบ้านจึงเปีนผู้ที่ถูกดึงให้เข้าร่วมมือ แทนที่จะเป็นการมีส่วนร่วม ความพยายาม
ลักษณะนี้นอกจากจะไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนพัฒนาตนเองจากการมีส่วนร่วมแล้ว ยังเป็นการเพิ่ม 
ภาระให้ประชาชนและตอกยาลักษณะพึ่งพิงต่อราชการมากขึน

นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ ชี ชี เมียว (Seah Chee Meow, 1978 อ้างใน ปรัชญา 
เวสารัชชี, 2528) ที่ว่า ปิญหาการมีส่วนร่วมปิญหาหนึ่งคือ รัฐบาลมักครอบงำการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน กล่าวคือ ถึงแม้ว่าบางครั้งรัฐอาจจะยอมให้ประชาชนมีส่วนร่วม แต่การมีส่วนร่วมโรั้นก็ 
เป็นไปเพึ่อสนับสนุนกิจกรรรมตามแต่ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกำหนด

4) จากการศึกษาการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการ ในขั้นตอนการวาง 
แผนโครงการพบว่า ผู้นำชาวบ้านจากทัง 3 กรณีไม'ได้กล่าวถึง ว่าตนได้เข้าร่วมกับโครงการใน
ส่วนของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในขณะที่เจ้าหน้าที่ของกรมชลประทาน และ กฟผ. กล่าว 
ไว้ว่าได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมแล้ว ที่เป็นเช่นนี้ผู้วิจัยสันนิษฐานว่าอาจจะเกิดจากสาเหตุ
ต่างๆ ได้ดังนี้

1. สาเหตุจากประชาชน กล่าวคือ อาจจะมีการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนใน
พื้นที่ที่จะสร้างเขื่อนจริง แต่ประชาชนผู้ที่ให้สัมภาษณ์ในงานวิจัยครั้งนี้ไม่ทราบว่า เป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม จึงไม'ได้กล่าวถึงว่า ตนได้เข้า 
มามีส่วนร่วมกับโครงการในส่วนนี้

จรินทร้ ทองเกษม (2538) ได้ระบุว่า ป็จจุมันสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 
ได้กำหนดให้ผู้จัดทำ E1A สำรวจทัศนคติผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการทำโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ให้ 
ครบ 100% นั่นคือ ประชาชนทุกคนที่อย่ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากการทำโครงการจะถูกสอบถาม 
ความคิดเห็นที่มีต่อการทำโครงการ ดังนั้นจึงอาจจะเป็นไปได้ว่าในบางโครงการโดยเฉพาะโครงการที่ 
เกิดขึนในระยะหลังมีการสำรวจทัศนคติของประชาชนในการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม แต่
ประชาชนไม่ทราบว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการในทางหนึ่ง

2. สาเหตุจากผู้ดำเนินโครงการ สาเหตุนีอาจจะใช้อธิบายปรากฎการณ์ได้ในช่วงก่อน
หน้าที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม จะกำหนดให้สำรวจทัศนคติประชาชนผู้ได้รับ
ผลกระทบด้านลบ 100% การที่ประชาชนไม'ได้กล่าวถึงว่าตนได้เข้าไปร่วมกับโครงการในส่วนการ
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ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม อาจจะมีสาเหตุมาจากฝ่ายดำเนินโครงการ ชึ่งผู้วิจัยได้ตั้งข้อสันนิษฐาน 
สาเหตุไว้ 2 ประการ คือ

- เป็นปิญหาทางวิธีการ อาจจะเป็นปิญหาของการเก็บข้อมูลด้านสังคมในการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เช่น ผู้ศึกษาอาจจะเก็บตัวอย่างน้อยเกินไป ไม่ครอบคลุมประชาชนผู้หี่จะได้ 
รับผลกระทบ โดยเฉพาะกลุ่มผู้นำความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ ผู้'นำความคิดเห็นที่ให้
สัมภาษณ์ในงานวิจัยครั้งนี้ จึงไม่ได้กล่าวถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการศึกษาผล 
กระทบสิ่งแวดล้อมเลย

อนึ่งข้อสันนิษฐานนีตังอยู่บนพื้นฐานที่ว่า การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อ 
โครงการ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ในขั้นวางแผนแล้ว

- เป็นปิญหาด้านเจตนา อาจจะมีการเปิดโอกาสให้ชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบมี 
ส่วนร่วมกับการศึกษาผลกระทบหางสิ่งแวดล้อมอยู่ แต่เจ้าของโครงการหรือผู้ทำการศึกษาผลกระทบ 
ไม่ได้ให้ความสำคัญอย่างจริงจังกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในวิธีการตังกล่าว กลุ่มผู้นำชาวบ้านที่ 
ให้สัมภาษณ์จึงไม,เห็นว่าหน่วยงานราชการได้เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการ 
แล้ว

ท ั้งน ี้ ดร .เธียรชัย ณ นคร ได้เสนอความคิดเห็นไว้ในเอกสารประกอบการ
ประชุมปฏิบัติการเรื่อง “ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของรัฐ” ว่า การ 
ดำเนินงานโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ1Îลายโครงการ มักจะยังขาดมิติทางด้านสังคม ในส่วนที่
อาจจะได้รับผลกระทบจากการดำเนินโครงการ โดยได้ระบุชัดเจนว่า “รัฐผู้ดำเนินโครงการยังไม่ให  ้
ความสำคัญเพียงพอกับความคิดเห็น ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบ' และ ดร. 
เธียรชัย ได้เสนอทางออกโดยให้มีการศึกษาถึง “ผลกระทบทางสังคม" แยกต่างหากจากการศึกษา 
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม และการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ และจะต้องให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมกับกระบวนการศึกษาผลกระทบต่อสังคมด้วย เพื่อให้เกิดความหลากหลายทางความคิด
และเพื่อเป็นการประสานประโยชน์ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆ (เธียรชัย ณ นคร, 2537)

5) จากการศึกษาการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนการตัดสินใจโครงการ 
บัน มีผู้ให้ความเห็นว่า เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางอ้อม ในส่วนนี้สามารถ
อธิบายด้วยหลักการกำหนดนโยบายสาธารณะของรัฐ ตามทฤษฎีตัวแบบระบบ (System Model) ดังนี้ 
ในกระบวนการตัดสินใจของรัฐเพื่อกำหนดเป็นนโยบายบัน จะกำหนดหรือตัดสินใจเรื่องใดจะต้องมี
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ปีจจัขนำเข้า ได้แก่ ข้อสนับสนุน ข้อคัดด้าน ข้อเรียกร้อง จากประชาชน และกลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆ
หลังจากนัน ระบบการเมือง ซึ่งได้แก่ คณะกรรมการต่าง  ๆ ของหน่วยงานราชการประจำ และราชการ 
การเมือง จะทำหน้าที่แจกแจงปิจจัยนำเข้าเหล่านัน แล้วส่งผลออกมาเป็นป็จจัยนำออก จะเห็นว่าตาม 
ทฤษฎีนี้ ความคิดเห็นของประชาชนจะเปีนส่วนประกอบหนึ่งในการพิจารณาตัดสินใจของหน่วยงาน 
ราชการด้วย

ตัวแบบระบบ

ป้จจัยนำเข้า -----►
-  ความต้องการไฟห้เา 

และนา
-  ความต้องการอนุรักษ์ 

ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ

แผนภาพที่ 7 แสดงกระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะตามทฤษฎีตัวแบบระบบ

อย่างใรก็ตาม ถ้าเมื่อใดที่ประชาชนมีความคิดเห็นไม่ตรงกับหน่วยงานราชการ ในการ
ตัดสินใจดำเนินโครงการ รูปแบบที่กลุ่มผู้ไม,เห็นด้วยมักจะเลือกใช้เพื่อให้มีผลต่อการตัดสินใจของ
หน่วยราชการ ก็คือ การชุมนุมประท้วง ดังจะเห็นได้จากกรณีเขื่อนปากมูล และเขื่อนแก่งเสือเต้น ใน 
กรณีนี้อาจจะอธิบายได้ว่า จากการศึกษาการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการเขื่อน
ขนาดใหญ่ตังแต่เริ่มด้นจนถึงขันตัดสินใจ จะพบว่า หน่วยงานเจ้าของโครงการมีช่องทางให้
ประชาชนสื่อสารความต้องการของตนกลับเข้าสู่เจ้าของโครงการน้อยมาก นอกจากนี้แล้วการริเริ่ม
ของโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ เช่น เขื่อนปากมูลและเขื่อนแก่งเสือเต้น มักจะเกิดขึ้นจากกลุ่มข้าราช
การนักวางแผน และนักวิชาการ มากกว่าเกิดมาจากประชาชน ตังที่ Thomas R.Dye กล่าวไว้ใน
หนังสือ Understanding Public Policy ว่า ในรูปแบบการตัดสินใจกำหนดนโยบายแบบผู้นำ (Elite 
Mode) นโยบายสาธารณะจะเป็นอย่างไรขึนอยู่กับกลุ่มผู้นำต้องการอะไร (ลัดดาวัลย์ ตันติวิทยาพิทักษ์, 
2536) ตังนั้นจะเห็นได้ว่าช่องทางของประชาชนมีอยู่น้อยมาก และการที่จะทำให้เสียงของประชาชนตัง

ระบบการเมือง
ความต้องการของ 
ผู้นำ

ป้จจัยนำออก
-  ยุติ ระงับ ชะลอ
- อนุมัติ
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ไปถึงหน่วยงานราชการ และมีผลสามารถกดดันผู้ตัดสินใจได้ ก็จำเป็นจะต้องเลือกวิธีที่สร้างผลกระ 
ทบรุนแรง เช่น การชุมนุมประท้วงของคนจำใเวนมาก การอดข้าว การปิดถนน เป็นต้น

บทความของสมพันธ์ เดชะอธิก เร่ือง ‘'ม็อบหน้าทำเนียบ” ได้เสนอความเห็นในทางเดียว 
กับความคิดเห็นที่เสนอข้างต้น กล่าวคือสมพันธ์ได้วิเคราะห์ม็อบใ!น้าทำเนียบรัฐบาลที่เกิดขึ้นมากกว่า 
100 ม็อบต่อปี มักจะมีสาเหตุมาจาก การที่ประชาชนได้รับผลกระทบจากนโยบายหรือโครงการใหญ่ๆ 
ของรัฐ และมาจากการจัดการที่ไม,เป็นธรรม รวมใไงพฤติกรรมลูถูกประชาชนของเจ้าหน้าที่รัฐ 
(มติชนรายวัน, 9 พฤศจิกายน 37)

6) จากการศึกษาเรื่องคุณสมบัติของผู้ที่ควรมีส่วนร่วมพบว่าผู้นำชาวน้านจากเขื่อนปากมูล
และเจ้าหน้าที่จากองค์กรพัฒนาเอกชนกล่าวตรงกันว่า ผู้นำที่เป็นทางการ คือ “ กำนันผู้ใหญ่บ้าน” ซ่ึง 
มาจากการเลือกดังของประชาชนเองนัน บางครังคนเหล่านีก็ไม่ได้เป็นตัวแทนของประชาชนจริง ส่วน 
นี้ได้สะท้อนให้เห็นถึง ปีญหาในการเลือกตัวแทนของชาวบ้านเองที่ยังไม่สามารถเลือกตัวแทนที่จะไป 
ทำงานแทนชาวบ้านได้เมื่อเกิดปิญหาขึ้น และชาวบ้านไต้รู้ว่า ผู้แทนที่ตนเลือกขึ้นอาจจะด้วยวิธีการใด 
ก็แล้วแด,ไม่สามารถช่วยแก้ป้ญหาให้ตนไต้ ก็จะส่งผลให้ชาวบ้านเกิดความตระหนักถึงความสำคัญ
ของการเลือกตัวแทนในโอกาสต่อไป ชาวบ้านก็จะมีความรอบคอบขึ้นในการเลือกตัวแทน อาจจะนับ 
ได้ว่าเป็นการเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตยในระดับชุมชน

7) จากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้นำชาวบ้าน จากกรณีเขื่อนปากมูล เขื่อนแก่ง
เสือเต้น และเขื่อนป่าสัก พบว่าผู้นำชาวบ้านจากกลุ่มที่ยอมรับราคาประเมินที่ดินของราชการ จาก 
กรณีเขื่อนป่าสัก เห็นว่าปิญหาที่กลุ่มตนประสบเป็นปิญหาจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่โครงการ
ไม่เกี่ยวข้องกับการที่เจ้าของโครงการ จะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมหรือไม่ และไม่ค่อยมี
ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ ใน'ขณะท่ีผู้'นำ
ชาวบ้านจากกรณีอื่นๆ ที่ประสบปิญหารุนแรงจากการทำโครงการเขื่อน และไม่ได้รับการปฏิบัติ
อย่างดีจากทางราชการ มีความคิดเห็นว่าควรจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการเพื่อร่วมแก้ปิญหา

ส่วนนีอาจจะอธิบายได้จากทฤษฎีการมีส่วนร่วมที่กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วมจะเกิดได้
จากการที่ประชาชนเกิดความเดือดร้อน และไม่พึงพอใจร่วมกันต่อสถานการณ์ที่เป็นอยู่ จึงเกิด
แรงผลักดันให้ประชาชนรวมกลุ่มวางแผน ลงมือกระทำร่วมกัน แต่แรงกระตุ้นนี้จะต้องรุนแรงมาก 
พอจึงจะเกิดการมีส่วนร่วมได้ (นิรันดร จงวุฒิเวศย์, 2527) ในกรณีที่ผู้ชาวบ้านจากเขื่อนป่าสัก
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ส่วนที่ยอมรับราคาประเมนที่ดินของราชการ แต่มีปิญหากับโครงการในเรื่องการตกลงในเรื่องสิทธิ
ในที่ดินระหว่างกลุ่มชาวบ้านและเจ้าหน้าที่กรมวิทยาสาสตร์ทหารบก ซึ่ง!)ญหานี้อาจจะไม่ส่งผล

กระทบรุนแรงนัก ผู้นำชาวบ้านจึงไม่เห็นความสำคัญที่จะต้องมีส่วนร่วมกับโครงการ
ดังาrนจึงอาจจะสรุปไต้ว่า แรงผลักดันที่ทำให้ผู้นำชาวบ้านจากเขื่อนปากมูล เขื่อนแก่ง

เสือเต้น และบางคนจากเขื่อนป่าสัก มีความคิดเห็นว่าอยากจะมีส่วนร่วมกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ 
น่าจะมาจากการที่เขื่อนได้สร้างปีญหาให้เกิดขึ้นในท้องถิ่นของตน ทำให้เกิดความรู้สึกใกล้ชิดกับเหตุ 
การณ์ นอกจากนี้ยังอาจพิจารณาได้จากขนาดของความรุนแรงของผลกระทบที่กระทบต่อชีวิตของชาว 
บ้าน ซึ่งส่วนนี้จะแตกต่างจากแรงผลักดันที่ทำให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาในระดับชุมชน
ดังที่กรรณิการ์ ชมดี (2524) พบว่า แรงจูงใจที่ทำให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมได้แก่ ความต้องการเกียรติ 
ต้องการอาชีพใหม่ การจูงใจจากเพื่อน ความสัมพันธ์อันดีคับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นต้น และ

ฬ ุน ต ์ ดาว'วีระคุล (2527) ที่พบว่า ปีจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ต้องการมี
ตำแหน่งทางสังคมในหมู่บ้าน การรู้สึกตนมีความสำคัญต่อหมู,บ้าน การมีความกระตือรือร้นที่จะเข้ามา 
ร่วมในการพัฒนา ในกิจกรรมพัฒนาหมู่บ้าน ความต้องการเกียรติ การไต้รับการชักจูงใจจากกรรม 
การหมู่บ้าน เพื่อนบ้าน และพัฒนากรอำเภอ

ความแตกต่างในเรื่องแรงผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วมนี้ อาจจะอธิบายไต้ว่าเป็นกิจกรรม 
ที่มีความแตกต่างคัน และผลที่ประชาชนไม,เข้าร่วมก็แตกต่างคัน สำหรับกิจกรรมพัฒนาในระดับ
ชุมชน หากประชานไม่เข้าร่วมก็ไม่เกิดผลกระทบมากนักต่อวิถีชิวิตเดิม แด,สำหรับโครงการเขื่อน
ขนาดใหญ่ การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ความเดือดร้อนของประชาชนจะไม่ไต้รับ 
การดูแลอย่างดี ความเดือดร้อนที่กล่าว ได้แก่ การที่ประชาชนต้องเปลี่ยนวิถีชีวิตใหม่ การที่ต้อง
อพยพออกจากที่ดินเดิม หรือ อาจจะต้องเปลี่ยนอาชีพใหม่ เป็นต้น แรงผลักดันที่ทำให้ประชาชนเข้า 
ร่วมจึงแตกต่างคัน

าฑั้นี้แรงผลักดันที่ทำให้ผู้นำประชาชนอยากจะเข้าร่วมกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ในการ 
ศึกษานี้ ใกล้เคียงกับที่ เพรสเตอร์ รอร์แมน และเชลล์แฮมเมอร์ (Prester, Rohrman and 
Schellhammer, 1987) กล่าวว่า แรงกดดันเรื่องสิ่งแวดล้อมในบ้องถิ่นจะเป็นแรงผลักดันสำคัญในการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน โดยเชคโควิช เอิร์ล และสโลวิค (Chetkovich,Earle and Slovic, 1990)
ไต้อธิบายไว้ว่า การที่ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมร่วมกับกิจกรรมใดมักจะมีคำถามว่า ประเด็นเหล่า 
นันมีความสำคัญแค,ไหน มีผลอะไรกับตนเองบ้าง และตนเองสามารถทำอะไรกับผลกระทบหรือ
อันตรายที่จะเกิดกับตัวเองไต้บ้าง
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8) จากการที่ได้พบว่า แรงผลักดันที่ทำให้ชาวบ้านอยากจะมีส่วนร่วมกับโครงการเขื่อน
ขนาดใหญ่มีสาเหตุมาจาก การที่ชาวบ้านเหล่าทั้นเป็นผู้ที่ได้รับความเสียหาย ได้รับความเดือดร้อน 
อย่างรุนแรงจากการทำโครงการ ส่วนนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่ม
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการ และนักวิชาการบางคนที่บอกว่า คนที่ได้รับประโยชน์จาก 
โครงการ มักจะไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการจัดประชาพิจารณ์ มักจะหาดัวผู้ที่ 
ได้ประโยชน์ไม'ค่อยพบ ในขณะที่ผู้เสียประโยชน์ร่วมตัวกันชัดเจน

และจากการที่แรงผลักตันที่ทำให้ชาวบ้านอยากมีส่วนร่วมกับโครงการ มาจากการที่
ชาวบ้านตกเป็นผู้เสียหาย ทำให้ชาวบ้านมักจะเข้ามามีส่วนร่วม ในลักษณะต้องการจะปกป้อง
ผลประโยชน์ของตนเอง ส่วนนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเจ้าหน้าที่ที่ 
เกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการที่กล่าวว่า ในการจัดประชาพิจารณ์ เรื่องที่ชาวบ้านที่เข้ามาร่วมสนใจ 
มากที่สุด คือ เรื่องการจ่ายค่าชดเชย ซึ่งลักษณะเช่นนีตรงกับการศึกษาปิญหาการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ของรัฐ ที่มีผู้เห็นว่า ปิญหาหนึ่งที่มาจากตัวประชาชนคือ
ประชาชนมักจะมองประโยชน์ของตนเองเป็นหลักในการเข้ามามีส่วนร่วม

9) จากการวิจัยได้พบว่า กลุ่มผู้นำชาวบ้านไม่มีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการเขื่อนขนาด
ใหญ่ ที่รัฐสร้างเพื่อประโยชนํของประชาชน ประชาชนเป็นเพียงผู้ร่วมรับผลจากการทำโครงการ โดย 
ได้รับทังผลดีและผลเสีย ไม,ได้กล่าวถึงว่า ตนควรจะมีหน้าที่อย่างไรบ้างต่อโครงการ ทั้งนี้ผู้วิจัยเห็น 
ว่า การที่กลุ่มผู้นำชาวบ้านจากเขื่อนทั้งสามไม,ได้กล่าวถึงว่า ตนควรมีหน้าที่ต่อโครงการ อาจจะมี 
สาเหตุมาจากการที่โครงการเกิดขึนจากความคิดริเริ่มของหน่วยงานราชการ ไม่ได้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน และชาวบ้านผู้ไห้สัมภาษณ์เป็นผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการทำโครงการ ย่อม 
จะเกิดทัศนคติที่ไม,ดีต่อโครงการ จึงไม,รู้สึกว่าโครงการเป็นของประชาชน

10) จากการสัมภาษณ์เชิงลึกถึงเรื่องผู้ที่ควรมีส่วนร่วมกับโครงการ พบว่า มีผู้มีความคิด
เห็นต่อบทบาทของผู้เข้าร่วมที่เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนแตกต่างกัน กล่าวคือ กลุ่มเจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบโครงการจะเห็นว่า ควรจะให้เจ้าหน้าที่จากองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามีส่วนร่วม เนึ่องจาก
เห็นว่า คนกลุ่มนีไม่มีข้อมูลเพียงพอไม่มีความเข้าใจโครงการ ในขณะที่กลุ่มผู้นำชาวบ้านเห็นว่าควร 
จะให้ คนกลุ่มนีเข้าร่วมด้วย เพราะมีความเป็นกลาง กลุ่มนักวิชาการเห็นว่า ควรเข้าร่วมเพื่อจะได้ให้มี 
บทบาทใน 2 ระดับคือ นักวิชาการส่วนหนึ่งเห็นว่า ควรจะมีบทบาทให้คำแนะนํ
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ยูเสียประโยชน์ แต่ไม่ควรชี้นำเอง ส่วนนักวิชาการอีกส่วนหนึ่งเห็นว่า องค์กรพัฒนาเอกชนควรมี
บทบาทในการถ่ายทอดประสบการณ์ สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับชาวบ้านให้'ชาวบ้านสามารถเผชิญ 
กับปญหาได้ และในส่วนของตัวเจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชนเองก็มองบทบาทของตนในลักษณะ
เดียวกับกลุ่มi lกวิชาการ คือ ให้คำแนะนำ ถ่ายทอดประสบการณ์ สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ชาวบ้าน

เป็นที่น่าสังเกตว่า มีความคิดเห็นที่แตกต่างพอจะแยกได้เป็น 2 กลุ่มความคิด คือ 
เจ้าหน้าที่โครงการเห็นว่า เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชนเป็นผู้ไม่รู้ไม่มีความเข้าใจ ส่วนผู้นำชาวบ้าน 
มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกับนักวิชาการ คือ มีความคิดเห็นในเชิงบวก มองว่าคนกลุ่มนี้ควร
มีบทบาทในการให้ข้อคิดเห็นกับชาวบ้าน

ความคิดเห็นที่แตกต่างกันสะท้อนให้เห็นถึงมุมมองต่างกัน กล่าวคือ เจ้าหใท้ที่ที่เกี่ยวข้อง 
กับการดำเนินโครงการ เห็นว่า การทำให้เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชนมีความเข้าใจโครงการ จะทำ 
ให้คนกลุ่มนียอมรับโครงการ หรืออีกนัยหนึ่งคือ เห็น-ว่าการที่คนกลุ่มนีไม่ค่อยเห็นด้วยกับโครงการ 
มีสาเหตุมาจากความไม่เข้าใจความไม่รู้

ส่วนการที่ผู้นำชาวบ้านเห็นว่า คนกลุ่มนี้มีความเป็นกลาง และ นักวิชาการรวมทั้งตัว 
เจ้าหน้าที่องค์กรเองมองว่า ควรจะมีบทบาทในการให้คำแนะนำ สะท้อนให้เห็นว่า ทั้งสามกลุ่มเห็นว่า 
เจ้าหน้าที่จากองค์กรพัฒนาเอกชนมีความรู้ความเข้าใจ สามารถเข้าถึงกลุ่มชาวบ้านผู้ได้รับความ
เสียหายผู้ซึ่งควรจะได้รับการดูแลอย่างดีใด้ จึงเห็นว่าองค์กรพัฒนาเอกชนควรมีบทบาทตังกล่าวมา
ข้างด้น

และทั้งนี้การที่องค์กรพัฒนาเอกชนไม่ค่อยยอมรับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ ก็อาจจะไม่ 
ได้เกิดมาจากสาเหตุของความไม,รู้ ผู้วิจัยเห็นว่าอาจจะเป็นไปได้ว่า ความเห็นที่ต่างกันมีที่มาจาก
ความเชื่อในเรื่องแนวทางการพัฒนาที่ต่างกัน หน่วยงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิต หรือกรมชลประทาน
ทำงานตามนโยบายหลักของรัฐที่เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ในขณะที่องค์กรพัฒนา
เอกชนส่วนใหญ่ทำงานพัฒนาบนพืนฐานแนวทางการพัฒนาทางเลือก ที่ให้ความห่วงใยต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ ให้ความสำคัญกับทรัพยากรมนุษย์ เน้นการพัฒนาที่ยั่งยืน 11

11) จากผลการวิจัยทำให้พบว่า กลุ่มผู้ดำเนินโครงการ นักวิชาการ เจ้า!u n ที่จากองค์กร 
พัฒนาเอกชน และผู้นำชาวบ้านจากกรณีตัวอย่าง เห็นความสำคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
คับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ แต่ยังมีความคิดเห็นต่อเรื่องการมีส่วนร่วมแตกต่างคันไปตาน
ประสบการณ์ ความเชื่อ และหน้าที่ที่ด้องรับผิดชอบ กล่าวคือ กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องคับการดำเนิน
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โครงการ จะเห็นว่าควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดการยอมรับโครงการ ให้โครงการสามารถ 
ดำณินกไรได้ มีพื้นฐานความคิดมาจากหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้จัดแหล่งนา หเอผลิตกระแสไฟ 
ฟ้าให้พอเพียงกับการพัฒนาประเทศ กลุ่มนักวิชาการและองค์กรพัฒนาเอกชนเห็นว่า การมีส่วนร่วม 
จะทำให้เกิดความรอบคอบในการดำเนินโครงการ ทำให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเกิดการ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน มีพื้นฐานความคิดมาจากความห่วงใยทรัพยากรธรรมชาติที่มีอย่อย่าง 
จำกัด สำหรับกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนซึ่งทำงานใกล้ชิดกับชาวบ้านผู้ได้รับความเสียหายจาก
โครงการ ก็มักจะให้ความสำคัญกับชาวบ้าน และกลุ่มผู้นำชาวบ้านผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ 
เขื่อนก็เห็นว่า ควรจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการเพื่อให้เจ้าหน้าที่โครงการได้รับพีงความคิด 
เห็นของชาวบ้านบ้าง เพื่อให้เกิดการปฏิบัติอย่างยุติธรรมกับผู้ที่จะได้รับความเสียหาย มีพื้นฐานความ 
คิดจากประสบการณ์ของตนที่ได้รับจากการทำโครงการ

12) ปิญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการเขื่อน'ขนาดใหญ่ ที่เกี่ยวช้องกับการ
จัดประชาพิจารณ์ที่พบในงานวิจัยนี้ สอดคล้องกับ จรินทร์ ทองเกษม (2538) ที่ได้เสนอป้ญหาของ 
การจัดประชาพิจารณ์กับโครงการคันกันนำเก็มทะเลสาบสงขลา และโครงการโขง-ชี-มูล พบปิญหา 
เรื่องความเป็นกลางของผู้จัดงาน ความเป็นกลางของผู้ที่เช้าร่วม และการให้ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการที่ 
ไม่ครบล้วนพังด้านดีและด้านเสีย กล่าวคือ ในงานวิจัยนี้พบว่า การจัดประชาพิจารณ์กับโครงการ
เขื่อนแก่งเสือเต้น ผู้จัด คือ คณะกรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติสภาผู้แทนราษฎร
เสนอข้อมูลเน้นแต่เพียงประโยชน์ของโครงการ ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่เป็นผู้ที่เห็นด้วยกับการทำ
โครงการ ในขณะที่จรินทร์ ทองเกษม ได้รายงานว่า การจัดประชาพิจารณ์กับโครงการคันกั้นนำเค็ม 
ทะเลสาบสงขลา ผู้จัด คือ องค์กรพัฒนาเอกชนท้องถิ่น ซึ่งไม่เห็นด้วยกับการทำโครงการนี้ ผู้ที่ถูก 
เชิญมาเข้าร่วมเป็นชาวประมงซึ่งได้รับผลกระทบจากการทำโครงการ ส่วนผู้ที่ได้รับประโยชน์จาก
โครงการคือ กลุ่มชาวนามาเข้าร่วมน้อยมาก หรือการจัดประชาพิจารณ์กับโครงการโขง-ชี-มูล ผู้จัด 
คือ สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมและคณะผู้ชำนาญการ ผู้พีงและผู้อภิปรายส่วนใหญ่คือ ตัว 
แทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน ผู้นำท้องถิ่นในพืนที่โครงการแทบจะไม่ได้มาร่วมประชุมเลย ที่ประชุม 
พูดกันแต่ผลเสียของโครงการ ไม,พูดถึงประโยชน์จากโครงการเลย

โดยจรินทร์ ทองเกษม ได้เสนอทางออกไว้ว่า ในการทำสำรวจทัศนคติช่วงทำ EIA ให้ 
ประเมินจำนวนผู้ที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์เสียก่อน โดยใช้ตัวอย่างเท่ากับการสำรวจพัศใเกก
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13) จากการศึกษาอุปสรรคปิญหาต่อการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการ 
เขื่อนขนาดใหญ่ พบว่า ป็ญหาหนึ่งมาจากตัวประชาชนเอง กล่าวคือ ประชาชนขังมีความรู้ไม่
พอไม'มีความรู้เรื่องการมีส่วนร่วม และปิญหาจากการที่ประชาชนมองประโยชน์ของตนเองเป็น
หลักผลการวิจัยในส่วนนีแตกต่างจาก สุรัสวดี หุ่นพยนต์ (2528) ที่พบว่า ประชาชนไม,เข้ามีส่วน
ร่วมกับกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนมีเหตุจาก ต้องใช้เวลาเพื่อการประกอบอาชีพมาก ความไม่
กล้าเกรงว่าจะไม,มีผู้'รับพิงความคิดเห็น

ปีญหาของประชาชนที่แตกต่างกันนี้ น่าจะเกิดจากการที่กิจกรรมการพัฒนาที่ถูกศึกษาใน 
การศึกษาทั้งสองมีความแตกต่างกัน สำหรับในงานวิจัยนี้เป็นโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ที่ต้องใช้ความ 
รู้เฉพาะต้านมากกว่า กิจกรรมพัฒนาชุมชนทั่วไปที่มักจะเป็นกิจกรรมเล็กๆ ไม่ซับซ้อนนัก เร่ือง 
ความรู้จึงเป็นเรื่องสำคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่

อย่างไรก็ตามปิญหาเรื่องการขาดความรู้ตามที่ไต้เสนอในงานวิจัยนีตรงกับที่ว ิสาดโจโน 
(Soetjipto Wisardjono อ้างใน ปรัชญา เวสารัชช์, 2528) เสนอว่า ปิญหาที่ขัดขวางการมีส่วนร่วม 
ได้แก่ ปิญหาความไม,รู้อันเกิดจากการไร้การศึกษา การท่ีไม,สามารถเข้าถึงแหล่งสื่อมวลชนและระดับ 
การศึกษา

และส่วนปิญหาที่ว่า ประชาชนไม่มีความรู้เรื่องการมีส่วนร่วม สอดคล้องกับที่ ทวีทอง 
หงษ์วิวัฒน์ (2527) ไต้ให้ความเห็นไว้ว่า ป้ญหาหนึ่งของการพัฒนาคือ ประชาชนยังมีความคิดว่างาน 
พัฒนาเป็นเรื่องของภาคราชการ ประชาชนมีหน้าที่รอรับผลการพัฒนา หเอความช่วยเหลือจากภาค 
ราชการเท่านั้น ไม,ไต้มีความคิดว่าจะมีส่วนร่วมกับราชการอย่างไร และไต้อธิบายเพิ่มเติมว่า ที่เป็น 
เช่นนีเนึ่องจากการพัฒนาที่ผ่านมา รัฐบาลเป็นผู้คิดแต่ฝ่ายเดียว ประชาชนไม,ไต้รับการพัฒนาความ 
สามารถให้ไต้คิดและทำด้วยตัวเอง

14) ปิญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการขนาดใหญ่ที่มาจาก เจ้าในทที่
โครงการและเจ้าานท้ราชการมีทัศนคติที่ไม่เอือให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น ปฏิบัติงาน 
เพื่อให้เป็นที่พอใจหัวหน้าหน่วยงาน ยังไม'ให้ความสำคัญกับประชาชน ไม'สนใจความคิดความ
ต้องการของประชาชน มักจะกลัวว่าประชาชนจะคิดริเริ่มเองไม'ไต้ เป็นต้น ส่วนนี้ตรงกับ อคิน
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รพีพัฒน์ (2523) ที่เห็นว่าปัญหาพื้นฐานหนึ่งของการมีส่วนร่วมคือ มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลมีความ 
คิดครอบงำไม่ส่งเสริมหรือไม,ให้ความสนใจการมีส่วนร่มของบุคคลส่วนใหญ่

15) สำหรับข้อเสนอแนะแนวทางการมีส ่วนร่วมของประชาชนกับโครงการเข ื่อนขนาด 
ใหญ่ที่เสนอให้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการในขั้นการวางแผน ตั้งแต่ระยะแรก
ของขันตอน โดยการร่วมเสนอประเด็นในการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม และร่วมแสดงความ 
คิดเห็นต่อผลการศึกษา

ในส่วนนี้ตรงกับออลอฟ (ürloff, 1978) ที่เห็นว่า เป็นเรื่องสำคัญที่จะต้องรวบรวม 
ความคิดเห็นที่แตกต่างคันของสาธารณชนไว้เป็นหัวข้อทางเลือกในการศึกษาผลกระทบฯ และจะต้อง 
นำความคิดเห็นที่ไต้ใส่ไวในรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วย

นอกจากนียังตรงคับผลกการศึกษาของ บุญชัย เกิดปีญญาวัฒน์ (2535) ที่ว่า กลุ่มเป้า
หมายทังหมดในการวิจัยของเขา ได้แก่ กลุ่มผู้พิจารณารายงาน กลุ่มนิติบุคคลผู้มีสิทธิ”จดทำราย
งานกลุ่มผู้สนใจต้านสิ่งแวดล้อม (องค์กรพัฒนาเอกชน) กลุ่มประชาชนทั่วไป และกลุ่มหน่วย
งานอนุญาตเพื่อประกอบการ เห็นตรงคันว่า เป็นสิ่งที่ดีที่ควรจะให้มีการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ซึ่งอยู่ในขั้นตอนการวางแผนโครงการ-ผู้วิจัย)

16) จากการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลทังสี่ฝ่าย พบว่า มีสิ่งที่ควรปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้เกิดการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนคับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ ดังนี้ เรื่องของกฎหมาย ควรให้มีกฎหมาย
รับรองสิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ กฎหมายเรื่องศาลปกครอง
และให้มีการกระจายอำนาจสู่ประชาชนในท้องถิ่น เรื่องของหน่วยงานเจ้าของโครงการควรจะมีการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายให้มีเรื่องของการมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการปฏิบัติงาน และประชาชนเอง ควร 
จะไต้รับการศึกษาให้มากขึ้น

ผลที่ไต้จากการสัมภาษณ์นี้ ใกล้เคียงกับผลการศึกษา ของบุญชัย เกิดปัญญาวัฒาใ
(2535) ที่พบว่า ก่อนการจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในประเทศ 
ไทยต้องมีการปรับปรุงและเสริมสร้างปัจจัยพื้นฐานดังนี้ (1) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องใน 
เรืองของสิ่งแวดล้อม และการป้องกันรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2) เสริมสร้างความรู้เรื่องระบบการ 
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชน (3) จัดสรรงบประมาณและอัตรากำลังของหน่วยงาน
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ที่เกี่ยวข้องของรัฐให้พร้อม (4) ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องและพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(5) เผยแพร่ข้อมูลให้สาธารณชนไต้รับร้ในลักษณะของข้อมูลโครงการ ผลดี ผลเสียของโครงการ

17) จากงานวิจัยนีได้ให้ข้อเสนอแนะว่าควรจะมีการให้ข้อมูลข่าวสารที่มีความถูกต้องเที่ยง
ตรง (มีทังต้านดีและด้านเสียของโครงการ) แก'ประชาชน เพื่อให้ประชาชนได้รับร้ข้อมูลและ เพื่อให้ 
สามารถแสดงความคิดเห็นต่อการทำโครงการได้ หรือเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมนั้ใเ ความเห็น
ในเรื่องนี้มีความคิดเห็นสนับสนุนจาก สถาบันวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน (Institute
for Parcipatory Planning, 1981) ที่สรุปปิจจัยสำคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชนกับ โครงการใดๆ 
ก็ตาม ปิจจัยหนึ่งที่ควรจะมี คือ ต้องให้ข้อมูลข่าวสารของโครงการแก'ผู้ที่มีส่วนร่วมทุกคน

นอกจากนี้ เชคโควิชและเอิร์ล (1992) ได้อธิบายถึงผลเสียของการให้ข้อมูลเพียงด้าน 
เดียวกับประชาชนว่า การให้ข้อมูลข่าวสารโดยการเน้นให้เห็นความสำคัญของเรื่องใดเพียงเรื่องเดียว
เช่น การให้ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่มีความเสี่ยงความอันตราย หรือส่งผลกระทบรุนแรง แต่เน้นเฉพาะ 
เรื่องการมาตรการการลดผลกระทบที่มีประสิทธิภาพ จะทำให้ผู้รับสารไม'มีความเชื่อถือ เพราะข้อมูล 
ที่ส่งมาสุ่ผู้รับสารจะถูกมองว่าเป็นเพียงการโน้มน้าวใจให้คล้อยตาม เขาได้ให้ข้อเสนอแนะว่าในการ
สื่อสารเรื่องที่จะมีอันตรายหรือส่งผลกระทบรุนแรงต่อประชาชนว่า ควรจะให้ข้อมูลที่ถูกต้องในเชิง
เทคนิคในเรื่องความอันตรายที่จะเกิดขึน และการแก้ไขลดกระทบ ซึ่งข้อมูลเหล่าifนต้องทำให้ง่าย
ต่อการเข้าใจด้วย และต้องทำให้เกิดการสื่อสารสองทาง คือ ให้ผู้ที่มีข้อสงสัยสามารถชักถามผู้
เชี่ยวชาญไต้

18) จากการศึกษาเรื่องการเป ิดโอกาสให้ประชาชนมีส ่วนร่วมกับโครงการเชื่อนปากมูล
เชื่อนแก่งเสือเต้น และเชื่อนป่าสัก และศึกษาปิญหาการมีส่วนร่วมพบว่า แต่ละโครงการที่เลือกขึ้นมา 
ศึกษามีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมแตกต่างกัน คือ เชื่อนปากมูลที่เกิดขึ้นท่อนเชื่อนอื่นๆ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนน้อยมาก ส่วนที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วม เช่น ร่วมเป็นคณะกรรมการ 
หรืออนุกรรมการก็เกิดขนจากการเรียกร้องของประชาชน ไม่มีการวางแผนล่วงหน้าว่าจะให้
ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการ ส่วนเขื่อนแก่งเสือเต้นซึ่งเป็นปิญหาในช่วงเวลาใกล้เคียงกับเชื่อน
ปากมูล ระยะแรกมีการเปิดเผยข้อมูลของโครงการน้อยมาก แต่ช่วงหลังมีการจัดไต่สวนสาธารณะขึ้น 
แต่ก็ยังไม่ไต้รับการยอมรับจากประชาชน ในขณะที่โครงการเขื่อนป่าสักซึ่งเกิดขึ้นหลังสุด มีการเปิด 
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการโดย ร่วมประชุมรับพีงความคิดเห็น พาสื่อมวลชนลงพื้นที่
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โครงการ ให้ข้อมูลของโครงการทังด้านดีและเสีย โดยที่ประชาชนไม่ต้องประท้วงหรือเรียกร้องให้
เปิดโอกาส

แต่อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วน,ใหญ่ยังเห็นว่า
หน่วยงานเจ้าของโครงการยังเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการไม่เพียงพอ ซึ่งสอดคล้อง 
กับศยามล ไกรยูรวงศ์ (2537) ได้เสนอความเห็นไว้ว่า กระบวนการจัดทำประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่ผ่านมาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงให้ประชาชนมีส่วนร่วมเพิ่มขึ้น แต่ยังเป็นการเปลี่ยนแปลง 
ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยอยู่

นอกจากนียังพบว่า อุปสรรคปิญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการเขื่อน
ขนาดใหญ่ เป็นปิญหาที่เกิดจากทั้งตัวประชาชนขาดความรู้ เจ้าหน้าที่และองศ์กรที่รับผิดชอบ
โครงการยังไม่พร้อมที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม รวมถึงยังขาดกลไกรองรับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนกับโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ

เมื่อมองโดยภาพรวมจะเห็นว่า การนำแนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้กับ 
โครงการเขื่อนขนาดใหญ่ เป็นเรื่องใหม่ในสังคมไทย ซึ่งได้รับการยอมรับจากคนส่วนใหญ่ว่าการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนมีความสำคัญ แด'เมื่องจากความใหม่ และยังไม,มีแนวทางที่เป็นที่ยอมรับร่วม 
กันจากคนในสังคม จึงทำให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการดำเนินการเรื่องการมีส่วนร่วมตาม
วิธีการที่หน่วยงานนันๆ เห็นว่าเหมาะสม เป็นการทำไปตามความเข้าใจของตน เป็นการลองผิดลองถูก

อย่างไรก็ตาม เรื่องการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่
ของรัฐ เป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องคับการดำเนินโครงการ ซึ่งบุคคล
เหล่านี้จะต้องปรับเปลี่ยนวิธีการทำงานใหม่ จากเดิมที่ตัดสินใจเรื่องต่างๆโดยคนคนเดียว หรือองศ์กร 
เดียว มาเป็นการทำงานที่จะต้องปรึกษาหารือรับพีงความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนจะตัดสินใจ
เป็นด้น การทำงานเช่นนี้ทำให้ต้องมีขั้นตอนการทำงานเพิ่มขึ้น ต้องยุ่งยากมากขึ้น นอกจากนี้
ประชาชนเองซึ่งตลอดระยะเวลาของการพัฒนาประเทศ ประชาชนมักจะมีบทบาทเป็นผู้รับผลจากการ 
พัฒนาเท่านั้น ไม'ไต้ร่วมคิดร่วมวางแผน จะต้องปรับตัวให้มีความกระดือรือร้นในการแสวงหา
ข้อมูลข่าวสาร ต้องตระหนักว่าตนมีสิทธิและหน้าที่อย่างไรในสังคม โดยที่การปรับเปลี่ยนตังกล่าวจะ 
ต้องอาศัยเวลา และประสบการณ์ในการเรียนรู้ ผู้วิจัยเห็นว่าปิจจุบันเป็นช่วงเวลาที่กำลังเกิดการ
เปลี่ยนแปลง เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนคับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ของรัฐ ไม'มีใครรู้ว่าวิธีที่ 
ถูกต้องที่สุดคือวิธีไหน เป็นสิ่งที่สังคมต้องเรียนรู้ร่วมคันเพื่อให้เกิดแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ที่เหมาะสมกับสังคมไทย
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ข้อเสนอแนะทั่วไป

1) จากงานวิจัยนี้จะพบว่าเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่
เป็นเรื่องที่ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่ามีความสำคัญ แต่อย่างไรก็ตามยังไม1มีการนำไปปฏิบัติอย่าง 
ชัดเจน และเท่าที่มีอยู่ก็ยังไม่ค่อยเป็นที่ยอมรับของคนในสังคม ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าควรจะมีการ
ศึกษาที่เป็นที่ยอมรับของคนในสังคมโดยเป็นการศึกษาร่วมกันของคนหลายฝ่าย เช่น นักวิชาการด้าน 
สังคมศาสตร์ ด้านกฎหมาย วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านสิ่งแวดล้อม เข้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
โครงการ เข้าหน้าที่จากองค์กรพัฒนาเอกชน ชาวบ้าน เป็นต้น เมื่อศึกษาเสร็จแล้วให้นำเผยแพร'ไปสู่ 
สาธารณะ ให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงให้เหมาะสม ทังนีเพื่อจัดทำเป็นแบบจำลอง
เพื่อนำไปทดลองปฏิบัติกับโครงการอื่นๆ ต่อไป โดยควรจะมีการสรุปผลของการให้ประชาชนมีส่วน 
ร่วมกับโครงการด้วย เพื่อนำผลที่ได้มาปรับปรุงแบบจำลอง

2) การให้ข้อมูลข่าวสารแก'ประชาชนเพื่อให้เกิดการมีส่วนร,วมนี เข้าหน้าที่ควรจะให้
ข้อมูลข่าวสารของโครงการทั่งต้านดีและเสีย เพื่อให้ประชาชนได้รู้ข้อมูลที่ถูกต้อง ซึ่งจะมีประโยชน์ 
ต่อการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจของประชาชน โดยสื่อมวลชนจะเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วย
เผยแพร'ข้อมูลโครงการออกไปสู่วงกว้าง และสื่อมวลชนก็ควรจะมีบทบาทในการกระตุ้นให้
ประชาชนได้ตระหนักถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการ

3) การจะเกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ขึ้นได้ คงจะต้อง 
อาศัยแรงผลักดันจากภาคประชาชนทั่งจากชาวบ้าน องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และสื่อมวลชน

4) ควรจะมีการสรุปผลการดำเนินงานของเขื่อนขนาดใหญ่แต่ละเขื่อน ในเรื่องการเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม และผลที่เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วม เพื่อสรุปเป็นบทเรียนในการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานเข้าของโครงการ

5) หากจำเป็นจะต้องสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ต่อไปในอนาคต ผู้วิจัยเห็นว่าการที่ให้ผู้ที่ไต้ 
ประโยชน์จากการทำโครงการเฉลี่ยท ี่ด ินของตนให้แก'ผู้ท ี่จะได้ร ับความเสียหายจากการถูกนำท่วม 
โดยผู้ดำเนินโครงการจะเป็นผู้จัดชือที่ดินนันมาให้ผู้เสียประโยชน์ จะเป็นทางออกหนึ่งในการจัดหาที่
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ดินทำกินที่มีสภาพค่อนข้างดีให้กับชาวบ้านผู้เสียประโยชน์ นอกจากนีอาจจะเฉลี่ยประโยชน์จากกลุ่ม 
อื่นๆ ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการด้วย เช่น ผู้ท ี่,ใช้'น้ีา และผู้ใช้ไฟฟ้า โดยอาจจะต้องเสียค่าใช้ 
บริการเพิ่มขึ้น

ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยต่อไป

สำหรับการวิจัยครังนีเป็นการสำรวจข้อมูลเบื้องด้น (Exploratory Research) ในเรื่องการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ เพื่อประโยชน์ในการศึกษาข้อมูลโดย
ละเอียดในขันต่อไป และจากการศึกษานี้ผู้วิจัยเห็นว่าควรจะมีการศึกษาต่อไปในเรื่องต่อไปนี คือ

1) ควรมีการศึกษาเชิงปริมาณในกลุ่มผ ู้นำชาวบ้านจากโครงการเข ื่อนขนาดใหญ่ต ่างๆ
เพื่อศึกษาป้จจัยที่ส ่งเสริมให้เก ิดความต้องการมีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ 
เพื่อนำผลที่ได้มาเปรียบเทียบกับผลที่ได้จากการศึกษาเชิงคุณภาพในงานวิจัยนี้ และเพื่อทราบถึง
ปีจจัยที่ส่งเสริมให้ประชาชนต้องการมีส่วนร่วมแล้ว ก็จะทำให้ทราบว่าทำอย่างไรจึงจะทำให้
ประชาชนมีความตื่นตัวในเรื่องการมีส่วนร่วม

2) ควรจะมีการศึกษาวิเคราะห์เบือหาข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานเจ้าของโครงการเผยแพร่สู่ 
ประชาชนว่า ข้อมูลข่าวสารเหล่านี้มีลักษณะเช่นไร เช่น ให้ความรู้ โน้มน้าวใจ เป็นต้น เพื่อนำมายืน 
ยันกับผลการศึกษาเชิงคุณภาพ และเพื่อได้ข้อยืนยันจะนำไปสู่ปรับปรุงแก้ไขการให้ข้อมูลข่าวสารแก, 
ประชาชน

3) ควรมีการศึกษาเพื่อจัดทำแผนการสื่อสารในโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ เพื่อให้เกิดการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน ในการศึกษาควรจะครอบคลุมถึงลักษณะของสารที่ควรจะให้แก'ประชาชน 
กลุ่มต่างๆ ลักษณะและวิธีการของการให้ข่าวสารในแต่ละขั้นตอนของโครงการ ช่องทางการสื่อสารที่ 
สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ดี ทั้งนี้อาจจะใช้วิธีการวิจัยเอกสาร โดยศึกษาจากเอกสารจากต่าง
ประเทศ และศึกษาโดยวิธีเชิงคุณภาพหรือเชิงปริมาณ เพื่อให้ทราบถึงลักษณะของข้อมูลข่าวสาร
ต่างๆ ที่ประชาชนต้องการทราบ การศึกษาเพื่อจัดทำแผนการสื่อสารนี้ควรจะต้องคำนึงถึงเรื่องของ
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จิตวิทยาสังคมของกลุ่มประชาชนต่างๆ เช่น ในการจัดรับพังความคิดเห็นของกลุ่มประชาชน ทำ
อย่างไรจึงจะไม่เกิดการขัดแย้งรุนแรง

4) ในสาขาวิชานิติศาสตร์ควรจะมีการศึกษาเพื่อปรับปรุงกฎหมายให้สามารถรองรับกับ 
ความต้องการมีส่วนร่วมกับโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ ที่มีผลกระทบต่อประชาชนมากๆ หเอส่งผล 
กระทบสภาพแวดล้อม ในเรื่องที่สำคัญๆ ดังนี้ เรื่องสิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ของทางราชการ เรื่องศาลปกครอง เรื่องการจัดประชาพิจารณ์ เป็นต้น
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