
บฑที่ 6
ล ํร ุปและว ิ เคราะห ์

จากบ ท ค วาม เบ ํ้องต ้น ด ังกล ่าวแล ้ว  จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่าร าก เห ง ้าข อ ง  
ป ัญหาชนกลุ่มน้อยต่าง  ๆ ในลํหภ Tพ'พม่าน้ัน เก ิดจากต ัวร ัฐบาลล ํหภาพ'พม ่า 
ห ร ือร ัฐ บ า ล ท ห ารพ ม ่าเอ ง ท ี่ไม ่ยอมปฎิป ัส ิตามเง ื่อนไขของข ้อตกลง 
" A t t l e e - A u n g  S an  A g re e m e n t ,  J a n u a r y  2 8 , 1 9 4 5 "  ฑระบไว้

1/ . .̂=. 4 . 1 พ , ^ว ่า "ชนกลุ่มน ้อยในลํหภาพพม ่ามส ิทธ ิในการกำหนดใจตนเอง ว่าจะปีนกับ 
ร ัฐบาลล ํหภาพพม ่าหรือไม ่ก ็ไต ้" น ับเป ็นปฐมเหตุให ้ชนกลุ่มน ้อยต ่าง  ๆ เร ืย ก  
ร ้องส ิท ธ ิใน การป กครองตน เอง และขอแยกต ัวเป ็นอ ิล ํระ ส ิงร ัฐบาลฑ ห าร- 
พ ม ่ายอม ร ับ เง ื่อน ใข น ใม ่ใด ้ สำคัญที่ลํดคือ ร ัฐบาลทหารพม ่า?i ม ัยพ ลเอก เน วน  
พ ล เอ ก เส ่ง ว ิน  พลเอกชอหม่อง และพลเอกดานฉ ่วฮ ( ค . ศ . 1 9 6 2 -1 9 9 4 )  
ตามลำด ับ ใด ้ใส ิน โยบ ายเน ้น การใส ิกำล ังท ห ารขน าดให ญ ่และอาว ุธท ี่เห น ือกว ่า 
ปราบปรามชนกล ุ่มน ้อยต ่าง  ๆ ในห ้วงฤด ูแล ้งเก ือบท ุก!] ต ่อ เนองก ันมานาน 
หลายทศวรรษ ท ั้งน ํ้เพ ี่อจะเข ้าครอบ ครองส ิน แดน และท ร ัพ ยากรธรรมชาส ิใน  
เขตอทธิพลของชนกลุ่มน ้อย และต ้องการปกครองชนกล ุ่มน ้อยต ่อโปโดยโม ่ 
เปล ี่ยนแปลง ชนกลุ่มน ้อยต่าง  ๆ จงไต ้จ ับอาว ุธขนต่อล ้ก ับทหารพม่า เพ ร าะ  
ด ีดว ่าไม,น ืก ิธ ีการอนที่ด ีกว ่านอ ีกแล ้ว แต ่ชนกล ุ่มน ้อยก ็ม ิลำมารถจะบ ังค ับให ้ 
ร ัฐบาลทหารพม ่า ห ัน ห น ้าม าเจรจาและยอมม อบ อำน าจป กครองตน เองแก ่ 
ชนกลุ่มน้อย ร ัฐบ าลท ห ารพ ม ่าโม ่ป ระล ํบ ผลส ำเร ็จใน การป ราบ ป ราม ชน - 
ก ล ุ่ม น ้อ ยใน ระ ยะ ยาว เช ่น เด ียวก ัน  ในเม ื่อชนกลุ่มน ้อย กล ุ่มต ่อต ้าน ร ัฐบาล- 
บหารพม่า และพรรคคอมมิวนืล ํตพม่า ต ่างก ็ม ืค ัตร ูเป ็นคน  ๆ เด ียวก ัน  คือ 
ร ัฐบ าลท ห ารพ ม ่าล ํงคราม กลางเม อง'ใน ล ํห ภาพ พ ม ่าจงโม ่ย ุต

เมอใดท ี่มการล ํรบร ุนแรงระห ว ่างทหารพม ่าก ับชนกล ุ่มน ้อยต ่าง  ๆ
บ ร ิเวณ ช ายแดน ไท ย-พ ม ่า จะม ืกระล ํนน ืนใหญ ่ม ่ายทหารพม ่าตกในเป ิตประเทศ 
ไทย ทำให ้ล ํถานท ี่ราชการตลอดจนบ ้านเร ือนราษฎรและฑ ร ัพยส ินป ีองราษฎร 
ไทย ท ี่อาค ัยอย ู่ต ามแน วชายแดน ด ้าน ตะว ัน ตกได ้ร ับ ความ เส ืยห าย บ างค ร ั้ง  
เม ื่อมการศ ู้รบตดพ ัน ท ห ารพ ม ่าจะล อ บ ข ้าม เข ้าม าใน เข ต ป ระ เท ศ ไท ย เพื่อ 
โจมด ี โอบ ล ้อม ค ่ายท ห ารกะเห ร ี่ยง  ท ี่ต ั้งอย ่รมแม ่น าเม ย ใก ล ้เข ต ป ร ะ เท ศ ไ ท ย
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จน เป ็น เห ต ุให ้ร ัฐบ าลไท ยต ้องต ัดส ิน ใจส ่งกำล ังท ห าร แ ล ะ ต ำรว จต ระ :เวน - 
๘ายแดนผลักต ันทหารข้าส ิกออกไป ท ำให ้ศถาน การณ ชายแดน ไท ย-พ ม ่าดง- 
เค ร ีย ด อ ย ู่เน ือ ง   ๆ ผลจากการศ ู้รบ จะม ีชน กล ุ่มน ้อยชาวกะเห ร ี่ยงและชน  
กล ุ่มน ้อยต ่าง  ๆ (ในต้นปี ค . ศ . 1992 -19 9 3 .1  ผ ้อ พ ยพ เข ้าม าใน เข ต  
ป ระเท ศไท ย จำนวนประมาณ 6 6 ,2 5 2  คน และผ ู้ห ลบ ห น ืเข ้าเม ีองล ัญ ชาต ิ- 
พม ่าอ ีกจำนวนประมาณ 2 5 0 ,0 0 0 - 3 5 0 ,0 0 0  ลน ผ ู้อพยพและผ ้หลบหน ืเข ้า- 
เ ม ีอ งลัญชาต้พม่า ใข ้ต ิน แด น ป ระเท ศ ไท ยเป็นฐาน ป ฎ ิบ ัต ้การก ่อการร ้ายใน  
ส่หภาพพม่า จน เป ็น เห ต ุให ้ร ัฐบ าลท ห ารพ ม ่ากล ่าวป ระณ ามร ัฐบ าลไท ยว ่า 
ต ำเน ้น น โยบ าย "ร ัฐก ันกระทบ" หรีอ "ต ิล ่อ งห น ้า"1 ฝายร ัฐบ าลไท ย 
ได ้ตอบโต ้ว ่า ร ัฐบาลไทยมิได้ให ้การล่น ับล่น ุนชนกลุ่มน้อย แต ่ให ้ความ 
ส ่วยเห ล ือแก ่ผ ู้อพ ยพ และผ ู้ห ลบห น ืเข ้าเม ีองล ัญ ชาต ิพม ่าเพ ื่อมนษยธรรมเท ่าน ั้น  
เพราะบ ุคคลเห ล ่าน ัน ประล ่บก ับความท ุกป ียากต ่าง  ๆ นานาน ัปการ และพร้อม 
ท ี่จะผล ักต ันผ ู้อพยพและผ ู้หลบหนืเข ้าเ ม ีองลัญชาติพม่าทั้งหมด ให้กลับออกไป 
เม ื่อล ่ถานการณกลับคืนส่ปกติแล้ว ปัญหาชนกลุ่มน้อยในล่หภาพพม่าส่งผลกระทบ 
ต ่อประเทศไทยในต ้านความม ั่นคง ต ้าน การป ้องก ัน ประเทศ ความมั่นคง 
ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  และความม ั่นคงต ้านล ังคมจ ิตว ิทยา นอกจากน ั้ ย ัง เป ็น ภ าร ะ  
หน ักให ้แก ่ร ัฐบาลไทย ท ี่ต ้อ งให ้ก ารส ่วย เห ล ือ ท างต ้าน เล ่ป ียงอ าห าร  แ อ ผ ้า  
แ ล ะ ก ารร ัก ษ าพ ยาบ าล แ ก ่ผ ู้บ าด เจ ็บ ด ้วย  นับ เป ็นการบ ั่นทอนเศรษฐก ิจของ 
ป ระเท ศไท ยจำน วน ไม ่น ้อย2

เน ื่องจากร ัฐบาลทห ารพ ม ่าได ้กำห นดฮ ุทธศาล ่ตร ีให ้กองท ัพ ล ่ห ภาพ - 
แ ห ่งช าต ิก ะ เห ร ี่ย งห ร ือ ช าว ก ะ เห ร ี่ย ง  ภ ายใต ้ก ารน ำข อ งพ ล เอ ก โบ เม ียะ  
เป็นลัตรูอันดับหนื่ง ท ี่ร ัฐ บ าล ท ห ารพ ม ่าต ้อ งก ารป ราบ ป ราม อ ย ่างเด ็ด ข าด  
เพ ราะชน กล ุ่ม น ้อยชาวกะเห ร ี่ยงม ีต ักยภ าพ ท างท ห ารล ่งกว ่าช น กล ุ่ม น ้อยต ่าง ๆ 

และ เ ป ็นแกนนำสำคัญของกลุ่มพ ันธมิตรประชาธิปไตยแห่งพม่า ( DAB)

1ผ ู้จ ัด ก าร  2 (พ ฤศจ ิกายน , 2 5 3 5 .' ะ 2 4 .
2 ช ุดควบคุมท ี่ 34  อ ำ เภ อ แ ม ่ศ อ ด  จ ัง ห ว ัด ต าก , "ป ร ะ ว ัต ิศ าศ ต ร ี

ค ว าม เป ็น ม าข อ งผ ู้อ พ ยพ ล ัญ ช าต ิพ ม ่า  2 5 3 6 - 2 5 3 7 " ,  หน้า 4 - 6 .
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ช าว ก ะ เห ร ี่ย ง จ ัง เป ็ใ เ "ต ัวแป ร" สำคัญ เก ี่ยวก ับความส ิม 'ผ ันธระหว่างไทย 
กับ'พม่า เพ ร าะ ก ี่ต ัง ร ัฐ ก ะ เห ร ี่ย ง เป ็น  "ร ัฐก ันกระทบ" ระหว่างส ํหภาพพม่า 
ก ับ ป ระเท e n ทย พนกี่จ ังหวัดชายแดนด้านตะวันตกชองประเฑสํไทยส ่วนใหญ่ 
ตดต ่อก ับ ร ัฐกะเห ร ี่ยง อนง เขตพ ี่นก ี่ภายใต้อฑธิพลของชนกลุ่มน ้อยต่าง  ๆ
น้ัน อ ุดมส ํมบ ูรณ ีไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ ไม้กัก แร ่ธาต ุ และ 
อัญมณี ฯลฯ รัฐบาลทหารพม่า ร ัฐบ าลกอต ูเล  บริษ ัทเอกชนไทย และ 
ป ระเ ฑสํเพ ี่อนบ้าน ต ่างก ็ปรารถน าจะได ้ครอบดรองห ร ือกอบโกยทร ัพ ยากร 
ต ังกล ่าว  แต ่ร ัฐกะเห ร ี่ยงไม ่ป ลอดพ ้น จากการค ุกคามของท ห ารพ ม ่า ด้วย 
เหตุนั้ ร ัฐบาลกอตู เ ลจ ังได ้น ำท ร ัพ ยากรก ี่ห าได ้ยากใน ป ัจจ ุบ ัน ใน เธฅยดครอง 
ของตน เป ็นป ัจจ ัยสำค ัญ ในการแลกเปล ี่ยนหรือซออาว ุธย ุฑ โธปกรณ และเส ํบ ียง 
อาห าร ก ับประเฑ ส ํเพ ี่อนบ ้านก ี่ม ืพรมแดนต ิดต ่อก ันโดยเฉพาะประเทftไทย 
เพ ร าะ ภ ูม ิป ร ะ เท ฬ เข ้าถ ง ไ ด ้ง ่าย  เพ ี่อ เส ํร ิม ส ํร ้างค ักอภ าพ ท างท ห ารไว ้บ ้องก ัน  
ต น เอ ง และพัฒนาทางด้านนชรษฐกิจควบคู่ก ันไป ดังนั้น ก า ร ค ้า อ า ว ุธ -  
ส ํงครามตาม แน วชายแดน ไท ย-พ ม ่า หรือตลาดมืด ระหว่างกลุ่มอ ิฑฮิพลใน 
เขตพี่นกี่ชายแดนกับชนกลุ่มน้อย จ ัง เก ิด ข น อ ย ่าง ก ว ้าง ข ว าง  จน เป ็น สำเห ต ุ 
ให ้ท ห ารพ ม ่าต ้อ งว างก ำล ังค ุ้ม ก ัน เก ัน ท างล ำเล ีย ง  เก ัน ท างป ักลากไม ้ และ 
ดอยปราบปรามกล ุ่มผ ู้ผล ิตยาเส ํพ ต ิด  อ ย ่างไรก ็ล ี ทหารพม ่าก ็ม ิอาจจะ 
ค ุ้มครองบ ้องก ันไต ้ท ุกจ ุด เพราะเขตพ ี่นก ี่ภายใต ้อทธ ิพลซองชนกล ุ่มน ้อยต ่าง  ๆ
น้ัน เป ็น ป าเข าล ำเน าไ พ ร แ ล ะ เต ็ม ไ ป ด ้ว ย ก ับ ร ะ เบ ิด  จ ัง ย า ก แ ก ่ก า ร เข ้า ถ ง  
พ ี่นก ี่ด ังกล ่าวได ้

ร ัฐบาลทหารพ ม ่าล ีอว ่า ปัญหาชนกลุ่มน้อย เ ป็นปัญหาสำคัญอันดับหนง 
ก ี่ต ้อ งป ราบ ป ร าม อ ย ่าง เด ็ด ข าด  ฑ ั้งน ั้จ ังได ้เบ ิด โฮก าส ํให ้ต ่างป ระเฑ ฬ เข ้าไป  
ลงทุนในสํหภาพพม่า เพ ราะร ัฐบ าลท ห ารพ ม ่าต ้องการพ ัฒ น าเส ํรษ ฐก ิจ  จ ัง 
ไต ้น ำท ร ัพ ยากรด ังกล ่าว เป ็น ป ัจจ ัยส ำค ัญ ใน การแล กเป ล ี่ยน  หร ือรเฮอาว ุธ- 
ย ุฑโธปกรณีจำนวนมาก จากส ำธารณ ร ัฐป ระชาชน จ ัน และส ำเดน  ฯลฯ เพี่อ 
ใช ้ปราบปรามชนกล ุ่มน ้อยต ่าง  ๆ ตามแน วชายแดนไทย-พ ม ่า แต ่ทรัพยากร 
ส่วนใหญ่อยู่ในเขตพี่นกี่อทฮิพลของชนกลุ่มน้อย ดังน้น ก ารก ัรบ เพ ี่อ แย ่งป ัง  
ทร ัพยากรและต ินแดนระหว ่างทหารพม ่าก ับชนกล ุ่มน ้อยต ่าง  ๆ จ ัง เก ิด ข น ใน
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ห ้วงฤด ูแล ้งเก ือบท ุกม ี ประเท ศไท ยไต ้ร ับ ผลกระท บ จากการล ้รบ ตลอดมา 
เพ ราะม ีพ รมแดน ต ิดต ่อก ับ ร ัฐกะเห ร ี่ยง ร ัฐ ค ะยา และรัฐฉาน

เน อ ง จ าก ร ัฐ ก ะ เห ร ี่ย ง ต ัง อ ย ู่ใน เข ต ล ี่เห ล ี่ย ม เศ ร ษ ฐ ก ิจ  4 ป ระเท ศ  
คอ ป ระเท ศไท ย สำธารณ รัฐประข ัาข ันจ ีน  สํหภาพพม่า และลาว เมีน 
ท ี่ต ัง'ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจไนระดับอนภมีภาค ณ จดน จะม ีการขยายต ัวต ้าน
ไ ™ ไ ,  โ ไ ไ โ โ ไ ไ ไ ไ ไ !  ไ  ไ ไ !  i  ไ  ไการลงท ุน แ ล ะ ก ารแ ข งข ัน ระห วางป ระ เท ศ ท างก ารค าจ ะร ุน แ รงข ัน  ใน เม อ 
ร ัฐบาลไทยให ้ความสำค ัญ ทางต ้าน เศรษฐก ิจเม ีนอ ันด ับห นงในทศวรรษน ร ัฐ - 
กะเห ร ี่ยงจ ีงม ีความส ำค ัญ ท ังใน ต ้าน ความม ั่น คง ต ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ ก ารค ้าข ัายแ ด น  
และการลงท ุนท ั้งภาคร ัฐบาลและภาคเอกข ัน ไทยใน ส ํห ภาพ พ ม ่า ได้แก่ การ 
ลงท ุนทำปาไม ้ การป ระม ง ก าร เก ษ ต ร ก ร รม  แล ะก ารท ่อ ง เท ี่ยว  เมอ 
ร ัฐบาลทหารพม ่าก ับร ัฐบาลไทยไต ้ร ่วมม ีอส ํร ้างส ํะพ านม ีตรภาพ  ล ี่งเม ีนส ํะพาน 
ข ้าม แม ่น าเม ย  บ ร ิเว ณ เม ีอ ง เม ีย ว ด ี ก ับตำบลทำสำยลวด อ ่าเภฮแม ่ส ํอต 
จ ังหว ัดตาก ขน ใน เด ือนต ุลาคม ค . ศ . 1994  (ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร ก ่อ ส ํร ้า ง  
ประมาณ 18 เด ือน) ร ัฐกะเห ร ี่ยงยงเพ ิ่มความส ำค ัญ ใน แผน พ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจ  
ใน เข ต ล ี่เห ล ี่ย ม เศ ร ษ ฐ ก ิจ  และเม ีน ร ูป ธรรมข ัด เจน ขน

นอกจากน ํ้ ใค ร งก าร ส ํร ้างท ่อ ก ๊าข ัธ รร ม ข ัาต ิ จ าก อ ่าว เม าะ ต ะ ม ะ  
ผ ่านจังหวัดกาญจนบ ุร ี และจ ังหว ัดประจวบด ืร ีข ันธ แ ล ะ โค ร งก าร ส ํร ้าง  
เข ื่อนไฟฟ ้าพล ังนาล ุ่มแม ่นาสำละร ินตอนล ่าง ล ้ว น แ ต ่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ร ัฐ ก ะ เห ร ี่ยง  
ทังสิน ถ ้าร ัฐ บ าล ก อ ต ูเล ภ าย ใต ้ก าร น ำข อ งพ ล เอ ก โ บ เม ย ะ  ไม ่ให ้ความร่วมม ีอ 
แ ล ้วล ่งท ห ารก ะ เห ร ี่ยงอ อ ก โจม ต ีวางก ับ ระ เม ีด แล ะก ,อร ินาศกรรม โ ค ร ง ก าร
ในป ัจจ ุบ ันและในอนาคตระหว่างส ํหภาพพม่าก ับประ เทศไทยก็จะประสํบกับปัญหา 
และอ ุปส ํรรคต ่าง  ๆ นานาน ัปการ ฉะนัน ข ัน กล ุ่มน ้อยข ัาวกะเห ร ี่ยงจ ีงม ี 
ความสำค ัญ ในฐานะท ี่เม ีน  "ต ัวแปร" ในความล ัมพ ันธระหว่างไทยก ับพม ่า 
ท ี่ค ่อน ข ้างจะถาวร ล งแม ้ว ่าใน ล ่วงป ล ายม ี ค . ศ . 1994  กองทัพสํหภาพแห่ง 
ข ัาต ิก ะ เห ร ี่ย งจ ะ ล ด ค ว าม เข ้ม แ ข ็งล งไ ป บ ้างก ็ต าม  เพ ราะข าด แค ลน อ าวธ  
และกระสํนมีน แ ล ะ เก ิด แ ต ก ค ว าม ส ำม ัค ด ืก ัน เอ งระ ห ว ่างข ัาว ก ะ เห ร ี่ย งท ี่ 
น ับถือศาสํนาพุทธ ก ับข ัาวกะเหร ี่ยงท ี่น ับถ ือศาส ํน าคร ิส ํต  ล ัทธิโปรเตสํแตนต 
จน ถ ูก ท ห ารพ ม ่าบ ุก เข ้าย ัด ค ่ายม าเน อ ป ล ฮา และค ่ายค อม ูรา เมี่ฮต้นมี ค .ศ .  
1995 แล ้วก ็ตาม แต ่กองท ัพส ํหภาพแห ่งข ัาต ิกะเห ร ี่ยงย ังคงล ้รบก ับทหารพม ่า
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ต่อไป โดยทำส ํงครามแบบกองโจรหร ือส ํงครามนอกแบบ ท ี่ง เป ็น ห อ ก ข ้าง- 
แคร ่ของร ัฐบาลทหาร'พม ่า ท ี่ต ้องใข ้ เวลาป ราบ ป รามอ ีกน าน

ป้จจุบัน แนวโน้มชองปัญหาชายแดนด้านตะวันตก ย่อมขนอยู่กับ 
ค ว าม เป ล ี่ย น แ ป ล งท างก าร เม ือ ง  ทางเศรษฐก ิจของส ํห ภาพ พม ่า และระดับ 
ความส'มพ ันฮ์ระหว่างไทยกับพม่า อ ย ่างไรก ็ด ี ท ่าท ีของรัฐบาลทหารพม่าท ี่ม ื 
ต ่อประเทศไทย เป ็น ไป ใน ท างท ี่ค ่อน ข ้างจะแข ็งกร ้าว เน ื่อ ง จ าก ก าร ด ำเน ิน  
ก าร บ าง เร ื่อ งข อ งร ัฐ บ าล ไ ท ย  เข ้น  กรณ ีการไม'ส ่งน ักด ักษาพม่ากล ับประเทศ 
แ ล ะ ก าร เพ ิก เฉ ยต ่อ ค ำร ้อ งข อ จ าก ร ัฐ บ าล ท ห ารพ ม ่า  ท ี่ขอให ้ร ัฐบาลไทย 
ดำเน ิน การก ับ การเคล ื่อน ไห วของกล ุ่มต ่อต ้าน ร ัฐบ าลท ห ารพ ม ่าใน ป ระเท ศไท ย 
และเม ื่อมองลักลงไปลังเหตุผลในแง่ของการจัดๆ■ [ออาวุธย ุทโอปกรณ ีจำนวน 
มาก จากสำอารณ ร ัฐป ระชาชน จ ีน และส ํจ ีเดน  ฯลฯ ตลอดท ั้งการต ิดต ่อ เ^อ  
เข ้ญ ป ระเท ศ ต ่าง   ๆ รวมทั้ง ลาว เจ ียดน าม  และล ังคโปรื ให ้เข ้าไ ป  
ลงทุนในสํหภาพพม่าแล้ว พ ิจารณ าว ่าร ัฐบาลทห ารพ ม ่าน ่าจะลดความส ่าค ัญ  
ชองประเทศไทยในฐานะประเทศเพ ื่อนบ ้านท ี่ม ืพรมแดนต ิดต ่อก ัน  โด ยม ืก อ ง- 
ก* าล ังต ิดอาว ุธชน กล ุ่มน ้อยชาวกะเห ร ี่ยงและชน กล ุ่มน ้อยต ่าง  ๆ เป็นปมปัญหา 
ท ี่อ าจ จ ะ ใ ข ้เป ็น เค ร ื่อ ง บ ่ง i ระด ับความส ืมพ ันอระห ว ่างไทยก ับพ ม ่าได ้เป ็นอย ่าง 
ดี แน วโน ้ม ความ ต ิงเคร ืยดตาม แน วชายแดน ไท ย-พ ม ่า โด ย เฉ พ าะ ต ้าน  
จังหวัดแม่ส ่องส ํอน จ ังหวัดตาก และจังหวัดช ุมพร น ่าจะม ืเพ ิ่มมากขน

ข้อ เสํนอแนะ
เพ ื่อให ้การแก ้ไขป ัญ หาต ่าง  ๆ บร ิเวณ พ ื่นท ี่ชายแดนไทย-พม ่าท ี่กล ่าว 

มาแล ้ว บ รร ล ุผ ล ส ่า เร ืจ  ร ัฐบ าลไท ยค วรท ี่จะไต ้ม ืการพ ิจารณ าเส ํร ิม ส ํร ้าง  
ความ ล ัม พ ัน ธระห ว ่างเจ ้าห น ้าท ี่ของฑ ังส ํองฝาย ในลักษณะที่หลากหลายทังทาง 
ทหารและพลเร ือนในท ุกระด ับ โด ยให ้รวม ล ังก ารเส ํร ิม ส ์ร ้างค วาม ล ัม พ ัน ธ  
ใน ร ะ ย ะ ย าว  ท ังในต ้านความล ัมพ ันธส ่วนต ัวและความล ัมพ ันออย่างเป ็นระบบ 
ที่ไม่ยดมั่นในตัวบุคคล
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ร ัฐบ าล ไท ยค วรจะ ยด ถ ือ น โยบ ายไม ่เข ้าย ุ่ง เก ี่ยวก ับ เห ต ุก ารณ ไม ่ 
สํงบ ? งร ัฐบ าล ท ห าร 'พ ม ่าถ ือว ่า เป ็น ก ิจการภ ายใน ป ระเท ส ํ ท ั้งน ั้เพ ื่อให ้ 
ร ัฐบาลทหารษม ่า เ ÎIดโอกา?(ไห ้ท ังภาคร ัฐบาลและภาคเอกชน ไทย เข ้าไ ป  
ลงทุนไนสํหภาพพม่ามากธน ได้แก่ การลงท ุนทำปาไม ้ การท ำป ระม ง 
ก าร ท ำเห ม ือ งแ ร ่ ก าร เก ษ ต ร ก ร รม  แ ล ะ ก ารท ่อ ง เท ี่ยว  เป็นต้น ทำหรับ 
ร ัฐบาลทหารพม่าน ั้นควรจะถ ือนโยบายประน ีประนอม ไม ่ใช ้ความร ุน แรง 
และควรจะระง ับ การโจม ต ีชน กล ุ่ม น ้อยช าวกะเห ร ี่ยง  ชาวมอญและชนกลุ่มน้อย 
ต ่าง   ๆ ผ ่อ น ค ล ายแ รงก ด ด ัน ท างก ารเม ือ ง เช ่น การปล ่อยต ัวน ักโทษการ- 
เม ือ ง  ผ ่อน ป รน ไห ้ครอบ ค ร ัว เข ้า เย ี่ยม น างอ ่องชาน ช ูจ ั ผ ู้น ่าผ ่ายค ้าน  ย ิ่ง 
ทางการ'พม ่าก ักบร ิเวณ ไว ้ในบ ้านห ัก  นอกจากน้ ร ัฐบาลทหาร'พม ่าควรจะให ้ 
ความทำค ัญ ต ่อการร ักษาความล ัมห ันธ และความร ่วมม ือก ับ ป ระเท ๙ เที่อนบ้าน 
โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่งก ับ ป ร ะ เ ทฬไทย เพ ื่อความ ร ่วม ม ือไน การส ่งออกและน ำ- 
เข ้าส ิน ค ้า ย ิ่งอ าจ  จะได ้ร ับ การ?(น ับ ท ํน ุน ท างการเม ืองจากร ัฐบ าลไท ย เพอ 
ไห ้ร ัฐบาลทหารพม ่าเป ็นท ี่ยอมร ับของประชาคมโลก

ฮนง ร ัฐบาลไทยควรจะส ํน ับส ํน ุนความต ้องการของภาคเอกชน
ทังน

1 . ป ัญ ห าเร ี่อ งแรงงาน ต ่างด ้าวท ี่ห ล บ ห น ้เข ้าม าท างต ้าน  5 
อ ำเภ อ ข อ งจ ังห ว ัด ต าก  เพ ื่อหางานทำ ม ือย ู่ไม ่น ้อยกว ่า 5 0 ,0 0 0  คน 
และแรงงานจากผ ู้อพยพหลบหม ืภ ัฮท ํงครามไนการปราบปรามชนกล ุ่มน ้อยของ 
ร ัฐบาลทหารพม ่า ย ิ่งทางจ ังหว ัดตากได ้จ ัดไห ้อย ู่ไนส ํนย ิ่อพยพ จำนวน 10 
ฬูนยิ่ อกไม ่น ้อยกว่า 4 5 ,0 0 0  คน ย ิ่งตามมต ีคณ ะรัฐมนตรีอน ุโลมให ้จ ้าง 
แ ร งงาน เห ล ่าน ั้ไ ต ้ แต ่ไนต ้านปฏ ิบ ัต ีย ังไม ่ช ้ดเจน ทำไห ้คนไทยไม ่กล ้าท ี่จะ 
จ ้างแรงงาน เห ล ่าน ้ไห ้เป ็น ก ิจล ักษ ณ ะได ้ จ ังท ำไห ้ผ ู้ห ล บ ห น ้เข ้า เม ือ งเห ล ่าน ั้ 
ได ้ถ ูก ต ้อ งต าม ก ฎ ห ม ายและม ือ ัต ราด ่าจ ้างลอยต ัว  ท ังน ั้เพ ื่อ จ ะ จ ูงใจ โ ร งงาน  
อ ุดส ำห กรรม ท ี่ต ้องการใช ้แรงงาน ม าก  เข ้า ม า ต ั้ง โ ร ง ง า น บ ร ิเ วณชายแดน 
ต ้านตะว ันตกได ้ ย ิ่งจะท ำไห ้พ วกท ี่ห ล บ ห น ีเข ้า เม ืองเห ล ่าน ั้ เด ินทางกล ับ 
ม าท ำงาน ใน บ ร ิเ วณ ชายแดนไทย-พม ่า จะได ้ไม ่ไปสํร ้างป ัญหาไห ้ก ับลังคม 
ไน เม ืองให ญ ่ ๆ
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2 . ป ัญ ห าใน การเช ้า เม ือ งช อ งป ระช าชน ฑ ั้งส ์อ งป ระเท ศ  ยัง 
ใช ้แค ่บ ัตรผ ่านแดนอยู่ น ิ่งส ำม าร ถ ใช ้ไ ด ้ใน เว ล า 1 ว ัน เท ่าน ั้น  ร ัฐบาลควร 
จะยก ส ํถ าน ะด ่าน ต รวจค น เช ้า เม ือ งจ ังห ว ัด ต าก ท ี่อ ำเภ อ แม ่ส ํอ ด  ท ี่อ ำ เภ อ - 
แม ่สำย จ ัง ห ว ัด เช ้ย ง ร า ย  แ ล ะ ท ี่อ ำ เภ อ เม ือ ง  จ ังหว ัดระนอง ให ้เป ็น 
ด ่าน ถ าวรโด ยก ารข อ อ อ ก ร ืล ่าไต ้ แ ล ะ ร ัฐ บ าล จ ะ ต ้อ ง เจ ร จ าก ับ ร ัฐ บ าล - 
ทหาร'พม่า ใ ห ้ย ก ด ่าน ต ร ว จ ค น เช ้า เม ือ ง ท ี่อ ำ เภ อ เม ืย ว ด ี และจุดผ่านแดน 
อ่ืน  ๆ ให ้เป ็น ด ่าน ถ าวรด ้วย

3 . ป ัญ ห าเร ื่องด ่าน ศ ุลกากรจ ังห ว ัดตากท ี่อำเภอแม ่ส ํอด
เน ื่อ งจาก ข ณ ะน ก ารค ้าช ายแด น ท างราช ก ารใต ้ก ำห น ด อ ัต ราก ารต ้าค ร ั้งล ะ ใม , 
เก ิน  5 0 0 ,0 0 0  บาท น ิ่งยากต ่อการปฏ ิบ ัต ิ เพ ราะขณ ะน ั้การค ้าแด ่ละคร ั้ง  
ม ืม ูลค ่าม าก ก ว ่าจำน วน ด ังก ล ่าว  กรม ศ ุลกากรควรจะยกฐาน ะด ่าน ศ ุลกากรน ื่ 
ให ้เป ็นด่านช้นหนิ่ง ม ืก าร ล ่ง อ อ ก แ ล ะ น ำเช ้าล ่น ค ้า เล ่น เด ีย ว ก ับ ท ่า เร ือ - 
กร ุง เท พ ฯ  ด ่าน ศ ุล ก าก ร ค ว ร จ ะ ต ั้งส ำข าท ี่อ ำ เภ อ อ ุ้ม ผ างแ ล ะ อ ำเภ อ ท ่าส ํอ งย าง  
ด ้วย ฑ ั้งน ั้เพ ื่ออำน วยค วาม ส ํะด วก ใน ก ารค ้าต าม ช ่องท างฑ ั้งส ํองอำเภ อ

4 . ร ัฐบาลควรจะยกฐานะส ํนามบ ินอำเภอแม ่ส ํอดให ้เป ็นส ํนามบ ิน 
น าน าชาต ิ ฑ ั้งน ื่เพ ราะป ร ิม าณ ของน ักธ ุรก ิจท ี่เช ้าม าน ิ่อของจากอำเภ อแม ่ส ํอด  
มืมากขน นิ่งล ่วนใหญ่แล้วน ักธ ุรก ิจส ํหภาพพม่าจะ เต ิน ท าง เช ้าใป อ ำเภ อ แ ม ่ส ํอ ด  
จะต ้องน ั่ง เคร ื่องบ ินใปลงท ี่ส ํนามบ ิน ดอนเม ือง แ ล ้วจ ัง เต ิน ท างต 1อใปยัง 
อำเภอแม ่ส ํอด ท ่า ใ ห ้เล ่ย ค ่า ใ ช ้จ ่าย ส ํง แ ล ะ เล ่ย เว ล า ใ น ก า ร เต ิน ท าง อ ีก ด ้ว ย

5 . ร ัฐบ าลจะต ้องท ่าข ้อตกลงท างการค ้าต ้าน ชายแดน ก ับ ร ัฐบ าล 
ทหารพม่า ฑ ั้งน ั้ทางห อการค ้าจ ังห ว ัดตาก ไ ต ้ร ับ ก าร ต ่อ ว ่าจ าก ร ัฐ บ าล - 
ทหารพ ม ่าว ่า เห ต ุท ี่การค ้าชายแดน ย ังใม ่สำมารถพ ัฒ น าให ้ด ีขน ไต ้ เพ ราะ  
ร ัฐบ าล ท ังส ํอ งป ระเท ศ ย ังไม ่ใต ้ท ่าข ้อ ต ก ล งท างก ารค ้าช ายแ ด น ด ังก ล ่าว

6 . ป ัญ ห าเร ื่อ งอ ัต ร าแ ล ก เป ล ี่ยน ท างก าร เง ิน น ั้งส ํอ งป ร ะ เท ศ  
เน ื่อ งจาก ร ัฐ บ าล ท ห ารพ ม ่าย ังไม ่ป ร ับ อ ัต ราแล ก เป ล ี่ยน ท างก าร เง ิน ให ้ต รงก ับ  
ส ํภ าพ ข ้อ เท ็จจร ิง  โด ยอ ัต ราแล ก เป ล ี่ยน ท างก ารป ระม าณ  1 จั๊ด ต่อ 3 .7 5  
บาท หรือ 1 ดอลลาร ื่ เท ่าก ับ  6 .6  จั๊ด ขณ ะเด ียวก ัน อ ัตราแลกเป ล ี่ยน  
ไ ม ่เป ็น ท างก าร  น ิ่ง เป ็น ท ี่ยอ ม ร ับ ใน วงการค ้าม ือ ัต ราแล ก เป ล ี่ยน  1 จั๊ด ต่อ
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0 .2 2  บาท หรือ 1 ดอลลาร ื เท ่าก ับ 115 จั๊ด นอกจากน ร ัฐ บ าล - 
ท ห ารพ ม ่าย ังออกกฎ ห ม ายห ้ามไม ่ให ้ป ระชาชน ถ ือครองเง ิน ตราต ่างป ระเฑ ส ํ 
ร ู่งท างร ัฐบ าลไท ยพ ยายาม ท ี่จะผล ักด ัน ให ้เง ิน บ าท เป ็น ส ํก ุล  เง ินท ี่ยอมร ับใน 
ภูม ิภาคน จงไม ่ส ำม ารถท ่าให ้เป ็น ร ูป ธรรม ได ้ ด ้วยเหด ุน  จงท ่าให ้ม ิ 
น ักธุรก ิจไทยไม ่กล ้าท ี่จะไปลงท ุนในส ํหภาพพม่ามากน ัก นอกจากการแลก 
เ ปลี่ยนสินค้า เ ท ่าน ั้นท ี่จะท ่าได้

7 .  ร ัฐบ าล ค วรจะก ำส ิบ ให ้ช ้าราช ก ารท ี่ม าท ่างาน อ ย ู่ใน บ ร ืเ วณ 
ชายแดนนั้ ให ้การส ํน ับส ํน ุน 'ในการค ้าชายแดน และให ้ใช ้หล ักร ัฐสำส ํตร ื 
มากกว่าหล ักน ิต ิสำส ํดร ื

ถ ้าห ากร ัฐบาลให ้การส ํน ับส ํน ุน ใดยการแก ้ไขให ้เ กอหนุนต่อธุรกิจ 
การค ้าฑ ังส ํองประเฑ ส ํในภ ูม ิภาคน ิ ห อ การค ้าจ ังห ว ัดต าก แล ะภ าค เอก ชน  
เม ื่อว1าส ินค้าฑจะสํงออก ม ิใช ้ว ่าประชาชน ของส ํห ภาพ พ ม ่าจะบร ิใภคเพ ยง 
ป ระ เ ฑ ส ํเด ียว แ ต ่จะส ำม ารถส ํงออกไป ย ังป ระเฑ ส ํบ ังคลาเฑ ส ํและอ ิน เด ีย  
อ ีกด้วย เม ื่อถงจ ุดน ันส ินค ้าส ํงฮอกของไทยในภ ูม ิภาคน ั้ จะส ำมารถส ํงออก 
ได ้หลายหมื่นล ้านอย่างแน ่นอน ฑ ั้งน ั้รวม ถงด ้าน การท ่องเท ี่ยว  และการ 
พ ัฒนาด้านกุดสำหกรรมอีกด ้วย


	บทที่ 6 สรุปและวิเคราะห์

