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สรุปและข ้อ เสนอแนะ

การส ิกษาว ิจ ้'ย เร ื่อ ง  ความร ู้ค 'วาม เข ้าใจและท ัศนคต ิของประชาชนท ี่ฝ ืค ่อบทบาทและ  

ความ'เบอ ิดซอบซองสมารกสภาผ ู้แทนราษฎร เป ็นการส ิกษาท ี่ฝ ืค ุณค ่าและมความหมายอย ่างส ์งต ่อ  

การเฝ ือ งการปกครองในระบอบประซาธ ิป ใตย ท ี่งถ ึอว ่า "การปกครองโดยด ัวแทน " คีอ การท ี ่

ป ระชาซนไค ้เข ้าฝ ็ส ่วนร ่วมในการด ัดส ิน ใจ  หร ิอรอ ิทธ ิพลค ่อนโยบายซอง'!'ฐบาล อ ันจะเป ็นการ  

อานวยประโยชน ์ส ุขให ้แก"ประชาซน และเป ็นหล ักประอ ันว ่า ประชาชนโดยไม ่จาอ ัด  เพศ อาย  ุ

การส ิกษา และช%4ข ้นทางล ังคม จะไค ้'!'บ โอกาสอย ่าง  เท ่า เทียมอัน

ผลของการว ิจ ัยความร ู้ความ  เข ้าใจและท ัศนคต ิของประซาชนท ี่ฐค ่อบทบาทและความ  

รับอ ิดชอบของสมารกสภาผ ู้แทนราษฎรใน เขตอา เภ อ เฝ ือ ง บ ังหร ัดฉะ เร ง  เทรา ระหว ่างร ันท ี ่

1 -2 5  กรกฎาคม 2529  สร ุปสาระส'าด ัญ ไค ้ ด ังน ื้

ค วามร ู้ความ เข ้า ใจ  เท ี่ยวอ ับบทบาทและอานาจหน ้าท ี่

ประชาชนส ่วนใหญ ่รค''เามร ู้ความ เข ้าใจในบทบาทและหน ้าท ี่ชองสมารกสภาผ ู้แทน  

ราษฎรปานกลาง ความ เข ้าใจด ังกล ่าวรล ักษณ ะอ ิวเอ ิน  และไม,ไค ้เข ้าใจ ไกลไป ถ ึงบท บ าท และ  

หน้าที่ค้านนิติบัญญัติ ส่วนใหญ่ เทนว ่า หน ้าท ี่การ เป็นดัวแทนสะท้อนบัญหาความ เด ือดร้อนและ 

ผลประโยชน ์ของประชาชนเป ็นเร ื่องท ี่ส 'าด ัญท ี่ส ุด  ส ่วนผ ู้ท ี่เข ้าใจว ่าสมารกสภาผ ู้แทนราษฎรร  

หน ้าท ี่ออกกฎหมายและควบค ุมการท'างานของร ัฐบาล ตลอดจนสามารกอธ ิบายในรายละเอ ียด  

ของกระบวนการทางน ิต ิบ ัญญ ัต ิไค ้ พบว่าฝ ือผ ู่ค ่อนข ้างน ้อย (ร ้อยละ 33 O 9 ) และจาอ ัดอย ู่เฉพาะ  

เพศชาย ผ ู้ท ี่รการส ืกษาและรายไค ้ส ูงและอาย ุน ้อย อารพ ข ้าราชการและค ้าขายมากกว ่า

อาจสร ุป ไค ้ว ่า  ประชาชนส ่วนใหญ ่ฝ ืความร ู้ความ เข ้าใจไม ่สอดคล ้องอ ับบทบาทและ  

หน ้าท ี่ของสมารกสภาผ ู้แหนราษฎรตามท ี่กาหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมน ูญ  อย ่างใรก ็ตาม  เมื่อ 

พ ิจารณ าถ ึงความ เข ้าใจของประชาชนโดยภาพรวมท ี่มองผ ู้แทนของ เข า อ ย ่า ง ไร  ประชาชนส่วนใหญ ่ 

จะ เข ้า ใจ ว ่า  ผ ู้แทนของเขาด ือบ ุคคลท ี่พวกเขา เลอก เข ้าไป  เม ื่อทาหน ้าท ี่เป ็นด ัวแทนของเขา ช่วย 

ดูแลทุกข์สุข ความ เด ือดร้อน และสามารกแก ้บ ัญหาค ่าง  ๆ ที่พวก เขาประสบอย ู่ให ้ลดน ้อยลงหริอ  

หมดไป นอกจากนั้นย ัง เข ้า ใจ ว ่า  ส .ส .จะค ้อ งฝ ็ส ่วน ในการสร ้างสรรค ์และพ ัฒ นาท ้องท ,นของตน  

ให ้เจร ิญ ก ้าวหน ้าอีกด้วย อาจกล ่าวไค ้ว ่า  ความ เข ้าใจของป ระชาชน ด ังกล ่าวน ับ ไค ้ว ่า  เป ็นความ  

เข ้าใจตามหล ักการของระบบด ัวแทนด ้วย เช่นอัน กล ่าวด ือ การฝ ืบ ุคคลจานวนหนึ๋ง เข ้าไปทาหน ้าท ี ่

แทนตนในสภา เม ื่อทาหน ้าท ี่บร ิหารประ เทศไปในท ิศทางท ี่สนองตอบต ่อความค ้องการของประชาซน
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บทบาทและหน ้าท ี่ของสมาต ิกสภาห ้แทนราษภรท ี่ประชาชนคาดหว ัง

อย ่างไรก ็ด าบ  เม ื่อถาบว ่าประชาชนต ้องการให ้ส 'มารกสภาผ ู้แทผ ุราษฎรทาหน ้าท ี่อะไร  

มากที่ส ุด ผลการวิจัยพบรำ ประชาชนคาดหว ังให ้สมาต ิกสภาผ ู้แทนราษฎรช ่วย เทลือในบั'ญหาความ 

เด ือดร ้อนทาง เส รษ ฐก ิจม าก ท ี่ส ุด (ร ้อ ยล ะ  6 2 . G) รองลงมาได ้แก ่การพ ัฒนาห ้องก ิ’น (ร ้อยละ 2 5 .1 )  

และพบรำบ ัจจ ัยทางฐานะ เสรนฐก ิจและจ ังคมท ี่แตกต ่างก ันจะม ีความก ัมห ัผ ุน ้ก ับความด ้องการท ี่แตกต ่างก ัน  

ด้วย กล ่าวด ือ ความต ้องการของ เกษ ตรกรได ้แก ่ก ารซ ่วยให ้ซ าวน าขายข ้าวได ้ราคาส ูงขน  ช ่วยสร ้าง  

ถนนหนทางให ้หส ู่น ้านมิไฟฟ ้า และบ ้าประปาใข ้ เป๋ผุด้น ในขณะ เด ียวก ัน ความด ้องการด ังกล ่าว  

เหล ่าผ ุอาจจะม ีน ้อยใผ ุกส ุ่มของ ้ผ ู้ท ี่อย ู่ใน เขตเทสบาล ข ึ้งม ืความ เจวิอ ุ»ทางด ้านต ่าง  ๆ พอเพ ียงแล ้ว  

โดย  เฉพ าะกส ุ่มข ้าราซการ ด ้าขายผ ู้ท ี่ม ีการส ืกษาและรายได ้ส ูงจะเห ็นความส '’-าด ัญและต้องการให ้ 

สมาติกผู้แทนราษฎรมีบทบาทที่ส"าดัญในการออกกฎหมายที่ เป๋นบ,ระโยชน ์ต ่อประซาซน เช่น การแล ้ไข  

กฎหมาย เท ี่ยวก ับภาษ ีอากร พระราชบัญญัติ เท ี่ย วก ับสว ัสต ิก ารของข ้าราชการ ให ้เกษ ดรกรขายข ้าว  

ได ้ในราคาท ี่ส ูงข ึ้น  เม ื่อกระต ุ้นภาวะ เสรษฐก ิจของประซาชนและเพ ี’มก’าล ังข ึ้อของผ ู้บว ิโภคมากข ึ้น  

เป๋ผุด้ผุ

จากข ้อส ูลท ี่ปรากฎ เป ๋ผ ุท ี่เห ็น ‘ร'ด เลยรำความ ร ู้ค วาม  เข ้าใจในบทบาทและหน ้าท ี่ของสมาต ิก  

สภาผ ู้แทนราษฎรม ีอ ิทธ ิพลต ่อความคาดหวังของประชาซนท ี่ม ีต ่อการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของสมาต ิกสภาผ ู้แทน  

ราษฎรค ่อนข ้างมาก และทาให ้ท ราบรำโดยแห ้จว ิงแล ้ว  ประชาชนม ีความ เข ้าใจบทบาทและหน ้าท ี ่

ของสมาต ิกสภาผ ู้แทนราษฎรในด ้านความช ่วย เหลือ ฆร-ร เทาความ เด ือดร ้อนของประชาชนและการ  

พัฒนาห้องกิ'นเป้นส"าดญั /ใน ขณะท ี่ความคาดหว ังท ี่จะให ้สมาต ิกสภาผู้แทนราษฎรมืบทบาททางด ้าน  

นิติบัญญัติมีลย่น้อยมาก (ร ้อยละ 7 . 0 )  ส าเห ต ุท ี่เป ๋น เช ่น น อาจเป ๋น เพ ราะ ผ ู้สม ัครสมาติกสภา 

ผ ู้แทนราษฎรชอบใช ้ว ิธ ีการหา เส ิยงโดยให้ก ัญญากับประชาชนรำ ล ้าได ้เป ๋นสมาต ิกสภาผ ู้แทน  

ราษฎรจะช ่วย เหล ือต ่าง  ๆ นานา เช่น ช ่วยสร ้างถนน หา เงินมาปฏิก ังขรทไวัด เป๋นด้น 

และสา เหตุที่ส"าดัญด้านประชาชน เอ ง  ได ้แก ่ การท ี่ประชาชนม ีท ัสนคติต ่อสมาต ิกสภาผ ู้แทนราษฎร  

โด ย ถ ือ รำก าร  เล ือกดั้งผ ู้แทน เข ้าไปทาหน ้าท ี่ท างการ เม ือง เป ็นการ เล ือกผ ู้ท ี่ทาหน ้าท ี่ปกครอง 

ป ระเท สน ั่น เอง

1
วรส ิทธ ึ๋ โรจนพาน ิช  , "ก าร  เล ือกด ั้งสมาต ิกสภาผ ู้แทนราษฎรและผลสะหอนทมตอ

การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของสมาต ิกสภาผ ู้แทนราษ", หน้า 95 *

2
คณ ะอาจารย ์ผ ู้ท าการว ิจ ัย  คณะรัฐสาสตร มหาว ิทยาล ัยธรวมสาสตร. ราย งาน ผลการ  

วิจ ัย เม ื่องล ักษณะบางประการของสถาบ ันก ังคมไทยท ี่ เป ๋นอ ุปสรรคต ่อการปกครองระบอบประช''1 2ธีษี'1ตย .

หนา 90.
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อย ่า '’ ใวล ็ตาม  จากบ ้ฉก ัง เกตขยงผ ู้ว ีด ัย เห ็นว ่า เนอ',!จากช ่างท ี่ผ ู้ว ิด ัย 1ปกัมภาษณ ํ

เป ๋นช ่วงท ี่ภาวะ Iศวษฐกิจไม'ค ่อยดนัก ปวะชาขนโตยท ั๋วไปท ุกกล ุ่มอาด ัพค ่า '!ปวะสบก ัญทาทาง 

เศวบฐกิจ ท ั้ง โดยตา 'ท เละโดยง ้อม  และชื้นอยู่ก ับฅวามมากนละน ้อย โดย  เฉพาะกลุ่ม เกบตวกว  

ผู้'รบจ่าง และเพ!,บ้าน ความต ้องกาวท ี่จะใบ ้สมาด ักสภาผ ู้แทนวานฎวเบ ้ามาช ่วยแก ้ไขก ัญ หา  

ด ังกล ่าวจงลอว ่า  เป ๋นส ิงท ี่จา เป๋น เว*งด"วน หาใบ ้ความคาดหวังต ่อบทบาทของสมาด ักสภาผ ู้แทน  

วานฎวแตกค ่างไปจากความ เบ ้าใจท ี่ม ีค ่อบทบาทหน้าท ี่ของสมาด ักสภาผ ู้แทนวาษฎว เล็กน้อย และ 

ม ีความแตกตางก เฉพาะในกล ุ่มบ ้าวาขกาว ค ้าขาย ผ ู้ท ี่ม ีกา'5f?กน าและวายไต ้ส ูง  อายูน้อย

และอยู่ใน เขต เทสบาล จะคาดทวังใบ ้สมาด ักสภาผ ู้แทนวานฎวม ีบทบาทในกาวออกกฎหมาย  

แทะควบคุม'ร'ฐบาลมากกว่ากลุ่มอี!.!  ๆ อย ่าง เห็นใต้ด ัด เจน

ทัศ'นคติต' B บทบาทและความว ับผด'ส Oil จองสมาด ักสภาผ ู้แทนวาษภว

ท ัศนคต ิทางกาว เม ือง เป๋น เท ี่องท ี่ เท ี่ยวบ ้องก ับกวะบวนกาว เว ียนผ ู้ท างกาว เม ือง  

และว ัฒนธววมทางกาว เม ือง ว ัทเนกววมทางกาว เม ืองแบบปวะขาย ิปไตย ปวะขาขนจะผ ู้ส ีกว ่า  

กาว เม ือง เป๋น เว ึ๋อ งของปวะขาชน สนใจ เบ ้าว ่วมในก ิจกววมทางกาว เม ืองกาวปกควอง  

โดยต ิดตามขำวสาวของบ ้าน เม ือ ง สนทนากัญหากาว เมืองกับผู้ท ี่น และพยายามม ืส ่วนว ่วมใน  

กาวด ัดส ินใจ หว ีย ในกาวกาทนดนโยบายของว ัฐบาลหว ีอทางวาขกาว ผ ู้ว ักว ีพากษ ์ว ีจาวถ ่เอย ่าง  

มื เหต ุผลและกล ้าด ัดต ้านกาวใบ ้อานาจหน ้าท ี่ของวาขกาวไปในทางท ี่ไม ่ถ ูกต ้อง มีความผู้!?ก 

ม ืปวะส ิทธ ิภาพทางกาว เม ือง (s e n s e  o f  p o l i t i c a l  e f f i c a c y )  และความส'าน ีกทาง 

กาว เม ือง ( p o l i t i c a l  c o n s c io u s n e s s )  ช ื้งส ิงเหล ่านย ่อมเอออานวยต ่อความตวะหก ัก  

ผ ู้ต ้วย ด ัว เอ งใน ท างก าว เม ือ ง  ( s e l f - i n - p o l i t i c s )

ก ัจว ัยท ี่ม ือ ิทธ ิพลต่อท ัศนคติทางกาว เม ืองของปวะชาขน ไดแก, สภาพแวดลอมทาง 

กาว เม ืองท ี่บ ุคคลวับผ ู้สภาพกาว เม ืองและก ังคมในก ัจจ ุก ัน  และก ัจว ัยสวนบ ุคคลด ันไดแก สถานภาพ 

ทางเศวษฐก ิจและก ังคมอ ันใต ้แก ' เพศ อาย ุ อาริ?พ กาวส ืกษา วายไต้■ ■ 'และเขตที่อยู่อากัย 

จากผลของกาวว ้จ ัย  พบว่า ความผ ู้ความ เบ ้าใจ  เท ี่ยวกับหน้าท ี่ของสมาริ?กสภาผูแทนวาษฎว 

ส่งผลใบ ้ปวะขาขนม ีท ัศนคต ิท ี่ด ีทว ีอไม'ต ิต ่อสมาด ักสภาผ ู้แทนวาชฎวด ้วย กล ่าวคอ ปวะขาชน  

จะม ืดวามผ ู้ส ีกไม ่พอใจาาวปฎ ิก ัต ิหน ้าท ี่ของสมาด ักสภาผ ู้แทนวาษฎว (ร ้อยละ 5 5 .7 )

พอใจ (ร ้อยละ 2 9 . ธ) และไม ่ยอมออกความ เห็น ร ้อยระ 1 4 .0  เม ือพจาวททจาก

สลานภาพทางเศวษฐก ิจและก ังคม พบว่า ม ืความแตกค ่างก ัน เล็กน้อย กล ่าวคอ อาริ?พ Iกนดวกว



และอยู่นอก lo in  เทศบาลพอใจการทางานฃองสมารกสภาผ ู้แทนราษฎร ในขณะท่ีก{{มอน  ๆ

ไม ่พอใจ นอกจากนั้นย ังพบว่า เพศหญิงมีควา3Jพอใจมากกว ่า เพศชาย อารพม ้าวาชกา'ร  

ไม ่พอใจส ูงส ุด  (ร ้อยละ 7 2 .0 )  วอ งลงมาได ้แก ่อ ารพค ้าขาย (■ ร้อยละ 6 0 .0 )  อารพ-วับจ้าง 

(จ ้อยละ 4 4 .0 )  ผ ู้ท ี่จบการสีกษาระดับปริญญาตริขนไป ไม ่ม ีใล 'รตอบว ่าพอใจเลย และผู้ที่มี 

'รายได ้ส ูง  ไม ่พอใจมากกว ่าผ ู้ม ี'รายได ้น ้อย และปานกลาง (จ ้อยละ 8 2 .3 )  ผู้อผู่ใน เขต

เทศบาลไม ่,พอใจสมารกสกาผู้แทน•ราษฎรมากกว่าผู้ท ี่อย ู่นอก เขต เทศบาล

อาจสร ุป ได ้ว ่า  ถึงแรโว ่าประซาชนจะมีความ-รู้ความ เม ้าใจ  เก ี่ยวก ับหน ้าท ี่ของสมารก 
สภาผู้แ*1นราบฎรปานกลาง แต ่ความรูค้วาม เม ้าใจน ั้น  เน ้นในล ักษณะต ้องการให ้สมารกสภา 

ผู้แทนราษฎรช่วย เหลอเฟ ้นปากเฟ ้น เส ียง เฟ ้นดัวแทนสะVพนผลประโยชน ์ หร ิอความต ้องการ  

ของประชาชนไปย ังร ัฐบาล  ดังนั้น ความคาดหว ังของประชาชนท ี่จะได ้ร ับการสนองตอบใน•ร ูป  

ของก ิจกรรมหร ิอนโยบายของร ัฐบาลอ ัน  เป ้นความต ้องภารของประชาชน เช่น การแก ้ไข  

ย ัญหาทางเศรษฐก ิจ การพัฒนาห้องกี่น ๆล  ๆ ด ังท ี่ได ้กล ่าว3เาแล ้ว โดยผ ่าน  "ต ัวแทน" น้ัน 

จ ึงเฟ ้นส ิงท ี่ประชาชนปรารลนามากท ี่ส ุด  และหากประชาชนร ู้ส ีกว ่าสมารกสภาผู้แทนราษฎร 

ไม ่ส ามารลดา เน ินการตามความต ้องการได ้ ประชาชนย่อมม ีท ัศนคตัท ี่ไม ่ดต ่อสมารกสภา ผู้แทน 

ราษฎร เห ็นว ่าสมารกสภาผ ู้แทนราษฎรไม ่ม ีประโยชน ์ หร ิอม ีผลงาน เล็กน้อย เท่านั้น ยิงบุคคล 

ท ี่ม ีฐานะทางเศรษฐก ิจและล ังคมส ูง โดย เฉพาะผ ู้ชายและใน เขต เทศบาลซ ึ่งอย ู่ใกล ร้ดข ่าวสาร  

จะมีท ัศนคคีต ่อสมารกสภาผ ู้แทนราษฎรในทางลบมากกว ่าบ ุคคลท ี่ม ีฐานะทาง เศรษฐก ิจและล ังคมต ่า 

เพศหญิง และผู้ที่อยู่นอก เขต เทศบาล

หลัก เกดพในการ เลอกสมารกสภา ผุ้แทนราษฎรนองประชาชน

ในประ เด็นหลัก เกถทท์ในการ เล ือกสมารกสภาผ ู้แทนราษฎรว ่า บ ุคคลไปใช ้ส ิทธ ิ 

ลงคะแนนโดยค'าน ิงถ ึงพรรคหริอด ัวบ ุคคล เฟ้น เกณชล'าดัญของการ เลอกลงคะแนน เส ียง พบว่า 

ผู้ลงคะแนนส่วนมาก1ปลงคะแนน เส ียงโดยคาน ิงผสมผสานก ันระหว ่างพรรคและด ัวบ ุคคลและ:

คานงถ ึงด ัวบ ุคคลในจานวนท ี่ใกล ้เค ียงก ัน  ส ่วนผ ู้ท ี่เลอกพรรคม ี เพ ียงจ ้อยละ 1 5 .7  เทานน

และ เม ึ๋อพ ิจารณาถ ึงสถานภาพทาง เศรษฐก ิจและล ังคมแก ้วพบว ่า ใม ่ม ีอ ิทธ ิพลต่อการ เลอก 

ส3Jารกสภาผ ู้แทนราษฎร3Jากพัก มี เพ ียง เพศหญ ิงและอารพแม่น้านที่ เลอกสมารก

สภาผ ู้แทนราษฎรโดยคาน ิงถ ึงด ัวบ ุคคลมากกว่าพ ิจารณาจากพ'รรค เฟ้นเกณช-ส’าดัญ และอารพ  

ม้าราชการและผ ู้ท ี่จบปริญญาตริช ึ้น 1ปจะ เลอกท ั้งพรรคและต ัวบ ุคคล เฟ้น เกณชลาคญ



1 9  4

ช้ออภ้ปรทยและ Iล'นรนนะ

ประ เทศ,ไVโย เฟ ้นประ เทศกาลังพัฒนา ม ืระบบการ เม ืองการปกครองแบบประชาธ ิปไตย  

สภาพลังคมของคนไทยมืล ักษณะค"ลนช้างหลวม ประชาชนส ่วนใหญ ่ย ังม ืว ิธ ิในการดา เนินรวิตแบบ 

งำย   ๆ ไม'สลับ,ลับช้อน มืลักษณะการยอมลับ " Iล ี่อพ ั'งอ 'านาจ” มากกรำ เฟ้น "ผ ู้ร ิเรม เปล ี่ยนแป ลง"

สงผลล ืงการรวมกต ุ่มการจ ัดด ั้งองค"กรล ี่ม ืว ิป ัย ฉะนั้นจะ เห็นรำ ฑต ุ่มผลประโยชน ์และระบบทรรค  

การ เม ืองของ Lท ยจ ังไม ่เต ิบ ไต  ย ิงไปกรำน ั้นการม ืระบบราชการและททารเป ้นผ ู้ม ืบทบาv f lนการ  

ปกครองมากเช ่นน ั้ ก ็ทล ังยากล ี่จะให ้ระบบร ัฐสภาและสมารกสภาผู้แทนราษฎรมืมทมาทต่อปร:;ชาชน  

ได' อย ่างแห ้จร ิง  นอกจากนั้นย ังม ืป ัจจ ัยส์น  ๆ ล ี่งนอก เทมือจากป ัญหาของระบม เช่น คุณภาพและ 

พฤต ิกรรมของสมารกสภาผ ู้แทนราษฎรส ่วนหน ึ๋งล ี่ปรากฎต ่อสายดาประชาชน เฟ ้นการกระทาล ี่ขาด  

ความ ลับผิดชอบ ไม ่ล ักนาคาม ั๋นล ัญญาลี่ให ้ไว ้ล ับประชาชน แสวงทาประโยชน ่ส ่วนต ิ'ว และขาดความ  

รอบร ู้ 1 นอกจากน ั้นกลไกของร ัฐสภาก ็ย ังขาดประน ิทธ ิภาพ เฟ้นต้น สภาพด ังกล ่าวจ ังไม , เออ 

อานวยต ่อการพ ัฒนาระมฆการปกครองแบบประซาร ้ป โตยโดยประชาชน เช ้าม ืส ่วนร ่วมทางการ เม ือง 

โดยผ ่าน  "ระบบด ัวแทน" หมายล ืงรำประชาชน เฟ้นผู้เลือกผู้ลี่ตนคิดรำ เหมาะสม เช ้า ไปดาเน ิน ก ิจการ  

ของร ัฐ และปกป ้องผลประโยชน ์ของประเทศชาต ิและประชาชนแทนตน ด้วยความส'าดัญนั้ สมา?}ก 

สภาผู้แทนราษฎรจังม ืบทบาทหน้าทและภาระความลับผิดชอบลี่ส'าค ัญผิ'ง จากผลของการว ิจ ัย  ประชาชน  

ม ืความร ู้ความ เช ้าใจต ่อบทบาทท!!าล ี่ของสมารกสภาผ ู้แทนราษฎรไม ่สอดคล ้องก ับหน ้าล ี่ล ี่กาทนด Iว ้ 

ในกฎหมายรัฐธรรมน ูญ กล ่าวค ิอ ประชาชน เห ็นรำหน ้าล ี่การ เฟ ้นต ัวแทนรักษาผลประโยชน ์ของ 

ประชาชนและสะห ้อนความต ้องการของประชาชนไปย ังร ัฐบาลส'าด ัญล ี่ส ุด  แต่ เฟ ้นการ เช ้า ใจ  เล ี่ย ง  

ผ ิวเผ ิน  ไม 'ไต ้ไกลไปล ืงหน ้าล ี่ในการออกกฎหมายและควบค ุมร ัฐบาล ล ี่งล ือรำเฟ ้นหน ้าล ี่โดยตรงมากกรำ  

อาจกล่าวไต ้รำ ประชาชนไมค ่อยชาบช ึ้งก ับความย ุ่งยากหร ิอ ,ขั้นตอนทารด'า เนินการทางนิติบัญญัติ

เท'าใดปัก นอกจากนั้น เม ึ๋อพ ิจารณาลงความคาดหล ังของประชาชน เก ี่ยวก ับหน ้าล ี่ของสมารก
*

สภาผู้แทนราษฎร จะ เห ็นรำประชาชนต ้องการให ้สมารกสภาผ ู้แทนราษฎรช ่วยแก ้ไขป ัญหาทาง 

เศรษฐกิจ และช ่วย เหลือในการพัฒนาห้องก ี่นมากลี่ส ุด ความคาดหล ังของประชาชนด ังกลาว  

สะห ้อนให้เห ็นป ัญหาความ เด ีอดร ้อนของประชาชนล ี่จา เฟ้น เร ่งต ่วน ล ี่ต ้อ งการให ้สมารกสภาผู้แทน 

ราษฎรช ่วย เหลือ เฟ ้นอันดับแรกมากกรำล ี่จะค ิดไกล โปล ืงทน ้าล ี่ของสมารทสภาผู้แทนราษฎรต้าน  

นิติปัญญัติ ส ํง เหล ่าส ัอาจ เฟ้น เครื่องย ืนย ันไต ้รำ ป ัญหาสันฐานทาง เศรษฐก ิจขอ ไประชาชน

เฟ้น เคร ื่องกาหนดความค ิดหร ิอความส'านกทางการ เม ืองการปกครอง ตราบใด

ภูผนวก ก .  6 . 1 .
1
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ท ี่ประชาชนส ่วนใหญ ่นละประเทศย ังขาดป ัจล ั’ย "ความจา เป็นที่,นฐาน '' ท าง เศรษฐก ิจและล ังคม  

และลักษณะลัฌนธรรมของลังดมไทย ตลอดจนโอกาส'ไนการ เร ียน ร ู้ท างการ  เม ีองของประชาชน  

ย ังไม ่ เอออานวยและมีล ักษณะจ'าลัต ก ิหล ังได ้ยากว ่าประชาชนจะม ีการท ัฒ นาในความร ู้คราบ  เข ้า ใจ  

ท ี่แตกด ้างไปจากส ํงท ี่ได ้กล ่าวไปแส ่วน ั้น  นอกจากนั้นจะ เทนว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีท ัศนคดต่อ 

สมาร ก สภาผ ู้แทนราษฎรในทางลบ เท ี่องจาก เท ี่นว ่าสมารกสภาผ ู้แทนราษฎรไม ่ค ่อยม ีผลงานใท  ้

ปรากฎและไม ่สามารกดอบสนองความด ้องการของประชาชนได ้ตามท ี่ประชาชมคาดVIล ังไว ่ อ ย ่า ง ไร  

กัดาม เท ี่อพ ิจารณาผลงานของสมารกสภาผ ู้แทนราษฎรฉะ เรงเท ราท างด ้าน ร ัฐสภ าและด ้าน บ ร ิท าร  

ท ี่ผ ู้ร ีล ัยรวบรวมจากฝ ี'าน ักงาน เลขาธ ิก ารร ัฐสภา (บทที่ 4 ) จ ะ เห ็น ว ่า  สมารกสภาผ ู้แทนราษฎร  

ฉะเรงเทราม ีบ ท บ าท ใน ระด ับ ป ระเทศ  ไม ่ว ่าจ ะ  เป ้นดาแทน'งรัฐมนตรี เลขา!(การร ัฐมนตร ี และ 

บทบาททางด ้านสภา โดยเฉทาะบทบาทชองกรรมาธ ิการคณ ะต ่าง  ๆ ทอสมควร ท ี่งเป ็นส ์งท ี ่

ประชาชนส ่วนใหญ ่ในล ัง!ทดฉะ เร ง  เทราไม ่ม ีความร ู้ท ร ีอสนใจใน  เที่องน สา เทต ุประการทน ีงอาจ  

เป็น เทราะหน ่วยงานของร ัฐสภา ทรรคการ เม ียง สมารกสภาผ ู้แทนราษฎร และส ่อมวลชนด ้าง  ๆ

ขาดการประชาล ัมท ันรน.ละ เผยแทร ่ผลงานใท ์ประชาชนร ับร ู้,ใน ว งก ว ้า ง  ท’าให ์ประชาชนไม ่ร ู้ล ัก  

แยกแยะบทบาทหน้าท ี่ของสมารกสภาผ ู้แทนราษฎร และ เห ็นความส'าค ัญของสมารกสภาผู้แทนราษฎร  

เฉทาะบทบาทที่ เท ี่ยวข ้องล ับประชาชนท ี่ เห ็นได ้รด เจนในทางล ัดถ อาที่ เช่น การก ่อสร ้างกาวรล ัดช  ุ

ให้กบห้องที่น การช ่วย  เหลอใน เรองส ่วนด ัว  เช่น ทารฝากงาน  ว ั๋ง เด ้น เร ึ๋อ ง ต ่า ง   ๆ หรีอติดต่อ 

ล ับท างราชการและห น ำยงาน ของร ัฐ ให ้ ฯลณ จนละ เลยบทบาทในการออกกฎหมายและการ  

ควบตุมคณะกรรมการท''า ง 'เนของร ัฐบาลไป  ท ี่งโดยแห ้จร ีงแล ้ว  เป ็นหน ้าท ี่ทางตรงมากกว ่า  

นอกจากนั้น สมารกสภาผ ู้แทนราษฎรจาÎJวนมากจะหา เส ียงในช ่วงท ี่ม ีก าร เส ือกด ้งโดย เน ้นแก ้ไข  

ปัญหา เฉหาะทนที่ ทาให ้ประชาชน เข ้าใจว ่าสมารกสภาผ ู้แV Iนราษฎรของ เขาคอสมารกสภาผ ู้แทน  

ราษฎรเฉทาะล ังหว ัด  ไม ่ใช ่สมารกสภาผ ู้แทนราษฎรด ้งประ เทศ และล ้าสมารกสภาผ ู้แทนราษฎร  

แก ้ไขป ัญหาไม ่ได ้ เท ี่ยงจากเป ็นป ัญหาระด ับชาต ้ ประชาชนก ิจะร ู้ส ีกว ่าสมารกสภาผ ู้แทนราษฎร  

ไม ่ได ้ท าป ระโยชน ์ ดังนั้น การม ีงนท ัฒนาล ังหว ัดในส ่วนของสมารกสภาผ ู้แทนราษฎรก ิเพอแสดงให  ้

เห ็นว ่าสมารกสภาผ ู้แทนราษฎรม ีผลงาน ท ี่งล ักษณะดังกล''เวน ั้ยง เป ็นการส ่ง เสร ิมให ้ประชาชนม  ี

ความ เข ้าใจไขว ้เขวในบทบาทและความร ับผดชอบของสมารกสภาผ ู้แทนราษฎรมากข ้นไป อีก
เม ีอห ิจารณาสีงหล ัก เกณ 'ห ้ในการเส ือกสมารกสภาผู้แทนราษฎร ความร ู้ค วาม  เข ้าใจท ัศนคด ั 

และ«ทาม รู้สีกของประชาชนท ี่ม ีต ่อสมารกสภาผ ู้แทนราษฎรจะม ีผลโดยดรชตอการ เส ือกสมารกสภา 

ผู้แทนราษฎร จะ เห ็นว ่า ประชาชนจะ เส ือกสมารกสภาผ ู้แทนราษฎรโดยพ ิจารณาว ่าผ ู้สป ัคร เคยทา 

อะไรท ี่เป ็นประโยชน ์และม ีผลงานทร ีอร ู้ล ักล ัน  เป ็นส ่วนด ัวมากกว ่า การพ ิจารณ าถงหรรค เป็นส'าดัญ 

และ เห ็นว ่าการ เส ือกด ้งหรรคและด ัวบ ุคคลม ีความส'าด ัญใกล ้เคยงล ัน การ เส ือกโดยคานงส ืงด ัวบ ุคคล



196

แต ่เพ ีย งอย ่าง เด ียวด ้วย การน ี่ประชาชนพ ีความร ู้ความ เข ้าใจต ่อบทบาทและ;หน ้าน ี่ซองสมารก  

สภาส ูสทนราษฎรโม ่ศอดดล ้องก ับน ี่กาหนดไว้ในกฎหมาน จ ึงส ่งผลต ่อน ัสนคด ีและการ เล ือกซอง 

สมารกสภาผ ู้แทนราษฎร ซ ึ่งไม ่สอดคล ้องก ับนล ักการน ี่ควรจะเป ็นและไม ่เอ ื้ออานวยต่อการพัฒนา 

การ เพ ีองในระบอบประชาธ ิปไตย

ข้อ เปรยบ เทยุบความคิด เน ินซองสมา รกสภ าผ้แทนราษภร ทนาร และข ้าราชภารน ี่ม ัต ่อประชาธ ิปไตย  

และบทบาทของสมาธกิสภาผ ้แทนราษภร

จะ เห ็นว ่าความร ู้ความ  เข ้าใจซองประชาชน  เป ็นเร ื่องสาด ี'พ ู่น ี่ส ุด และ เป็นพนฐานส'าคัญ 

ใน ก ารVÏฒนาระบอบประชาธ ิปไตยโดย เนอนา ทส่าวค ือ หากประชาชนร ู้และด ีด เอ ง ได ้ ก าร เม ิอ ง  

ก ็จะพ ัฒ นาไปก ึงจ ุดหน ีงซ ึ่งจะม ิผลโดยตรงต ่อการ เลือกตัวแทนนี่มืคณภา•พ ประชาชนสามารก เข ้าพ  ี

ส ่วนร ่วมในการกๆหนดแนวนโยบาย และระเบ ียบกฎเกณ ด ้ต ่าง  ๆ ซ อ งม รรค การเม ิอ ง  ซ ึ่ง จ ะ เข ้า  

ไปทานน ้าน ี่ในการบร ิหารประ Iทสนอกจากแสดงออกก ึงข ้อ เร ียกร ่องและความด ้องการซองประชาชนแล ้ว  

ย ังสามารถปกน ้องและด ้ฆครองผลประโยชน ์ของประชาชนโดยส ่วนรวมอ ีกด ้วย ใน เร ื่อ งน ้ หลายย ่าย  

ใด ้ม ีแนวความด ีดและแนวทางในการปฎ ิย ัต ิแตกต ่างก ันไปตามบทบาหและอานาจหน ้าน ี่ซองแต ่ละย ่าย  

ในน ี่น ้จะซอสร ุปแนวความด ีดและท ัศนะบางประการโนการมองย ัญ ทาด ังกล ่าวจาก 3 กรุ่ม ดีอ 

สมาธ ิกสภาผ ู้แทนราษฎร ทหาร และข ้าราชการ โดย เป ร ียบ  เทียบ กล ่าวค ือ สมาธิกสภาผู้แทน  

ราษฎรในฐานะน ี่ เป ็นต ัวแทนของประชาชน เห ็นว ่า 1 ระบบร ัฐสภา เป ็นแนวทางเด ียวน ี่ เป ็นช ่องทาง  

ให ัประชาชนท ุกชนธ ิน ได ้เข ้ามารส ่วนร ่วมทางการ เรอ ง  ก ึงแ ม ้ว ่า โค รงส ร ่า งร ัฐ ส ภ า  รัฐธรรมนูญ  

แล ะมรรคการเม ือ ง ผู้มือ’านาจทาง เศรษ ฐก ิจและการเม ือ งเน น ีอกว ่า โดย  เฉ ม าะข ้าราชการ ทหาร  

ตารวจ  และนายทุนจะมืบทบาท เหน ือต ัวแทนซองประชาชน ท’าให ้สภาผ ู้แทนราษฎรไมสามารถแสดง  

บทบาทได ้เต ็มน ี่ อย ่างไรก ็ต าม  ยัญ'หาส''าคัญน่ี เป ็นอ ุปสรรคต ่อการพ ัฒนาความรู้ความ เข ้า ใจซ อ ง  

ประชาชนประการหน ึ่งอย ู่น ี่ต ัวสมาธ ิกสภาผ ู้แทนราษฎร เอง และคุณภาพของสมาธิกสภาผู้แทนราษฎร 

ว ่าจะม ืความต ั้งใจและม ืจ ึตศ 'าน ืกในการร ับ ใช ้ประชาชน และ เช ้าใจความร ู้ล ืฑ ความต ้อ งการของ  

ประชาชน เม ียงใด  สา เหต ุด ังกล ่าวอาจจะมาจากข ้อกาหนดค ุณสมบ ัต ิซองสมาธ ิกสภา ผู้แทนราษฎร 

ในกฎหมายรัฐธรรมน ูญ พระราชบัญญัติการ เล ือกต ั้ง นอกจากนั้น โค ร งส ร ่า งก า ร ด า  เน ินงานซอง

1
กองบรรณ าธ ิการน ิตยสารข ่าวม ิเศษ . "รายงานการสนทนาก ับสมาธ ิกสภาผ ูแทนราษฎร

เร ื่อ งร ัฐสภ า ะ ค วาม ห ว ังแล ะท างออก ซ องล ังค าน ไย ". 3 ตุลาคม 2 5 8 3 .
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ส’าม ักงาน เลขาธ ิก ารร ัฐสภา ตลอดจนบทบาทของคณะกรรมาธ ิการต ่าง  ๆ ริ}ง ่ถ ึอร'ามืความ  

ส'าต ัญในการทาหน้าท ี่ช ่วย เหล ืองานของสมาอ ีกสภาผ ู่แทนราษฎรก ็ 1ม่มืประสิทธิภาพ เทาท ี่ควร  

นอกจากนัน ย ังข ึ้นตรงต ่อประธานร ัฐสภาข ึ้งม ืไต ่มาจากการ เล ือกต ั้งของประชาชนดวย ทาให ้ 

การดา เนินงานมีลักษณะ: เป๋น เคร ีองม ือของร ัฐมากกว ่า

ในส ่วนของโครงสร ้างสภาผ ู้แทนราษฎร บทมาทของส ่ายค ้านม ักจะอย ู่ในฐานะ:รอง  

ของส ่ายบร ิห ารข ึ้งร ัฐบาลม ี เส ืย งข ้างมากในสภา ท าให ้ก าร เสนอกฎหมาย พระราชกาหนด  

ส่วนใหญ ํออกมาจากรัฐบาล ในการพ ิจารณา เร ือ งต ่า ง   ๆ ที่ส'าคัญ เชน การพ ิจารณางบประมาณ  

แผ่นดิน ข ้า ราช ก าร  ใดย เฉพ าะกระท รวงการคล ัง  ส'ามักงบประมาณ ส'านักงานคณะกรรมการพิณนา 

เสรษฐธ ิจและล ังคมแห ่งชาด ิ และธนาคารแห ่งประเทฬไทย จะ ; ป ้นผ ู้กาหนดนไยบายและจ้'ดทา 

รายละ เอยดของแผนและโครงการ ข ึ้งสภาผู้แทนไม,ไต ่มบทบาทในการกาหนด เป ๋นเพ ียงแด,

ผ ู้ทาห !Iาท ี่คอยห ้วงด ิงในรายละเอ ียดปล ีกย ่อยเห ่าน ั้น  ก ารกระท าต ังกล ่าว  พ .อ .สมค ิด  สร ัล ังคม  

สมาอ ีกสภาผ ู้แทนราษฎรอ ุดรธาน ี พ รรคแรงงานประชาธ ิป ไตย ข ึ้ว ่า  ''ม ักการ เม ืองตกเป ๋น เคร ืองม ีอ  

ข อ งข ้าราชก ารป ระจา แทนท ี่ข ้าราชการประจาจะ เป ๋นกลไกในการดา เน ินนโยบายของร ัฐบาล  

บทบาทของร ัฐสภาในทางการ เม ืองจ ึงต ่อยลง นอกจากนั้น สมาอ ีกสภาผ ู้แหนราษฎรบ ุ่งหว ังท ี่จะ  

เข ้ามา เล ่น ก ารเม ือ งโด ย  เป ้นส ่ายร ัฐบาล ท 'าใหบทบาทของส ่ายค ้านทางานไต ่ลาบาก" 1 นายคณิน 

บุญชุวรรณ สมาอ ีกสภาผ ู้แทนราษฎรกร ุงเทพมหานครพรรคประชาธ ิป ัตย ่ กล ่าวว ่า  "การท ี่คน  

คาดหว ัง ( a s p i r a t i o n )  ต ่อระบบร ัฐสภาค ่อนข ้างส ูง เกิน1ป ในขณ ะท ี่ระบมและโครงสร ้าง  

มือีทธิพล เหน ิอมวลชนต่อนข้างมาก ฉะนั้น การย ึดแนวทฤษฎ ีในประเด ็นนายกร ัฐมนตร ีจะต ์อง 

มาจากการเล ือกต ั้ง  ประธานร ัฐสภาจะต ่องมาจากประธานสภาผ ู้แทนราษฎรในทางปฎ ิบ ัด ิจ ีง  

เป ้น ใป ไม ่ไต ่ ความคาดหว ังต ังกล ่าวจ ึงกลาย  เป๋น เร ืองย ึดอ ุดมการณ ์ไป ทาให ้ม ีผ ู้มองว ่าสมาอ ีก  

สภาผ ู้แทนราษฎรไม ่ร ักษาคาพ ูด เสียคาพูด ท ี่จร ิงแล ้วทางออกควรจะมองว ่าฐานะชองสมาอ ีก  

สภาผ ู้แทนราษฎรในป ัจจ ุบ ันโดย เฉพาะผ ู้ท ี่เป ๋นร ัฐมนตร ี จะท 'าอะIรใต ่บ ้างในการแล ้ป ัญ ทาของชาต ิ" 

นอกจากนั้น โภค ิน พลอุล ย ัง เห ็นว ่า "ก ารใช ่เง ิน ใน เข ต ให ญ ่  ๆ ข ึ้งผ ู้สม ัค ร1ม ่ส ามารถหาเส ียง  

ไต ่ท ั่วถ ึงม ืการใชว ิธ ิข ึ้อห ้'วคะแนน ทาให ้พรรคการเม ืองใหญ ่กลาย เป ้นต ัวแทนของกลุ่มเสรษฐกจ

1
เร ือ ง เด ีย วก ัน , หน้า 3 0 .

เร ือ ง  เด ียวก ัน , หน้า 3 2 .
2
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และนายท ุนม ีโอกาลท ี่จะเข ้ามา Iล,น กา '5 เม ีอ งได ้ม ากกว ่าพ รรคการ เม ีอง เล็ก  ๆ รแต ่จะล ่ม  

สลายไป ใอกาลม ีส ิทธ ิม ีเส ิยงแทนประชาชนในระต ับล ่างไม ่3"; 1 2

อย ่างไรก ็ตามลมาส ิกสภาผ ู้แทนราษฎรส ่วนใหญ ่เห ็นว ่า ควรม ีการสน ับสท ุนให ้ม  ี

การรวมกท ุมของประชาชน องด ้กรของประชาชน ไดยลมารกลภาผ ู้แทนรานฎรจะด ้องม ี 

หน้าท ี่ให ้การด ีกษาแก’ประชาชนและส ันาประชาชนให ้เข ้าใจระบอบประชาฐป  L ดย ใดยผ ่าน  

ล ี่อสารมวลชนของร ัฐ เช่น วิทยุ ไทรท ัศน ์ และหนังสือพิมพ์ ส ังจะต ้อ งป ราศจากการครอบ งา  

จากหน ่วยงานของร ัฐ  อันจะ เป ้น การส รางจิตล'าน ิกยองประชาชนและ เป้น เป ้าหมายท ี่แห ้จร ิง 

ใน ก ารvTฒนาระบอบประชาธ ิปไตย

ในส ่วนของทหารในฐานะท ี่ เป ้นย ่ทม ีบทบาททางการเม ีองมาดลอดระยะ เวลาน ับด ั้งแด  

ม ีการเปล ี่ยนแปลงการปกครอง 2475  เป็นด้นมา และภาพท'จนในสายตาของประชาชนน ั้นทหาร  

ม ีอานาจมากกว่าสมา•ส ิกลภาผ ู้แทนราษฎรเก ิน 2 เท ่าต ัวข ึ้น 1ป (ด ูผนวก ก . 4 .5  หน้า 2 2 1 )

ตังนั้น ท ัศนะและการแลดงความค ิด เห ็นทางการ เม ีองใน  เร ื่อ งใดย ่อมม ีผลกระทบในวงกว ้าง  

ใดย เฉทาะม ีผลใดยตรงหร ิอใดยด ้อมต ่อประชาชน จะเห ็นว ่าในการแห ้ไขร ัฐธรรมน ูญ  ท .ศ . 2521  

ทหารได ้เข ้าทาม ีบทบาทจนเป ็นผลให ้ม ีการประกาศย ุบ๙ภาผ ู้แทนราษฎร ในวันท ี่ 19 มีนาคม 2526  

เหท ุผลท ี่ทหารเข ้ามา เท ี่ยวข ้อง ทหารให ้เหท ุผลและด ้างคาส ิงลาน ักนายกร ัฐมนตร ิ ท่ี 6 6 /2 5 2 3  

ใน การดา เน ินมาตรการป ระชาธ ิป ไตยทาการร ุกทางการ เม ีอง เที่อให้อธิป เตย เป ๋นของปวงชนใดย

บรินูรณ โดยขอแห ้ไขย ืดอานาจร ุฌ ิสภาออกไป และให ้ม ีการเล ือกด ั้งแบบแบ ่ง เขต เพ ราะ เห ็น ว ่า

ร ุ®ลมาส ิกมาจากท ุกลายอาส ิห ส ่วนการ เล ือกด ั้งท ั่วไปน ั้นยากท ี่จะใหคนยากจน ชาวนา กรรมกร  

หริอท ุคคลท ี่เป ้นผ ู้แทนท ี่แห ้จร ิงของราษฎร เข ้ามา เป ็นสมาส ิกลภาผ ู้แทนราษฎรได ้ นอกจากนั้น

เม ื่อพ ิจารณ าคาส ัแจงการประเม ินผลการต ่อส ู้เท ี่อ เอาลนะคอมม ีวน ิลต ่ ประจาม ี 2 5 29  เมื่อวันที่

29 ทุลาคม 25 29  ท ัศนะของกองท ัทบกอ ังไม ่ม ีความไววางใจในVเรรคการ เม ีอ งเท ่า  เดนัก 

ใดยพ ิจารณ าจากรายงานการป ระเม ิน ผลท ี่ว ่า '’ คอมม ิวน ิลด ้เข ้า เปส ันาในทรรคการ เม ีอง ผ ูทเคย  

เข ้าป ่าออกมาสม ัครสมาส ิกลภาผ ู้แทนราษฎร และสมาส ิกลภาจ ังหวัดจานวนมากม ีหลายคน เด้รับ

1
เร ื่อ ง เด ีย วก ัน , หน้า 3 7 .

2
กองท ัทบก, "แถลงการณ ์เร ื่อ งแนวทางของกองท ัทบกในการแก ่ม ี’ญทาก''รแก 1ข 

ร ัฐธรรมน ูญ ” ด ้างใน  สยามจดหมาย เห ต ุ. หน้า 4 3 0 , 4 4 9 .
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เส ือกด ั้ง เข ้ามาก ็คงจะดาเน ินการตามนโยฆายและนนาความค ิดของ เขาต ่อ ไป อย ่างไม ่ท ย ุดย ั้ง ’’ 1 

และ เม ื่อพ ิจารณาญ ัตคิขอแก้ไข'?'ฐรรรมy ญ ในส่วนที เก ี่ยวก ้มประ เด ินประรานร ัฐลกามาจาก  

ประธานสภาผ ูแทนราษฎร เม ื่อรันก ี่ 21 ตุลาคม 2529  ไดยกี่ประข ุมม ีมติไก ้ญ ัดต ิด ้'งกล ่าวดก1ป  

ด์วยคะแนน 256  ะ 1 6 42 3 4 แสดงให ้เด ินว ่าพล ังอานาจของวฌ ิสภาข ึ้งส ่วนใหญ ่เป ๋นทหารย ้งม ือม ู ่

เหน ิอสภายูแทนราษฎร และทาให ้ข ้อสร ุปของ ลัยอนินต', ก ี่ว ่าป ัญหาความล ัดแย ้ง เก ี่ยวลัม  

ร ัฐธรรมน ูญ ในประว ัต ิการเม ือ งไทยม ีภ ูนย ้รวมอผ ู่ก ี่ก ารแข ่งล ันทางอานาจระหว ่างข ้าราขการ  

ประจ'’าก ัมน ักการเม ือ งก ี่ม าจากการเส ือกด ั้ง  และระหว ่างคณ ะทหารก ับพรรคการ เม ืองน ่าจะเป ้น  

ความจร ิง  และท ีสาด ัญยั้งไปกว่าน ั๋น เป ็นการแสดงให ้เฟ ้นความอ ่อนแอของสกาป ันทางการ เม ือง 

ข ึ้งเก ิดจากป ัญ หาการขาดความ เป ็น เอกภาพของสมาล ักสภาย ู่แทนราษฎรเอง

ในส ่วนของหน ่วยราชการข ึ้งเป ็นหน ่วยปฏ ิบ ัต ิโดย เฉพาชกระทรวง*เล ัท  ได ัแก กระท รวง  

มหาด เทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ กระทรวงด ีกษ าธ ิก าร และกระทรวงสาธารณ ส ุข  ข ึ้งล งเป  

ดา เน ินการในตาบล หมู่บ้าน โดยม ื เบ ้าหมาย เพ ื่อพ ัฒนาให้ประชาชนมืสภาพความ เป็นอผู่ดีขึ้น และให  ้

ป ระชาชน เข ้ามาม ืส ่วนร ่วม ในการดา เน ินการก ิจกรรมต ่าง  ๆ ของร ัฐ อันจะ เป ็นการสร ้าง'พนฐาน

ทางการเม ือ งในระบอบประชาธ ิป ไตยต ่อ ไป  จากการล ัมมนาผ ู้บ ร ิห ารระด ับส ูงของกระทรวง  

มหาดไทย เร ื่อ งประชาธ ิป ไตยในทางปฏ ิบ ัต ิ เม ื่อรันกี่ 2 0 -2 2  กรกฎาคม 25 27  ใด ยม ืย ้เข ้าร ่วม

ล ัมมนาระด ับร ัฐมนตรี ปล ัดกระทรวง รองปล ัดกระทรวง อธิบดี ผ ู้ว ่าราชการจ ังห ว ัด  ดัวแทน 

4 กระทรวงหล ักและผ ู้ทรงค ุณร ุฒ ิจากส ์อมวลชนและน ักว ิชาการ เป็นต้น ผลของการล ัมมนาสร ุปว ่า

1
น .ส .พ .ส ย า ม ร ัร  . มืกี่ 37 ฉบับที 12352  (3 0  ต ุลาคม . 2 5 2 9 )  1 หน้า 1 , 16 .

2
น .ส .พ .ม ต ิช น  . มืกี่ 9 ฉบับกี่ 3 1 53  (2 2  ตุลาคม 2 5 2 9 ) ,  หนา 1 , 16 .

3
ประจวบ ท อ งอ ุไร , "ค ิดจากข ่าว  : เล ิกค ิดแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ ก ันใต ้แล ิว ."

น .ส .พ . สยามร ัร , หน้า 9 .

4
กระทรวงมหาด เท ย . สาน ักนใยบายและแผน และส''าน ักงานคณะกรรมการพ ัฒนาการ 

เฬรษฐก ิจและล ังคมแห'งชาต ิ, โครงการพ ัฒนาล ังคม , "สร ุปผลการล ัมมนาผ ูบร ิหารระด ับส ูงของ  

กระทรวงมหาดไทย เร ื่อ ง  ประชาธ ิป ไตยในทางปฏ ิบ ัต ิ" 2 0 -2 2  กรกฎาคม. 2 5 2 7 .
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การส ่ง  เสร ิมประชาธ ิป  1ดผในทางปฏ ิบ ัต ิควรจะดา เน ้นการในระด ้นตาบa u ล ะ ห ม ู่บ ้า น โด ย ม ู่ง  เบ ้นให ้ 

ประชาชนและองค ์การประชาชนยอมร ับหล ักการประชาธ ิปไตย เป ็นแนวทางไนการดา เน ้นวิถ ีม ิว ิต  

ประชาธ ิปไตยไม ,ใช ่จ ุดหมายปลายทางของการพ ัฒนา แด’ เป ็นวิธ ีการท ี่ยอมรับลักดศรีของมทุษย’ ใน 

อันท ี่จะพ ัฒนาใหประชาชนมิสภาพความ เป็นอผู่ดีขึ้น ก ารส ่ง  เสร ิมประชาธ ิปไตยไนทางปฏ ิบ ัต ิจ  ะด ้อง 

ม เคร ื่องข ึ้ว ัดประชาธ ิปไตยเป ็นพ ื้นฐาน เป ็น เคร ื่องม ิอในการต ิดตามและประเม ินผล เพ ื้อปรับปรุง 

แนวความคิด รูปแบบ และว ิธ ีการ ให เหมาะสมก ับว ิถ ีข ึ้ว ิตของประชาชน นอกจากนั๊น ลลาบ ันทาง 

ล ังคมไนระด ับหม ู่บ ้าน ข ึ้งไต ่แก ่ครอบคร ัว  วัด ไ ร ง เร ีย น  กลุ่มอาขึ้พ และกลุ่มสนใจ ตลอดจน 

สถาบ ันราชการไนระด ับพ ื้นท ี่ ควรจะทาหน้าท ี่ทล,อทลอมพฤต ิกรรมของประชาชนและม ิก ิจกรรม  

ท ี่ไห ้ประชาชนไต ่ม ิส ่วนในการด ัดส ิน ไจตามครรลองของประชาธ ิป ไตย และควรให ้ม ิการพ ัฒนา 

และส ่ง เสริมการพัฒนา เศรษฐก ิจในระด ับหม ู่บ ้านไห ้ประชาชนม ิความก ินด ีอผ ู่ด ี ใดยส ่ง  เสร ิมให ้กล ุ่ม  

อาช ่พในระด ับหม ู่บานม ิความ เข ้มแข ็งและพ ัฒนาไปส ู่ระบบสหกรณ ์ท ี่ประชาชนม ิส ่วนร ่วมในการดา เน้น 

การและด ัดส ินใจด ้วยตน เอ งอย ่างแห ้จ ร ิง  ข ึ้งใน  เร ื่อ งพ ื้ เอนก ส ิทธ ิประศาสน ์ รองปล ัดกระทรวง  

มหาดไทย เม ื่อคร ั๋งดารงตาแหน 'ง ผ ู้ว ่าราชการอ ังห ว ัดน ครศร ีธรรมราช  กล ่าวว ่า  สภาพบัจจุบันยังมิ 

บ ัญหาในการบร ิหารราชการระด ับต 'าบล หสู่บ้าน กล ่าวค ือ โค รงส ร ้า งก ารบ ร ิห ารราช ก ารข อ งไท ย  

บัจจุบ ันบ ังม ิล ักษณะรวมอานาจ เข ้าส ่วนกลาง ส ่วนกลาง เข ้าใปม ิบทบาทในท ุกระด ับ ภารพ ัฒนาตาง  ๆ

จ ีงข ึ๋นก ับร ัฐบาลและประส ิทธ ิภาพของราชการบร ิหารส ่วนกลาง เป็นส’าดัญ การอ ัดระ เบ ียบบริหาร  

ราชการส ่วน กลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนห ้องถี๋น บ ังไม ่สน ับสน ุนเม ื่อมใยงต ่อการพ ัฒนาประชาธ ิปไตย  

ระด ับตาบล หมู่บ้าน ไมส ่ง  เสร ิมไห ้สภาตาบลด ัดส ินใจไน เร ื่อ งต ่า ง   ๆ ได ้เอ ง  สภาตาบล และ 

คณะกรรมการหม ู่บ ้าน (ก ม . )  บ ังไม ่ม ิความร ู้ความ เข ้าใจในหล ักการปกครองแบบประชาธ ิปไตย  

กาพัน ผ ู้ใหญ ่ฆานบังน ิยมภารด ัดสินใจแบบรวบรัด ใช ้อ าน าจล ังก าร  นอกจากบ ันข ้าราชการท ี่ลงไป  

ปฏิบ ัต ิในระดับตาบล หมู่บ้าน บ ังเป ็นอ ุปสรรคต ่อการพ ัฒนาประชาธ ิป1ตย เช่น มิพัศนคติไม่ เป็น 

ประชาธ ิป ไตย ทางานไม ่ประสานก ัน  ไม ่ย ึดถ ีอองค ์กรประชาชน เป็นหลัก นอกจากนั้นบ ัง เสนอแนะให ้ 

ม ิการปร ับปร ุงแก ้ไข  โดยส ่ง  เสร ิมให ้สภาตาบล คณะกรรมการหม ู่บ ้านม ิอ ิสระ1พการดา เน ้นการ  

ส ่ง เส ร ิม ค วาม ร ู้ค ว าม เข ้า ไจ แ ก ่ กาพัน ผู้ใหญ่บาน และผู้นาท้องกิ'น และเป ิด โอกาสให ้ป ระชาชน ได  ้

ปฏิบ ัต ิงานด้วยตน เอ งอย ่างอ ิส ระ  ส ่ง เสร ิมให ้ม ิการอ ัดตงกล ุ่มประชาชนในหม ู่บ ้านท ึ่ม เอกภาพ และ 

มิจ ุดม ่งหมายร่วมก ัน

เร ื่อ ง เด ีย วก ัน . หน้า 1 9 - 2 0 .
1
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ก า ,รดา เน ินการของร ัฐบาล และกระท รวง ทบวง กรมต ่าง  ๆ ได ้มอง เห็นความส'าดัญ 

ขององคกร!)ระ•ชาชนในด ้านการเข ้ามาม ีสวนร ่วมในการบร ิหารประ เทศและการพัฒนาชนบทมากขน 

โดยหยายาม  เข ้าไปม ีบทบาทในการปร ับปร ุง!)ระส ิทธ ิภา•พขององด ้การด ังกล ่าว ทั้งระดับคณะ 

กรรมการทย ู่บ ้าน และคณะกรรมการสภาตาบล โดย  เฉพ าะทางด ้านกระทรวงมหาดไทยได ้ดาเน ิน  

ก ารด ้ว ย ว ิฮ ก ารต ่า งๆ  อย ่างต ่อ เน ื่อ งม าเป ็น ระยะ เวลานาน กล ่าวค ีอ พยายามปร ับปร ุงในด ้าน  

ร าย ได ้ การกระจายอานาจในการด ัดส ิน ใจใบ ้มากฃ ื้น  รวม ท ั้งก ารป ร ับ ป ร ุงใน ด ้าน โครงส ร ้าง  

และบ ุคลากร ใบ ้สามารลดา เน ินงานได ้อย ่างม ีประส ิทก ิภาพ อาทิ เช่น การดา เน ินงาน เพื่อ 

เสร ิมสร ้างฐานะและบทบาทของคณ ะกรรมการทย ู่บ ้าน (ก ม . )  ของกรมการปกครอง โดยแบ ่งก ิจกรรม  

ของคณะกรรมการทย ู่บ ้านออก เป ็นย ่ายต ่าง  ๆ 7 ย ่าย ด ังน ื้

1 , ย ่ายก ิจการพ ัฒนาและล ่ง เสริมอา©ห เช่น การรัดทาแผนพัฒนาทยู่บ ้าน การร ัดท ั้ง  

รน าค ารข ้าว  การร ัดท ั้งกล ุ่ม  เกษดรกร กล ุ่มสนใจและกล ุ่มอา©พต ่าง  ๆ การสร ้างพ ื่ประช ุมหย ู่บ ้าน  

ศาลาปร ิะชาคม เป็นด้น

2» ย ่ายก ิจการปกครอง เช่น การใบ ้ความ■ ร ู้เก ี่ยวด ับทะเม ียนราษฎร และบ ัตรประจาด ัว  

ประชาชน ่แก'ราษฎร การร ัดอบรมความร ู้ด ้านกฎหมายแก'ประชาชน การร ัดทาทอกระจายข ่าว  

ของหยู่บ ้าน การประชาส ิ'มพ ันร ก าร  เล ือกท ั้งสมา©กสภาร ังหว ัด สมา©กสภาผู้แทนราษฎร และ 

ก ารเล ือกท ั้ง  กาบัน ผู้ใหญ่บาน เป็นด้น

3 , ย ่ายก ิจการบ ้องด ันและร ักษาความสงบเร ียบร ้อย เช่น การรณรงค ์ลดอบายบ ุข  

อาชญากรรม การฝ ึกอบรมทบทวน ไทยอาสาบ ้องด ันชาต ิ กนช„ ถ ูกเล ือชาวบ ้านหร ิอกล ุ่มพล ัง  

มวลชนต ่าง  ๆ การใช ้สมา©กอาสาสมครร ักษาความสงบ  เร ียบร ้อย เป็นด้น

4 , ย ่ายก ิจการคล ัง เช่น ร ัดท ั้งกล ุ่มออมทรัพย ์ สหกรณ์หมู'บ้าน รัดทั้งกองทุนพัฒนา 

หมู'บ้าน อบรมความร ู้เก ี่ยวด ับการ เง ิน การคล ัง  เป็นด้น

5 , ย ่ายก ิจการสาธารณ ส ุข เช่น ร ัดท ั้งกองท ุนยา หร ีอธนาคารยาประจาหม ู'บ ้าน  

กองท ุน โภชนาการ การร ัดหาต ุ่ม  เก็บบ้าฝน บ ัน โอง© เมนต ่ โครงการร ัดทาบ ัตรส ุขภาพ  การ  

ฝึกอบรมผู้ก ี่อข ่าวสาธารณส ุข อาสาสมครสาธารณสุ'ขประจาหมู'บ ้าน และการใบ ้ความร ู้ด ้าน  

สุขสืกษาแก'ประชาชน เป็นด้น

6 , ย ่ายก ิจการล ืกษาและว ัฒนธรรม เช่น ร ่วมโครงการรณ รงค ์ผ ู้ไม 'ร ู้หบ ังส ิอ  

สร ้างท ี่อานหบ ังล ือประจาหม ู่บ ้าน ร ัดฝ ึกอบรมหล ักส ูตรว ิชา©พระยะล ัน ร ัดท ั้งกลุ่ม เยาวชน  

ดา เน ินก ิจกรรมต ่าง  ๆ ร ่วม โค รงก ารร ัด ท ั้งส ูน ย ์ก ารส ืก ษ าน อก โรงเร ียน  ส ่งเสร ิมส ืลธรรม  

การ เข ้าว ัดพ ังธรรมในว ันพระ เป็นด้น และ
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7 .  ย ่ายก ิจการสว ัสค ืการและล ังคม เช่น การส'ารวจคนยากจนในหภ ู่บ ้าน การอ ัดต ั้ง
1

ดา เนินงานสุนย์พัฒนา เด ็ก เล ็ก การอ ัดทาพ ัตรสงเคราะห ์ผ ู้ม ีรายได ้น ้อย  เป็นด้น

นอกจากนั้นในพัจจุพันส'าพัก เลขาธ ิการนายกร ัฐมนตร ีได ้ดา เน ินการโครงการพ ัฒ นา  

ประส ิทธ ิภาพการวางแผนตาบล แ ล ะอ า เ ก อ (พ ป ต .) หร ีอม ีช ่อภาษาอ ังกฤษว่า D e c e n t r a l i z e d  

D evelopm ent Management P r o je c t  (DDMP.) ช ่ง เป ็น โค รงก ารค วาม ร ่วม ม ีอ ระห ว ่า ง

ร ัฐบาลไทยก ับร ี'ฐบาลสหร ัฐอเมร ีกา เพ ื่อสพ ับสท ุนแนวความคิดของรัฐบาลเก ี่ยวก ับการพ ัฒนาขนบท

ในล ักษณ ะท ี่เน ้นการกระจายอานาจจากสวนกลางไปย ังองค ์กรการบร ิหารในภ ูม ิภาคและท ้องก ี่น  

และส ่งเสร ีมใท ้ประชาขนและองค ์กรประชาขนเข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการพ ัฒ นาให ้มากอ ,งขึ้น แต ่

เพ ื่อ งจากภาวะความพร ้อมและข ีดความสามารลขององค ์กรด ังกล ่าว ม ิใช ่ส ิ'งท ี่จะสร ้างข ึ้น ได ้ 

ใน ช ่ว ง  เวลาอันน ั้น และท ี่ส 'าด ัญ ภายใต ้ระบบและโครงสร ้างองค ์กรการบร ิห ารและการอ ัดการใน  

พัจจุพันนั้น พ ัจอ ัยท ี่เอออานวยให ้เก ิดภาวะความพร ้อมต ่าง  ๆ เหล ่าน ั้นย ังไม ่เพ ียงพอ ดังนั้น 

ท างร ัฐบ าล จ ึง  เห ็นห ้องท ี่จะให ้ม ีโครงการทดลองในพ ื่นท ี่ขนบทข ึ้น  เพ ื่อท ี่จะแสวงหากลไกสพ ับสน ุพ  

หรือร ูปแบบว ิธ ีการท ี่ค ืท ี่ส ุดของการพ ัฒ นาประส ิทธ ิภาพทางด ้านการบร ิหารการอ ัดการ ตลอดจน 

การ เส ร ิม ส ร ้าง  เทคน ิคการดา เน ิน โครงการพ ัฒ นาต ่าง  ๆ ขององค ์กรประขาชนในห ้องล ี่น  ให ้ม ีความ  

พร้อมท ี่จะร ับก ับระบบบริหาร การพ ัฒ นาแบบกระจายอานาจของร ัฐบาลได ้อย ่างแห ้จร ิง ท ั้งน ัโ้ ค ร ง ก า ร  

พ ัฒ น าประส ิทธ ิภาพ การวางแผนตานลนฉ ะอา เภ อ ได ้กาหนตว ัดล ุประสงค ์ในการดา เน ินการท ี่ส ’าดัญ 

ดังน’

1 .  หาร ูปแบบแนวทางในการ เพ ื่มข ีดความสามารถของสภาตาบล และองค ์กรต ่าง  ๆ

ในตาบลให ้สามารถแก้พ ัณหาและบริหารก ิารพ ัฒนาชนบทที่ม ีประส ิทธ ิภาพ

2 . หาร ูปแบบและแนวทางในการส ่ง เสร ิมระบบการสพ ับส'ท ุนจากหน ่วยราชการ  

ระด ับอาเภอ อ ังหว ัด และภาค เอกชน ช ่วยสภาตาบลและองค ์กรต ่าง  ๆ เช่น คณะกรรมการ  

หภู่บ ้านในการบริหารการพ ัฒนาชนบท และได ้ว ่าจ ้างท ี่ป ร ึกษา เอกชนมา เป็นผู้ร ับนิดชอบคิกษา

ด ้นคว ้าหาร ูปแบบและแนวทาง เพ ื่อให ้บรรล ุว ัดธ ุประสงค ์ ด ังกล ่าว  ในร ูปของก ิจกรรมการบร ิห าร  

การพัฒนา e รูปแบบ คือ

2 .1  ระบบข ้อภ ูลและการวางแผนพ ัฒนาอ ังหวัด โดยให ้ม ีการอ ัดเล ็บข ้อภ ูล  

โดยองค ์กรในหภ ู่บ ้านตาบล จะ เป ็นผลให ้สามารถปรับข ้อภ ูลให ้เป ็นพ ัจจ ุพ ันและสอดคล้องก ันใน  

ทุกระดับ (ตาบลหภู่บ ้าน อาเภอ อ ังหว ัด ) ช ่งม ีผลโดยตรงต ่อการวางแผนพ ัฒนาอ ังหว ัดท ี่ม  ี

ประสิทธิภาพ

ที่มา เอ ก ส า ร โร  1นียว งานคณะกรรมการห!รู่บ ้าน กองป กค รองห ้องท ี่ กรม การป กค รอง
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2 . 2  ร ะ ข ข ก า ร ร าย \3าน และต ิด ต าม «ล  แบ ่ง เป ็น ระด ับ จ ังห ร ัด แล ะอ าเภ อ

'ระดับหนี่งและระดับองค์กฯเป-ระชา'ชน่อ ีกระดับหนื่ง เพ ื่อ ให ้ป ระชาชน ม ีส ่วน ร ่วม ใน การต ิดตาม ผล

ความกาวหน ้าชองการพ ัฒ นาชนบท เป ็น ก าว ต ร ว จ ส อ บ ก าร ร าย งาน ท ั๊งจ าก ป ระ ช าช น แ ล ะ ท าง

ร า ช ก า ร

2 . 3  ระบบการพ าน ิชย ์ระด ับตาบล (กองทุนพัฒนาหสู่บ ้าน) โด ยการระด ม ท ุน  

จ าก ร าษ ฎ ร ใน ห ÿ บ้าน จ ัด ต ั้งก อ งท ุน ร ้าน ค ้าห ร ิอ ก ิจ ก าร ท ี่จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด ก าไร ต อ บ แ ท น โด ย ต ร ง  

แก่สมาส ิกผ ู้ถ ือค ุ้น  และก ัน เง ินบางส ่วนไร ้ส'าหร ับการพ ัฒ นากองท ุนหส ู่บ ้าน  เท ี่อฝ ึก ให ้ราษ ฎ ร  

เก ิด แน วค วาม ค ิด ใน ก าร ป ระ ก อ บ ก าร  แ ล ะ ช ่ว ย ให ้ร าษ ฎ ร ไค ้บ ร ิโภ ค ส ิน ค ้า ใน ร าค าย ุต ิธ ร รม  

อันจะ เป ็น ก าร ส ร ้าง ก าร บ ร ิห าร ร ะ ห ว ่าง ก ัอ งท ุน ใน ต าบ ล ร ะ ห ว ่างต าบ ล ให ้เก ิด ช ื้น ใน อ น าค ต

2 . 4  ก ารบ ร ิห ารก ารค ิส ังก ารงบ ป ระม าณ ส ภ าต าบ ล  ให ้สภาตาบลจ ัดห'างบประมาณ  

แ ส ว ง ห าร าย ไค ้เพ ื่อ ใช ้จ ่าย ช อ ง ด าบ ล ใน แ น ว ท าง ท ี่ เป ็น ไป ไค ้ เพ ื่อ ให ้ตาบ ลโด ยส ภ าตาบ ลม ีป ็ด ค วาม  

ส าม าร ถ ใน ก าร บ ร ิห าร งาน ข อ งต น  เอ ง ไ ค ้อ ย ่าง แ ห ้จ ร ิง

2 .5  ร ะ บ บ ก าร บ 'าร ุง ร ัก ษ าโค ร ง ก าร  ให ้ป ร ะ ช าช น เช ้าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร  

ส อ ด ส ่อ ง ด ูแ ล ร ัก ษ าอ ย ่าง ต ่อ เน ื่อ ง เพ ื่อ ให ้ส าม าร ถ ใช ้ป ร ะ โย ช น ์ไค ้อ ย ่างค ุ้ม ท ุน

2 . 6  การพ ัฒ นาทรัพยากรมน ุษย ์ โด ยกระบ วน การฝ ึกอบ รม  เพ ื่อส าม ารถ รอ งร ับ  

ก ิจกรรม การพ ัฒ น าให ้ต รงก ับ ค วาม ต องการข องด าบ ล  เอ ง

จ าก ผ ล ข อ ง ก าร ท ค ล อ ง ก าร ด า เน ินการดาม โครงการพ ัฒ น าป ระส ิท ธ ิภาพ  ก าร ว างแผ น ต าบ ล แล

อา เภ อ ด ัง ก ล ่าว  ป รากฎ ผ ลความ  เป ็น ไป ไค ้ส ูง ใน ก าร น าไป ป ร ับ ใช ้ก ับ ร ะ บ บ ร าช ก าร แ ล ะ

กระบ วน การบ ร ิห ารการพ ัฒ น า แ ต ่ผ ล ข อ งก ารท ด ล อ งด ังก ล ่าว ย ังไม ่ส าม าร ถ ส ร ุป ผ ล ไค ้โด ย

สมสูรณ์ ส''านัก เล ข าธ ิก ารน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ิ จ ึงไค ้ก าห น ด ให ้ด า  เน ิน การท ดลองต ่อไป  เป็น เว ล า
1

2 ฮ (ก ันยายน  2 5 2 9  -  ส ิงหาคม 2 5'31) • เพ ื่อส ร ุป และน าความ  เห็น เสน อร ัฐบ าลต ่อไป

อ ย ่าง ไ ร ก ็ต าม  ผ ู้ว ิจ ัย เห ็น ว ่าความพ ยายามของห น ่วยงาน ของร ัฐจะย ังไม"ป ระสบ  

ความส'า เร ็จ ใน ก าร ส ร ้าง ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย พ ื่น ฐ าน ไค ้ ห ากข ้าราช การผ ังม ีค วาม ค ิดช ื้น '’'าหร ิอครอบงา  

ป ระชาชน  ตลอดจนคณะกรรมการหน ุ่บ ้าน ( ก ม .)  และคณ ะกรรม การส ภ าต าบ ล (ก ส ต .)  ช ื้ง

1 1
ที่มา เอ ก ส าร  "ด ู่ม ึอการบริหารการพ ัฒนาขนบท โครงการพ ัฒ น าป ระส ิท ธ ิภ าพ การวางแผ น  

ต าบ ล และอ 0'า เภอ" ของสาน ัก  เล ข าธ ิก ารน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี อ ันวาคม ๒๙ -  มกราคม to in o
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เป ๋นองค ์กรประชาชนท ี่ร ัฐบาลให ้ความสาก ัญ ในกาวพ ัฒนาปร:;ชาธ ิปไตยในระด ้'บท ้นฐานย ังไม ่สามารก  

กระจายท-เ'•พยากรในการฟ ้ฒ นาของร ัฐจากฬ ่วนกลางลงส ู่ประชาชนในระด ับลางไค ์อย ่างนท ้จร ิง  

ทาใท ้ป ระโยชน ์ต ำง  ๆ ดกอยู่กับชนขั้นน,,า ฃ องท้องกิ'น เม ียงบางกล ุ่ม  เทานั้น การเล ือกด ั้งท ี่ผ ่านมา  

บทบาทของผ ูนาท ้องก ี่น ใดยเฉพาะกาป ัน  ผู้ใหญ่ฆาน น ักจะทาหน ้าท ี่เป ๋นท ัวคะแนนใท ้ก ับผ ู้สน ัคร  

จากทรรคการ เม ีองต ่าง  ๆ ม ีการส ัอคะแนนเล ืยงรวมถ ึงการแจกช ้าวของเง ินทองใท ้แก ,ชาวบ ้าน  

ก ารกระท าก ังกล ่าว  เป ๋นการส 'ร ้างภาพทจน ์ท ี่เส ิยหายและก ัดขวางการพ ัฒ นาความร ู้ความ เช ้าใจ  

ของประชาชนต ่อบทบาทของสมาก ักสภาผ ู้แทนราษฎรในทางท ี่ถ ูกท ี่ควร

ข้อ เสนอแนะ

จากข้อสร ุปและข ้อค ิด เห ็นท ี่ใด ้กล ่าวมาแล ้ว ถ ูว ๊จ ้'ยจ ีงม ีข ้อเสนอแนะในการแบ ้ไขป'ญทา 

และล ่ง เสร ิมพ ัฒนาความรู้ความ เข ้าใจและท ัศ 'นคค ิของประชาชนท ี่ม ีตอบทบาทและความรับผ ิดชอบ  

ของสมาก ักสภาผ ู้แทนราษฎรโดยสร ุป ก ังน ื้

1 . ป ระชาชน โด ยท ั่ว ไป ไม ่ถ ึอ ว ่าม ีค วามร ู้ค วาม เข ้าใจท างการเม ีอ งน ้อย  แดอาจจะ  

ก ล ่า ว โค ์ว ่า  ประชาชนย ังขาดความสนใจและความร ู้ความ  เข ้า ใจ ใน  เร ื่องท ี่ล ุ่งยากและสลับก ัปช ้อน  

ไกลออกไปจากก ัวเองและท ้องก ิ'น  อย ่าง เช ่น  ไม’ เช ้าใจข ั้นตอนการทางานของสมาก ักสภาผ ู้แทน  

ราษฎรในสภาช ี่ง  เป ้นช ้อสนับสนุนคากล่าวท ี่ว ่า "ประชาชนไม'ชอบ เก ี่ยวช ้องก ับการ เม ีองและ

เห ็น ว ่าก าร เม ือ งเป ๋น เร ื่อ งข อ งผ ู้ป ก ค รอ งม าก ก ว ่า " กังนั้น ความสน ใจใฝ ่ร ู และความบ ุ่งม ั่นปรารกนา  

ที่จะ เช ้าไปม ีส ่วนรวมในการปกครองทร ือการก ัดส ินใจในนโยบายท ี่สาก ัญ ของร ัฐบาลจ ึง1ม ่ เคยปรากฎ  

ให ้เห ็นบ ่อยคร ื่งน ัก . หากจะ เก ิดขั้นก ็น ักจะ เป ้นการรวมต ัวก ันเท ี่อจ ุดบ ุ่งหมาย เฉพาะหน้า แด’ม ิใด ้เป ้น  

องค ์กรท ี่ม ีการรวมต ัวก ันอย ่าง เป ๋นระบบและม ีว ิน ัยแด'ประการใด เช่น การรวมต ัวก ันของชาวนา  

ชาวไร ,ใน ก าร เร ีย ก ร ้อ ง เร ื่อ งราค าม ีช ผ ล  การเด ิน ขบ วน เร ียกร ้อ งการข ั้น ต ำจ ้างของกรรมกรและ  

สหภาพต่าง  ๆ ฯลฯ

2 .  เนองจากล ังคมไทยย ังม ีน ัญหาต ่าง  ๆ มากมาย โดยเฉพาะป ัญหา เศรษฐกิจ คนจน 

ในชนบทท ี่ขาดแคลนย ังร ู้ส ึกต ้องการความช ่วย เหล ือในต้านการพ ัฒนาต้านป ัจก ัยพ ื้นฐานทาง เศรษฐกิจ  

และล ังคมจากร ัฐ เป ๋นอย ่างมาก กังนั้น ป ัจจ ํ'ยท ี่จะกระต ้นให ้ประชาซนสนใจและเข ้าม ีส ่วนร ่วมทาง
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การ เม ือง บางคร ั้'3จ ึง  เฟ ้นลื่งที่ เล ื่อนลอยและ เฟ ้นนามธรรม ถึงแม ้จะม ีค ุณคำแต่ก ็ยาก เก ินกว่า 

ท ี่จะปฎ ิย ัก ิได ้เฟ ้นจร ิง เว ้น เส ิยแต ่ล ื่งท ี่เฟ ้นถาวรว ัตค ุและร ูปของความช ่วย  เหส ือต ่าง  ๆ ท ี่มอง เห็น 

เฟ ้นร ูปธรรมมากกว ่าท ี่ประชาชนจะ เห ็นว ่าไม ้ประโยช'ม ้ก ับตนและท ้องล ื่น  กิ'งนั้น เม ื่อกล ่าวถ ึงก ัญคา 

ความร ูความ เช้าใจต่อบทนาทหน้าที่!มองลมาติก ิส'ภาผู้แ'คนราษฎรก็ม ีล ักษณะ เช่น เด ียวกัน กล ่าวค ีอ  

ถ ึงแม ้ว ่าประชาชนจะร ู้ว ักและค ุ้น  เคยก ับคาว ่า "ผ ู้แทน" มานานกว ่า 50 ปี ประชาชนก ็ไม ่ได ้ม ี 

ไอกาลค ุ้น  เคยก ับก ิจกรรมทางการ เม ือ งและความร ู้ท างการ เม ือ งม าก ไป ก ว ่าร ู้ว ่าก าร  เส ือกต ั้ง  

ผ ู้แทนเฟ ้นหน ้าท ี่ของพลเม ืองด ีท ี่พ ึงกระทาท ุก  ๆ 4 ปี และโอกาสเช ่นม ื่กไม 'ได ้กระทาบ ่อยก ัก  

บ างค ร ั้งก ็ข าด ช ่ว ง  เฟ้น เวลายาวนานย ่อมส ่งผลต ่อการพ ัฒ นาความร ู้ความ เช ้าใจของประชาชน  

ด้วย เช่นกัน

3 . ประชาชนม ืท ัลน คต ิในท างลบต ่อลมาต ิกลภาผ ู้แท นราษฎร ล า เหตุส ่วนใหญ่ เม ื่อ ง ม าจ าก  

สมาต ิกส ภาผ ู้แท น ราษ ฎ รไม ่ม ืผลงาน ให ้ป รากฎ  ทาหน้าท ี่ไม,ลมตาแหน,ง แ ล ะ ท างาน  เฉพ าะช ่วงท ี่ม  ื

ก าร ห า เส ืย ง  เท ่าน ั้น และม ืบ างส ่‘แ น ก ล ่าว ว ่าส ม าต ิก ส ภ าผ ู้แท น ร าษ ฎ ร เช ้าไป เม ื่อ แส ว ง ห าป ร ะ โย ช น ์ 

ม าก ก ิว ่า  แ ม ้จ ะ ด ้อ ง ท ุ่ม เง ิน ม าก เท ่าไร ิก ็ต าม  .ฉะน ั้น  ก ารแก ้ไข ก ัญ ห าใน  เร ื่อ งน ื้อ ผ ู่ท ี่ก าร แ ก ้ไข  

พ ฤต ิกรรม ข องส ม าต ิกส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รท ี่จะต ้องม ืความ จร ิงใจ  ท ี่อก ัตย่สจริต ต ั้ง ใจ ท า ง า น  ว ักษา 

คาม ํ่นก ัญ ญ าท ี่ให ้ไว ้ก ับประชาชน และม ีอ ุด ม การเม ื่อส ่วน รวม  (ด ูผนวก ก . 2 . 1 - 4 0  นอกจากน ั้น  

ควรจะแก ้ไขบ ท บ าท ของสม าต ิกสภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รด ั'3ต ่อไปน ื้

3 .1  บท บ าท ใน การเสร ิม สร ้าง  ( r e i n f o r c e )  โดยการกระต ุ้น ห ร ิอ ใม ้การ  

เร ียนร ูท้ างการเม ือ งแก ’ประชาชน ให ้ตระหน ักถ ึงความส'ากัญและภาระหน ้าท ีท่ี่พ ีงม ืต ่อก ังคมใคย  

ส ่วนรวม

3 .2  บ ท บ าท ใน ก ารข ย าย  ( e x t e n d )  ก ล ่าวด ีอ  จ ะ ท าอ ย ่าง ไร ให ้ป ร ะ ซ าซ น เช ้าม ี 

ส ่วน ร ่วม ท างก าร  เม ืองอย ่างม ีจ ิตส'าน ึก  ส ม าต ิกส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รค วรส น ใจ ท างาน โด ยอ าก ัยอ งค ์ก รพ รรค  

ก าร  เม ือ งและข ย าย บ ท บ าท ข องพ รรค ก าร  เม ือ ง ใน ร ูป ข อ งก ิจ ก ร ร ม ต ่าง  ๆ โด ย ผ ่าน ส าข าพ ร ร ค ก าร  เม ือง  

อ งค ์กรข อ งป ระช าช น ใน  เข ต อ า เภ อ  ตาบล หดู่ม้าน ท ี่ม ือผ ู่แล ้ว ห ร ืออาจจะ เฟ ้นการริ-1ริ’มข ี๋นใหม ่ก ็ดาม  

โด ยให ้ม ืแก น น าป ระช าช น ท ี่จ ะส าม ารถ ร ับ ช ่วงด า เน ิน ก ารต ่อ ได ้

3 . 3  บทบาทในการสก ับสท ุน ( s u p p o r t )  ส น ับ ส ท ุน การด าเน ิน งาน ขององค ์กร  

ป ระช าช น ให ้เฟ ้น อ งค ์กรท ี่ม ืก ัก ยภ าพ อย ่างแห ้จ ร ิง  โด ย  เฉ พ าะใน แ ง’ของคุณภาพของคน ท ี่ผ ่านมา 

ส ม าต ิกส ภาผ ู้แท น ราษ ฎ รอาก ัย  เง ิน โครงการพ ัฒ นาชน บทใน ส ่วน ของสมาต ิกสภาผ ู้แทน ราษฎ รท ี่ได ้ร ับ  

จากร ัฐบ าลส ่วน ให ญ ่ม าช ่วย เห ส ือป ระช าช น โดย เน ้นใน เร ื่อ งข อ งก ารพ ัฒ น าท างถ าว รว ัต ค ุม าก  ท ี่ง 

อ าจ จ ะ เฟ ้น ผ ล ด ีห าก จ ะม อ งใน แง,ท ี่ว ่า เฟ ้น ก าร อ ุด ช ่อ งโห ว ่ท ี่ร ัฐ บ าล  "ยีนมือ" ไปไม'ถ ึง แด"ในระยะยาว  

ประชาชนย ังไม'สามารถพ ัฒ นา "ความ ร ู้ความ  เช ้า ใจ "  ข อ ง ต น ไป ร ับ ใช ้ก ัง ค ม ใน ว ง ก ว ้าง ได ้ ดังนั้น 

น อก จาก ค วาม ช ่วย  เห ส ือ ด ังก ล ่าว แล ้ว  สม าต ิกส ภาผ ู้แท น ราษ ฎ รควรจะ เฟ ้นผ ู้สร ้าง "ความคิด" ให ้
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ทา'ร Iมือ'งนก"ประซาชน นอกจาก เป ๋นการซวยลด!!'ญหาและผ ่อนคลายความต ี ง เคร ียดของ  

ประชาชนท ี่เด ือดร ้อนแล ้ว ย ัง เป ้นการฟ ้ฒนาความรู้ความ เข ้า ไจ ท างก าร  เม ือง และส'รำง  

ภาพทจนท ี่ด ืของสมารกสภาผ ู้แทนราษฎรในสายตาของประซาชนด ้วย

นอกจากนั้นแล้ว ท างราซ ก ารค วรจ ะม ืโค ร งก าร  เสริมทิ เศ'ษขึ้นมา เช่น โค ร งก า ร  

เส ร ิมความร ู้ของกรมการศกษาน อกโรงเร ียน  โดย เพ มห ล ักส ูต รท ี่เก ี่ย วข ้อ งให ้ม ากข ึ้น  การ  

ส ่ง เส ร ิมความ ร ู้ท างการ เม ืองแก 'ประซาชนควรจะม ืการดา เน ินการอย ่างต ่อ  เนอง และ เป้นระบม 

โดยให ้ประชาซนไค ้ม ืโอกาสส ูดค ุยสนทนาล ันทางการเม ือ ง ม ืการถกเถ ียงว ิพากษ ์ว ิจารณ ์และม ื 

ส ่วนในการด ัดส ินใจในก ิจกรรมท ี่ร ัฐ  เป๋นผู้ดา เน ินการ เช่น โครงการพ ัฒ นาต ่าง  ๆ ในหมูบ้าน 

ดาบส อาทิ โค รงก ารก ารส ร ้า งงาน ใน ช น บ ท  โครงการพ ัฒ นาแหส ่งน ้า โครงการพ ัฒนาพนที ่

ยากจน ฯลฯ ควรจะได ้น าม าใช ์เป ็น ป ระโยชน ์ข ึ้ง  เป ้นส ิงท ี่ เก ื้อหนุนกันอยู่แล้ว ที่ส'าดัญดือ 

ควรสน ับสน ุนให ้ประชาชนม ืการจ ัดตงองค ์กรของประชาซนในล ักษณะของกค ุ่มผลประโยชน ์ท ี่ม  ิ

อิทธิพลต่อการ เม ือง ส ิง เหส ่าน ึ้เข ึ้อ ว ่าน ่าจะ เป็นปัจจัย เกื้อหนุนแล ะกระด ้นให ้ประชาชนกล ้า  

แสดงออกต ่อร ัฐบาลภายในฃอบ ฺ เขตของกฎหมาย อันจะ เป ็น การสรางรากฐาน ของระบบ การ เม ือง 

แบบประชาธ ิปไตยท ี่ม ั๋นคง

5 . ค วรม ืก ารป ร ับ ป รงโครงสร ้างของห น ่วยงาน ร ัฐสภ าให ้ส าม ารถ  เป ้นหน่วยช่วย เหลือ 

( s t a f f )  การดาเน ิน งานของสภา และสมาต ิกสภาผ ู้แทนราษฎรได้อย่างม ีประส ิทธ ิภาพ อาท ิเช ่น  

งาน ด ้าน กรรมาธ ิก ารต ่าง   ๆ งาน ก ระส ู้ งานญัตติ ให ้สามารถเป ็นหน ่วยว ิชาการท ี่จะสน ับสน ุนข ้อม ูล  

ต ่าง   ๆ และช ่วยกล ั๋นกรองงานของสมาต ิกสภาผ ู้แทนราษฎรและของสภาผ ู้แทนราษฎรให ้ม ืค ุณภาพ  

และมืประส ิทธิผลมากขึ้น

6 . การแกโขป ัญหาท ี่กล ่าวมาท ั้งหมด เป ้นส ิงท ี่ยากและตองใช ้ระยะ เวลายาวพาน

พอสมควร ด ังท ี่ กระมล ทองธรรมชาต ิ กล ่าวว ่า  ประชาธ ิป ไตย เป ้นรูปการปกครองที่ปฏ ิบ ัต ิ 

ได ้ยากท ี่ส ุด เพราะ เป ็นร ูปการปกครองท ี่เร ียกร ้อง เอาความอดทน ความ เอาใจใส ่ในหน ้าท ี่

ความปรารถนาท ี่จะม ืเสร ีภาพและไชเสร ีภาพอย ่างร ับท ิดชอบ และการเห ็นแก ่ประโยชน ์ส ่วนรวม  

นอกจากนันย ังต ้องข ึ้นอย ู่ก ับการแก ้ไขในป ัญหา เก ี่ยวก ับป ัจจ ัยต ่าง  ๆ ท่ี เกี่ยวพันกัน เป ๋นส ูกใช  ่

หน ุน เว ียนอย ู่ใน ระบบการเม ือ งเหส ่าน ึ้ เช่น โค รงส ร ้า งข อ งระบ บ  เศรษฐก ิจ ล ังคม ก ารเม ือ ง

1
กระมล ท องธรรมชาต ิ, "ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย ", ก ารเม ือ งและภารปกครอง

(ก ร ุง เท พ ฯ  ะ โรงพ ิมพ ์สมาคมล ังคมศ'าสตร ์แห ่งประเท ศ'ไท ย, 2 5 1 3 )  , หน้า 1 0 4 ,
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ระเบยบกฎหมาย โดย  เฉพาะกฎหมายรัฐธรรมผูญ หน ่วยงานและบ ุคลากร•ของร ัฐ มทบาท■ ยอง 

ส■ มารกสภาผู้แทนราษฎร ร ัฐสภาและพรรคการ เมอง องค ์กรประสาชน กท ุ่มอารพสมาคมต ่าง  ๆ

บทบาทของนิสิตนักติกษา ๆล*1 ที’จะเอ ึ้ออานวยให ้ประชาชนม ีความร ู้ความ  เข ้า ใจ ต ่า ง   ๆ ท าง  

การ เม ึองมากน ้อย เพ ียงใด และท ี่สาค ้ญอผ ู่ท ี่ผ ู้ม ือานาจทางการ เม ืองจะม ืความด ั๋งใจท ี่จะส ่ง เสริม  

บทบาททางการเม ืองของประชาชนในการพ ัฒ นาการเม ืองในระบอบประชาธ ิป ไตยเพ ียงใด  

หากท ุกอย ่าง เป ้น ไปในทางบวกก ็หว ังได ้ว ่าประชาชนจะม ืความร ู้ความ  เข ้า ใจ ท างก าร  เม ืองและ  

ท ัศนคต ิทางการ เม ืองในการสน ับสบ ุนการปฎ ิบ ้ต ิงานของร ัฐ เป ้นอย ่างต ิ.
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