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เอกสารและวรรณกรรมท่ี๓ยวข้อง

ก า รค ีก ษ าน ี้ม ีว ัต ถ ุป ร ะส งค ์เพ ื่อ  ว ิเค ร า ะห ์ถ ึง ป ัญ ห า แ ล ะผ ล ก ร ะท บ จ า ก เน ื้อ ห า ส า ร ะก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีต ่อ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิว ิช า  

ช ีพ ท างส ถ าป ัต ย ก รรม  ส ำ ห ร ับ อ าค า รพ ัก ต า ก อ า ก าศ ส าธ ารณ ะ ได ้แก ่ โรงแรม แ ล ะอ าค ารช ุด พ ัก ต าก อ าก าศ  บร ิเวณ ห าด  

ป ่าต อ ง  แ ล ะห า ด ก ะรน  โด ย ท ำก ารส ืก ษ าว ิเค ราะห ์เน ื้อ ห าส าระข อ งก ฎ ห ม าย  กฎ ก ระท รวง ป ร ะก า ศ  แ ล ะร ะ เบ ีย บ ต ่า ง ๆ  ซึ่ง 

ม ีข ้อ ม ูล แ ล ะ เอ ก ส ารต ่า งๆ  ท ี่เก ี่ยวข ้อง ด ังน ั้น เพ ื่อ ให ้เก ิด ค วาม เข ้าใจ แ ล ะเป ็น ป ระโย ช น ์ต ่อ ก ารค ีก ษ าน ิ จ ึงท ำก ารค ีก ษ า  

เอกสารแ ละวรรณ ก รรมท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  ด ังต ่อ ,ไปน ี้

1. ก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก รรม

2. ล ำ ด ับ ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งก ฎ ห ม าย

3. งาน ว ิจ ัยท ี่เก ี่ย วข ้อ ง

4. ข ้อ ม ูล จ าก เอ ก ส าร  แ ล ะ บ ท ค ว า ม ต ่า งๆ  ท ี่ก ล ่า ว ถ ึงป ัญ ห าจ า ก ก ฎ ห ม าย

การปฏิบติวิชา?พสถาปัตยกรรม

การปฏิบัติวิชาชีพสถาปัตยกรรมในการคีกษาคร้ังน้ีอ้างอิงตาม คูมีอสถาปนิก 2537 ซ่ึงจัดทำโดยสมาคม

สถาปนิกสยาม ในพระบรมรา'สูปถัมภ์ โดยได้รวบรวมมาตรฐานการปฏิบัติวิชาชีพในเร่ืองต่างๆ เข้าไว้ด้วยถัน และใน 

เร่ืองของการปฏิบัติวิชาชีพสถาปัตยกรรมได้กำหนดอยู่ใน มาตรฐานการปฏิบัติวิชาชีพสถาปัตยกรรม พ.ศ. 2532 หมวดท่ี 

2 การบริการข้ันมูลฐาน ซ่ึงกำหนดเพ่ือเป็นหลักในการให้บริการของสถาปนิกในการปฏิบัติวิชาชีพ และเพ่ือขจัดปัญหาโต้ 

แย้งระหว่างเจ้าของงานและสถาปนิก ทางสมาคมสถาปนิกสยามฯ จึงได้กำหนดมาตรฐานข้ึนโดยแบ่งเป็น 5 ข้ันตอน ดัง 

ต่อไปน้ื

1. การวางเค้าโครงการออกแบบและการออกแบบร่างข้ันต้น สถาปนิกจะคีกษาโครงการตามข้อมูลท่ีเจ้าของ 

งานมอบให้ และข้อมูลเก่ียวกับบทบัญญ้ติแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ จะจัดวางเค้าโครงการออกแบบพร้อมท้ัง 

ออกแบบร่างข้ันต้น เพ่ือเสนอแก่เจ้าชองงาน เอกสารท่ีสถาปนิกจะต้องเสนอให้เจ้าของงานพิจารณาอนุม้ติตามข้ันตอนน้ี 

ประกอบด้วย

1.1 แบบร่างฝังบริเวณแสดงความสัมพันธ์ของอาคารหรือกลุ่มของอาคารกับบริเวณข้างเคียง

1.2 แบบร่างตัวอาคาร ประกอบด้วยแบบแปลนคร่าวๆ ทุกข้ัน รูปต้ัง และรูปตัดโดยสังเขป

1.3 เอกสารท่ีจำเป็นอ่ืนๆ เพ่ือประกอบการพิจารณา

1.4 ประมาณการราคาก่อสร้างตามข้ันตอนน้ี

2. การออกแบบร่างข้ันสุดท้าย สถาปนิกจะใช้ข้อมูลท่ีได้รับอนุมัติจากการออกแบบร่างข้ันต้น เพ่ือออกแบบ

ร่างข้ันสุดท้ายเสนอแก่เจ้าของงาน เอกสารท่ีสถาปนิกจะต้องเสนอให้เจ้าของงานเห็นชอบ และอนุมัติตามข้ันตอนน้ี

ประกอบด้วย

2.1 แบบร่างฝังบริเวณแสดงความสัมพันธ์ของอาคาร หรือกลุ่มของอาคารกับบริเวณข้างเคียง ตลอดจน 

ความสัมพันธ์ของระบบสาธารญปโภคใกลเคียงท่ีจำเป็น
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2.2 แบบร่างต ัวอาคาร ประกอบด้วยรายละเอียดของแปลนทุกช้ัน รูปต้ัง รูปตัด และแบบอ่ืนๆ ท่ีจำเป็น

2.3 แบบร่างแสดงระบบวิศวกรรมทุกสาขาท่ีเก่ียวข้อง หรือเฉพาะสาขาท่ีตกลงกัน

2.4 รายละเอียดวัสดุและอุปกรณ์ท่ีจะใช้สำหรับโครงการน้ีพอสังเขป

2.5 เอกสารอ่ืนๆ ท่ีจำเป็น เพ่ีอประกอบการพิจารณา

2.6 ประมาณการราคาก่อสร้างตามช้ันตอนน้ี

3. การทำรายละเอียดการก่อสร้าง หลังจากแบบร่างช้ันตอนสุดท้ายได้รับอนุม้ติเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้า 

ของงานแล้ว สถาปนิกจะจัดทำรายละเอียดก่อสร้างเพ่ีอใช้เป็นเอกสารสัญญา และเอกสารขออนุญาต เอกสารท่ีสถาปนิก 

จะต้องส่งมอบให้แก่เจ้าของงานตามช้ันตอนน้ีประกอบด้วย

3.1 แบบสถาปัตยกรรม ซ่ึงประกอบด้วย

3.1.1 แบบแสดงผังบริเวณ และระบบสาธารณูปโภคภายนอกอาคาร

3.1.2 แบบแสดงแปลนทุกช้ัน
1 y \  V

3.1.3 แบบแสดงรูปด้านท้ง 4 ด้าน

3.1.4 แบบแสดงรูปตัดอย่างน้อย 2 รูป

3.1.5 แบบแสดงรายละเอียด และแบบขยายต่างๆ ท่ีจำเป็น

3.2 แบบวิศวกรรมโครงสร้าง พร้อมรายละเอียด และรายการคำนวณ

3.3 แบบวิศวกรรมสาขาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง หรือเฉพาะสาขาท่ีตกลงกัน พร้อมเอกสารท่ีจำเป็น

3.4 รายการละเอียดประกอบแบบก่อสร้าง

3.5 ประมาณการราคากลางค่าก่อสร้าง

4. การประกวดราคา สถาปนิกจะให้ความร่วมมือในการประกวดราคาดังต่อไปน้ี

4.1 จัดทำประมาณการราคากลางค่าก่อสร้าง

4.2 จัดเตรืยมเอกสารประกวดราคา

4.3 ให้คำแนะนำในการตรวจลอบใบเสนอราคาของผู้รับจ้างก่อสร้าง

4.4 ให้คำแนะนำในการดัดเลือกผู้รับจ้างก่อสร้าง

4.5 จัดเตรียมเอกสารสัญญา

5. การก่อสร้าง สถาปนิกจะให้ความร่วมมือในการก่อสร้าง เพ่ีอให้การก่อสร้างดำเนินไปตามความประสงคํใน 

การออกแบบ และเอกสารสัญญา ดังต่อไปน้ี

5.1 ตรวจสอบการปฏิปัติงานของผู้รับจ้างก่อสร้าง ณ สถานท่ีก่อสร้างเป็นคร้ังคราว และรายงานให้เจ้า 

ของงานทราบในกรณีท่ีจำเป็น

5.2 ให้คำแนะนำแก่ผู้รับจ้างก่อสร้าง เพ่ีอให้งานก่อสร้างดำเนินไปด้วยความเรียบร้อย

5.3 ให้คำป!กษา และแนะนำแก่ผู้ควบคุมงานของเจ้าของงาน เพ่ีอให้งานก่อสร้างดำเนินไปตามความ 

ประสงคไนการออกแบบและเอกสารสัญญา

5.4 ให้รายละเอียดเพ่ิมเติมตามความจำเป็น

5.5 ตรวจและอนุม้ติแบบใช้งาน และวัสดุและอุปกรณ์ตัวอย่างท่ีผู้รับจ้างก่อสร้างนำเสนอ
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ลำดับความสำคัญของกฎหมาย
กฎหมายในประเทศไทยท่ีมีการบัญญัติข้ึนมาน้ันมีอยู่หลายประเภท แต่ต่างก็มีลำดับความสำคัญตามคักด่ีของ 

กฎหมายลดหล่ันกันไป ซ่ึงได้แก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมาย พระราชบัญญ้ติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 

เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติ ซ่ึงออกตามอำนาจท่ีกำหนดไว้ในกฎหมาย นอกจากน้ียังมีประกาศ ระเบียบ คำล่ังฃองหน่วย 

ราชการ กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ท่ีเป็นหน่วยงานกำกับดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติตามกฎหมายในแต่ละฉบับ ซ่ึงในแต่ 

ละประเภทมีวิธีการออกกฎหมาย, กำหนดอำนาจการบังคับใช้ และความรุนแรงของบทลงโทษท่ีแตกต่างกัน

หยุด แสงอุทัย (2535 : หน้า 53-62) และศรีราชา เจริญพานิซ (2536, อ้างในเอกสารการลอนวิชา กฎหมาย 

อาคารและส่ิงแวดล้อม ภาคต้น ปีการสืกษา 2543) ได้อธิบายถึงลำดับความสำคัญตามคักด๋ีของกฎหมาย (ดังแสดงใน 

ภาพท่ี 1) โดยมีรายละเอียดดังน้ี

1. รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายท่ีสำคัญท่ีสุด เน่ืองจากเป็นกฎหมายแม่บทท่ีใช้ในการกำหนดระเบียบแห่งอำนาจ 

สูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงกฎหมายอ่ืนจะมาลบล้างหรือขัดต่อบทบัญญัติมีได้

2. พระราชบัญญัติ เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเฉพาะเร่ือง ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงตราข้ึน โดยคำแนะนำและ 

ยินยอมโดยฝ่ายนิติบัญญัติ (รัฐสภา) ถือเป็นกฎหมายท่ีมีคักด๋ึสูงรองจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ และจะมีผลบังคับใช้เม่ือ 

ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาแล้ว ตัวอย่างของพระราชบัญญัติ ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พระราช 

บัญญัติการฝังเมือง พระราชบัญญัติล่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พระราชบัญญัติสถาปนิก

3. พระราชกำหนด เป็นกฎหมายท่ีมีเง่ือนไขในการออกพระราชกำหนด ดังน้ี

3.1 ในกรณีฉุกเฉิน ท่ีมีความจำเป็นรีบด่วนในอันจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ สาธารณะ ความ 

ม่ันคงทางเศรษฐกิจ หรือป้องกันภัยพิบัติลาธารณะ

3.2 เรียกประชุมรัฐสภา'ไห้'ทันท่'วง,ที'ไม่1ได้

พระราชกำหนดจะเป็นกฎหมายช่ัวคราว ท่ีจะต้องนำเข้ารัฐสภาเพ่ือให้ฝ่ายนิติบัญญัติได้อนุม้ติเป็นพระราช 

บัญญัติภายในเวลาท่ีกำหนดในรัฐธรรมนูญ หากรัฐสภาไม่อนุมัติ พระราชกำหนดก็จะส้ินผลของกฎหมาย ตัวอย่างของ 

พระราชกำหนด ได้แก่ พระราชกำหนดอัตราราคาน้ํามัน พระราชกำหนดอัตราภาษีอากร

4. พระราชกฤษฎีกา เป็นกฎหมายท่ีพระมหากษัตริย์ทรงตราข้ึนตามคำแนะนำของคณะรัฐมนตรี (ฝ่ายบริหาร) 

โดยออกตามท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ หรือพระราชกำหนด ดังน้ันพระราชกฤษฎีกาจึงมีคักด๋ีตากว่า 

กฎหมายท่ีกล่าวมาข้างต้น ดังน้ันพระราชกฤษฎีกาท่ีมีข้อความขัดแย้งต่อกฎหมายท่ีมีคักด้ีสูงกว่าย่อมใช้บังคับไม่ได้ เหตุ 

ท่ีพระราชบัญญัติ หรือพระราชกำหนดมักจะกำหนดแต่หลักการใหญ่ๆ และกำหนดให้ออกพระราชกฤษฎีกา หรือกฎ 

กระทรวงตามมา น่ันเพราะ

4.1 ทำให้พระราชบัญญัติ หรือพระราชกำหนดน้ันอ่านง่าย เข้าใจง่าย เพราะมีแต่หลักการใหญ่ๆ อันเป็น 

สาระสำคัญ

4.2 ประหยัดเวลาของผู้บัญญัติกฎหมาย ท่ีจะไม่ต้องเสิยเวลาพิจารณาข้อรายละเอียดปลีกย่อย ซ่ึงลม 

ควรมอบหมายความไว้วางใจให้ฝ่ายบริหารไปกำหนดได้เอง

4.3 พระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวงสามารถแก้ไขเพ่ิมเติมได้ง่าย
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4.4 ทำให้กฎหมายเหมาะสมกับกาลเทศะอยู่เสมอ เพราะหากมีพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ก็เป็นแต่แก้ 

ไขพระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวง

พระราชกฤษฎีกาจะมีผตบังคับใช้เม่ือประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาแล้วเท่าน้ัน ตัวอย่างของพระราช

กฤษฎีกา ได้แก่ พระราชกฤษฎีกาคัดต้ังศาลแขวง พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเบ้ียประชุม

5. กฎกระทรวง เป็นกฎหมายซ่ึงรัฐมนตรี (ฝ่ายบริหาร) ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ หรือพระราชกำหนด 

ได้ออก เพ่ือดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ หรือพระราชกำหนดน้ันๆ ซ่ึงได้กำหนดหลักเกณฑํใหญ่ๆ ไว้ และให้ 

ออกกฎกระทรวงกำหนดรายละเอียดต่อไป ส่วนเม่ือใดจะกำหนดออกเป็นพระราชกฤษฎีกา เม่ือใดจะกำหนดให้ออกเป็น 

กฎกระทรวงน้ัน หากเป็นเร่ืองสำคัญก็ให้กำหนดออกเป็นพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงต้องตราโดยพระมหากษัตริย์ ส่วนเร่ืองท่ี 

สำคัญน้อยกว่าก็ให้กำหนดออกเป็นกฎกระทรวง และตราโดยรัฐมนตรี ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ หรือพระราช 

กำหนดซ่ึงบัญญัติให้ออกกฎกระทรวงน้ันๆ

กฎกระทรวงจะมีผลบังคับใช้เม่ือประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาแล้วเท่าน้ัน ตัวอย่างของกฎกระทรวง น้ัน 

ได้แก่ กฎกระทรวงฉบับท่ี 33 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี 316 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518

6. เทศบัญญัติ เป็นกฎหมายซ่ึงเทศบาลออกใช้ในเขตเทศบาล โดยต้องมีพระราชบัญญัติซ่ึงเป็นกฎหมายแม่

บทกำหนดอำนาจไว้ให้แก่เทศบาลในการท่ีจะตราเทศบัญญัติ และเทศบัญญัติน้ันต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายท่ีมืคักด้ี 

สูงกว่า ผู้เสนอร่างเทศบัญญัติคือ คณะเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล ผู้พิจารณาคือ สภาเทศบาล และผู้ตราคือ 

นายกเทศมนตรี ผู้'อนุมติคือ ผู้ว่าราชการคังหวัด เทศบัญญัติน้ีในบางท้องท่ีจะมีการเรียกเป็นอย่างอ่ืน คือ ใน

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยาจะเรียกเป็นข้อบัญญัติ

ในการประกาศใช้ข๋ึนอยู่ทับท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติ หรือพระราชกำหนด ซ่ึงอาจกำหนดให้ประกาศใน 

พระราชกิจจานุเบกษา (ถ้าเป็นเร่ืองสำคัญ) หรือประกาศไว้ท่ีสำนักงานเทศบาล หรือท่ีประชุมอ่ืนๆ ในกรณีท่ีพระราช

บัญญัติ หรือพระราชกำหนด ให้อำนาจออกเทศบัญญัติมืได้ระบุวิธีการประกาศเอาไว้ ก็ต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติ 

เทศบาลฯ กล่าวคือ เม่ือประกาศไว้โดยเปิดเผยท่ีสำนักงานเทศบาลแล้ว 7 วันก็ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ ตัวอย่างของเทศ 

บัญญัติ ได้แก่ เทศบัญญัติของเทศบาลนครนครราชสิมา เร่ือง ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2540, เทศบัญญัติของเทศบาลเมือง 

หาดใหญ่ เร่ือง กำหนดบริเวณซ่ึงอาคารบางชนิดจะปลูกสร้างฃ้ึนมืได้ พ.ศ. 2522

7. ข้อบัญญัติจังหวัด เป็นกฎหมายซ่ึงองค์การบริหารส่วนจังหวัดบัญญัติข้ึนใช้ในเขตจังหวัด นอกเขตเทศบาล 

เขตสุขาภิบาล โดยต้องมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด, พระราชบัญญัติอ่ืน หรือพระราชกำหนดให้ 

อำนาจองค์การบริหารส่วนจังหวัดตราบัญญัติได้ ข้อบัญญัติจังหวัดมีลักษณะคล้ายกับเทศบัญญัติ แต่แตกต่างกันในราย 

ละเอียดขันตอนการตราข้อบัญญัติ โดยผู้เสนอร่างฯ คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือสมาอีกสภาจังหวัด ผู้พิจารณาคือ สภา 

จังหวัด ผู้ตราและผู้อนุมัติคือ ผู้ว่าราชการจังหวัด

การประกาศใช้จะต้องประกาศไว้โดยเปิดเผยท่ีศาลากลางจังหวัด 15 วัน ก็ให้บังคับใช้เป็นกฎหมายได้ ตัว 

อย่างของข้อบัญญัติ ได้แก่ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง อาคารจอดรถยนต์ พ.ศ. 2521 ออกตามความในพระราช 

บัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2479
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8. ประกาศ, ระเบียบ หรือคำสังต่างๆ ซ่ึงออกโดยกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ซ่ึงมีท้ังท่ีเป็นกฎหมายตามท่ีพระ 

ราชบัญญ้ติ หรือพระราชกำหนดให้อำนาจไว้ และท่ีไม่เป็นกฎหมาย เน่ืองจากไม่มีอำนาจกำหนดไว้ แต่มีผลในการใช้ 

บังคับ, การกำกับข้ันตอนการปฏิบ้ติ หรือขอความร่วมมือในการปฏิบีติ แล้วแต่กรณี ตัวอย่างของประกาศ, ระเบียบ หรือ 

คำสังต่างๆ ได้แก่ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ให้ใช้บังคับแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหม้ ในเขตเทศบาลเมือง 

นครพนม อำ๓ อเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม (29 มิถุนายน 2541) ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง คำแนะนำเก่ียว 

กับการใช้อาคารประ๓ ทควบคุมการใช้เป็นส่วนๆ (12 มิถุนายน 2530) ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยวิธีปฏิปติเก่ียว 

กับการขออนุญาตและการควบคุมการก่อสร้างอาคาร (13 พฤษภาคม 2525)
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

จากการดีกษาของลัจจา เขม้นงาน (วิทยานิพนธ์คณะนิติศาสตร์, 2540 : หน้า 249-264) ในเร่ือง การบังคับใช้ 

มาตรการการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งราติ พ.ศ. 

2535 โดยเม่ือพิจารณาถึงสภาพการบังคับใช้มาตรการด้งกล่าวในปัจจุบัน พบว่า เน้ือหาในบทบัญญ้ติของกฎหมายท่ีมี 

ผลใช้บังคับยังมีลักษณะท่ีจำกัด และแนวนโยบายของฝ่ายบริหารในการบังคับใช้มาตรการน้ียังขาดความซัดเจน นอก 

จากน้ีบทบาท อำนาจ หน้าท่ีขององค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ทำให้การ

บังคับใช้มาตรการการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามกฎหมาย ไม,มีประสิทธิภาพเพียงพอในการป้องกันปัญหาส่ิง

แวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน ซ่ึงมีสาเหตุสำคัญเน่ืองจากปัญหาและอุปสรรคท่ีสำคัญ 3 ประการด้งต่อไปน้ี คือ

1. ปัญหาในด้านกฎหมาย จากการคืกษาและวิเคราะห่ถึงประเด็นปัญหาในด้านบทบัญญ้ติของกฎหมายท่ีมี 

ผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันพบว่ามีประเด็นปัญหาและอุปสรรคท่ีสำคัญด้งต่อไปน้ี

1.1 บทบัญญัติของกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกับการกำหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการซ่ึง 

ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ท้ัง 3 ฉบับท่ีมีผลบังคับใช้ จะ 

พบว่ามีประเด็นปัญหาและอุปสรรคท่ีสำคัญ 4 ประการ ด้งต่อไปน้ี

1.1.1 ปัญหาในเร่ืองความไม่ครอบคลุมของบทบัญญัติกฎหมาย จากการคืกษ'าพบ'ว่า การนำ 

บทบัญญัติของกฎหมายมาใช้บังคับ เพ่ีอป้องกันปัญหาผลกระทบส่ิงแวดล้อมอันเกิดจากการดำเนินโครงการหรือกิจการ 

พัฒนาต่างๆ น้ัน ยังมีบทบัญญัติหรือเน้ือหาของกฎหมายในบางส่วนท่ียังไม่ครอบคลุมหรือไม่สามารถท่ีจะนำมาใช้บังคับ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพมาเท่าท่ีควร ด้งจะเห็นได้จาก การกำหนดประ๓ ทและขนาดของโครงการท่ีต้องจัดทำรายงานฯ 

จำนวนท้ังสิน 22 ประ๓ ท ซ่ึงยังคงมีข้อจำกัดในเร่ืองบทบัญญัติของกฎหมายท่ียังไม่ครอบคลุมถึง โครงการหรือกิจการ 

บางประ๓ ทหรือบางขนาด ท่ีมีแนวโน้มหรือความเป็นไปได้สูงว่าจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในระคับรุนแรงอีก 

หลายประ๓ ท ท้ังๆ ท่ีโครงการซ่ึงไม่อยู่ในข่ายท่ีต้องจัดทำรายงานฯ บางประ๓ ทได้ก่อให้เกิดปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวด 

ล้อมเป็นอย่างมาก เซ่น โครงการสนามกอล์ฟ โครงการขุดและดูดทรายบก โครงการเข่ือนกันทรายและคล่ืนร่องน้ํา โครง 

การขุดลอกร่องน้ํา โครงการเพาะเล้ียงกุ้งชายฝังทะเล โครงการกำจัดขยะชุมชนและการกำจัดขยะอุตสาหกรรม

1.1.2 ปัญหาในเร่ืองความไม่เหมาะสม และสอดคล้องกันระหว่างบทบัญญัติของกฎหมายกับ

สภาพความเป็นจริงทางเศรษฐกิจและลังคมในปัจจุบัน จากการคืกษาพบว่า ปัจจุบันความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ 

และลังคมของประเทศไทยเป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะความเจริญทางด้านการประกอบกิจการอุตสาหกรรมและ

พาณิชยกรรมท่ีขยายตัวอย่างรวดเร็ว แต่บทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับอยู่มีบางส่วนท่ีไม่เหมาะสมและไม่ลอด 

คล้องกับสภาพความเป็นจริงด้งกล่าว ทำให้เกิดความบกพร่องไม่สามารถนำบทบัญญัติของกฎหมายมาใช้บังคับได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ ด้งจะเห็นได้จาก การกำหนด 

ประ๓ ทและขนาดของโครงการหรือกิจการท่ีต้องจัดทำรายงานฯ ฉบับวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2535 ตามบัญอีห้าย 

ประกาศลำดับท่ี 6 ระบุให้การทำเหมืองตามกฎหมายว่าด้วยแร่ทุกขนาด ต้องจัดทำรายงานฯ ซ่ึงตามสภาพเป็นจริงแล้ว 

การทำเหมืองแร่แต่ละขนาดย่อมใช้ทุนทรัพยํในการดำเนินโครงการหรือกิจการแตกต่างกัน ด้งน้ันการกำหนดให้การทำ

เหมืองตามกฎหมายว่าด้วยแร่ทุกขนาดต้องจัดทำรายงานฯ จึงมีผลให้เหมืองแร่ท่ีมีขนาดเล็กหรือชนิดของแร่บางประ๓ ท 

ต้องจัดทำรายงานฯ เซ่นเดียวกับเหมืองแร่ท่ีมีฃนาดใหญ่ด้วย โดยจะต้องเสียท้ังเวลาและค่าใช้จ่ายเพ่ิมมากข้ึน ด้วยเหตุ 

ผลด้งกล่าว จึงอาจก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกัน และเป็นภาระแก่ผู้ประกอบการเหมืองแร่ขนาดเล็กมากเกินไป



12

1.1.3 ปัญหาในเร่ืองการหลีกเล่ียงบทบัญญัติของกฏหมาย จากการคีกษ'าพบ1ว่า ถึงแม้ว่า

ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เร่ือง กำหนดประ๓ ทและขนาดฃองโครงการหรือกิจการท่ีต้องจัดทำรายงานฯ ท้ัง 3 ฉบับ 

ได้กำหนดเกณฑ์ขนาดของโครงการไว้อย่างชัดเจนก็ตาม แต่ก็ยังคงมีการหลีกเล่ียงบทบัญญัติของกฎหมาย ดังเห็นได้จาก 

โครงการท่ีมีขนาดและลักษณะใกล้เคียงกับโครงการท่ีเข้าข่ายตามท่ีกฎหมายกำหนดให้ต้องจัดทำรายงานฯ โดยเฉพาะ 

อย่างย่ิงโครงการด้านอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมขนาดกลางของภาคเอกซน ซ่ึงรัฐยังไม่มีมาตรการควบคุมท่ีชัดเจน 

เพียงพอ ทำให้เกิดซ่องทางในการหลีกเล่ียงการจัดทำรายงานฯ เป็นต้นว่า การลดขนาดของโครงการลงมาเพียงเล็กน้อย 

ก็จะไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายท่ีจะต้องมีการจัดทำรายงานฯ เซ่น การลดขนาดของโครงการโรงแรมหรือสถานท่ีพักตาก 

อากาศให้มีจำนวนห้องพักเพียง 79 ห้อง หรือการลดขนาดอาคารท่ีต้ังอยู่ใกล้หรือในอุทยานแห่งชาติให้มีความสูง

ประมาณ 20 เมตร หรือกรณิท่ีผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมขยายฐานหรือแยกกำลังผลิตให้ต่ํากว่าเกณฑ์ขนาด 

มาตรฐานท่ีกำหนดไว้ ซ่ึงโครงการท่ีไม่ได้มีการจัดทำรายงานฯ ดังกล่าวน้ี อาจก่อให้เกิดปัญหาผลกระทบล่ีงแวดล้อม

โดยไม่ต่างไปจากโครงการท่ีได้มีการจัดทำรายงานฯ เท่าใดน้ก และผู้เขียนได้ต้ังข้อลังเกตว่า ส่ิงเหล่าน้ีย่อมบ่งช้ีให้เห็นว่า 

หน่วยงานของรัฐยังคงมีความบกพร่องและขาดความรอบคอบในการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ีอการควบคุมป้องกันและแก้ไข 

ปัญหาผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากการดำเนินโครงการพัฒนาต่างๆ อยู่ไม่น้อย

1.1.4 ปัญหาในเร่ืองความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติกฎหมาย จากการคีกษ'าพบ1ว่า บทบัญญัติ

ของกฎหมายท่ีมีผลใข้บังคับในบางส่วนยังคงมีข้อบกพร่องอยู่ ย่อมก่อให้เกิดอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะ 

อย่างย่ิง เร่ืองความไม'ชัดเจนของถ้อยคำในบทบัญญัติของกฎหมาย ท่ีทำให้เกิดปัญหาข้ึนเม่ือจะต้องทำการติความหรือ 

แปลความหมายของถ้อยคำเหล่าน้ัน ความคลุมเคลีอและความไม่ชัดเจนของการให้คำจำกัดความตลอดจนถ้อยคำในบท 

บัญญัติของกฎหมายดังกล่าวจึงเป็นปัญหาต่อการบังคับใช้กฎหมาย เพราะขาดหลักเกณฑ์ท่ีจะใช้เป็นแนวทางในการ

บังคับใช้กฎหมาย ดังจะเห็นได้จาก กรณีท่ีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เร่ืองกำหนดประ๓ ทและขนาดของโครงการท่ี 

ต้องจัดทำรายงานฯ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ตามบัญชีท้ายประกาศลำดับท่ี 2 ระบุให้ “อาคารท่ีต้ังอยู่รืมแม่น้ัา ฝังทะเล 

ทะเลลาบ หรือชายหาด หรือท่ีอยู่ใกล้หรือในอุทยานแห่งชาติหรืออุทยานประว้ติศาสตร์ ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีอาจจะก่อให้เกิด 

ผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม. . . " ต้องจัดทำรายงานฯในการติความคำว่า'ริม” หรือ"ที่อยู่ใกล้” รวมท้ังคำ 

ว่า "บริเวณท่ีอาจจะก่อให้เกิดผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม" ก่อให้เกิดปัญหาว่า อาคารท่ีต้ังอยู่ในระยะห่าง 

เท่าใดจากแม่น้ํา ฝังทะเล ทะเลสาบ ชายหาด อุทยานแห่งชาติ หรืออุทยานประว้ติศาสตร์ ท่ีจะต้องจัดทำรายงานฯ ซ่ึง 

ความไม่ชัดเจนในการติความถ้อยคำดังกล่าวน้ี ได้ล่งผลทำให้เจ้าของโครงการหรือผู้ประกอบกิจการเกิดความไม่แน่ใจว่า 

หากต้องการดำเนินการก่อสร้างโครงการหรือกิจการอาคารในพ้ืนท่ีบริเวณดังกล่าวแล้ว จะต้องจัดทำรายงานฯ ด้วยหรือ 

ไม่ เพราะในบทบัญญัติของกฎหมายไม่ได้กำหนดระยะห่างท่ีชัดเจนไว้

1.2 บทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการ 

จัดทำรายงานฯ ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ท้ัง 3 ฉบับ พบว่ามีประเด็นปัญหาท่ีสำคัญคือ เร่ืองความไม่ชัดเจน 

ของบทบัญญัติกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในล่วนของแนวทางในการจัดทำรายงานฯ ตามเอกสารท้ายประกาศ 2 ของ 

ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เร่ือง กำหนดหลักเกณฑ์วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานฯ ฉบับ 

ท่ี 1 พ.ศ. 2535 ซ่ึงระบุไว้เป็นแนวทางท่ัวๆ ไป (General Guideline) ท่ีใช้สำหรับเป็นแนวทางการจัดทำรายงานฯ ของ 

โครงการทุกประ๓ ท ทำให้เกิดปัญหาในการทำรายงานฯ ท่ียังขาดแนวทางท่ีชัดเจนสำหรับการจัดทำรายงานฯ ของโครง 

การบางประ๓ ทท่ีคาดว่าจะส่งผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมในลักษณะท่ีรุนแรง ซ่ึงจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้อง 

มีแนวทางในการจัดทำรายงานฯ โดยเฉพาะ (Specific Guideline) ท่ีแตกต่างกันออกไปในแต่ละประ๓ ทโครงการ
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1.3 บฑบัญญ้ติของกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกับการกำหนดให้โครงการ หรือกิจการได้รับการยกเว้นไม่ต้อง 

จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม ตามความในมาตรา 46 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญ้ติล่งเสริมและ 

รักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จากการสีกษาพบปัญหาในเร่ืองการไม่มีผลใช้บังคับอย่างแท้จริงของบท 

บัญญัติกฎหมาย ซ่ึงพบว่า ต้ังแต่พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีผลใช้บังคับจนถึงปัจจุบัน ยังไม่เคยปรากฏว่า รัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติได้ใช้อำนาจตามบทบัญญ้ติมาตราดัง 

กล่าวประกาศในราชกิจจานุเบกษา กำหนดให้โครงการได้ร้ปการยกเว้นไม่ต้องจัดทำรายงานฯ แต่อย่างใด ทำให้บท 

บัญญ้ติของกฎหมายในส่วนน้ียังคงไม่มีผลใช้บังคับอย่างแท้จริง ซ่ึงนับได้ว่าเป็นอุปสรรคประการสำคัญท่ีทำให้ รัฐยังไม่ 

สามารถท่ี-จะนำเอามาตรการตามบทบัญญิเติฃองกฎหมายมา'ในัในการป้องกันปัญหาผลกระทบส่ิงแวดล้อมอันเกิดจาก 

การดำเนินโครงการหรือกิจการต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากเท่าท่ีควร

1.4 บทบัญญ้ติของกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกับการกำหนดข้ันตอน และระยะเวลาในการพิจารณาราย 

งานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม แบ่งการพิจารณาออกได้เป็น 2 กรณี ดังต่อไปน้ี

1.4.1 กรณีโครงการ หรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ซ่ึงต้อง 

เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ในเร่ืองข้ันตอนในการพิจารณารายงานฯ ตามความในมาตรา 47 แห่งพระ 

ราชบัญญัติล่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พบประเด็นปัญหาเร่ืองความไม่ชัดเจนของบท 

บัญญัติกฎหมาย ซ่ึงพบว่า ในบทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับในบางประเด็นยังคงมีช้อบกพร่องขาดความชัดเจน 

และทำให้เกิดความคลุมเครือ ส่งผลให้ขาดหลักเกณฑ์ท่ีจะอาคัยเป็นแนวทางในการพิจารณาบังคับใช้กฎหมาย ดังจะ 

เห็นได้จากการกำหนดข้ันตอนในการพิจารณารายงานฯ กรณีโครงการซ่ึงต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

ตามความในมาตรา 47 ท่ีมีได้กำหนดระยะเวลาในการพิจารณารายงานฯ ไว้แต่อย่างใด ทำให้การดำเนินโครงการของ 

รัฐ ต้องประสบปัญหาความล่าช้าออกไปจนส่งผลเสียหายต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศได้ในท่ีสุด

1.4.2 โครงการ หรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการของเอกชน ซ่ึงไม่ต้องเสนอ

ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จากการกำหนดข้ันตอนและระยะเวลาในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผล

กระทบส่ิงแวดล้อม ตามความ1ในมาตร 48 และมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่ง 

ชาติ พ.ศ. 2535 พบประเด็นปัญหาในเร่ือง บทบัญญัติ,ของกฎหมายมีปฏิลัมพันธ์ (Interaction) กับกฎหมายฉบับอ่ืน ซ่ึง 

พบว่า ในชันตอนการนำเอามาตรการการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมมาบังคับใช้น้ัน มีความเก่ียวพันกับองค์กรของรัฐ 

และบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืนหลายฉบับด้วยกัน ซ่ึงกฎหมายอ่ืนดังกล่าวต่าง!ามีเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นการ

เฉพาะ เพ่ือวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกันไปโดยมีได้ถูกยกร่างข้ึนด้วยวัตถุประสงค์ท่ีต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการป้องกันปัญหา 

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นระบบ ทำให้ต้องประสบกับปัญหาและอุปรรคจากกรณีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องขาดความ 

มีสหสัมพันธ์ (Correlation) ในเชิงการจัดการป้องกันและการตรวจสอบควบคุมอย่างเป็นระบบ นอกจากน้ี ข้ันตอนการ 

ปฏิบัติตามกฎหมายสิงแวดล้อมในปัจจุบัน เน่ืองจากมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องหลายๆ ฉบับซ่ึงชัดแย้งกันเอง 

ทำให้ เจ้าของโครงการหรือผู้ประกอบกิจการอาคัยซ่องโหว่ของกฎหมายดำเนินโครงการหรือกิจการไปในขณะท่ียังไม่มี

การจัดทำรายงานฯ หรือก่อนท่ีรายงานฯ จะได้รับการพิจารณาให้ความเห็นชอบคณะกรรมการผู้ชำนาญการ ซ่ึงจาก

ความไม่เป็นเอกภาพของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องดังกล่าว ทำให้การบังคับใช้มาตรการการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม

โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องประสบกับปัญหาและอุปสรรคนานัปการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการใช้อำนาจท่ีเกิดจากความชัด

แย้งกันของกฎหมายแต่ละฉบับ ซ่ึงก่อให้เกิดความลักล่ันและลับสนต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้บังคับใช้กฎหมาย และเป็นผลให้
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การปัองกันปัญหาผลกระทบส่ิงแวดล้อมอันเกิดจากการดำเนินโครงการต่างๆ ต้องประลบกับความยุ่งยากอยู่ไม่น้อย ซ่ึง 

ต้วอย่างกรณีด้งกล่าว คือ

ประการท่ีหน่ึง กรณีท่ีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เร่ืองกำหนดประ๓ ทและขนาดของ 

โครงการหรือกิจการท่ีต้องจัดทำรายงานฯ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ตามบัญชีท้ายประกาศลำดับท่ี 4 ระบุให้การจัดสรรท่ี 

ดินเพ่ือเป็นท่ีอยู่อาดัย หรือเพ่ือประกอบการพาณีซย์ท่ีมีจำนวนท่ีดินแปลงย่อยต้ังแต่ 500 แปลงข้ึนไป หรือเน้ือท่ีเกินกว่า 

100 ไร่ ต้องจัดทำรายงานฯ ซ่ึงตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เร่ืองกำหนดหลักเกณฑ์วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และ 

แนวทางในการจัดทำรายงานฯ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) กำหนดให้เจ้าของโครงการเสนอรายงานฯ ในข้ันขออนุญาตจัดสรร 

ท่ีดินตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรท่ีดิน หากการดำเนินโครงการจัดสรรท่ีดินดังกล่าว ผู้จัดสรรท่ีดินได้ปิดก้ันมิให้ท่ี

ดินแปลงอ่ืนมีทางออกล่ทางลาธารณะ เม่ือบุคคลผู้ฃออนุญาตเสนอรายงานฯ ต่อสำนักงานนโยบายและแผนสิงแวด

ล้อม คณะกรรมการผู้ชำนาญการอาจไม่ให้ความเห็นชอบ ท้ังน้ีเพราะการดำเนินโครงการจัดสรรท่ีดินดังกล่าวล่งผล

กระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิงแวดล้อมตามความในมาตรา 4 แห่ง,พระรา'ขบัญญ้ติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวด 

ล้อมแห่งซาดิ พ.ศ. 2535 แต่หากผู้ประกอบการจัดสรรท่ีดินได้ดำเนินการจดทะเบียนภาระจำยอมหรือจดทะเบียนภาระ 

ผูกพันใด  ๆ เพ่ือประโยชน์ต่อการดำรงชีพของประชาซนตามนัยแห่งความหมายคุณภาพส่ิงแวดล้อม ตามความในมาตรา 

4 แห่งพระราชบัญญํติฯ ด้งกล่าว ก็อาจไม่ผ่านการพิจารณาอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการจัดสรรท่ีดิน ท้ังน้ี 

เพราะ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 286 ข้อ 12 บัญญ้ติว่า “ในกรณีท่ีผู้ขอทำการจัดสรรท่ีดินยังไม่มีกรรมสิทธ๋ีใน 

ท่ีดินขอจัดสรร หรือมีกรรมสิทธ้ีแต่มีภาระผูกพันอยู่ เม่ือคณะกรรมการเห็นสมควรจะอนุญาตตามคำขอ คณะกรรมการ 

ต้องให้ ผู้ขอจัดการให้ท่ีดินท่ีฃอจัดสรรน้ันมีซ่ึอผู้ฃอเป็นผู้ถือกรรมสิทธ้ีโดยปราศจากภาระผูกพันใดๆ เสียก่อนออกใบ

อนุญาต

ถ้าผู้ฃอทำการจัดสรรท่ีดินไม่จัดการ ตามวรรคหน่ึงภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ

กำหนดซ่ึงต้องไม่น้อยกว่าสองเดือน คณะกรรมการอาจส่ิงยกเลิกคำขอน้ันเสียได้’,

ประการท่ีสอง กรณีตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เร่ืองกำหนดประ๓ ทและขนาด 

ของโครงการหรือกิจการท่ีต้องจัดทำรายงานฯ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2535) ตามบัญชีท้ายประกาศลำดับท่ี 2 ระบุให้อาคารอยู่ 

อาดัยรวมตามกฎหมาย1ว่าด้วยการควบคุมอาคาร ท่ีมีจำนวนห้องพักต้ังแต่ 80 ห้องข้ึนไป ต้องจัดทำรายงานฯ ซ่ึงตาม 

ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เร่ืองกำหนดหล้กเกณฑ์วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานฯ ฉบับ 

ท่ี 3 (พ.ศ. 2539) ระบุว่า กรณีโครงการของเอกชนซ่ึงอยู่ในเขตท้องท่ีซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้กฎหมายว่าด้วยการควบ 

คุมอาคาร ให้เจ้าของโครงการเสนอรายงานฯ ในข้ันขออนุญาตก่อสร้าง ขอขยาย ขอเปล่ียนแปลงการใช้อาคาร หรือหาก 

ใช้วิธีแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารโดยไม่ย่ึนขอรับใบอนุญาต ให้เสนอรายงานฯ

ในข้ันการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินและข้ันขอจดทะเบียนอาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด

เม่ือบุคคลผู้ฃออนุญาตเสนอรายงานฯ ต่อเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมอาคารและต่อสำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม ซ่ึงตามบทบัญญ้ติมาตรา 48 วรรคลอง ระบุให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึง 

มีอำนาจอนุญาตตามกฎหมาย รอการส่ิงอนุญาตสำหรับโครงการก่อสร้างอาคารดังกล่าวไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการ 

พิจารณารายงานฯ จากสำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม ซ่ึงขัดแย้งกับแนวทางการปฏิบัติในการพิจารณาคำขอ 

อนุญาตก่อสร้างอาคารตามพระราชบัญญิติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ท่ีมีเจตนารมณีในการ 

แถ้ไขการอนุญาตท่ีล่าช้าให้เกิดความรวดเร็วย่ิงข้ึน โดยได้กำหนดแนวทางปฏิบัติไว้ตามความในมาตรา 39 ทวิ และ 

มาตรา 25 ระบุให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ้งคำส่ิงไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุ 

ผลให้ผู้ฃอรับใบอนุญาตทราบภายใน 45 วัน นับแต่วันท่ีได้รับคำขอและอาจขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินคราวๆ ละไม่
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เกิน 45 วัน นอกจากน้ันตามมาตรา 13 ทวิ (3) ได้กำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินแจ้งคำเตือน!วิในใบอนุญาตท่ีได้ออกให้ 

ว่า ผู้ใด้รับอนุญาตยังคงมีหน้าท่ีต้องขออนุญาตเก่ียวกับอาคารน้ันตามกฎหมายอ่ีนในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป

จากบทบ้ญญ้ติของพระราชปัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ดังกล่าว ทำให้มีการดำเนิน 

โครงการก่อนท่ีคณะกรรมการผู้ชำนาญการจะให้ความเห็นชอบในรายงานฯ เป็นผลให้มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ผลกระทบสิงแวดล้อมท่ีกำหนดไว้ในรายงานฯ ไม่ได้ถูกนำไปปฏิปัติในข้ันตอนการดำเนินโครงการอย่างแท้จริง

2. ปัญหาในด้านแนวนโยบายของฝ่ายบริหาร และแผนการดำเนินงานของรัฐท่ีมีความเก่ียวข้องกับการปังดับ

ใช้มาตรการการประเมินผลกระทบสิงแวดล้อม จะพบว่ามีปัญหาเร่ีองการปังดับใช้มาตรการการประเมินผลกระทบสิงแวด 

ล้อมขาดความชัดเจน น่ันคือ การใช้อำนาจของฝ่ายบริหารของรัฐบาลโดยอาดัยมติคณะรัฐมนตรีโดยเฉพาะในบางเร่ืองท่ี 

เก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมน้ัน ไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอนข้ึนอยู่กับนโยบายของรัฐบาลแต่ละยุคแต่ละ 

สมัย ทำให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐเกิดความลับสนว่าจะใช้นโยบายล่าสุดหรือนโยบายเดิม เน่ีองจากมติคณะรัฐมนตรีไม่ได้ระบุ 

ชัดว่าให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีท่ีผ่านมา ซ่ึงผลท่ีตามมาก็คือ ทำให้ประชาซนและเจ้าหน้าท่ีผู้ปังดับใช้กฎหมายเกิด

ความลับสนในนโยบายของรัฐ และท่ีสำดัญยังทำให้การพิจารณารายงานฯ เป็นไปอย่างรวบรัดและไม่เป็นไปตามข้ันตอน 

ท่ีกฎหมายกำหนดไว้ จนทำให้การพิจารณาถึงผลกระทบส่ิงแวดล้อม ท่ีอาจเกิดข้ึงiจากการดำเนินโครงการหรือกิจการไม่มี 

ความละเอียดรอบคอบเท่าท่ีควร

3. ปัญหาในด้านองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ปัจจุปันมีองค์กรท่ีได้เช้ามามีบทบาท 

อำนาจ หน้าท่ีเก่ียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมอยู่หลายองค์กรด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นองค์กรใม๓าครัฐหรือภาค 

เอกชน ดังน้ันจึงทำให้เกิดปัญหาข้ึนมาในระหว่างข้ันตอนการดำเนินงานขององค์กรเหล่าน้ัน จากการคืกษาพบว่า ในแต่ 

ละองค์กรที,เก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมต่างก็ประสบปัญหาและอุปสรรคท่ีสำคัญ ดังต่อไปน้ี

3.1 องค์กรท่ีทำหน้าท่ีจัดทำ และเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

3.1.1 หน่วยงานเจ้าของโครงการ จากการคืกษาพบปัญหาเร่ืองการขาดสภาพปังดับตาม

กฎหมาย 2 ประการ คือ ประการท่ีหน่ึง กรณีท่ีหน่วยงานเจ้าของโครงการหรือผู้ประกอบกิจการหลีกเล่ียงไม่จัดทำรายงาน 

ฯ เม่ือพิจารณาถึงบทปัญญัติแห่งพระราชปัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 หมวด 3 ว่าด้วยการ 

คุ้มครองส่ิงแวดล้อม ส่วนท่ี 4 เร่ืองการจัดทำรายงานฯ จะเห็นได้ว่า ขาดสภาพปังดับตามกฎหมาย เพราะไม1มีบทลงโทษ 

หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือผู้ประกอบกิจการท่ีฝ่าผีเนหรือหลีกเล่ียงไม่จัดทำรายงานฯ แต่อย่างใด

ป ระก ารท ี่ส อ ง  ค ือ ก ารข าด ส ภ าพ ป ังด ับ ต าม ก ฎ ห ม าย ใน ก รณ ีท ี่ห น ่วย งาน เจ ้าข อ งโค รงก าร  

ห ร ือ ผ ู้ป ร ะก อ บ ก ิจ ก า รท ำผ ิด ข ั้น ต อ น ข อ งก ฎ ห ม าย ล า ม ารถ แ บ ่งพ ิจ ารณ า ได ้เป ็น  2 ก ร ณ ีค ือ

กรณีท่ี 1 โครงการซ่ึงต้องจัดทำรายงานฯ เป็นโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ 

โครงการร่วมกับเอกชนซ่ึงต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จากการคืกษาพบว่า หน่วยงานเจ้าของโครง 

การภาครัฐซ่ึงเป็นหน่วยงานระดับกรม หรือกระทรวงมักจะลัดข้ันตอนหรือได้น่าโครงการเสนอขออนุม้ติจากคณะรัฐมนตรี 

เพ่ีอให้ความเห็นชอบโครงการหรือหลักการดำเนินโครงการก่อนโดยท่ียังไม่มีการจัดทำรายงานฯ และเพ่ีอให้ถูกต้องตาม 

ข้ันตอนท่ีกฎหมายกำหนดไว้จึงมาจัดทำรายงานฯ ประกอบการพิจารณาในภายหลัง โดยมิได้มีจุดมุ่งหมายท่ีจะน่า

มาตรการป้องกันและลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีเสนอไว้ในรายงานฯ ไปปฎิปัติอย่างเป็นรูปธรรม จนกระท่ังบางคร้ังได้
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กลายเป็นสาเหตุของปัญหาความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานของรัฐท่ีต้องปฏิบ้ติตามมติคณะรัฐมนตรี กับประชาชนผู้ได้รับ 

ผลกระทบโดยตรงจากการดำเนินโครงการ เซ่น โครงการเข่ือนแก่งเสือเต้นของกรมชลประทาน เป็นต้น

กรณีที่ 2 คือ กรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการของ

เอกซนซึ่งไม่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จากการคืกษาพบว่า เจ้าของโครงการภาคเอกซนมี'กจะ

เตรียมหาสถานที่ตั้งโครงการไว้ก่อนล่วงหน้า จากนั้นจึงได้จ้างบริษ ัทที่ปรึกษาจัดทำการคืกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 

เม ื่อเห ็นว่าโครงการนั้นน่าจะมีผลตอบแทนคุ้มค ่าการลงทุน ก็จะเริ่มดำเนินการก่อสร้างโครงการทันทีโดยไม่รอให้เจ้าหน้า 

ท ี่ซ ึ่งม ีอำนาจตามกฎหมายลังอน ุญาต หรือออกใบอนุญาตแก่บ ุคคลซึ่งขออนุญาต ซึ่งปัจจุบันย้งคงมีเจ้าของโครงการหรือ 

ผู้ประกอบกิจการภาคเอกชนส่วนหนึ่งกระทำผิดขั้นตอนของกฎหมายในส่วนนี้อยู่ นอกจากนี้ย ังพบว่า หน่วยงานเจ้าของ 

โครงการไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกซนก็ตาม ส่วนหนึ่งยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และไม่ตระหนักถึงความสำคัญ 

ของการจัดทำรายงานฯ เท่าที่ควร

3.1 .2  บ ร ืษ ้ท ่ท ี่ป ร ึก ษ า  ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล ท ี่จ ด ท ะ เบ ีย น ก ับ ส ำน ัก งาน น โย บ าย แ ล ะแ ผ น ส ิงแ ว ด ล ้อ ม  เพ ื่อ 

จ ัด ท ำรายงาน ฯ จ าก ก ารค ืก ษ า พ บ ป ัญ ห าใ น ร ิ่อ งข ้อ จ ำ ก ัด ใ น ก ารค ว บ ค ุม บ ร ืบ ัท ่ท ี่ป ร ึก ษ า  ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล ผ ู้ใด ้ร ับ ใบ อ น ุญ าต  

ท ำรายงาน ฯ เน ึ่อ งจ าก ก ารจ ัด ท ำราย งาน ฯ  ถ ือ เป ็น ก ารป ระก อ บ ว ิช าช ีพ อ ย ่า งห น ึ่งแ ล ะม ีค ว าม เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ บ ุค ค ล ห ล า ย ฝ ่าย  

ด ังน ั้น จ ึงจ ำ เป ็น ต ้อ งม ีก า รค ว บ ค ุม บ ร ิษ ัท ท ี่ป ร ึก ษ าใ ห ้ป ฏ ิบ ัต ิง าน อ ย ่า งถ ูก ต ้อ งต าม ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ เก ณ ฑ ์ ข ้อ บ ังค ับ ต ่า งๆ  และ 

ป ฏ ิบ ัต ิง าน ให ้ได ้ม าต รฐ าน ต าม ห ล ัก ส า ก ล แ ล ะเป ็น ไ ป ด ้ว ย ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง  แต ่สถาบ ันว ิชาช ีพของผ ู้ได ้ร ับใบอน ุญ าตจ ัดทำ

รายงาน ฯ ท ี่ได ้จ ัด ต ั้งข ึ้น น ั้น ไม ่ม ีอ ำน าจ ต าม ก ฎ ห ม าย ท ี่จ ะค ว บ ค ุม ผ ู้ป ระก อ บ ว ิช าช ีพ ได ้อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ ห าก แ ต ่เป ็น เพ ีย ง

ล ัก ษ ณ ะก ารรวม ก ล ุ่ม ข อ งผ ู้ป ระก อ บ ว ิช าช ีพ เด ีย วก ัน เท ่าน ั้น  ซ ึ่งอ ำน าจห น ้าท ี่ใน ก ารค วบ ค ุม ผ ู้ป ระก อ บ ว ิช าช ีพ จ ัด ท ำราย

งาน ฯ ก ล ับ ต ก อ ย ู่ก ับ ส ำน ัก น โย บ าย แ ล ะแ ผ น ส ิ,งแ ว ด ล ้อ ม  ซ ึ่งก ็ป ระล บ ป ัญ ห าแ ล ะอ ุป ส รรค น าน ัป ก ารท ี่เป ็น ข ้อ จ ำก ัด ใน ก าร  

ค วบ ค ุม  ท ำใ ห ้ไ ม ่อ าจ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ด ังก ล ่าว ไ ด ้อ ย ่า งม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ม าก เท ่าท ี่ค ว ร

3.2 บทบาท อำนาจ หน้าท่ีขององค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม

3.2.1 สำนักงานนโยบาย และแผนส่ิงแวดล้อม จากการคืกษาพบว่า หน่วยงานน้ีไม่อาจท่ีจะ 

ดำเนินการตามอำนาจ หน้าท่ีท่ีกฎหมายบัญญ้ติไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากเท่าท่ีควรน้ัน เน่ืองจากปัญหาเร่ืองข้อจำกัด 

ในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน และแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีเสนอไว้ในรายงานฯ เม่ือ

รายงานฯ ของโครงการใดได้รับการพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว สำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อมไม่มีอำนาจใน 

การติดตาม ตรวจสอบ รวมท้ังบังคับใช้มาตรการลดผลกระทบและมาตรการติดตามตรวจลอบตามท่ีเสนอในรายงานฯ 

เพราะ การควบคุมดูแลการดำเนินโครงการดังกล่าวเป็นอำนาจหน้าท่ีของหน่วยงานอ่ึนท่ีมีกฎหมายของหน่วยงานน้ันๆ

รองรับอยู่โดยเฉพาะ นอกจากน้ีในบางกรณีก็ปรากฎว่ามาตรการติดตามตรวจสอบบางประการท่ีกำหนดไว้ในรายงานฯ 

ไม่มีกฎหมายฉบับใดรองรับไว้โดยขัดแจ้งว่าเป็นอำนาจหน้าท่ีของหน่วยงานใด ทำให้มาตรการดังกล่าวบางส่วนถูกละเลย 

ไม่ได้ร้ปการติดตามตรวจสอบจากหน่วยงานอ่ึนท่ีรับผิดชอบ ผลท่ีตามมาคือ ทำให้การติดตามตรวจลอบการป ฏ ิบ ัต ติาม 

มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร

3.2.2 หน่วยงานผู้อนุญาตโครงการ จากการคืกษาพบปัญหาข้อบกพร่องในกระบวนการบังคับ

ใช้กฎหมายของหน่วยงานผู้อนุญาตโครงการ ในเร่ืองการติดตามตรวจสอบและควบคุมการดำเนินโครงการซ่ึงต้องจัดทำ 

รายงานฯ ทำให้รัฐไม่สามารถท่ีจะนำเอามาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช้ไนการป้องกันปัญหาผลกระทบส่ิงแวดล้อม
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อันเกิดจากการดำเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากเท่าท่ีควร ดังจะเห็นได้จาก กรณีท่ีเอกชนเจ้าของโครงการได้ 

ฝ่า'สืนหรือไม่ปฏิปัติตามมาตรการท่ีเสนอไวในรายงานฯ

นอกจากองค์กรภาครัฐท้ัง 2 ส่วนแล้ว ผู้เขียนย้งกล่าวถึงองค์กรอีก 2 ส่วนท่ีเก่ียวข้อง น้ันคือ คณะ 

กรรมการผู้ชำนาญการ และคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ซ่ึงพบปัญหาในเร่ืองหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งต้ัง 

คณะกรรมการท้ังลองชุด ในส่วนของผู้แทนจากองค์กรพัฒนาเอกชนซ่ึงยังมีลัดส่วนท่ีน้อย และเกณฑ์การดัดเลือกท่ียัง

ขาดความชัดเจน

3.3 บทบาทขององค์กรภาคเอกชนในการมีส่วนร่วมลับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย 

ประชาซน และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ซ่ึงพบว่า กลุ่มประชาชน จะพบปัญหาเร่ืองสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

จากทางราชการ และเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมยังอยู่ในลักษณะท่ีจำลัด

ส่วนองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) จะพบปัญหาในเร่ือง บทบาทในการมีส่วนร่วมลับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

ยังอยู่ในลักษณะท่ีจำลัด
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ข้อมูลจากเอกสาร และบทความต่างๆ ที่กล่าวถึงปัญหาจากกฎหมาย

จากการคิกษาเอกสาร และบทความท่ีเก่ียวข้อง พบว่า มีการกล่าวถึงปัญหาจากเน้ือหาสาระของกฎหมายท่ีมี 

ผลต่อการปฏิบัติวิชาชีพสถาปัตยกรรมอยู่หลายบทความ ดังต่อไปน้ื

ข้อความบางส่วนจากกระดานข่าวในเวปไซด์อาษา ของสมาคมสถาปนิกสยาม ในกระทู้เร่ือง แสดงความคิดเห็น 

ในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 55 พ.ศ. 2543 ซ่ึงได้ตีพิมพ์ในจดหมายเหตุอาษา ฉบับเดือนตุลาคม พ.ศ. 2543 โดยข้อความบาง 

ส่วนของวิญญ วานิซคิรโรจน์ (วันท่ี 16/09/43) ได้กล่าวว่า

"ปรากฏว่าม ีหลายประเด ็นมากที่ถกกันและสิงท ี่พอสรุปได้ค ือ ว ิธ ีการอ่านและตีความของกฎหมาย ย้งมีหลาย 

แนวทาง มีท ่านหนึ่งในที่ประจุมให้ข ้อมูลว่าแม้แต่เจ ้าหน้าที่กทม. นั่งติดกันยังเถียงกันเองในการตีความ สิ่งที่ค ่อนข้างเห็น 

ตรงกันในที่ประจุม คือ พวกเราสถาปนิกไม่ค ่อยกลัวเรื่องกฎหมายยุ่งยาก หรือกฎหมายที่ม ีข ้อกำหนดมาก ฯลฯ แต่ที่ห่วง 

คือ การที่เจ ้าหน้าที่ต ีความไม่ซ ัดเจน ใช้ด ุลยพิน ิจส่วนบุคคล พออยู่คนละเขต คนละท้องที่ การตีความแตกต่าง ทำให้มี 

การแกัแบบหลายๆ ครั้ง”

ข้อเขียนเร่ือง กฎหมายอาคารน่าเของลุพินท์เรียนศรีวิไล (วารสารอาษา, ตุลาคม 2543 : หน้า 74) ได้กล่าวถึง 

เร่ืองเก่ียวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อมไว้ดังน้ื

"ปัจจุบัน กระทรวงวิทยาศาสตรีฯ ได้ออกประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ กำหนดประ๓ ทและขนาดของโครง 

การท่ีจะต้องทำรายงานการวิเคราะห์ฯ เอาไว้ถึง 3 ฉบับ ระหว่างปีพ.ศ. 2535 ถึงพ.ศ. 2539 รวมท้ังสิน 22 ประ๓ ทโครง 

การหรือกิจการ แล้วยังมีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ กำหนดข้ันตอนในการเสนอรายงานอีก 3 ฉบับ นอกจากน่ัน ใน 

ฉบับหลังๆ ยังมีการแก้ไขโดยยกเลิกบางประ๓ ทในฉบับก่อนๆ และใช้ข้อความในฉบับใหม่กว่าแทน ทำให้ค่อนข้างยุ่งยาก 

ในการค้นหาข้อมูล เพราะต้องอ่านจากประกาศถึง 6 ฉบับ แล้วยังต้องระมัดระวังไม่ไปใช้ข้อมูลเก่าซ่ึงได้มีการยกเลิกหรือ 

แก้ไขไปแล้วด้วย

มีผู้สอบถามผู้เขียนหลายคร้ังว่า โครงการอย่างน่ันอย่างน้ีจะต้องทำ EIA หรือไม่ แล้วจะต้องย่ืนตอนไหน ซ่ึงก็ 

ต้องเปิดหนังสือกฎหมายอาคารค้นหลายฉบับดังกล่าว ดังน่ัน เพ่ีอให้ชีวิตง่ายข้ึนลักเล็กน้อย ผู้เขียนได้รวบรวมเอา

ประ๓ ทและขนาดของโครงการที,ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม จากประกาศท้ัง 3 ฉบับ มาไว้ใน 

ตารางเดียวกัน เพ่ีอให้สะดวกในการค้นหา และยังรวมเอาข้ันตอนการเสนอรายงานสำหรับประ๓ ทและขนาดต่างๆ เหล่า 

น่ัน จากประกาศอีก 3 ฉบับมารวมไว้ด้วยกันเสืยเลย เพ่ีอให้สะดวกข้ึนไปอีก'’

นอกจากนีสุพินท์ เรียนศรีวิไล (วารสารอาษา, พฤศจิกายน 2543 : หน้า 53) ได้กล่าวถึงเร่ืองลักษณะน้ืในบท 

ความเร่ือง กฎกระทรวง ฉบับท่ี 55 (พ.ศ. 2543) ข้อลังเกตและวิเคราะห์โดยในตอนท้ายของบทความได้กล่าวไว้ว่า

"ท ี่ว ่าม า ท ั้งห ม ด น ั่น  เป ็น เพ ีย งข ้อ ล ัง เก ต แ ล ะว ิเค ราะห ์เท ่าน ั่น  บ างเร ื่อ งอ าจจะไม ่ใช ่ข ้อ เท ็จจร ิงใน เซ ิงป ฏ ิบ ัต ิก ็ได ้ ซึ่ง 

แน ่นอน ว ่า  ย ังม ีอ ีก ห ล าย แ ง ่ห ล าย ม ูม  แ ล ะห ล า ย ข ้อ ห ล าย ป ระ เด ็น  ท ี่ย ังจ ะต ้อ งรอ ก า รต ีค ว าม  ห ร ือน ่าจะม ีก ารแก ้ไข ป ร ับ ป ร ุง  

ใน โอ กาสต ่อ ๆ  ไป อย ่างไรก ็ด ื ส ิ่งท ี่บ รรด าส ถ าป น ิก ค าด ห ว ังก ็ค ือ  ก า รต ีค ว าม ท ี่ต ร ง ต า ม เจ ต น าร ม ณ ์ ถ ูก ต ้อ งต าม ห ล ัก ว ิช า  

เป ็น ป ระโย ช น ์ต ่อล ังค ม  แ ล ะท ี่ส ำค ัญ ค ือ  ก ารต ิค วามอ ย ่างโป ร ่งใส  เพ ราะท ี่ผ ่าน ม า  ม ีป ัญ ห า อ ย ู่เส ม อ ๆ  ใน เร ื่อ งการต ีความ  

เพ ร าะบ างค ร ั้งผ ู้อ อ ก แ บ บ ต ีค ว า ม ต ่า งจ า ก เจ ้าห น ้า ท ี่ เจ ้าห น ้าท ี่กท ม . ต ีค วาม ต ่า งจ าก เจ ้าห น ้าท ี่เข ต  เข ต ห น ึ่งต ีค วามต ่าง  

จากอ ีก เขตห น ึ่ง  แ ม ้แ ต ่ว ่า เจ ้าห น ้าท ี่ 2 คน ใน เข ต เด ียวก ัน น ั่งอย ู่ข ้างๆ  ก ัน  ก ็ย ังต ีค ว าม ต ่า งก ัน ก ็เค ย ม ี เป ็น ผ ลให ้เก ิด ค วาม
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ส ับ ส น  เส ีย เวลา ต ้อ งแ ก ้ไข แ บ บ ก ัน ห ล าย ค ร ั้งห ล าย ห น  แ ล ะ เป ิด โอ ก าสให ้ม ีก ารท ุจ ร ิต อ ย ู่เน ือ งๆ  ท ำห น ังส ือ ส อ บ ถ าม ไป ย ัง  

เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้เก ี่ย วข ้อ งก ็ไม ่ไต ้ค ำต อ บ ด ังท ี่เห ็น ก ัน ม าแล ้ว  โด ย เฉ พ าะอ ย ่า งย ิ่ง ใน ป ัจ จ ุบ ัน น ี้ ซ ึ่งได ้เก ิด องค ์การป กค รองส ่วน ท ้อง 

ถ ิ่น ให ม ่ๆ  ข ึ้น เป ็น จ ำน ว น ม าก  แ ล ะห ล า ย ๆ  แ ห ่งย ังข าด ค ว าม ร ู้แ ล ะป ระล บ ก ารณ ์ใน เร ื่อ งก ารค ว บ ค ุม อ าค าร  ด ังน ั้น  ห าก เจ ้า  

ห น ้าท ี่ไต ้ม ีก ารด ีค วาม เร ื่อ งใด เป ็น อย ่างไร  ก ็ค วร เป ิด เผ ยให ้สาธารณ ซ น ร ับร ู้ด ้วย  ค ณ ะก รรม ก า รค ว า ม ค ุม อ า ค ารค ว รจ ะม ีบ ท  

บ าท มากข ึ้น ไน เร ื่อ งน ี้ เพ ื่อ ให ้ม ีก ารด ีค วาม ท ี่เป ็น บ รรท ัด ฐ าน  แ ล ะห ว ้ง ว ่าส ภ า ส ถ าป น ิก แ ล ะส ภ าว ิศ ว ก รท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น แ ล ้ว  จ ะม ี 

ส ่วน ผ ล ัก ด ัน  เพ ื่อ ให ้ก ฎ ห ม าย ค ว าม ค ุม อ าค ารม ีม าต รฐ าน ด ีข ึ้น ด ้ว ย ,’

บทความสรุปรายงาน การดีกษาวิเคราะห์ปัญหาการก่อสร้างและแนวทางแก้ไข ของมดี ต้ังพานืซ (วารสาร 

อาษา, พฤศจิกายน 2 5 4 0  : หน้า 42-53) ซ่ึงเน้ือหาบางส่วนของ ข้อเท็จจริงและประเด็นปัญหา มีเน้ือหาดังน้ี

“2.11 กฎหมายเกี่ยวข้องกับการก่อสร้างมีจำนวนหลายฉบับ แต่กฎหมายที่ใซ้บังคับหรือกำกับดูแลการ

ก่อสร้างโดยตรง คือ พระราซบัญญ้ดีการก่อสร้าง พ.ศ. 2522 กลับไม่มีการบังคับไข้ เนื่องจากมีการออกกฎกระทรวงที่

ทำให้พระราซบัญญ้ติฉบับดังกล่าวไม่มีผลในการบังคับใช้ ก ฎ ห ม าย ต ่างๆ  ท ี่ม ีอย ู่ก ็ม ีโครงสร ้างท ี่ล ้าสด ้ย  ไฝสอด  

คล ้องด ้บระด ้บข องการพ ีฒ น าท างด ้าน เศรษ ฐก ิจ  ส ังคมและเทคโน โลย ี กฎ ห มาย เห ล ่าน ั้น อย ู่ใน ความร ับผ ิด  

ชอบของหน ่วยงานราชการหลายหน ่วย  ห ลายกรมกอง ซ ึ่งต ่างก ็ม ือำน าจและห น ้าท ี่ใน การควบค ุมด ูแล  แต ่ขาด 

การประสานงานด ้น  ป ร ะก อ บ ด ้บ เจ ้าห น ้าท ี่ม คุีณวุฒิไม'เพ ียงพอ หร ือม ีได ้ม ีพ ื้นฐานความร ู้ในทางล ่าง เมื่อมี 

ป ัญหาในทางปฏิบ ัต ิ หรือมีข้อขัดแย้งในตัวบทกฎหมาย ก็ใช้ดุลพินิจหรือตีความข้อขัดแย้งนั้นด้วยหลักนิติศาสตร์หรือหลัก 

ร ัฐศาสตร์ โดยไม่เข้าใจถึงหลักการและเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ยกร่างขึ้นตามหลักสถาปัตยกรรมศาสตร์และหลัก

วิศวกรรมศาสตร์ ค ุณสมบัต ิของผู้ยกร่างท ี่ม ีค ุณวุฒ ิและประสบการณ ์ทางวิชาชีพมายกร่าง การปรับปรุงกฎหมายจึง

กระทำได้ยาก และมีข ั้นตอนมากกว่าปกติ เจ้าหน้าที่กำลังไม่เพียงพอ ทำให้การยกร่างกฎหมายใหม่หรือการปรับปรุง 

กฎหมายเดิมไม่สามารถทำได้ท ันกับปัญหาที่เก ิดขึ้น โดยเฉพาะ'ในเรื่องของความปลอดภัย'ไนการก่อสร้างและความ

ปลอดภัยในอาคาร

2.12 หน่วยงานราชการท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการก่อสร้างมีหลายกระทรวงทบวงกรม ถึงแม้ว่ากระทรวง

มหาดไทยจะเป็นกระทรวงหลัก ก็ยังมีกรมกองต่างๆ ท่ีรับผิดชอบกฎหมายหลักท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ท่ีดิน การก่อสร้างและ 

ธุรกิจอลังหาริมทรัพย์ ถึง 3 กรม คือ กรมการผิงเมีอง ทำหน้าที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติการด้งเมือง, กรม 

โยธาธการ ทำหน้าที่รับผิดชอบงานก่อสร้างของรัฐ และดูแลพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และกรมที่ดินรับ 

ผิดชอบดูแลข้อกำหนดสัดสรรที่ออกโดยอำนาจของคณะกรรมการสัดสรรตามคำสํ่งคณะปฎว้ติที่ 286 (อยู่ในข้ัน 

ตอนการเปล่ียนเป็นพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน) และมีกองงานคณะกรรมการควบคุมวิชาชีพวิศวกรรมและคณะ

กรรมการวิชาชีพสถาปัตยกรรม ลังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง มีอำนาจและหน้าท่ีตามพระราชบัญญ้ติวิชาชีพวิศวกรรม 

และพระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปัตยกรรม ยังมีกรมกองท่ีลังกัดกระทรวงอ่ืนๆ รับผิดขอบกฎหมายอีกหลายฉบับท่ีเก่ียว 

ข้องกับอุตสาหกรรมก่อสร้างทังระบบ เซ่น สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการลังคม กระทรวงวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม และกระทรวงอุตสาหกรรม ท้ังน้ียังไม่นับกฎระเบียบ ข้อบังคับ และข้อบัญญัติของหน่วยงาน 

ราชการท้ังส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับโครงการ หรืองานก่อ 

สร้าง การติดต่อในแต่ละหน่วยงานมีนั้นตอนที่ยุ่งยากและเสิยเวลา เปีดโอกาสให้มีการทุจริตและทำให้ด้นทุน 

โครงการมีราคาสูง เซ่น การขออนุญาตก่อสร้าง การขออนุญาตจัดสรร และการขออนุญาตดีดต้ังสาธารณูปโภคต่างๆ 

เป็นต้น การมีองค์กรมากมายหลายหน่วยดูแลรับผิดชอบในเรืองเดียวด้นเล่นนี้ ย่อมเป็นเรืองยากที่จะบริหาร
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งานให้มีประสิทธิภาพ เป็นปัญหาและอุปสรรคในการกำหนดนโยบายของรัฐ การวางแผน การปฏิบัติงานข'อง 
หน่วยงาน และการบริหารงานให้!,ด้ผลตามเป้าหมาย เป็นปัญหาในการจัดต้ังงบประมาณการกำหนดคุณภาพและ 

มาตรฐาน การควบคุมและตรวจลอบ การติดตามประเมินผล แ ล ะการบำรุงรักษาซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีสินเปลืองท้ังกำลังเจ้าหน้า 

ท่ี เวลาในการทำงาน และงบประมาณในการก่อสร้าง"

เน้ือหาบางส่วนของ ข้อพิจารณาและแนวทางแก่ใฃ มีเน้ือหาดังน

“3.4 ป ัญหาของการก่อสร้างหรือผลที่เก ิดขึ้นจากการก่อสร้างแล้วสร้างป ัญหาและผลกระทบต่อเน ื่องต่างๆ มี 

สาเหตุสำคัญประการหนึ่งมาจากโครงสร้างของกฎหมาย การก่อสร้างเป็นเทคโนโลยีที่ใช้วิชาการด้านวิศวกรรมศาสตร์

และสถาปัตยกรรมศาสตร์เป ็นหลัก แต่โครงสร้างของกฎหมาย การยกร่าง และการวินิจฉัย เม ื่อม ีความไม่ช ัดเจนกลับยึด 

หล ักการทางด้านนิต ิศาสตร์และรัฐศาสตร์ ทำให้การบังคับใช้ไม่ได้ผลตามหลักการและเจตนารมย์ของกฎหมาย และสร้าง 

ป ัญหาต ่างๆ ในเรื่องของการใช้ประโยชน์ที่ดิน การผังเมือง การพัฒนาเมืองและชุมชน การก่อสร้างอาคาร การก่อสร้าง 

สาธารณูปโภค การ'อนุรักษ ์ค ืลปสถาปัตยกรรมและสิงแวดล้อม การขนส่งคมนาคม การจราจรติดชัด จนถึงภัยพิบ ัต ิต ่างๆ 

เซ่น ตึกถล่ม ไฟไหม้ นํ้าท่วม เป ็นต้น กฎหมายท ี่เก่ียวข้องก่บการก่อสร้างม ีมากมายหลายฉบับยากท ี่จะปฏิบัติให้ 
ถูกด้อง แนวทางในการแก่ไขปัญหาในเบ้ืองด้นน้ันจะต้องมีการควบคุมดูแลการบังลับใข้กฎหมายต่าง ๆ  เหล่า 
น้ันให้ถูกต้องตามหลักการและเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง ความไม่ลัดเจนหรือความข้ดแย้งจะต้อง 
พิจารณาและวินิจฉัยโดยผู้ทรงคุณวุฒิในวิชาธิพท่ีเก่ียวข้องโดยตรง และจะต้องมีการแก่ไขโครงสร้างของ
กฎหมายท ี่เก่ียวข้องน้ังหมดในข้ันตอนต่อไป เพื่อให้กฎหมายทั้งหมดมิความสอดคล้องและล ัมพ ันธ ์ก ัน ม ิความ

ชัดเจน ม ีความท ันสม ัย ง่ายต่อการปฏิบ ัต ิและปรับให้เข ้ากับการพัฒนาทางเทคโนโลยี"

เน้ือหาบางส่วนของ ข้อเสนอแนะ มีเน้ือหาดังน้ี

“4.6 สังคยานากฎหมายท่ีเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เซ่น พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518, ข้อ 

กำหนดจัดสรรท่ีดิน, กฎหมายเก่ียวกับอาคาร เซ่น พระราชบัญญ้ติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 

กฎหมายวิชาชีพ กฎหมาย ระเบียบ และข้อกำหนดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการก่อสร้าง''

ในส่วนของปัญหาจากเน้ือหาสาระของกฎหมายน้ัน รศ.ดร. วีระ สัจกุล และนท. ไตรว้ฒน์วีรยคิริ ร.น. ได้กล่าว 

ไวิในส่วนความเป็นมาของ การตึกษาเพ่ือป!ปปรุง ยกร่างกฎกระทรวงตามพระรา1ชบัญณติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

และ พ.ศ. 2535 (สาระศาสตร์สถาปัตย์42 : หน้า 389) โดยกล่าวไว้ว่า

“กฎกระทรวงควบคุมอาคารท่ีใช้ในปัจจุบัน มีท้ังท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร 

พุทธคักราช 2479 และท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พุทธคักราช 2522 (แก้ไข 2535) ก่อให้เกิด 

ความสับสนในทางปฏิบัติและบางส่วนชัดแย้งกัน บางส่วนขาดความเหมาะสมกับยุคสมัย และเทคโนโลยีในปัจจุบัน ก่อ 

ให้เกิดปัญหาการติความ การวินิจฉัยของเจ้าพนักงาน เป็นแนวทางให้เกิดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในการควบคุม 

ดูแล ท่ีสำคัญย่ิงคือปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและประเทศ"

นอกจากน้ีจากเอกสารรายงานฉบับช่ัวคราว (ฉบับแก้ไขคร้ังท่ี 3) การยกร่าง รวบรวม แก้ไข และเรืยบเรียงกฎ 

กระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ของสำนักงานคณะกรรมการควบคุมอาคาร กรมโยธาริการ ซ่ึงได้จัดทำ 

โดยศูนย์บริการวิชาการจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2543 : หน้า 42-61) ได้กล่าวถึงประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกฎหมายว่า 

ด้วยการควบคุมอาคารซ่ึงส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการคืกษาคร้ังน้ืมีเน้ือหาดังต่อไปน้ี
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1. งานสถาปัตยกรรม มีการกล่าวถึงประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมาย น่ันคือ กฎกระทรวงในปัจจุบัน ท่ี 
ออกตามมาตรา 5(3), 7(1) ถึง (7), 8(1) ถึง (12) และ 32(1) (2) ในพ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 2522 (2535) มีการแยกเป็น 
ฉบับๆ  ตามประเด็นท่ีเก่ียวข้องแต่ละเร่ึอง ไม่มีความต่อเน่ือง และการนำไปใช้ การตีความ การทำความเข้าใจในประเด็น 
ต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้องกัน เข้าใจได้ยาก ก่อให้เกิดปัญหาแก่ผู้ใช้ท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่าย ท้ังผู้ร่างกฎหมาย หน่วยงานราชการ เจ้า 
หน้าท่ีของรัฐ สถาปนิก และวิศวกรสาขาต่าง  ๆ ท้ังผู้ออกแบบ และผู้ควบคุมงาน เจ้าของอาคาร ทำให้การใช้กฎกระทรวง 
ต่างๆ  มีความสับสนและเกิดปัญหา'ในการปฏิบัติงานอยู่ตลอดเวลา

2. ด้านผังเมือง มีการกล่าวถึงประเด็นปัญหาต่างๆ ไว้ดังน้ี

2.1 กฎหมายควบคุมอาคารเก่ียวข้องกับกฎหมายผังเมืองมีจำนวนค่อนข้างมาก แต่กฎหมายควบคุม 

อาคารจะพิจารณาถึงการควบคุมดัวอาคารให้ม่ันคงแข็งแรง ในขณะท่ีกฎหมายผังเมืองจะควบคุมภายนอกอาคาร ดังน้ัน 

จึงควรพิจารณาว่ากฎหมายท้ังสองน้ีมีขอบเขตแค่ไหน เพ่ือท่ีจะลดปัญหาท่ีเกิดข้ึน จึงควรกำหนดกรอบของกฎหมายแต่ 

ละฉบับให้ชัดเจน

2.2 ในปัจจุบันกฎหมายมีจำนวนมาก คนไม่สามารถปฏิบ้ติได้หมด ดังน้ันควรมีการแยกแยะ และกำหนด 

ขอบเขตของกฎหมายแต่ละฉบับในครอบครอง ในเร่ืองของคนและสอดคล้องกับกฎหมายด้านอ่ืนๆ

2.3 ปัญหาในร่ืองกฎหมายกับการปฏิบ้ติ มีปัญหามาโดยตลอด เน่ืองจากการออกกฎหมายน้ันผู้ร่างไม่ได้

เป็นผู้ปฏิบัติ ซ่ึงปัญหาน้ีควรแก้ไขโดย ทำการสัมภาษณ์ โดยส่งกฎหมายให้ผู้เช่ียวชาญพิจารณาให้ความเห็น, นำข้อคิด 

จากการสัมภาษณ์มาระดมสมอง, เปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน, นำมาจัดรูปแบบใหม่, เปิดรับฟังความคิดเห็น 

ของประซาซนอีกคร้ัง และท้ายสุดทำการแก้ไขปร้บปรุงเพ่ือยกร่าง แต้วิธีดังกล่าวจะถูกจำกัดด้วยเวลา ในอนาคต

กฎหมายท่ีออกมาต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญใหม่ ซ่ึงควรให้อำนาจแก่ท้องถ่ินในการกำกับดูแล

3. ระบบบำบัดน้ําเสีย และการระบายน้ําท้ิง มีการกล่าวถึงประเด็นปัญหาต่างๆ ไว้ดังน้ี

3.1 เร่ืองการกำหนดค่าปริมาณน้ําเสีย BOD-loading ของอาคารประ๓ ทต่างๆ ยังไม่มีการกำหนดค่าท่ีใช้ 

เป็นมาตรฐานทางกฎหมายให้อ้างอิงได้ ซ่ึงในเร่ืองน้ีเห็นว่าควรมีการกำหนดค่าปริมาณน้ําเสีย BOD-loading ของอาคาร 

ประ๓ ทต่างๆ เพ่ือใช้เป็นมาตรฐานอ้างอิงได้ อาจอยู่ในส่วนของ Code of Practice โดยอาจกำหนดเป็นช่วง หรือค่าต่ํา 

สุดก็ได้

3.2 เร่ืองการสร้างบ่อพักน้ําฝนของโครงการ มีความเห็นว่าไม่จำเป็นเน่ืองจากกระทำได้ยาก เพราะเน้ือท่ี 

ว่างรอบๆ อาคารมักมีระบบสาธารณูปโภคอยู่เต็มพ้ืนท่ีแล้ว

3.3 เร่ืองมาตรฐานน้ําท้ิงตามประเภทของอาคารในพระราชบัญญัติควบคุมอาคารช้ําช้อนกับ ประกาศ 

กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ซ่ึงในส่วนน้ีเห็นว่า ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคารไม่จำเป็นต้องระบุ

4. เร่ืองอ่ืน  ๆมีการกล่าวถึงประเด็นปัญหาต่างๆ ไว้ดังน้ี

4.1 เร่ืองประกาศคณะปฏิว้ติ ฉบับท่ี 286 เร่ืองข้อกำหนดเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดิน พ,ศ. 2535 ระบุว่า 

ประมาณ BOD น้ําเสียเข้าระบบมีค่าไม่น้อยกว่า 150 มีลลิกรัมต่อสีตร แต่แนวทางในการทำ EIA ของโครงการท่ีพักอาดัย 

ของสำนักนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม ใช้เกณฑํใม1น้อยกว่า 250 มิลลิกรัมต่อลิตร

4.2 เร่ืองกฎกระทรวงท่ีออกมักมีข้อบกพร่องในแง'ท่ีมีการกำหนดให้กระทำตามข้อกฎหมาย โดยไม่ได้ดูใน 

แง่การปฏิบัติว่า ลามารถทำตามได้จริงหรือไม่

4.3 เร่ืองพระราชบัญญัติต่างๆ ท่ีแต่ละหน่วยงานเป็นผู้ดูแล มักจะรู้แต่ในเร่ืองท่ีกำหนดอยู่พระราชบัญญัติ 

ของตัวเองไม่ครอบคลุมของหน่วยงานอ่ืน ทำให้เกิดการขัดแย้งหรือฃ้ําช้อนกันอยู่เสมอๆ
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จากเอกสาร คู่มือกฎหมายส่ิงแวดล้อมสำหรับประซาชน เร่ือง มลพิษทางน้ํา ซ่ึงจัดทำโดย มูลนิธิศูนย์กฎหมาย 

ส่ิงแวดล้อม ประเทศไทย (2542 : หน้า 18) ได้กล่าวถึง ปัญหาข้อหน่ึงท่ีเกิดจากการกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษทาง 

น้ําตามพระราชบัญญ้ติส่ิงแวดล้อม 2535 ได้แก่ร่ือง ปัญหาการมีมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดของหลาย 

หน่วยงาน

"โดยท่ีมืกฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวข้องก้บการจัดการปัญหามลพิษทางน้ํา ทำหใมีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
กับการกำหนดมาตรฐานการระบายน้ําท้ิงจากแหล่งกำเนิดมลพิษ เช่น กรมชลประทานและกรมประมง (กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์), กรมเจ้าท่า (กระทรวงคมนาคม), กรมโยธาธิการและคณะกรรมการควบคุมการจัดสรรท่ีดิน (กระทรวง 
มหาดไทย), กรมควบคุมมลพิษ (กระทรวงวิทยาศาสตร์), กรมทรัพยากรธรณีและกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กระทรวง 
อุตสาหกรรม) ซ่ึงแต่ละหน่วยงานก็จะกำหนดมาตรฐานไม่เหมือนกัน อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีมืความขัดแย้งกันระหว่าง 
มาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดตามพระราชบัญญัติส่ิงแวดล้อม 2535 กับมาตรฐานท่ีออกตามกฎหมายอ่ืน 
ผู้ร่างพระราชบัญญัติส่ิงแวดล้อม 2535 ก็ได้คำนึงถึงปัญหาน้ีไว้ล่วงหน้าแล้ว โดยได้บัญญ้ติมาตรา 56 ไว้ว่า หาก
มาตรฐานตามกฎหมายอ่ืนมีความเข้มงวดมากกว่ามาตรฐานตามกฎหมายฉบับน้ี ให้มาตรฐานอ่ึนมีผลใช้บังคับต่อไปได้ 
แต่หากว่ามาตรฐานอ่ืนมีความเข้มงวดน้อยกว่ามาตรฐานตามกฎหมายส่ิงแวดล้อมน้ี ให้หน่วยงานตามกฎหมายอ่ืนแก้ไข 
มาตรฐานด้งกล่าวให้เป็นไปตามมาตรฐานของกฎหมายส่ิงแวดล้อม หากไม่อาจดำเนินการเช่นน้ันได้ ให้เสนอเร่ืองด้ง 
กล่าวต่อคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือซีขาด และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องปฏิบ้ติตามคำช้ีขาดน้ัน

แม้จะได้มีการคาดการณ์ไว้ล่วงหน้าว่าจะเกิดปัญหาในทางปฏิปัติและได้มีบทบัญญัติมาตรา 56 ด้งกล่าวเพ่ือ 

อุดช่องว่างแล้วก็ตาม แต่ข้อเท็จจรงท่ีเกิดฃ้ึนก็ยังมีปัญหาเกิดข้ึนอยู่อีก เพราะเม่ือมีการขัดแย้งระหว่างมาตรฐานควบคุม 

มลพิษจากแหล่งกำเนิดตามพระราชบัญญัติส่ิงแวดล้อม 2535 กับมาตรฐานตามกฎหมายอ่ืน และยังมิได้มีการแก้ไข 

มาตรฐานตามกฎหมาย หรือคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติยังไม่ได้วินิจฉัยช้ีขาดข้อขัดแยังน้ัน ผลทางกฎหมายก็คือ 

เจ ้าของหรอก ็/ครอบครองแหล ่งกำเน ิดมลพ ิษทางนำป ีหน ้าท ี่ต ้องปป ีป ัต ิตามมาตรฐานท ั้งหมดของท ุกหน ่วยงาน ทำให้เกิด 
ป ัญ หาแก ่$ ท ี่ต ้องปฎ ิปต ิตามกฎหมาย ท ั้งท ี่เป ็นโรงงานหรอแหล่งกำเน ิดมลพ ิษอ ื่น  เพราะจะต ้องต ิดต ่อก ับหลายหน ่วยงาน  
แล ้วก ็ย ังต ้องปป ีป ัต ิตามมาตรฐานของหน ่วยงานเหล ่าน ั้นท ั้งหมดอ ีกด ้วย อ ื่งเป ็นต ้นเหต ุของความล ่าช ้าโดยไม ่จำเป ็น และ 

บางคร ั้งก ้มการใช ้อำนาจหน ้าท ี่ในทางป ีชอบของเจ ้าหน ้าท ี่หลายหน ่วยงาน"

จากเอกสาร คู่มีอกฎหมายส่ิงแวดล้อมสำหรับประชาซน เร่ือง รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจัด 

ทำโดย มูลนิธิศูนย์กฎหมายส่ิงแวดล้อม ประเทศไทย (2542 : หน้า 19) ได้กล่าวไว้ว่า

“ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกำหนดประ๓ ท และขนาดของโครงการท่ีต้องจัดทำรายงาน EIA ตามประกาศ

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และส่ิงแวดล้อม มีอยู่หลายประการ เช่น การหาช่องทางหลีกเล่ียงไม่ปฏิบ้ติตาม 

กฎหมาย กรณีการกำหนดขนาดของโรงแรม หรือสถานท่ีพักตากอากาศท่ีมีฃนาด 80 ห้องข้ึนไปต้องจัดทำรายงาน EIA 

น้ัน มีบางโรงแรมท่ีดำเนินการจัดลรัางห้องเพียง 78 ห้อง ซ่ึงไม่ต้องจัดทำรายงานตามกฎหมาย ซ่ึงการกำหนดขนาดเป็น 

จำนวนห้องด้งกล่าวทำให้ผู้ประกอบการหาช่องทางท่ีหลีกเล่ียงได้หรืออย่างในกรณีของการจัดสรรท่ีดิน..."

ในรายงานผลการดำเนินงาน การพิจารณารายงานการวิเคราะห์โครงการด้านท่ีพักอาศัย บริการชุมชน และ 

สถานท่ีพักตากอากาศ ของกลุ่มงานโครงการบริการชุมชนและท่ีพักอาศัย กองวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม สำน้กงาน 

นโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม ประจำปี 2541 (หน้า 19) ได้สรุปถึงปัญหาการดำเนินการ โดย 1 ในปัญหาเหล่าน้ีได้กล่าว 

ไว้ด้งน้ี
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“ป ัญ ห าเก ี่ย วก ับ ข ั้น ต อ น ก ารน ำเส น อ ราย งาน ฯ  ซ ึ่งหลายโครงการฯ ได ้จ ัด ท ำรายงาน ฯ แ ล ะ เส น อ ราย งาน ฯ  ไม ่เป ็น  

ไป ต าม ข ั้น ต อ น ก ารน ำเส น อ ราย งาน ฯ  ต าม ก ฎ ห ม า ย  จ าก ก ารด ำเน ิน งาน ท ี่ผ ่าน ม า  พ บ ว ่า  โค รงก ารอ าค ารช ุด พ ัก อ าล ัย ส ่วน  

ใหญ ่ การน ำเส น อราย งาน ฯ  ให ้ส ำน ัก งาน น โย บ าย แ ล ะแ ผ น ส ิงแ ว ด ล ้อ ม เพ ี่อ ด ำ เน ิน ก ารพ ิจ ารณ าน ั้น  ผ ิด ข ั้น ต อ น ต าม  

ป ระก าศ ก ระท รว งว ิท ย าศ าส ต ร ์ฯ  เซ่น

บางโครงการฯ ได ้ร ับ อ น ุญ าต ก ่อ ส ร ้า ง  ห ร ือขอขยาย ห ร ือ เป ล ี่ย น แ ป ล งก ารใช ้อาค ารแ ล ้ว  และได ้ด ำเน ิน การก ่อ  

สร ้างแล ้ว เสร ็จ  ห ร ือด ำเน ิน ก ารข ยาย  ห ร ือ เป ล ี่ย น แ ป ลงก ารใช ้อาค ารแ ล ้ว  จ ึงน ำ เส น อ ราย งาน ฯ

หร ือบางโครงการฯ ได ้ร ้ป อ น ุญ าต ก ่อ ส ร ้า งแ ล ้ว  แ ล ะอ ย ู่ใน ระห ว ่า งด ำ เน ิน ก ารก ่อ ส ร ้า งแ ล ้ว  จ ึงม าจ ัด ท ำราย งาน ฯ  

แ ล ะน ำเส น อ ราย งาน ฯ  ภ าย ห ล ัง

หร ือบางโครงการฯ ได ้ร ับ อ น ุญ าต ก ่อ ส ร ้า งแ ล ้ว  แต ่ย ังไม ่ได ้ด ำเน ิน การก ่อสร ้าง  แล ะได ้น ำ เส น อ ราย งาน ฯ

ห ร ือ บ างโค รงก ารจ ัด ท ำแ ล ะเส น อ ราย งาน ฯ  ตาม เง ื่อน ไข ท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน การออ กใบอน ุญ าต ก ่อ สร ้าง

อ ย ่า งไรก ็ต าม ว ัต ถ ุป ระส งค ข อ งก ารจ ัด ท ำราย งาน ฯ  จ ัก ต ้อ งด ำเน ิน ก ารก ่อน ก ารก ่อสร ้างโค รงก าร  แ ล ะ เป ิด ด ำ เน ิน  

การ น ั้งน ี้เพ ี่อ จ ัก ได ้เต ร ีย ม ม าต รก ารป ้อ งก ัน แ ล ะล ด ผ ล ก ระท บ ส ิงแ วด ล ้อ ม ท ี่อ าจ เก ิด ข ื้น ท ั้งใน ช ่ว งก ่อ ส ร ้า ง  แ ล ะ เป ิด ด ำ เน ิน  

ก ารซ ึ่งจ ะท ำ ให ้เก ิด ป ร ะโย ช น ์ต ่อ ก ารจ ัด ก าร ด ้า น ส ิงแ ว ด ล ้อ ม ข อ งโค รงก ารอ ย ่า งม ีป ร ะส ิท ธ ิภ า พ . . . "

ดร. ท ว ีว ง ล ั ศร ีบ ุร ี ได ้กล ่าวไว ้บ างส ่วน ใน ห น ังส ือ  ก ารว ิเค ร าะห ์ผ ล ก ระท บ ส ิงแ ว ด ล ้อ ม  (2538  : ห น ้า  105-106) 
เก ี่ย ว ก ับ ป ัญ ห าใ น ท างป ฏ ิป ้ต ิท ี่เก ิด ข ึ้น โด ย ม ีเน ื้อ ห า ด ้งน ี้

“ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม ซ่ึงถือว่าเป็นเคร่ืองมือในการช่วยตัดสินใจ เพ่ีอการคุ้มครองและรักษา 

คุณภาพส่ิงแวดล้อมตามพรบ.ล่ีงแวดล้อม พ.ศ. 2535 จะมืโครงการหรือกิจการเพียง 19 ประ๓ ท ซ่ึงได้กำหนดขนาดข้ัน 

ต่ําไว้อย่างซัดเจน แต่จากการกำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ ก็เป็นปัญหาท่ีเจ้าของโครงการหรือ

กิจการบางประ๓ ทพยายามหลบเล่ียง เช่น การกำหนดให้โรงแรมหรือสถานท่ีพักตากอากาศท่ีมีจำนวนห้องพักต้ังแต่ 80 

ห้องข้ึนไป ท่ีต้ังอยู่ร็มแมน้ัา ฝังทะเล ทะเลสาบ หรือชายหาด หรือท่ีอยู่ใกล้หรือในอุทยานแห่งชาติ หรืออุทยานประว้ติ 

ศาสตร์ ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีอาจจะก่อให้เกิดผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผล 

กระทบส่ิงแวดล้อมน้ัน ปรากฏว่าในปัจจุบันเจ้าของโครงการหรือกิจการโรงแรมหรือสถานท่ีพักตากอากาศ ท่ีอยู่ในข่ายจะ 

ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้พยายามจัดสร้าง หรือขออนุญาตจัดสร้างอาคารโรงแรมหรือ

สถานท่ีพักตากอากาศเพียง 78 ห้อง โดยขออนุญาตในนามนิติบุคคล และในขณะเดียวกันก็ขออนุญาตก่อสร้างโรงแรม 

หรือสถานท่ีพักตากอากาศในขนาดเดียวกันท่ีไม่เกิน 80 ห้องพัก ในบริเวณพ้ืนท่ีติดกัน แต่ขออนุญาตในนามนิติบุคคลอ่ืน 

ท่ีไม่ใช่นิติบุคคลแรก แต่เม่ือเปิดดำเนินกิจการก็ต้ังซ่ือโรงแรมหรือสถานท่ีพักตากอากาศเป็นอีกซ่ือโดยใช้อาคารโรงแรมท้ัง 

2 ส่วนท่ีได้ขออนุญาตแยกกัน ถือว่าดำเนินการร่วมกันในนามของซ่ือโรงแรมเดียวกัน ซ่ึงวิธีการด้งกล่าวถือว่าถูกต้องตาม 

กฎหมาย และไม่จำเป็นจะต้องมีการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามพรบ.ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535

ข ณ ะเด ีย วก ัน  ใน ก ารก ำห น ด ป ระเภ ท และข น าด ข อ งโรงแ รม  ห ร ือ ส ถ าน ท ี่พ ัก ต าก อ าก าศ ด ้งก ล ่า วช ้า งต ้น ก ็ก ่อ ให ้ 

เก ิดป ัญ ห าก ับ เจ ้าข อ งโค รงก ารห ร ือก ิจการเช ่น ก ัน  เพ ราะค ำว ่า  'ร ีม ” แ ล ะ  "ใกล ้" น ั้น ไม ่ได ้ม ีก ารก ำห น ด ระย ะห ่างท ี่แ น ่น อ น  

ท ำใ ห ้เก ิด ม ีค ำถ าม ว ่า  โรงแ รมห ร ือ ส ถ าน ท ี่พ ัก ต าก อ าก าศ ใน ระย ะห ่าง เท ่าใด จ าก แ ม ่น ํ้า  ฝ ังท ะเล  ท ะ เล ส า บ  ชายหาด  

อ ุท ยาน แห ่งช าต ิ ห ร ือ อ ุท ย าน ป ระว ัต ิศ าส ต ร ์ท ี่จ ำ เป ็น จ ะต ้อ งจ ัด ท ำร าย งา น ก า รว ิเค ร าะห ์ผ ล ก ระท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ตามพ รบ . 

ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  พ .ศ. 25 35  เช ่น ก ารส ร ้างโรงแรม ห ร ือสถ าน ท ี่พ ัก ต าก อาก าศ  บ ร ิเวณ ห าด แ ม ่รำพ ึง  จ ังห ว ัด ระย อ ง ซ ึ่งบ ร ิเวณ  

ชายหาด  ห ร ือช าย ฝ ังท ะเลอย ู่ใน เข ต อ ุท ย าน แห ่งช าต ิเข าแ ห ลม ห ญ ้า  เก าะ เส ม ็ด  ย า ว ป ร ะม า ณ  9 ก ิโล เมต ร โด ย ม ีถ น น เล ีย บ  

ห าด ค ั่น ระห ว ่า งช าย ฝ ังท ะเล แ ล ะเข ต อ ุท ย าน แ ห ่งช าต ิ ก ับ พ ื้น ท ี่ข องเอก ช น  ซ ึ่งป ัจ จ ุบ ัน ถ ูก ค ว บ ค ุม โด ย ก ารก ำห น ด ล ัก ษ ณ ะ
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และข น าด ข องอาค ารโดยก รมโยธาธ ิการ  กระท รวงมห าด ไท ย  แ ต ่เน ื่อ งจาก บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่ข อ งเอ ก ช น บ างส ่วน เป ็น ท ี,ราบกว ้าง  

กว ่า 500 เมตร ห ร ือ เป ็น ก ิโล เม ต รจ าก ถ น น เล ีย บ ช าย ห าด  ท ำให ้เจ ้าข องโครงการห ร ือก ิจการเก ิดความไม ่แน ่ใจว ่า  ถ ้า 

ต ้องการจะจ ัด สร ้างโครงการห ร ือก ิจการโรงแรมน ั้น  ควรจะดำเน ิน การเช ่น ไร จ ำ เป ็น จ ะต ้อ งจ ัด ท ำราย งาน ก ารว ิเค ราะห ์ผ ล  

ก ระท บ ส ิงแ วด ล ้อ ม ห ร ือ ไม ่ เพ ราะใน ก ฏ ห ม าย ไม ่ได ้บ อ ก ระย ะห ่างท ี่ช ัด เจ น ',

จาก ข ่าว เศ รษ ฐก ิจ  ใน ห น ังล ีอพ ิมพ ์ไท ยร ัฐ  ฉ บ ับว ้น ท ี่ 17 พค. 2542 หน ้า 9 ในห ัวข ้อข ่าว 300 คอ น โดท ั่วป ระเท ศ  

เจอตอ  ห ว ั่น โก ล าห ล จด ท ะเบ ีย น โอ น ล ูก ค ้าไม ่ได ้ ซ ึ่งม ีร าย ล ะเอ ีย ด ข ่าวด ังน ี้

" เผยโครงการคอนโดฯ กว ่า 300 โค รงก ารท ั่วป ระเท ศ ระส ํ่าห น ัก  ย ื่น ข อ จด ท ะเบ ีย น อาค ารช ุด เพ ื่อ โอน ให ้ล ูก ค ้าไม ่ 

ได ้ ผ ู้ป ระก อ บ ก าร เจ อ เง ื่อ น ไข ผ ล ก ระท บ ส ิงแ วด ล ้อ ม ท ี่ช ุ่ม เง ีย บ อ อ ก ม าโด ย ไม ่ป ระล าน งาน ก รม ท ี่ด ิน -ม ห าด ไท ย  ค ู่ๆ บ ังด ับใช ้ 

ท ำเอาโค รงก ารท ี่ก ่อส ร ้าง เส ร ็จแ ล ้ว1ช ็อ กต าต ั้ง1ไม ่ม ีส ิท ธ ี๋แก ิใฃ แบบ  วอ น ร ัฐ เร ่งผ ่าท างต ัน ก ่อ น โก ล าห ล ท ั่วป ระเท ศ

น าย ส ม ช าย  ก ู้ว งศ ์บ ัณ ฑ ิต  ก รรมการผ ู้จ ัด การบ ร ิษ ัท ว ัช พ ล  พ ร ็อพ เพ อร ์ต ี้ เป ิด เผ ย ว ่า  ข ณ ะน ี้ผ ู้ป ร ะก อ บ ก ารอ าค าร  

ช ุด ท ี่ด ำ เน ิน ก ารก ่อส ร ้า งแ ล ้ว เส ร ็จก ว ่า  100 โครงการ แล ะท ี่ก ำล ังท ย อ ย ก ่อ ส ร ้า งซ ึ่งจ ะแ ล ้ว เส ร ็จ ช ่ว ง  1-2 ป ีน ี้ก ว ่า  300 โครง 

การท ั่วป ระเท ศ  ม ูล ค ่า น ับ ห ม ื่น ล ้า น บ า ท  ก ำ ล ังป ระส บ ป ัญ ห าห น ัก  เน ื่อ งจ าก ไม ่ส าม ารถ ย ื่น จ ด ท ะเบ ีย น อ าค ารช ุด เพ ื่อ ท ำก าร  

โอนให ้แกล ูกค ้า  แ ล ะช ำระห น ี้ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ได ้ โด ยโครงการเห ล ่าน ี้เป ็น โครงการท ี่ได ้ร ับอน ุญ าต ก ่อสร ้างช ่วง  3-5 ป ีก ่อ น  

แ ล ะได ้ก ่อ ส ร ้า งต าม แ บ บ ท ี่ได ้ร ับ อ น ุม ้ต ิจ าก ท างก ารท ุก ป ระก ารจ น เร ิ่ม ท ย อ ย แ ล ้ว เส ร ็จ  แ ต ่เม ื่อ น ำ ไป ย ื่น จ ด ท ะ เบ ีย น  เจ ้าหน ้า 

ท ี่ก ล ับ แ จ ้งว ่า  ไม ่ล าม ารถ อ อ ก ใบ อ น ุญ าต ใ ห ้ไ ด ้เพ ราะม ีค ำล ังจ าก ก รม ท ี่ด ิน  แ ล ะก ระท รวงม ห าด ไท ย ให ้ระง ับ ก ารอ อก ใบ  

อ น ุญ าต จ ด ท ะเบ ีย น อ าค ารช ุด ไว ้ก ่อ น  ต าม ค ำร ้อ งข อ ข อ งส ำน ัก งาน น โย บ าย แ ล ะแ ผ น ส ิงแ วด ล ้อ ม  ก ระท รวงว ิท ย าศ าส ต ร ์ฯ

ท ั่งน ี้เม ื่อ เด ือ น ต .ค . 2541 ก ระท รวงม ห าด ไท ย ม ีห น ังส ือ เว ีย น ไป ย ังก รม ท ี่ด ิน  ส ำน ัก งาน ท ี่ด ิน  ส ำน ัก ผ ัง เม ือ ง  สำน ัก  

งาน เข ต แ ล ะผ ู้ว ่า ฯ  ท ั่ว ป ระ เท ศ ให ้พ ิจ ารณ าราย งาน ก ารว ิเค ราะห ์ผ ล ก ระท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ต าม  พ .ร.บ . ส ่ง เส ร ิม แ ล ะร ัก ษ าค ุณ  

ภ า พ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ป ี 2535 ป ระก อ บ ก าร อ อ ก ใบ อ น ุญ า ต อ ย ่า ง เค ร ่งค ร ัด ต าม ท ี่ก ร ะท รว งว ิท ย าศ าส ต ร ์ฯ  ร ้องขอ ทำให ้ผ ู้

ป ร ะก อ บ ก าร อ าค ารช ุด ท ี่ย ื่น ข อ จ ด ท ะ เบ ีย น ห ล ังค ำล ังด ังก ล ่า ว  ไม ่ส าม ารถ จ ด ท ะเบ ีย น อ าค ารช ุด ได ้ เน ื่องจากโครงการเห ล ่า  

น ี้ไ ด ้ผ ่าน ข ั้น ต อ น ต าม ก ฎ ห ม าย ม าค รบ ถ ้ว น  โด ย ไม ่ได ้ม ีก ารจ ัด ท ำราย งาน ก ารว ิเค ราะห ์ด ังก ล ่าว  และห น ่วย งาน ผ ู้ออ ก ใบ  

อ น ุญ าต ก ็ไ ม ่ท ร าบ ม า ก ่อ น ว ่าจ ะต ้อ งป ฏ ิป ัต ิ ด ังน ั้น  เม ื่อ ก ระท รวงม ห าด ไท ย ม ีห น ังส ือ เว ีย น ม า  ส ่วน ราช การท ุกห น ่วยจ ึงต ่าง  

ร ะง ับ ก ารจ ด ท ะเบ ีย น อ าค ารช ุด ไว ้ห ม ด

นายสมชายกล่าวว่า แม้ผู้ประกอบการจะยอมทำตามเง่ือนไขส่ิงแวดล้อม แต่เง่ือนไขบางประการเป็นไปไม่ได้ 

ทางปฏิบัติ โดยเฉพาะข้อกำหนดเร่ือง "บ่อหน่วงน้ําฝน" ซ่ึงต้องลัมพันธ์กับพ้ืนท่ีก่อสร้างอันเป็นข้อกำหนดท่ีไม่เคยอยู่ใน 

ลารบบของการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารมาก่อน โดยหากมีพ้ืนท่ีก่อสร้างอาคาร 2 ไร่ ต้องจัดทำบ่อหน่วยน้ําฝน 

ขนาด 3 แสนลิตรซ่ึงมีขนาดใหญ่เกือบคร่ึงของพ้ืนท่ี หรือหากเป็นคอนโดฯ ก็ต้องต้ังแท็งก์น้ํานับ 100  ใบ ซ่ึงทางปฏิบติไม่ 

สามารถร้ือโครงการแก้ไขได้ นอกจากทุบท้ิงแล้วก่อสร้างใหม่เท่าน้ัน และถ ึงแม้จะจัดทำรายงานส่ิงแวดล้อมย้อนหลังก็ไม่ 

ลามารถย่ืนขอใบอนุญาตจากสำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อมได้อยู่ดี เพราะทางสำนักงานไม่รับพิจารณารายงาน 

ผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีย่ืนหลังวันท่ี 22 ก.พ. 39 จึงเท่ากับว่าทุกโครงการท่ีก่อสร้างเสร็จนับแต่ปี 40-41  เป็นต้นมา ไม่มี 

โครงการใดย่ืนจดทะเบียนอาคารชุดได้

"ป ัญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น เป ็น เร ี่อ งก ารไม ่ป ระล าน งาน ก ัน ข อ งห น ่วย งาน ร ัฐ ท ี่อ อ ก ก ฎ ห ม าย ม า  แต ่กล ับไม ่ได ้แจ ้งให ้กรมท ี่ 

ด ิน แ ล ะม ห าด ไท ย ท ราบ แ ต ่แ รก  ค ู่ๆ  ก ล ับ ง ัด ก ฎ ห ม าย ข ึ้น ม า  แ ล ้วโย น ค วาม ผ ิด ให ้ผ ู้ป ระก อ บ ก าร  ท ั่งๆ  ท ี่ท ุกส ่วนราช การท ี่ 

เก ี่ยวข ้อง ห ร ือ แ ม ้แ ต ่อ ธ ิบ ด ีก รม ท ี่ด ิน ก ็ไม ่ล าม ารถ ข ี้แ จงได ้ว ่า  บรรดาโครงการท ี่ได ้ออกใบอน ุญ าต ไปก ่อน ห น ้าน ับร ้อยโครง
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การน ั้น  ผ ิดหร ือไม ่ ต ้อ งอย ู่ใน ข ่าย ให ้ก ล ับ ม าท ำราย งาน ก ารว ิเค ราะห ์ด ้วย ห ร ือไม ่ เพ ราะออก ให ้ห มด แล ้วแต ่โครงการท ี่สร ้าง  

เสร ็จภ ายห ล ัง  ก ล ับ ถ ูก บ ล ็อ ก ไ ว ้ห ม ด ”

น าย ส ม ซ าย ก ล ่า ว ต ่อ ว ่า  ผ ล ก ระท บ ท ี่เก ิด ข ึ้น ไม ่ได ้ม ีแ ต ่ผ ู้ป ระก อ บ ก าร เท ่าน ั้น  เพ ราะโค รงก าร เห ล ่าน ี้ม ีส ัญ ญ าจ ะ  

ต ้องโอน ให ้แก ่ล ูกค ้า  แ ล ะส ัญ ญ า ช ำระห น ี้เง ิน ก ู้แ ก ่ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน  แต ่เม ื่อ ไม ่ส าม ารถ จด ท ะเบ ีย น อ าค าร 'ช ุด ได ้ เช ื่อแน ่ว ่า 

ภ ายใน  2-3 เด ือน จากน ี้ไป  โค รงก ารน ับ ห ม ื่น ล ้าน น ี้จ ะก ล าย เป ็น ห น ี้เอ ็น พ ีแ อ ล ไม ่ส าม ารถ โอ น ให ้แ ก ่ล ูก ค ้าได ้ท ั้งห ม ด  แม ้แต ่ 

โครงการท ี่ต ิดอย ู่ใน  56 ไฟ แน น ซ ์ท ี่ป รส .น ำออ ก ป ระม ูล  รวมท ั้งโครงการท ี่ก ารเคห ะแห ่งช าต ิเข ้าไป เท กโอ เวอร ์มาพ ื้น ฟ ูก ็เซ ่น  

ก ัน  เม ื่อ ก ่อ สร ้าง เส ร ็จ ก ็เช ื่อ ว ่าจ ะ เจ อ ป ัญ ห าน ี้เซ ่น ก ัน

นายมาโนช  ส ุข เม ือง  ผ ู้อ ำน ว ย ก ารฝ ่าย วางแ ผ น แ ล ะโค รงก ารพ ิบ ูล ย ์ค อ น โด ว ิล ล ์ ก ล ่าวว ่า  กระท รวงมห าดไท ย  

กระท รวงก ารคล ัง  แ ล ะก รม ท ี่ด ิน จ ะต ้อ ง เร ่งห าท างอ อ ก  เพ ราะห าก ป ล ่อย ไห ้เน ิ่น น าน อ อก ไป  โครงการท ี่ก ่อสร ้าง เสร ็จไม ่ 

ส าม ารถ จ ด ท ะเบ ีย น อ าค ารช ุด แ ล ะโอ น ให ้ล ูก ค ้าได ้ ก ็จ ะ เก ิด ค ว าม โก ล าห ล ข ึ้น ท ั้ว ป ระ เท ศ แ น ่'’

จ าก ก ารด ิก ษ า เอ ก ส ารแ ล ะวรรณ ก รรม ท ี่เก ี่ย วข ้อ งท ั้ง  4 ส ่ว น  ได ้แก ่ ก ารป ฏ ิบ ้ต ิว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก รรม  ล ำด ับ ค ว าม  

ส ำค ัญ ข อ งก ฎ ห ม าย  งาน ด ิก ษ าว ิจ ัย ข อ งส ัจ จ า  เข ม ้น งาน  แ ล ะข ้อ ม ูล จ าก เอ ก ส า ร แ ล ะบ ท ค ว า ม ต ่า งๆ  ท ี่ก ล ่า ว ถ ึงป ัญ ห าจ า ก  

ก ฎ ห ม าย  จะเห ็น ได ้ว ่า  ท ี่ผ ่าน ม า ม ืก าร ก ล ่า ว ถ ึงป ัญ ห าจ าก เน ี้อ ห า ส าระข อ งก ฎ ห ม าย อ ย ู่ใน ห ล า ย ๆ  ส ่ว น ใ น ล ัก ษ ณ ะภ าพ  

กว ้าง อ ีกท ั้งจะเห ็น ได ้ว ่า  ก ฎ ห ม าย ต ่า งๆ  ท ี่บ ัญ ญ ัต ิข ึ้น น ั้น ม ืค ว าม เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ บ ุค ค ล ห ล า ย ฝ ่า ย  ท ั้ง เจ ้าห น ้าท ี่ราช ก ารส ่วน  

ท ้อ งถ ิ่น  แ ล ะส ่วน ก ล าง  และภ าค เอ ก ซ น

ใน ก ารด ิก ษ าน ี้ผ ู้ด ิก ษ าจ ึง เล ือ ก ท ำก ารด ิก ษ าใน พ ื้น ท ี่บ ร ิเวณ ห าด ป าต อ ง  แ ล ะห า ด ก ะรน  ใน จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต  เพ ื่อให ้ได ้ 

ผ ล ก าร ด ิก ษ าท ี่ม ืค ว าม เฉ พ าะม า ก ย ิ่งข ึ้น  โ ด ย ท ำ ก ารด ิก ษ าถ ึง ป ัญ ห าแ ล ะผ ล ก ระท บ จ า ก เน ื้อ ห าส าระก ฎ ห ม าย ท ี่ม ืต ่อ ก าร

ป ฏ ิป ัต ิว ิช าช ีพ ท างส ถ าป ัต ย ก รรม  ใ น ป ร ะ๓ ท อ า ค า รพ ัก ต าก อ าก าศ ส าธ ารณ ะ ได ้แก ่ โรงแรม แ ล ะอ าค ารช ุด พ ัก ต าก อ าก าศ  

โด ย ท ำก ารว ิเค ราะห ์เน ื้อ ห าส าระข อ งก ฎ ห ม าย  กฎ กระท รวง ป ระก าศ  แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ต ่า ง ๆ  ซ ึ่งม ืข ้อ ม ูล แ ล ะ เอ ก ส า รต ่า งๆ  ที่ 

เก ี่ยวข ้อง แล ะท ำก ารส ำรวจ ส ภ าพ ท ั้ว ไป ใน ป ัจ จ ุบ ัน ข อ งบ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่ด ิก ษ า  รว ม ท ั้งท ำก ารส ัม ภ าษ ณ ์บ ุค ค ล ผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ ง

ห ล าย ๆ  ฝ ่าย ได ้แก ่ ส ถ าป น ิก  เจ ้าห น ้าท ี่ร าช ก ารส ่วน ก ล างแ ล ะส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  บ ร ืบ ัท ่ท ี่ป ร ิก ษ า ด ้า น ส ิง แ ว ด ล ้อ ม  เพ ื่อให ้ได ้

ข ้อ ม ูล ท ี่ค รบ ถ ้ว น ส ำห ร ับ ก ารว ิเค ราะห ์ถ ึงป ัญ ห าแ ล ะผ ล ก ระท บ ท ี่เก ิด ข ึ้น .
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