
บทสรุป และข้อเสนอแนะ

ด ้ว ย จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต เป ็น จ ังห ว ัด ท ี่ม ีธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ส ว ย งา ม  ท ำให ้ม ีก ารข ย าย ต ัวท างก ารท ่อง เท ี่ย ว  

อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  จ ำน วน น ัก ท ่อ ง เท ี่ย วม ีจ ำน ว น เพ ิ่ม ข ึ้น ท ุก ป ี ต ังข ้อม ูลข อ งก ารท ่อง เท ี่ย วแห ่งป ระเท ศ ไท ย  จากใน ป ี 2531 ม ีน ัก  

ท ่อ ง เท ี่ย ว  867,063 คน  จน ก ระท ั่งใน ป ี 2542 ม ีน ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  2 ,964 ,327ค น  การข ย าย ต ัวต ังก ล ่าวส ่งผ ล ให ้เก ิด ก ารก ่อ สร ้าง  

อ าค าร เป ็น จ ำน ว น ม าก  โด ย เฉ พ าะอ า ค าร พ ัก ต าก อ าก า ศ ส า ธ า รณ ะบ ร ิเว ณ ช าย ฝ ังท ะ เล  ซ ึ่ง เป ็น แ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย วท ี่เป ็น ท ี่น ิย ม  

ต ังเช ่น  ห าด ป ่าต อ ง  ห าด ก ะรน  ห า ด ก ะ ต ะ  ห าด ก ม ล า  เป ็น ต ้น  ซ ึ่งใน จำน วน น ิบ ร ิเวณ ห าด ป ่าต อ ง แ ล ะห า ด ก ะรน เป ็น

ช าย ห าด ท ี่ม ีจ ำน วน ท ี่พ ัก ม าก ท ี่ล ุด

การข ย าย ต ัวท างการท ่อ งเท ี่ย ว  แ ล ะก ารก ่อ ส ร ้า งต ังก ล ่า ว  เป ็น ส า เห ต ุห น ึ่งท ี่ท ำให ้ส ภ าพ แ วด ล ้อ ม เส ื่อ ม โท รม  ท ังใน 

ด ้า น ภ ูม ิท ัศ น ์ น ํ้า เส ีย  ข ย ะ ต ังน ั้น ห น ่วย งาน ราช การต ่างๆ  จ ึงไ ด ้อ อ ก ก ฎ ห ม าย ค ว บ ค ุม  เพ ื่อ เป ็น ก าร ป ้อ งก ัน แ ล ะร ัก ษ า

ค ุณ ภ า พ ส ิงแ ว ด ล ้อ ม  ซ ึ่งใ น จ ำน ว น น ั้น ม ีก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก ารค ว บ ค ุม อ าค ารอ ย ู่ห ล าย ฉ บ ับ  แ ล ะ จ ะพ บ ว ่า ก ฎ ห ม า ย  

เห ล ่าน ี้บ างฉ บ ับ เม ื่อ น ำม าใช ้ก ล ับ ก ่อ ให ้เก ิด ป ัญ ห าใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ท างส ถ าป ้ต ย ก รรม

ก า ร ส ืก ษ า น ี้ม ีว ัต ถ ุป ร ะส งค ์เพ ื่อ  ร ว บ ร ว ม แ ล ะส ืก ษ าก ฏ ห ม า ย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งใน ก ารค ว บ ค ุม อ าค า รป ระ เภ ท พ ัก ต า ก

อ า ก า ศ ล า ธ า ร ณ ะ  ได ้แก ่ โรงแรม แ ล ะอ าค ารช ุด พ ัก ต าก อ าก าศ  บ ร ิเว ณ ห า ด ป าต อ ง  แ ล ะห า ด ก ะร น  ใน จ ังห ว ัดภ ูเก ็ต  รวมท ั้ง  

ส ภ าพ ป ัจ จ ุบ ัน ใ น ก า ร อ อ ก แ บ บ ก ่อ ส ร ้า ง อ า ค าร ป ร ะ๓ ท ท ี่พ ัก ต าก อ าก าศ ส าธ ารณ ะใน บ ร ิเว ณ น ี้ และ 'ท ำการส ืกษ -าว ิเคราะห ์ 

ถ ึงป ัญ ห า  แ ล ะผ ล ก ร ะท บ จ า ก ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ซ ึ่งม ีต ่อ ก ารป ฏ ิบ ัต ว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก รรม  เพ ื่อ น ำ เส น อ ข ้อ เส น อ แ น ะใน  

การแก ้ไข ป ัญ ห าต ังกล ่าว

ใน ก ารส ืก ษ าค ร ั้งน ี้ ท ำก ารรวบ รวม  แ ล ะส ืก ษ า จ าก ก า รว ิเค ราะห ์เน ื้อ ห าส าร ะข อ งก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งต ่า งๆ  ท ั้งท ี่ 

เป ็น พ ระราช บ ัญ ญ ้ต ิ กฎ ก ระท รวง ป ร ะก าศ  แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ต ่า ง ๆ  ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก ารค ว บ ค ุม อ าค า รป ระ๓ ท ท ี่พ ัก ต าก อ าก าศ  

ส าธ ารณ ะใน บ ร ิเว ณ ห าด ป ่าต อ ง  แ ล ะห า ด ก ะร น  ท ั้งจาก เอ ก ส ารอ ้า งอ ิงแ ล ะห น ่วย งาน ราช ก าร  ซ ึ่งพ บ ว ่าก ฎ ห ม า ย ต ังก ล ่า ว ม ี 

ค วา ม เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ บ ุค ค ล ห ล าย ฝ ่าย  ได ้แก ่ ส ถ าป น ิก  เจ ้าห น ้าท ี่ร าช ก ารส ่วน ท ้อ งถ ิ่น แ ล ะส ่วน ก ล าง บ ร ิษ ้ท ่ท ี่ป ร ึก ษ าด ้าน ส ิ่ง  

แวด ล ้อ ม  แ ล ะท ำก า ร ส ำร ว จ ส ภ า พ ท ี่เป ็น อ ย ู่ป ัจ จ ุบ ัน ใ น บ ร ิเว ณ พ ื้น ท ี่ส ืก ษ า  รว ม ท ั้งท ำก ารส ัม ภ าษ ณ ์บ ุค ค ล ผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ งต ่อ ก าร  

ส ืก ษ า  ท ั้งห ม ด จ ำน ว น  19 ท ่าน  เพ ื่อ ให ้ท ราบ ถ ึงป ระ เด ็น ป ัญ ห าแ ล ะผ ล ก ระท บ ท ี่เก ิด ข ึ้น  โด ย ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ท ี่ส ัม ภ า ษ ณ ์ไ ด ้แ ก ่

1. ส ถ า ป น ิก ท ี่ไ ด ้อ อ ก แ บ บ อ า ค าร พ ัก ต าก อ าก า ศ ส า ธ า รณ ะ

2. เจ ้าห น ้าท ี่ใน ห น ่วยงาน ราช การ และห น ่วยงาน เอ ก ช น ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  ได ้แก ่

2.1 ห น ่วยงาน ราช การ แ ล ะห น ่วย งาน ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารค วบ ค ุม อ าค ารใน จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต  ได ้แก ่ โยธาจ ังหว ัด

ฝ ่าย อ ำน วย ก ารจ ังห ว ัด  ส ำน ัก งาน ท ี่ด ิน จ ังห ว ัด  ผ ัง เม ือ งจ ังห ว ัด  แ ล ะส ่ว น เท ศ บ า ล

2.2 ห น ่วย งาน ราช ก ารส ่วน ก ลาง ได ้แก ่ กรมโยธาธ ิก าร แ ล ะก อ ง ว ิเค ร าะห ์ผ ล ก ร ะท บ ส ื่ง แ ว ด ล ้อ ม  กระทรวง

ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ เทคโนโลย ี แ ล ะส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม

2.3 บ ร ิษ ัท ท ี่ป ร ึก ษ าด ้าน ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ผ ู้ม ีส ิท ธ ิจ ัด ท ำรา ย งา น ก าร ว ิเค รา ะห ์ผ ล ก ระท บ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม
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สรุปผลการสิกษ'า
การสำรวจสภาพ ท ี่เป ็น อย ู่ป ัจจ ุบ ัน ใน บ ร ิเวณ ห าดป าตอง และหาดกะรน พ บ ว ่า บร ิเวณ ท ั้งส องเป ็นชายห าดท ่อง 

เท ี่ยวท ี่ม ีน ักท ่องเท ี่ยวห น าแน ่นมากในฤด ูกาลท ่องเท ี่ยว 6 เด ือน ค ือ ช ่วงเด ือน พ ฤศจ ิก ายน  ถ ึง เด ือ น เม ษ ายน  ท ำให ้บร ิเวณ  
ห าด ป ่าตองม ีก ารก ่อ ส ร ้างอาค ารเป ็น จำน วน ม าก ตล อด แน วช ายห าด  เพ ื่อรองร ับน ักท ่องเท ี่ยวท ี่ม ีจำนวนมาก พ ื้นท ี่ว ่างเพ ื่อ  
การก ่อสร ้างม ีเฉพาะด ้านในของห าด การก ่อสร ้างในป ัจจ ุบ ันส ่วนใหญ ่จะเป ็นการต ่อเต ิมส ่วนห ้องพ ัก และม ีการก ่อสร ้าง 
ใหม ่บางส ่วน ส ่วน บ ร ิเวณ ห าดกะรน เม ื่อ เท ียบ แล ้วม ีอาคารน ้อยกว ่าบ ร ิเวณ ห าดป ่าตอง โดยม ีบร ิเวณ ท ี่ม ีอาคารห นาแน ่นใน 
บ ร ิเวณ ด ้าน เห น ือและด ้าน ใต ้ของห าด ส ่วนการก ่อสร้างจะเป ็นการสร้างโรงแรมใหม ่ เน ื่อ งจาก พ ื้น ท ี่ว ่างย ังม ีอ ย ู่ม าก

จ าก ก ารค ืก ษ าค ร ั้งน ี้ พ บ ว ่า  ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งแ ล ะส ่งผ ล ต ่อ ป ระ เด ็น ป ัญ ห าต ่อ ก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก รรม  

ใน จ ังห ว ัดภ ูเก ็ต  บ ร ิเว ณ ห า ด ป ่า ต อ ง แ ล ะห า ด ก ะ ร น  ม ีร า ย ล ะ เอ ีย ด ด ้งต ่อ ไ ป น ื

1. พ ระร าช บ ัญ ญ ้ต ิค ว บ ค ุม อ าค า ร  พ .ศ. 2522 แ ล ะ  ฉ บ ับ ท ี่ 2 พ .ศ. 2535 ม ีเน ื้อ ห าใ น ด ้าน ก ารค ว บ ค ุม เก ี่ย ว ก ับ  

ค วามม ั่น ค งแข ็งแรง ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  ก ารป ้อ งก ัน อ ัค ค ีภ ัย  การสาธารณ ส ุข  ก า รร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ก ารผ ัง เม ือ ง  การ 

ส ถ าป ัต ย ก รรม  แ ล ะก าร อ ำน ว ย ค ว าม ส ะด ว ก แ ก ่ก า รจ ราจ ร  รวม ท ั้งก ารด ัด แ ป ล ง  ร ื้อ ถ อ น  ห ร ือ เค ล ื่อ น ย ้าย อ าค าร  แ ล ะก ฎ  

กระท รวงท ี่เก ี่ย วข ้อง ซ ึ่ง อ อ ก ต าม ค ว า ม ใน พ ร ะร าช บ ัญ ญ ่ต ิค ว บ ค ุม อ าค า ร  ป ระก อ บ ด ้ว ย

1.1 กฎ ก ระท รวง ฉ บ ับ ท ี่ 15 (พ .ศ. 2529) อ อ ก ต า ม พ ร ะร า ช บ ัญ ญ ้ต ิค ว บ ค ุม อ า ค า ร  พ .ศ. 2522 กำหน ด 

พ ื้น ท ี่ค ว บ ค ุม ใ น ท ้อ งท ี่ต ำบ ล ป ่าต อ ง  อำ๓ อ ก ร ะท ู้ ค รอ บ ค ล ุม พ ื้น ท ี่ต ล อ ด แ น ว ห า ด ป าต อ ง  ม ีร ะย ะจ า ก ก ึ่ง ก ล า งถ น น ท ว ีว งศ ์ 

ไ ป ท างต ะว ัน อ อ ก เป ็น ร ะย ะ  315 เมตร ก ฎ ก ระท รว งฉ บ ับ น ี้ม ีก ารก ำห น ด บ ร ิเว ณ ห ้าม ก ารก ่อ ส ร ้า ง  ด ัด แ ป ล ง  ใช ้ห ร ือ เป ล ี่ยน  

การใช ้อาคารบางชน ิด  ห ร ือ บ า ง ป ร ะ๓ ท

1.2 กฎ ก ระท รวง ฉ บ ับ ท ี่ 20 (พ .ศ. 2532) อ อ ก ต า ม พ ร ะร า ช บ ัญ ญ ่ต ิค ว บ ค ุม อ า ค า ร  พ .ศ. 2522 กำหน ด 

พ ื้น ท ี่ค วบ ค ุม ใน ท ้อ งท ี่บ างส ่วน ใน ต ำบ ล ไม ้ข าว  ต ำบ ล ส า ค ู ต ำบ ล เช ิงท ะ เล  อำ๓ อ ถ ลาง ต ำ บ ล ก ม ล า  ต ำบ ล ป ่าต อ ง  อำ๓ อ 

ก ะ ท ู้ แ ล ะต ำ บ ล ก ะร น  ต ำบ ล ร าไว ย ์ อำ๓ อ เม ือ งภ ูเก ็ต  ซ ึ่ง เป ็น ก ารค วบ ค ุม บ ร ิเวณ ช าย ฝ ังด ้าน ต ะว ัน ต ก ข อ งภ ูเก ็ต ท ั้งห ม ด  

ค รอ บ ค ล ุม พ ื้น ท ี่จ าก แ น ว ข าย ฝ ังท ะ เล ไ ป ท างต ะว ัน อ อ ก เป ็น ระย ะ  500 เมตร ก ฎ ก ระท รว งฉ บ ับ น ี้ม ีก ารก ำห น ด บ ร ิเว ณ ห ้าม  

การก ่อสร ้าง ด ัด แ ป ล ง  ใช ้ห ร ือ เป ล ี่ยน การใช ้อาค ารบางช น ิด  ห ร ือ บ างป ระ เภ ท

1.3 กฎ ก ระท รวง ฉ บ ับ ท ี่ 39 (พ .ศ. 2537) อ อ ก ต า ม พ ร ะร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ว บ ค ุม อ า ค า ร  พ .ศ. 2522 กฎ 

ก ระท รวงน ี้ก ำห น ด แ บ บ  แ ล ะว ิธ ีก าร เก ี่ย ว ก ับ ก า รต ิด ต ั้ง ร ะบ บ ก ารป ้อ งก ัน อ ัค ค ีภ ัย  แ บ บ  แ ล ะจ ำน วน ข อ งห ้อ งน ํ้าห ้อ งล ้วม  

ระบ บ ก า รจ ัด แ ล งส ว ่า ง  แ ล ะก าร ร ะบ า ย อ า ก าศ  แ ล ะระบ บ จ ่าย พ ล ัง งาน ไฟ ฟ ้าส ำรอ ง  ส ำห ร ับ ก รณ ีอ ุก เฉ ิน  เพ ื่อประโยช น ์แห ่ง 

ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  ก ารห ้อ งก ัน อ ัค ค ีภ ัย  การสาธารณ ส ุข  ก ารร ัก ษ าค ุณ ภ า พ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  แ ล ะก ารผ ัง เม ือ ง

2. พ ระราชบัญญัติก ารผ ัง เม ือ ง  พ .ศ. 2518, ฉ บ ับ ท ี่ 2 พ ,ศ. 2525 แ ล ะฉ บ ับ ท ี่ 3 พ .ศ. 2535 ม ีเน ื้อห าใน การจ ัด  

ทำ แล ะก ารบ ังค ับ ใช ้ผ ัง เม ือ งรวม  โด ย ก ฎ ก ระท ร ว งท ี่เก ี่ย ว ช ้อ งก ับ ก ารค ีก ษ าน ี้ได ้แ ก ่ กฎ ก ระท รวง ฉ บ ับท ี่ 417 (พ .ศ. 2542) 

ผ ัง เม ือ งรวม จ ุม ฃ น ป ่าต อ ง  แ ล ะก ะร น  ซ ึ่งม ีก ารกำห น ดใน เร ื่อ งพ ื้น ท ี่ค วบ ค ุมการใช ้ป ระโยช น ์ท ี่ด ิน  เพ ื่อ เป ็น แน วท างใน การ 

พ ัฒ น า  แ ล ะก ารด ำรงร ัก ษ า เม ือ งแ ล ะบ ร ิเวณ ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ งห ร ือ ช น บ ท  ใน ด ้านการใช ้ประโยฃน ิในทร ัพ ย ์ส ิา i  ก า ร ค ม น า ค ม แ ล ะ  

การขนส ่ง การส าธ ารญ ป โภ ค  บ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะ แ ล ะ ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ให ้ล อ ด ค ล ้อ งก ับ แ ผ น ห ล ัก  เพ ื่อ ก ารพ ัฒ น าก ารท ่อง  

เท ี่ย วจ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต ข อ งก ารท ่อ ง เท ี่ย วแ ห ่งป ระเท ศ ไท ย  แ ล ะก าร พ ัฒ น าร ะบ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะล ังค ม ข อ งป ร ะ เท ศ ต า ม แ ผ น  

พ ัฒ น า เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะล ังค ม แ ห ่งช า ต ิ
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3. พ ร ะร าช บ ัญ ญ ้ต ิส ่ง เส ร ิม  แ ล ะร ัก ษ าค ุณ ภ า พ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ห ่งช า ต ิ พ .ศ . 2535 ม ีเน ื้อ ห า เพ ือ เป ็น ก ารส ่ง เส ร ิม  

แ ล ะร ัก ษ าค ุณ ภ า พ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  พ ร ้อ ม ท ังให ้อ ำน าจ ใน ก ารอ อ ก ม าต รก ารห ร ือ ป ระก าศ  เพ ือ เป ็น ก ารค ุ้ม ค รอ งพ ื้น ท ืท ืม ีค ุณ ค ่า  

ท างธรรมช าต ิ ซ ึ่งอ าจ ถ ูก ท ำล าย  ห ร ือ อ าจ ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ระท บ ก ระเท ือ น จ าก ก ิจ ก รรม ต ่า งๆ  ข อ งม น ุษ ย ัได ้ รวม ท ังม ีก ารก ำห น ด  

ถ ึงก ารจ ัด ท ำร าย งา น ผ ล ก ร ะท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ข ั้น ต อน ก ารจ ัด ท ำราย งาน ฯ  แ ล ะโด ย ม ีป ร ะก าศ ก ระท รว งว ิท ย า ศ า ส ต ร ์

เทคโนโลย ี แ ล ะส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก าร ส ืก ษ าน ื้ ด ังต ่อ ’ไปน ี้

3.1 เร ื่อง ก ำ ห น ด ป ร ะ๓ ท และข น าด ข องโครงการห ร ือก ิจการข องส ่วน ราช ก าร ร ัฐว ิส าห ก ิจ  หร ือ เอกช นท ี่ 

ต ้อ งจ ัด ท ำ ราย งาน ก าร ว ิเค ร าะห ์ผ ล ก ร ะท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ฉ บ ับท ี่ 1 (พ.ศ. 2535), ฉ บ ับท ี่ 2 (พ .ศ. 2535) แ ล ะฉ บ ับ ท ี่ 3 (พ.ศ. 

2539) กำหน ดให ้ส ่วน ราช การ ร ัฐว ิสาห ก ิจ  และเอกซ น ซ ึ่งต ้อ งด ำเน ิน โครงก ารห ร ือก ิจการ ห ร ือจะด ำ เน ิน ก ารข ย าย โค รงก าร ' 

ต ้อ งจ ัด ท ำ ราย งาน ว ิเค ร า ะห ์ผ ล ก ร ะท บ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม เส น อ ต ่อ ส ำ น ัก งาน น โย บ า ย แ ล ะแ ผ น ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  แ ล ะ ต า ม ป ร ะ ก า ศ ฉ บ ับ  

น ี้ได ้ก ำห น ด ,ให้ โรงแรม,ห ร ือส ถ าน 'ท ี่พ ัก ต าก อ าก าศ  แ ล ะอ า ค า ร อ ย ู่อ า ด ัย ร ว ม ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ค ว บ ค ุม อ า ค า ร  ท ี่ม ี 

จ ำน วน ห ้องพ ัก ต ั้งแต ่ 80 ห ้องข ึ้นไป ต ้อ งจ ัด ท ำ ร าย งาน ก ารว ิเค ราะห ์ผ ล ก ระท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม

3.2 เร ื่อง กำห น ดเข ตพ ื้น ท ี่ แ ล ะม าต รก า รค ุ้ม ค รอ งส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ใน บ ร ิเวณ จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต  พ .ศ, 2540 เป ็น  

การกำห น ดเข ต พ ื้น ท ี่ แ ล ะม าต ร ก า ร ค ุ้ม ค ร อ งส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ใน บ ร ิเวณ จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต  โด ย จ ะม ีก ารก ำห น ด พ ื้น ท ี่ค ว บ ค ุม  การ 

ห ้า ม ส ร ้า ง อ า ค า ร บ า ง ป ร ะ๓ ท บ างข น าด  รวม ท ั้งม ีก ารก ำห น ด ให ้อ าค ารป ระ๓ ท โรงแ รมห ร ือ ส ถ าน ท ี่พ ัก ต าก อ าก าศ  แ ล ะ  

อ าค ารอ ย ู่อ าด ัย รว ม ท ี่ม ีจ ำน ว น ห ้อ งพ ัก ต ั้งแ ต ่ 10 ถ ึง 79 ห ้อง ให ้จ ัด ท ำรา ย งาน ผ ล ก ระท บ ส ิงแ ว ด ล ้อ ม เบ ื้อ งต ้น

ประเด็นปัญหา

จ าก ก าร ต ีก ษ า เน ื้อ ห าส า ร ะข อ งก ฎ ห ม าย ด ังก ล ่า ว  แ ล ะผ ล จ า ก ก า รส ัม ภ าษ ณ ์บ ุค ค ล ผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ ง  พ บ ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า  

ซ ึ่งส ่งผ ล ต ่อ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก รรม  โด ย ส าม ารถ จ ัด แ บ ่งได ้เป ็น  2 ป ระก าร  ด ังน ี้ค ือ

1. ค ว าม ไม ่ช ัด เจ น ข อ งเน ื้อ ห าก ฎ ห ม าย  ซ ึ่งอ าจ เก ิด จาก ก ารอ ธ ิบ าย ค ว าม ไ ม ่ช ัด เจ น  ห ร ือม ีก ารอ ้างอ ิงใน เน ื้อห า  

บ างส ่วน ท ี่ไม ่ช ัด เจน  ห ร ือไม ่ม ีก ารอ ้างอ ิง  ผ ล ท ี่เก ิด ย ่อ ม ท ำให ้ผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ งอ าจ ม ีก ารต ีค ว าม ก ัน แ ต ก ต ่า งก ัน  ท ำให ้เก ิด ค วาม  

เข ้าใจค ลาด เค ล ื่อน ก ัน  แ ล ะ ท ้า ย ส ุด ย ่อ ม ส ่ง ผ ล ต ่อ ก า ร ป ฏ ิบ ้ต ิ

ป ัญ ห าท ี่ส ่งผ ล ต ่อ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก รรม  อ ัน เน ื่อ งจ าก ค วาม ไม ่ช ัด เจ น ข อ งเน ื้อ ห าข อ งก ฎ ห ม าย

ส ำห ร ับ ก ารต ีก ษ าน ี้ ส ร ุป รว บ รวม ได ้เป ็น  5 กรณ ี ด ังต ่อไปน ื้

1.1. ก า ร ท ำร า ย งาน ผ ล ก ร ะท บ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม เบ ื้อ งต ้น  (Initia l E nvironm ental Exam ination, IEE) ตาม  

ป ร ะก าศ ก ร ะท ร ว งว ิท ย า ศ าส ต ร ์ เทคโนโลย ี แ ล ะส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  เร ื่อง ก ำห น ด เข ต พ ื้น ท ี่แ ล ะม าต รก ารค ุ้ม ค รอ งส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ใน 

บ ร ิเว ณ ภ ูเก ็ต พ .ศ . 2540 ใ น ข ้อ 8 ซ ึ่งม ีเน ื้อ ห าก ล ่าว ถ ึงก ารก ำห น ด ให ้โค รงก ารป ระ๓ ทโรงแรม แ ล ะ อ า ค า ร อ ย ู่อ า ศ ัย ร ว ม ท ี่ม ี 

จ ำน วน ห ้องต ั้งแ ต ่ 10 ถ ึง 79 ห ้อง  ต ้อ ง จ ัด ท ำ ราย ง าน ผ ล ก ร ะท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม เบ ื้อ ง ต ้น  แ ต ่ป ราก ฏ ว ่า  ไม ่ม ีป ระก าศ ข อ ง  

ก ระท รวงว ิท ย าศ าส ต ร ์ฯ  ฉ บ ับ ใด เล ย ท ี่ก ล ่าวถ ึง  ว ิธ ีก าร จ ัด ท ำร าย งา น ผ ล ก ร ะท บ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม เบ ื้อ งต ้น  ว ่าจ ะต ้อ งจ ัด ท ำ อ ย ่า ง  

ไร ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์ว ิธ ีก า ร  ร ะ เบ ีย บ ป ฏ ิบ ัต ิ และแน วท างอ ย ่างไรใน ก ารจ ัด ท ำราย งาน

ใน กรณ ีค วาม ไม ่ช ัด เจน น ี้ เม ื่อ ต ้อ ง จ ัด ท ำ ร าย ง าน ผ ล ก ร ะท บ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม เบ ื้อ งต ้น  ส ถ าป น ิก จ ะไม ่ท ราบ  

ว ่าต ้อ งจ ัด ท ำอ ย ่างไร  และจะไม ,ท ราบ ว ่าต ้อ งใช ้ข ้อ ม ูล  ม าต รฐ าน  ห ร ือ เก ณ ฑ ์ได ใน ก ารอ อก แ บ บ  เพ ื่อ ให ้เป ็น ไป ต าม เก ณ ฑ ์ 

แ ล ะแ น ว ท า งข อ งร าย งาน ผ ล ก ร ะท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม เบ ื้อ งต ้น  แ ล ะ เม ื่อ ส อ บ ถ าม ไป ย ังห น ่วย งาน ราช ก ารก ็ได ้ร ับ ค ำต อ บ ว ่า  ให ้จ ัด 

ท ำต า ม แ น ว ท า งก า ร จ ัด ท ำ ร าย งาน ก าร ว ิเค ร าะห ์ผ ล ก ระท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  (EIA) ซ ึ่ง เป ็น รายงาน ท ี่ใข ้สำห ร ับ เกณ ฑ ์ข องโรงแรม
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ห ร ือ อ าค ารช ุด ท ี่ม ีจ ำน วน ห ้อ งพ ัก ต ั้งแ ต ่ 80 ห ้องข ึ้นไป ฃ ึ่งข ัน ต อน ใน ก ารสอบ ถ าม  แ ล ะรอ ผ ล ส ร ุป จ าก ก อ งว ิเค ราะห ์ผ ล  

ก ระท บ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม น ี้ ใช ้ร ะย ะ เว ล า เป ็น ป ี โด ย ใน ช ่ว งระย ะ เวล าท ี่ย ัง ไม ่ม ีผ ล ส ร ุป น ี ท ุก ฝ ่าย ก ็จ ะม ีค ว า ม ค ล ุม เค ร ือ ใ น เร ือ งน ี 

รวม ท ั้ง เม ื่อ ผ ล ส ร ุป เป ็น เซ ่น น ี้ เท ่าก ับ ว ่า  โรงแรมขนาด 10 ห ้องและโรงแ รมข น าด  80 ห ้อ งใช ้ม าต รฐาน แ ล ะเก ณ ฑ ์ท างส ิ่ง  

แ ว ด ล ้อ ม เด ีย ว ก ัน  ซ ึ่งด ู1ไม ่ส ม เห ต ุผ ลน ัก

น อ ก จ าก น ี้ ส ิ่งท ี่เป ็น เค ร ื่อ งย ืน ย ัน ถ ึงค วาม ไม ่ข ัด เจ น ข อ ง เน ื้อ ห าส าระข อ งก ฏ ห ม าย ใน เร ื่อ งน ี้ ค ือ  ทาง 

ก ระท รว งว ิท ย าศ าส ต ร ์ เทคโนโลย ี แ ล ะส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ได ้อ อ ก ป ระก าศ ฉ บ ับ ใ ห ม ่ข ึ้น ม า  2 ฉ บ ับ  ได ้แก ่

1.1.1 ป ร ะก า ศ ก ร ะท ร ว งว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ เทคโนโลย ี แ ล ะส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  เร ื่อง ก ำ ห น ด ป ร ะ๓ ท แ ล ะ  

ขนาดของโครงการ ห ร ือก ิจการ  แ ล ะ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ว ิธ ีก าร  ร ะ เบ ีย บ ป ฏ ิป ต ิ แล ะแ น วท างใน ก ารจ ัด ท ำราย งาน ผ ล ก ระท บ ส ิ่ง  

แ ว ด ล ้อ ม เบ ื้อ งต ้น  ใน เข ต พ ื้น ท ี่ค ุ้ม ค ร อ งส ิ่งแ วด ล ้อ ม  บ ร ืเวณ จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต  จ ังห ว ัด ก ระบ ี่ แ ล ะ เม ือ งพ ัท ย า  จ ังห ว ัด ช ลบ ุร ี พ .ศ. 

2 5 4 3 ซ ึ่ง ป ร ะ ก า ศ ณ ว ัน ท ี่ 1 2 ม ิถ ุน า ย น พ .ศ .2543

1.1.2 ป ระก าศ ค ณ ะก ร รม ก า รส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ห ่งช า ต ิ ฉ บ ับท ี่ 18 (พ.ศ. 2543) เร ื่อง ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ  

ว ิธ ีก ารใน ก ารแ ต ่งต ั้งค ณ ะก รรม ก ารผ ู้ช ำน าญ ก าร  พ ิจ า รณ ารา ย งาน ผ ล ก ระท บ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม เบ ื้อ งต ้น  ใน เข ตพ ื้น ท ี่ค ุ้มครองส ิ่ง  

แวด ล ้อ ม  บ ร ิเวณ จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต  จ ังห ว ัด ก ระบ ี่ แ ล ะ เม ือ งพ ัท ย า  จ ังห ว ัด ช ลบ ุร ี ซ ึ่งป ระก าศ  ณ  ว ันท ี่ 20 ม ิถ ุน าย น  พ .ศ. 2543

1.2 ความห มายของ ''แน วช ายฝ ังท ะเล” ตามท ี่ระบ ุในกฏกระทรวง ฉบับที่ 2 0  (พ.ศ. 2532) ออกตาม 
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุม อาค าร  พ.ศ. 25 22  ในข้อ 1 และตามป ระกาศกระท รวงว ิท ยาศาส ตร ์ เทคโนโลยี และส ิ่งแวดล ้อม 
เรื่อง กำหนดเขตพ ื้นท ี่และมาตรการค ุ้มครองส ิ่งแวดล ้อม ในบ ร ิเวณ ภ ูเก ็ต  พ .ศ. 2 5 40  ในข้อ 5 ซ ึ่งกฎห มายท ั้ง  2  ฉบับมี 
การกำหนดระยะร ่นจาก ''แน วช ายฝ ังท ะเล” แต ่ในทางปฏ ิบ ัต ิไม ่สามารถห าเล ้นแน วชายฝ ังทะเลให ้อ ้างอ ิงได ้ นอกจากน ี้ 
จาก เน ื้อค วาม ขอ งก ฎ ห ม ายก ็ม ิได ้ม ืก ล ่าวว ่า แนวชายฝ ังทะเล ห ม ายถ ึง  เล ้นอ ้างอ ิงใด ความไม ่ข ัด เจนน ี้ท ำให ้ท ุกฝ ่ายต ี 
ความได ้ต ่างๆ โด ยอ าจห ม ายถ ึง  แนวน ํ้าท ะเลป านกลาง แนวนํ้าทะเลขึ้นส ูงส ุด ในถ ุด ูน ํ้าปกต ิ ในรอบ 10 ปีหรือ 2 0  ปี 
แนวลันทราย หรือแนวท ี่พ ืชทะเลขึ้น

ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห าน ี้ค ว ร ม ีก ารพ ิจ ารณ าก ำห น ด ค ำจ ำก ัด ค ว าม ข อ งค ำว ่า  “ช า ย ฝ ังท ะ เล ” ให ้ข ัด เจน ว ่าห มายถ ึง  

อย ่างไร แ ล ะผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิท ุก ฝ ่าย ส า ม าร ถ อ ้า งอ ิง ได ้ต รงก ัน  ต ัวอย ่างเช ่น  ใน ก ฎ ห ม าย เก ี่ย วก ับ ก ารใช ้ท ี่ด ิน  (Land Use) ของร ัฐ 

ฮาวาย  ใน ส ่วนท ี่ 2 เร ื่อง Shore line S e tbacks ได ้ก ล ่า ว ถ ึงค ว าม ห ม าย ข อ งค ำว ่า  Shore line ไว ้ว ่า “Shoreline” means the 
upper reaches of the wash of waves, other than storm or tidal waves, usually evidenced by the edge of 
vegetation growth, or the upper line of debris left by the wash of waves. (M ary Sive, 1976 : p.147)

1 .3  ก ารว ัด ค ว าม ส ูงอ าค าร  ต า ม ป ร ะก า ศ ก ร ะท ร ว ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ เทคโนโลย ี แ ล ะส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  เร ื่อง กำหน ด 

เข ต พ ื้น ท ี่แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ค ุ้มครองส ิ่ง แ ว ด ล้อม ใ น บ ร ิเว ณ ภ ูเก ็ต  พ .ศ . 2540 ใ น ข้อ 6 ซ ึ่งม ีก ารก ำ ห น ด ใ ห ้ บร ิเวณ ท ี่ 6 เป ็นพ ื้นท ี่ 

ส ูง 40 -80 เมตร ม ีได ้เฉ พ าะอาค ารท ี,ม ีค ว า ม ส ูงไ ม ่เก ิน  8 เมตร แ ล ะต ้อ งม ีท ี่ว ่า งท ี่ป ล ูก พ ืช ค ล ุม ด ิน ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  4 0  

ของพ ื้น ท ีด่ ีน ท ี่ข อ อ น ุญ าต ก ่อ ส ร ้า งอ าค ารน ั้น  เว ้น แ ต ่พ ื้น ท ี่ท ี่ม ืค ว า ม ล าด ข ัน เก ิน  1 : 3 (V  : H ) ห ้า ม ก ่อ ส ร ้างห ร ือ ด ัด แ ป ล ง 

อ าค ารใ ด ๆ  แ ล ะก ารว ัด ค ว าม ส ูงข อ งอ าค าร ใ น บ ร ิเวณ ท ี่ 1 ถ ึงบ ร ิเวณ ท ี่ 6 แ ล ะบ ร ิเวณ ท ี่ 8 ใ ห ้ว ัด จ าก ระด ับ พ ื้น ด ิน ท ี่ก ่อ ส ร ้า ง  

ถ ึงส ่วน ท ี่ส ูงส ุด  ส ่วน ใน กฎ ก ระท รวง ฉ บ ับ ท ี่ 15  (พ.ศ. 2 5 2 9 )  แ ล ะ  2 0  (พ .ศ. 2 5 3 2 )  ก ำห น ด ให ้ว ัด จ าก ระด ับ พ ื้น ด ิน ถ ึงส ่วน ท ี่ 

ส ูง ท ี่ส ุด ข องอาค าร จ าก เน ื้อ ห า ด ัง กล ่าว  ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิจ ะ เ ก ิด ค วาม ไม ่ข ัด เจน  2 ป ร ะ เด ็น  ได ้แก ่
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1.3.1 ก ารว ัด ค ว าม ส ูงอ าค าร  ใน เข ต พ ื้น ท ี่ค วบ ค ุม บ ร ิเวณ ท ี่ 6 กำห น ด ให ้อ าค ารส ูงไฝ เก ิน  8 เมตร 

ในพ ื้นท ี่ส ูง  40 -80  เมตร ซ ึ่งต า ม ส ภ าพ ภ ูม ิป ร ะ เท ศ แ ล ้ว ใ น บ ร ิเว ณ น ี้จ ะ เป ็น บ ร ิเว ณ ท ี่ม ีค ว า ม ล าด ช ัน  ส ่งผ ลให ้ใน ท างปฏ ิฟ ้ต ิ 

เก ิด ค วาม ไฝ ช ัด เจน ใน ก ารว ัด ค วาม ส ูงว ่า  ร ะ ย ะ  8 เม ต รน ัน ว ัด จ าก ระด ับ ไห น  ถ ึงระด ับ ไห น  ว ัด ร ะย ะ เด ีย ว  ห ร ือ ว ัด ต าม แ น ว  

ลาดช ัน

1.3.2 ก ารว ัด ค ว าม ส ูงอ าค าร  ใน เข ต พ ื้น ท ี่ค ว บ ค ุม ต าม ป ระก าศ ก ระท รว งว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ เทคโนโลย ี 

แ ล ะส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  เร ื่อง ก ำห น ด เข ต พ ื้น ท ี่แ ล ะม าต รก ารค ุ้ม ค รอ งส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ใน บ ร ิเวณ ภ ูเก ็ต  พ .ศ. 2540 กำหน ดให ้การว ัด  

ความ ส ูงข องอาค ารใน บ ร ิเวณ ท ี่ 1 ถ ึงบ ร ิเวณ ท ี่ 6 แ ล ะบ ร ิเวณ ท ี่ 8 ให ้ว ัด จ าก ระด ับ พ ื้น ด ีน ท ี่ก ่อ ส ร ้างถ ึงส ่วน ท ี่ส ูงส ุด ข อ ง  

อาคาร  ส ่วน ใน กฏ ก ระท รวง ฉ บ ับ ท ี่ 15 (พ.ศ. 2529) แ ล ะ  20 (พ.ศ. 2532) ก ำห น ด ให ้ว ัด จ าก ระด ับ พ ื้น ด ิน ถ ึงส ่วน ท ีส ูงท ี่ส ุด  

ข องอาคาร ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต าม แ น ว ท างข อ งก ฎ ก ระท ร ว งจ ะว ัด ค ว า ม ส ูงจ าก ระด ับ ด ิน ภ า ย น อ ก อ า ค ารท ี่ก ่อ ส ร ้า ง  แต ่ต าม ก าร  

ต ีค ว าม ข อ งส ำน ัก งาน น โย บ าย แ ล ะแ ผ น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ต าม ป ร ะก า ศ ก ร ะท รว งว ิท ย าศ าส ต ร ์ฯ  จ ะห ม าย ถ ึง  พ ื้นช ั้นแรกท ี่ก ่อ  

สร ้าง ซ ึ่งรวมถ ึงพ ื้น ช ั้น ใต ้ด ิน ท ี่เป ็น พ ื้น ท ี่ใช ้ส อย ป กต ิ ห ร ือพ ื้น ช ั้น แ รก ข อ งอ าค ารท ี่ก ่อ ส ร ้า งต ํ่าก ว ่า ระด ับ ด ิน ภ าย น อ ก อ าค าร

1.4 ก า ร อ ้า งอ ิงร ะด ับ ค ว าม ส ูง  แ ล ะค ว าม ล า ด ช ัน  ต าม ป ร ะก า ศ ก ร ะท ร ว ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ เทคโนโลย ี และส ิ่ง  

แวด ล ้อ ม  เร ื่อง ก ำห น ด เข ต พ ื้น ท ี่แ ล ะม าต รก ารค ุ้ม ค รอ งส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ใน บ ร ิเวณ ภ ูเก ็ต  พ .ศ. 2540 ในข ้อ 6 ซ ึ่งม ิก ารกำห น ดให ้ 

บร ิเวณ ท ี่ 6 เป ็น พ ื้น ท ี่ส ูง  40 -80  เมตร ม ิไ ด ้เฉ พ าะอ าค ารท ี่ม ีค ว าม ส ูงไ ม ่เก ิน  8 เมตร แ ล ะต ้อ งม ิท ี่ว ่า งท ี่ป ล ูก พ ืช ค ล ุม ด ิน ไ ม ่ 

น ้อ ย ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  40 ข อ งพ ื้น ท ี่ด ิน ท ี่ฃ อ อ น ุญ าต ก ่อ ส ร ้างอ าค ารน ั้น  เว ้น แ ต ่พ ื้น ท ี่ท ี่ม ิค วาม ล าด ช ัน เก ิน  1 : 3 (V : H) ห ้าม  

ก ่อ ส ร ้างห ร ือ ด ัด แ ป ล งอ าค ารใด ๆ  และใน บ ร ิเวณ ท ี่ 7 เป ็น พ ื้น ท ี่ส ูง เก ิน ก ว ่า  80 เมตร ห ้าม ก ่อ ส ร ้า ง  ห ร ือ ด ัด แ ป ล งอ าค ารใด ๆ  

จ าก เน ื้อ ห าด ังก ล ่าว  ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิจ ะ เก ิด ค ว าม ไ ม ่ช ัด เจ น  2 ป ร ะ เด ็น  ได ้แก ่

1.4.1 ก ารก ำห น ด เข ต พ ื้น ท ี่ค ว บ ค ุม  40-80 เมตร แล ะ เก ิน ก ว ่า  80 เมตร ม ิได ้ม ีก ารกำห น ด แผ น ท ี่ 

ม าต รฐ าน ท ี่ม ิเล ้น ช ัน ค ว าม ส ูงท ี่ช ัด เจ น  เพ ื่อให ้ท ุกฝ ่ายใช ้อ ้างอ ิงได ้ตรงก ัน  ม ีเพ ีย งแ ผ น ท ี่แ น บ ท ้าย ป ระก าศ  ซ ึ่งม ีม าต ราส ่ว น  

1 : 100,000 ท ำให ้ใช ้อ ้างอ ิงได ้ยาก แ ล ะ เก ิด ค วาม ไม ่ช ัด เจ น ใน ท างป ฏ ิบ ้ต ิ

1.4.2 ก ารก ำห น ด ให ้พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีค วาม ล าด ช ัน เก ิน  1 : 3 ห ้าม ก ่อ ส ร ้า งห ร ือ ด ัด แ ป ล งอ าค ารใด ๆ  จาก 

ก ารส ืก ษ าพ บ ว ่า  พ ื้น ท ี่ด ังก ล ่า ว จ ะล าม าร ถ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้ย าก  แ ล ะห าก ส ถ าป น ิก ห ร ือ เจ ้าข อ งโค รงก ารท ำก ารป ร ับ ส ภ าพ  

ค วามลาด ช ัน ให ้ไม ่เก ิน  1 : 3 จะส าม ารถ ก ระท ำได ้ห ร ือ ไม ่

1.5 ค วาม ห ม าย ข อ ง ‘'อ า ค า ร อ ย ู่อ า ด ัย ร ว ม ’’ ต าม ท ี่ร ะบ ุใ น ป ระก าศ ก ระท ร ว งว ิท ย าศ า ส ต ร ์ เทคโนโลย ี แ ละ

ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  เร ื่อง ก ำ ห น ด ป ร ะ๓ ท และข น าด ข องโครงการ ห ร ือก ิจการข องส ่วน ราช การ ร ัฐว ิส าห ก ิจ  หร ือเอกชนท ี่ต ้องจ ัดทำ 

รา ย งาน ก ารว ิเค ราะห ์ผ ล ก ระท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ฉ บ ับ ท ี่ 2 (พ.ศ. 2535) แ ล ะฉ บ ับ ท ี่ 3 (พ .ศ. 2539) โด ย ต าม บ ัญ ช ีท ้าย

ป ร ะก าศ ฉ บ ับ ท ี่ 2 (พ.ศ. 2535) ได ้กำห น ดให ้ อ าค ารช ุด พ ัก อ าด ัย  ต าม ก ฎ ห ม า ย ว ่าด ้ว ย อ า ค าร ช ุด  เป ็น ป ร ะ ๓ ท อ าค ารท ี่ต ้อ ง  

จ ัด ท ำรา ย งาน ก าร ว ิเค ร า ะห ์ผ ล ก ร ะท บ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ต ่อ ม าใน บ ัญ ช ที ้า ย ป ระก า ศ ฉ บ ับ ท ี่ 3 (พ .ศ. 2539) ได ้เป ล ี่ย น เน ื้อ ค วาม  

จาก ‘'อ าค ารช ุด พ ัก อ าศ ัย  ต าม ก ฎ ห ม า ย ว ่าด ้ว ย อ า ค าร ช ุด " เป ็น  '‘อ าค ารอ ย ู่อ าศ ัย รว ม  ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่าด ้ว ย ก าร ค ว บ ค ุม  

อาคาร" โด ย เป ็น ก ารอ ้า งอ ิงค วาม  "อ า ค าร อ ย ู่ร ว ม อ าศ ัย รว ม " จ าก ก ฎ ก ระท รวงฉ บ ับ ท ี่ 39 (พ .ศ. 2537) ต ามพ ระราช  

บ ัญ ญ ัต ิค ว บ ค ุม อ า ค าร  พ .ศ. 2522
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ก า ร เป ล ี่ย น เน ื้อ ค ว าม จ าก  "อ าค าร จ ุด พ ัก อ าศ ัย " เป ็น  "อ า ค าร อ ย ู่อ าศ ัย รว ม ’, ส ่งผ ล ให ้เก ิด ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งต ่อ  

ป ร ะ ๓ ท อ าค ารท ี่ต ้อ งจ ัด ท ำร าย งาน ด ังน ื้ น ั่น ค ือ  จาก เด ิมท ี่ใช ้ค ำว ่า  “ อ าค า รจ ุด พ ัก อ า ศ ัย " ป ร ะ ๓ ท อ าค ารท ี่ต ้อ งจ ัด ท ำราย  

งา น จ ะห ม าย ถ ึง เฉ พ าะอ าค ารช ุด  ต าม พ ร ะร าช บ ัญ ญ ้ต ิอ าค ารจ ุด  ต ่อม า เม ื่อ แ ก ้ไข เป ็น  "อ า ค าร อ ย ู่อ าศ ัย รว ม ” ท างกอง

ว ิเค ร า ะห ์ผ ล ก ร ะท บ ล ี่งแ ว ด ล ้อ ม พ ิจ าร ณ าถ ึง ป ร ะ เภ ท อ า ค ารท ี่ต ้อ งจ ัด ท ำรา ย งา น  ได ้แก ่ อาคารช ุด  แฟ ลต  ห อพ ัก  และหอเช ่า  

ซ ึ่ง เพ ิ่มข ึ้น จาก เด ิม

ผ ล จ าก ป ระเด ็น น ี้ท ำให ้ อ า ค า ร ป ร ะ ๓ ท ห อ พ ัก ท ุก ป ร ะ๓ ท ซ ึ่งรวม ถ ึงห อ พ ัก ม ห าว ิท ย าล ัย  แ ล ะบ ้าน พ ัก พ น ัก งา น  

ท ี่ม ีจ ำน วน ห ้อ งพ ัก ต ั้งแ ต ่ 10 ห ้องข ึ้นไป ต ้อ ง จ ัด ท ำ ราย ง าน ผ ล ก ร ะท บ ล ี่ง แ ว ด ล ้อ ม เบ ื้อ ง ต ้น  ห ร ือราย งาน ก ารว ิเค ราะห ์ผ ล  

ก ร ะท บ ล ี่งแ ว ด ล ้อ ม แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี ใน ป ร ะ เด ็น น ื้ค ง ต ้อ งพ ิจ า ร ณ า ถ ึงค ว า ม เห ม า ะส ม ข อ ง ป ร ะ๓ ท อ าค ารท ี่ต ้อ งจ ัด ท ำราย งาน  

น อ ก จ าก น ื้ย ้งต ้อ งค ำน ึงถ ึง เจ ต น า  แล ะค วาม ช ัด เจน ใน ก ารป ระก าศ ใช ้ แ ต ่ถ ้า ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า อ า ค า ร ป ร ะ๓ ท น ื้ แ ล ะจ ำน วน  

ห ้อ งพ ัก ข น าด น ี้ส ม ค วร จ ัด ท ำราย งาน  ก ิค ว รท ี่จ ะม ีก ารอ ธ ิบ าย ค ว าม แ ย ก จ าก ก ัน ให ้ช ัด เจ น

2 ค ว า ม เาช ้อ น ข อ ง เน ื้อ ห าก ฎ ห ม า ย  ด ังท ี่ได ้ก ล ่าวแล ้วว ่า  ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  แ ละน ำมาใช ้ใน ก ารค วบ ค ุม  

อ าค า รม ีอ ย ู่ห ล าย ฉ บ ้บ  แ ล ะถ ูก บ ัญ ญ ัต ิข ึ้น จ าก ห ล า ย ห น ่ว ย งาน  ด ้วย เห ต ุน ี้ท ำให ้เน ื้อ ห าส าระข อ งก ฎ ห ม าย บ างส ่วน เก ิด  

ค วาม ซ ํ้าช ้อ น ก ัน ร ว ม ท ั้งอ าจ ท ำใ ห ้เก ิด ก ร ณ ีท ี่ม าต รฐ าน แ ล ะก า รอ ้า งอ ิงม ีค ว าม แ ต ก ต ่า งก ัน

ป ัญ ห าท ี่ส ่งผ ล ต ่อ ก าร ป ฏ ิบ ้ต ิว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก รรม  อ ัน เน ื่อ งจ าก ค วาม ซ ํ้าช ้อ น ข อ ง เน ื้อ ห าส าระข อ งก ฎ ห ม าย  

ส ำห ร ับ ก ารค ืก ษ าน ื้ ส ร ุป รว บ รวม ได ้เป ็น  2 กรณ ี ด ังต ่อไปน ี้

2.1 ก ารก ำห น ด พ ื้น ท ี่ค วบ ค ุม  ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก ารก ำห น ด บ ร ิเว ณ ค ว บ ค ุม ใ น อ า ค าร ป ระ๓ ทโรงแรม

แ ล ะอ าค ารช ุด ภ าย ใน บ ร ิเวณ ห าด ป าต อ ง  แ ล ะห า ด ก ะรน น ั้น  ม ีก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย วข ้อ งอ ย ู่ 3 ก ล ุ่ม  ซ ึ่งได ้แก ่

2.1.1 ก ฎ ก ระท รวงฉ บ ับ ท ี่ 15 (พ.ศ. 2529) แ ล ะ  20 (พ .ศ. 2532) อ อก ต ามค วาม ใน พ ระราช  

บ ัญ ญ ้ต ิค ว บ ค ุม อ า ค า ร พ .ศ . 2522

2.1 .2  กฎ ก ระท รวง ฉ บ ับ ท ี่ 417 (พ .ศ. 2542) ผ ัง เม ือ งรวม ช ุม ช น ป าต อง แ ล ะก ะรน  อ อ ก ต า ม ค ว า ม  

ใน พ ระร าช บ ัญ ญ ัต ิก ารผ ัง เม ือ ง  พ .ศ. 2518

2.1 .3  ป ร ะก า ศ ก ร ะท ร ว งว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ เทคโนโลย ี แ ล ะ ล ี่ง แ ว ด ล ้อ ม  เร ื่อง ก ำห น ด เข ต พ ื้น ท ี่แ ล ะ 

ม าต ร ก าร ค ุ้ม ค ร อ งส ิงแ ว ด ล ้อ ม  ใน บร ิเวณ ภ ูเก ็ต  พ .ศ. 2540 อ อ ก ต ามค วาม ใน พ ระราช  

บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิม  แ ล ะร ัก ษ าค ุณ ภ า พ ส ิงแ ว ด ล ้อ ม  พ .ศ. 2535

ก ฎ ห ม าย ท ั้ง  3 ก ล ุ่ม ต ่า งก ิม ีเน ื้อ ห าใน ก ารก ำห น ด พ ื้น ท ี่ค วบ ค ุม ใน ก ารก ่อ ส ร ้า งด ้วย ก ัน ท ั้งส ิ้น  โด ยม ีการ  

ควบ ค ุมท ี่ฃ ํ้าซ ้อน ก ัน ใน  4 เร ื่องได ้แก ่ ก า ร ก ำห น ด แ น ว เข ต พ ื้น ท ี่ค ว บ ค ุม แ ล ะร ะย ะถ อ ย ร ่น  ป ร ะ ๓ ท อาคารท ี่สร ้างได ้หร ือ  

สร ้างไม ่ได ้แ ละข น าด อ าค ารท ี่ส ร ้างได ้ ก า ร ค ว บ ค ุม ค ว าม ส ูง อ าค าร  และพ ื้น ท ี่เว ้น ว ่าง

จาก ก ารท ี่ห ล าย ห น ่วย งาน ราช ก ารม ีก ารอ อ ก ข ้อ ก ำห น ด ใน ก ารค วบ ค ุม บ ร ิเวณ ก ่อ ส ร ้า งข ึ้น น ั้น  ส ่งผล 

ต ่อ ก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก รรม  โด ย ใน พ ื้น ท ี่ค วบ ค ุม ท ี่ม ีก ารซ ้อ น เห ล ื่อ ม ก ัน ข อ งเน ื้อ ห าข อ งก ฎ ห ม าย ใน แ ต ่ล ะฉ บ ับ  จ ะ  

ส ร ้า งค ว าม ล ับ ส น ให ้แ ก ่ผ ู้อ อ ก แ บ บ ว ่า  บ ร ิเวณ ท ี่อ อ ก แ บ บ น ั้น อ ย ู่ใน เข ต พ ื้น ท ี่ค วบ ค ุม ใด  แ ล ะส าม ารถ ก ่อส ร ้า งได ้ข น าด ใด  ซึ่ง 

ใน ท างป ฏ ิบ ้ต ิท ี่เป ็น อ ย ู่ ส ถ าป น ิก ม ้ก จ ะท ำก ารส อ บ ถ าม จ าก เจ ้าห น ้าท ี่ท ้อ งถ ิ่น ผ ู้ร ับ ผ ิด ข อ บ โด ย ต ร ง  เพ ื่อ ให ้ได ้ข ้อม ูลท ี่ม าจาก  

ท างห น ่วย งาน ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อบ
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2.2 ม าต ร ฐ า น อ ้า ง อ ิง ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า งก ัน  ใ น ก ารป ฏ ิบ ้ต ิงาน เพ ื่อ ใ ห ้เป ็น ไป ต าม ว ัต ถ ุป ระส งค ์แ ล ะ เน ื้อ ห า

ส าระช อ งก ฎ ห ม าย  บ างก รณ ีห น ่ว ย ร าช ก า ร ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิจ ำ เป ็น ต ้อ งก ำ ห น ด เก ณ ฑ ์ แน วทาง ห ร ือ ม าต ร ฐ าน อ ้า งอ ิงป ร ะก อ บ ข ึ้น  

ม า เพ ื่อ เป ็น แ น วท างใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิ แ ล ะม าต ร ฐ าน อ ้า งอ ิงซ อ งแ ต ่ล ะฝ ่าย อ าจ ม ีค ว า ม ฃ ํ้าซ ้อ น  แ ล ะ ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า งก ัน  ต ามแต ่ 

ล ะห น ่ว ย งาน น ั้น  ซ ึ่งกรณ ีท ี่เก ิดข ึ้นน ั้นได ้แก ่ ใน ก ารจ ัด ท ำราย งาน ก ารว ิเค ราะห ์ผ ล ก ระท บ ส ิงแ ว ด ล ้อ ม  (EIA) ต ามพ ระราช  

บ ัญ ญ ้ต ิส ่ง เส ร ิม  แ ล ะร ัก ษ าค ุณ ภ า พ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  พ .ศ. 2535 น ั้น  ท างส ำน ัก งาน น โย บ าย แ ล ะแ ผ น ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ได ้ก ำห น ด แ น ว  

ท างท ี่ใซ ้ป ร ะก อ บ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก ร ะท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  โด ย แ น ว ท าง เห ล ่าน ี้ได ้จ าก ก ารป ระช ุม รวบ รวม จ าก ค ณ ะก รรม ก ารผ ู้ 

ช ำน าญ การ สำห ร ับ ใน โค รงก ารป ระ๓ ทโรงแรม ใน เร ื่องปร ิมาณ น ํ้าใซ ้ใน โรงแรมท ั่วไป  กำห น ดว ่า  '‘ป ร ิม าณ น ํ้าใช ้ให ้ค ิด ต าม  

ท ี่เก ิดข ึ้นจร ิง แต ่ต ้อ งไม ่น ้อย ก ว ่า  750 ล ิต ร /ห ้อ ง /ว ัน " แต ่ต ามมาต รฐาน ใน ว ิช าช ีพ ว ิศวก รรม  ใน อ า ค าร ป ร ะ๓ ทโรงแรม ทาง 

ว ิศ ว ก รส ุข าภ ิบ าล จ ะก ำห น ด ป ร ิม าณ น ํ้า ใช ้ อย ู่ในช ่วง 200-400  ล ิต ร /ห ้อ ง /ว ัน  ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ล ัก ษ ณ ะก ารใช ้น ํ้า  ด ังเช ่น  ใช ้อ ่าง 

อ าบ น ํ้า  หร ือใช ้ฝ ักบ ัว จ าก ม าต รฐาน ซ อ งท ั้งล อ ง  จะเห ็น ได ้ว ่า  ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน เก ือ บ  2 เท ่า ซ ึ่ง เป ็น ค ว าม แ ต ก ต ่างท ี่ส ่ง  

ผ ล ต ่อ ก ารอ อ ก แ บ บ  แล ะก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก รรม โด ย ต รง .

ผลกระทบต่อการปฏิบัติวิชาชีพสถาปัตยกรรม
จ าก ป ระ เด ็น ป ัญ ห าใน เน ื้อ ห าส าระซ อ งก ฎ ห ม าย ท ั้ง เร ื่อ งค ว าม ไ ม ่ช ัด เจ น  แ ล ะค วาม ฃ ํ้าซ ้อ น ด ังก ล ่า วน ั้น  ได ้ส ่งผล 

ก ระท บ ต ่อ ก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก รรม  ต า ม ท ี่ส ม า ค ม ส ถ า ป น ิก ส ย า ม ไ ด ้แ บ ่ง เป ็น  5 ข ั้น ต อน  โ ด ย ป ัญ ห าด ังก ล ่า ว ส่ง 

ผ ล ก ระท บ ใน ข ั้น ต อ น ส ำค ัญ ๆ  ได ้แก ่ ก ารวาง เค ้า โค รงก ารอ อ ก แ บ บ แ ล ะก ารอ อ ก แ บ บ ร ่า งข ั้น ต ้น  การออ ก แบ บ ร ่างข ั้น ส ุด  

ท ้าย  ก ารท ำราย ล ะเอ ีย ด ก ารก ่อ ส ร ้า ง  แ ล ะก ารก ่อ ส ร ้า งอ าค าร  ซ ึ่งห าก ส ถ าป น ิก ไม ่ม ีค ว าม ค ุ้น เค ย ก ับ ป ัญ ห า  หรือไม่ทำ 

ก ารต รวจ ส อ บ ก ับ ห น ่วย ราช ก าร ท ้อ งถ ิ่น ท ี่ร ับ ผ ิด ซ อ บ อ ย ่า งล ะเอ ีย ด ถ ี่ถ ้วน  จ ะก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว าม ล ับ ส น ไ ด ้ และห ากได ้ร ับ ข ้อ ม ูล  

ท ี่ค ล า ด เค ล ื่อ น  ท ำให ้อ าจ อ อ ก แ บ บ ผ ิด ไป จ าก ข ้อ ก ำห น ด ใน ก ฎ ห ม าย ได ้ ท ำให ้ส ่งผ ล ต ่อ ก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ข อ งส ถ าป น ิก  ดัง 

ต ่อไปน ี้

1. ห าก ไ ด ้ร ับ ข ้อ ม ูล ท ี่ค ล าด เค ล ื่อ น  ย ่อ ม ท ำให ้ต ้อ งม ีก ารป ร ับ แ ก ้ไข แ บ บ  ห ร ือ ท ำก ารอ อ ก แ บ บ ให ม ่

2. ท ำใ ห ้ส ถ าป น ิก ม ีเว ล าน ้อ ย ล งใน ก ารอ อ ก แ บ บ ร ่า งแ ล ะใน ก ารจ ัด ท ำแ บ บ ร าย ล ะเอ ีย ด เพ ื่อ ก า รข อ อ น ุญ าต  แ ละ 

การก ่อสร ้าง

3. ท ำให ้ส ูญ เส ีย เวล า  ส ูญ เส ีย ก ำ ล ังค น  และท ำให ้ค ่าใช ้จ ่าย เพ ิ่มส ูงข ึ้น

4. ใน ก ารอ อ ก แ บ บ  ส ถ า ป น ิก ม ีแ น ว โน ้ม ท ี่จ ะอ อ ก แ บ บ อ าค า รท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ้อ งถ ิ่น ย อ ม ร ิบ ว ่า ไม ่ช ัด ต ่อ ก ฎ ห ม า ย  

แ ล ะห ล ีก เล ี่ย งก าร อ อ ก แ บ บ อ าค า ร ท ี่อ าจ ก ่อ ให ้เก ิด ก า รต ิค ว าม ต ่า งก ัน  ซ ึ่งอ าจ เป ็น ก ารจ ำก ัด ท าง เล ือ ก ข อ งก าร  

อ อ ก แ บ บ ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม  เช ่น ใน เร ื่อ งก ารว ัด ค วาม ส ูงอ าค ารใน เข ต พ ื้น ท ี่ค วบ ค ุม

อ ย ่างไรก ็ต าม จ าก ก ารค ิก ษ าย ังพ บ ว ่า  ผ ล ก ระท บ จ าก ป ัญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น ด ังก ล ่าว  ท ำให ้ม ีบ างโครงการเล ือกใช ้ว ิธ ีท ี่ 

ท ำให ้โครงการด ำเน ิน ก ารได ้รวดแว ด ้ว ย ว ิธ ีก าร ท ี่จ ะ เล ี่ย งก ฎ ห ม า ย  ห ร ือ ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ฎ ห ม า ย  ซ ึ่งพ อรวบ รวมได ้ด ังน ี้

1. ก รณ ีก าร เล ี่ย งก ฎ ห ม าย

1.1 เล ือ ก ก า ร อ อ ก แ บ บ เพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ย งก ารจ ัด ท ำร าย งา น ผ ล ก ระท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม เบ ื้อ งต ้น  (IEE) ห ร ือรายงาน  

ก าร ว ิเค ร าะห ์ผ ล ก ร ะท บ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  (EIA)

1.2 เล ือ ก ก า ร ข อ อ น ุญ าต โด ย ระบ ุเป ็น อ า ค าร ป ระ๓ ท อ ื่น  เพ ื่อ เล ี่ย งข ั้น ต อ น แ ล ะก ารค ว บ ค ุม ข อ งก ฎ ห ม าย ท ี่ 

ย ุ่งยาก
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2. กรณีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ดังเซ่น
2.1 แบบรายละเอียดเพ่ือการขออนุญาต และการก่อสร้างไม่ตรงกัน
2.2 แบบรายละเอียดเพ่ือการขออนุญาตไม,ตรงกับรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น (IEE) หรือราย 

งานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA)
2.3 การก่อสร้างอาคารก่อนได้รับใบอนุญาต
2.4 การก่อสร้างต่อเติมเพ่ิมจากเดิม โดยไม่ขออนุญาตต่อเติมอาคาร

จากการคืกษายังพบอีกว่า นอกเหนือจากประเด็นของเน้ือหาสาระของกฎหมายแล้ว ในการปฏิบัติงานจริง พบ 
ว่ายังมีปัจจัยอ่ืนอีกซ่ึงส่งผลเสริมให้ปัญหามีความสลับซับซ้อนเพ่ิมข้ึน ได้แก่ การติดตามตรวจสอบอาคารและการดำเนิน 
งานของอาคาร ความพร้อมของบุคลากรและอุปกรณ์ซองหน่วยราชการส่วนจังหวัดและท้องถ่ิน ความรู้ความสามารถ 
ของเจ้าหน้าท่ีส่วนจังหวัดและท้องถ่ิน ฤดูท่องเท่ียวในจังหวัดภูเก็ต รวมท้ังการทุจริตประพฤติมีซอบ.

ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะในการแก็ใขปัญหาของเน้ือหาสาระของกฎหมาย ท้ังในเร่ืองของความไม่ซัดเจน และความฃ้ําซ้อน 

ของเน้ือหากฎหมาย ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการปฏิปติวิชาชีพสถาปัตยกรรม ลามารถแบ่งได้เป็น 2 ระดับ ได้แก่ การแก้ใฃใน 

ระดับราชการส่วนท้องถ่ินและส่วนกลาง

ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู้คืกษาเห็นว่า ควรกระทำไปพร้อมๆ กันท้ังในระดับราชการส่วนท้องถ่ินและส่วน 

กลาง เน้ืองจาก ในระดับราชการส่วนท้องถ่ินจะลามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้รวดเร็วกว่าในบางประเด็นปัญหา ส่วนท่ี 

สำคัญ ได้แก่ ในระดับราชการส่วนกลาง เน่ืองจากเป็นการทำงานในระดับนโยบาย และมีความพร้อมในการบัญญ้ติกฎ 

ระเบียบหรือกฎหมายต่างๆ โดยรายละเอียดการแก้ใฃปัญหาท้ังสองระดับจะประกอบด้วย

1. การแก้ไขในระดับราชการส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ ส่วนราชการระดับจังหวัด และระดับท้องถ่ิน ซ่ึงต้องประสาน 

ความร่วมมือกัน โดยการแก้ไขในระดับน้ีแบ่งได้เป็น 2 ส่วน ดังน้ี

1.1 การสรุปแก้ไขปัญหา ให้ทางจังหวัดเป็นผู้ประลานและจัดประจุมหาข้อสรุปในประเด็นปัญหาความ 

ไม่ซัดเจนและฃ้ําซ้อนต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนร่วมกับทางหน่วยงานท้องถ่ิน และภาคเอกชน ได้แก่ บริษ้ท่ผู้ออกแบบในท้องถ่ิน เจ้า 

ของโครงการในพ้ืนท่ี โดยคำนึงถึงการประสานประโยชน์ร่วมกันระหว่างภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือให้ได้ข้อสรุปท่ีซัดเจน 

และเหมาะสม อีกท้ังหน่วยงานส่วนกลางยังต้องสนับสนุนหน่วยงานท้องถ่ินในร่ืองกำลังคน และอุปกรณ์เคร่ืองมือต่างๆ 

ซ่ึงแนวทางน้ืจะสอดคล้องกับแนวทางของรัฐธรรมนูญว่าด้วยการกระจายอำนาจไปส่ส่วนภูมิภาค ส่วนแนวทางในการ

แก้ไขประเด็นปัญหาต่างๆ ในระดับราชการส่วนท้องถ่ิน (ตารางท่ี 6) ได้แก่

1,1.1 เร่ืองการจัดทำรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น (IEE) เน่ืองจากปัจจุบันทางกระทรวง 

วิทยาศาสตร์ฯ ได้ออกประกาศ 2 ฉบับใหม่คือ เร่ือง กำหนดประ๓ ทและขนาดโครงการท่ีต้องจัดทำรายงานฯ และแนว 

ทางในการจัดทำรายงานฯ และเร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งต้ังคณะกรรมการผู้ชำนาญการ เพ่ือพิจารณา

รายงานฯ ทางส่วนจังหวัดจึงควรจัดทำเอกสารสรุปเก่ียวกับประ๓ ทและขนาดโครงการท่ีต้องจัดทำรายงานฯ และแนว

ทางในการจัดทำรายงานฯ รวมท้ังดำเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการผู้ชำนาญการ และจัดทำแนวทางการจัดทำรายงานฯ 

เฉพาะ (Specific Guideline) เพ่ือใช้ภายในจังหวัด
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1.1.2 เร่ืองความหมายของ ''แนวชายฝังทะเล” ทางส่วนจังหวัดและส่วนท้องถ่ินควรประชุม เพ่ือ 

หาข้อสรุปในแนวทางการอ้างอิง “แนวชายฝังทะเล'’ โดยอาจกำหนดเป็นแนวทาง และให้ทางท้องถ่ินแต่ละแห่งจัดทำเล้น 

อ้างอิง'ท่ีชัดเจน หรืออาจอ้างอิงกับแนวถนน แนวหลักหมุด เพ่ือให้เป็นแนวท่ีชัดเจนต่อการนำไปปฏิบ้ติ และมีการตรวจ 

สอบหรือปรับแก้ไขทุกๆ กี่ปีตามแต่1จะกำหนด

1.1.3 เร่ืองการวัดความสูงอาคาร ทางส่วนจังหวัดและส่วนท้องถ่ินควรประชุมให้ได้แนวทางท่ีทุก

ส่วนท้องถ่ินนำไปยึดถือปฏิบ้ติได้เหมือนกัน โดยยึดถือตามเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ส่วน

กรณีจุดเร่ิมต้นการวัดความสูง หากไม่สามารถหาข้อสรุปได้ ก็ควรดำเนินการสอบถามไปยังหน่วยราชการส่วนกลาง

1.1.4 เร่ืองการอ้างอิงระดับความสูง และความลาดชัน ทางส่วนจังหวัดควรมีการกำหนดแผนท่ี 

มาตรฐานท่ีมีมาตราส่วนและเลันชันความสูงท่ีชัดเจน เพ่ือให้ทางส่วนท้องถ่ิน สถาปนิก และเจ้าของโครงการใช้เป็นข้อมุล 

ให้อ้างอิงได้ตรงกันทุกฝ่าย อีกท้ังผู้มีส่วนรับผิดชอบในเร่ืองการถ่ายระดับแนวระดับน้ําทะเลปานกลางไปยังส่วนท้องถ่ิน 

ควรมีการดำเนินการ หากมีปัญหาในเร่ืองงบประมาณ ทางจังหวัดควรดำเนินการประสานงานช่วยเหลือในการจัดหางบ 

ประมาณ

1.1.5 เร่ืองความหมายของ '‘อาคารอยู่อาดัยรวม" ทางส่วนจังหวัดควรสรุปรวบรวม และจัด 

ประ,ซาลัมพันธ’ถีงอาคาร'ท่ีอยู่'ใน'ข่ายเป็น ''อาคารอยู่อาดัยรวม" และต้องจัดทำรายงานส่ิงแวดล้อม

1.1.6 เร่ืองความข้ําช้อนในการกำหนดพ้ืนท่ีควบคุม ทางส่วนท้องถ่ินควรมีการรวบรวมเน้ือหา 

การกำหนดพ้ืนท่ีควบคุมของกฎหมายท้ังลามกลุ่ม เพ่ือให้ผู้ใช้สามารถตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจะก่อสร้างได้ง่ายข้ึน

1.1.7 เร่ืองมาตรฐานปรมาณน้ํๆใช้ในโรงแรม กรณีน้ีทางส่วนจังหวัดควรมีการให้คำแ‘นะนำผู้ 

เก่ียวข้อง และมีการตรวจสอบให้ทางโครงการดำเนินการตามท่ีได้ระบุในรายงานส่ิงแวดล้อม

1.2 การประชาลัมพันธ'ให้ข้อมูลแก่สถาปนิก ผู้ออกแบบ และเจ้าของโครงการ หลังจากประชุมได้ข้อ

สรุปท่ีชัดเจนและเหมาะสมแล้ว หน่วยราชการส่วนจังหวัดและส่วนท้องถ่ินควรจัดประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ทุกฝ่ายรับทราบ 

ข้อสรุปท่ีตรงกัน รวมท้ังข้อมูลอ่ืนๆ ท่ีจำเป็น โดยอาจจัดเป็นเอกสารเผยแพร่ ดังเช่น เอกสารสรุปข้ันตอนการขออนุญาต 

โรงแรมในจังหวัดภูเก็ต เอกสารสรุปรวมกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับอาคารประ๓ ทอาคารชุดในบริเวณหาดกะรน รวมท้ังยัง 

ต้องพิจารณาถึงการจัดให้มีการอบรมสัมมนาเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน เพ่ือให้มีเข้าใจในวัตถุประสงค์และเน้ือหาของกฎหมาย

ต่างๆ อย่างถูกต้อง

2. การแก้ไขในระดับราชการส่วนกลาง การแก้ไขในระดับน้ืมีความสำคัญมาก เน่ืองจากเป็นเน้ือหาระดับ

นโยบาย และเป็นแนวทางให้ทุกฝ่ายนำไปปฏิปติ ซ่ึงการแก้ไขในระดับน้ีแบ่งได้เป็น 4 ส่วน ดังน้ี

2.1 การสรุปแก้ไขปัญหา หน่วยราชการส่วนกลางต้องเป็นผู้ประสานและจัดประชุมหาข้อสรุปใน

ประเด็นปัญหาความไม่ชัดเจนและฃ้ําช้อนต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน และเป็นประเด็นปัญหาท่ีทางหน่วยงานท้องถ่ินสอบถามมา ซ่ึง 

การหาข้อสรุปน้ีควรเป็นการประชุมร่วมกันในทุกฝ่าย ท้ังหน่วยราชการส่วนกลาง หน่วยราชการส่วนท้องถ่ินท่ีรับผิดชอบ 

และภาคเอกซน ได้แก่ สมาคมวิชาชีพ บริษัทผู้ออกแบบในท้องถ่ิน โดยคำนึงถึงการประสานประโยชน์ร่วมกันระหว่าง 

ภาครัฐ และภาคเอกซน เพ่ือให้ได้ข้อสรุปท่ีชัดเจนเหมาะลม และสามารถนำไปปฏิปติได้จริง รวมท้ังต้องพิจารณาถึงการ 

สน้บสนุนหน่วยงานท้องถ่ินท้ังในเร่ืองของบุคลากร และอุปกรณ์เคร่ืองมือต่างๆ นอกจากน้ีผู้สืกษามีความเห็นว่า

ประเด็นปัญหาส่วนใหญ่ของเน้ือหาสาระของกฎหมายในการสืกษาน้ี หน่วยราชการส่วนกลางควรเป็นฝ่ายดำเนินการให้ 

ได้ข้อสรุป เพ่ือให้เป็นแนวทางแก่หน่วยราชการส่วนจังหวัดและส่วนท้องถ่ินนำไปปฏิปติ ซ่ึงแนวทางในการแก้ไขประเด็น 

ปัญหาต่างๆ ในระดับราชการส่วนกลาง (ตารางท่ี 6) ได้แก่
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2.1.1 เร่ืองการจัดทำรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น (IEE) ทางสำนักงานนโยบายและ 

แผนส่ิงแวดล้อม (สผ.) ควรมีการพิจารณาปร้ป แนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น (IEE) และ 

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ในด้านเน้ือหา หัวข้อ และรายละเอียดต่างๆ และจัดทำเป็นแนวทางท่ี 

ซัดเจน เพ่ือให้แต่ละจังหวัดลามารถนำไปปฏิบัติได้ตรงตามว้ตถุประสงค์ของสำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม อีก 

ท้ังยังควรมีการตรวจสอบส่วนจังหวัดในการพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น (IEE) ว่าเป็นไปตามวัตถุ 

ประสงค์ของกฎหมายหรือไม่

2.1.2 เร่ืองความหมายของ "แนวขายฝังทะเล” ทางหน่วยงานราชการส่วนกลาง ท้ังในส่วนของ 

กรมโยธาธิการ กรมการผังเมือง และสำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม ควรมีการประชุมเพ่ือหาข้อสรุปเป็นแนวทาง 

การอ้างอิง “แนวชายฝังทะเล" โดยกำหนดเป็นนิยามท่ีซัดเจน เพ่ือเป็นแนวทางให้ทางจังหวัดและทางท้องถ่ินแต่ละแห่งนำ 

ไปปฏิบัติได้ตรงกัน

2.1.3 เร่ืองความสูงอาคาร ทางกรมโยธาธิการและสำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม ควรมี 

การประชุมเพ่ือหาข้อสรุปแนวทางกรณีการวัดความสูงอาคารบนท่ีมีความลาดซัน และกรณีจุดเร่ิมต้นการวัดความสูง เพ่ือ 

ให้ทางหน่วยงานท้องถ่ินลามารถนำไปใข้ปฏิบัติได้ตรงกัน

2.1.4 การอ้างอิงระดับความสูง และความลาดชัน ทางหน่วยงานราชการส่วนกลาง ท้ังในส่วน 

ของกรมโยธาธิการ กรมการผังเมือง และสำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม ควรมีการกำหนดแผนท่ีมาตรฐานร่วม63

กัน ฃ่ึงท่ีมีมาตราส่วนและเล้นชันความสูงท่ีชัดเจน เพ่ือให้แต่ละจังหวัดใช้เป็นข้อมูลให้อ้างอิงได้ตรงกันทุกฝ่าย และควร 

พิจารณาถึงการจัดหางบประมาณให้แก่แต่ละจังหวัด เพ่ือดำเนินการในเร่ืองการถ่ายระดับแนวระดับน้ําทะเลปานกลางไป 

ยังส่วนท้องถ่ิน

2.1.5 ความหมายของ “อาคารอยู่อาดัยรวม” ทางกรมโยธาธิการและสำนักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดล้อม ควรมีการประชุมเพ่ือให้ได้ความหมายท่ีซัดเจนของคำว่า “อาคารอยู่อาดัยรวม’' นอกจากน้ีสำนักงาน
นโยบายและแผนส่ิงแวดล้อมควรพิจารณาถึง ความเหมาะสมของประ๓ ทอาคารท่ีต้องจัดทำรายงานผลกระทบส่ิงแวด
ล้อมเบ้ืองต้น (IEE) และต้องคำนึงถึงเจตนา และความซัดเจนในการประกาศใช้ แต่หากมีความเห็นว่าอาคารประเภท 
เหล่าน้ี และจำนวนห้องพักขนาดน้ีสมควรจัดทำรายงานฯ ก็ควรท่ีจะมีการอธิบายความแยกจากกันให้ชัดเจน

2.1.6 ความฃ้ําช้อนในการกำหนดพ้ืนท่ีควบคุม ทางหน่วยงานราชการส่วนกลาง ท้ังในส่วนของ 

กรมโยธาธิการ กรมการผังเมือง และสำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม ควรมีการรวบรวมเน้ือหาการกำหนดพ้ืนท่ี 

ควบคุมของกฎหมายท้ังสามกลุ่ม เพ่ือให้ไม่สร้างความสับสนแก่ผู้ใซ้ อีกท้ังควรมีการประชุมสรุปถึงขอบเขตการควบคุม 

ในแต่ละหน่วยงาน ดังเซ่น ในเร่ืองการควบคุมความสูงอาจเป็นหน้าท่ีของกรมโยธาธิการ ในเรืองการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

อาจเป็นหน้าท่ีของกรมการผังเมือง

2.1.7 มาตรฐานปริมาณน้ําใช้ในโรงแรม ทางสำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อมควรมีการ 

พิจารณาถึงค่ามาตรฐานท่ีใข้ หากเห็นควรให้ใช้ค่ามาตรฐานเดิม ก็ควรมีการกวดข้นและตรวจสอบให้ทางโครงการ 

ดำเนินการตามท่ีได้ระบุในรายงานส่ิงแวดล้อม

2.2 ในการออกกฎหมายฉบับใหม่ ทางหน่วยงานผู้รับผิดชอบควรทำการสำรวจสภาพพ้ืนท่ีท่ีจะทำการ

ออกกฎหมายเพ่ือบังคับใช้ โดยพิจารณาถึงสภาพปัจจุบัน สก่าพสังคมและชุมชนในพ้ืนท่ี สภาพเศรษฐกิจ และความเป็น 

ไปได้ในการบังคับใช้ รวมท้ังยังต้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของสถาปนิกท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินในการร่วมให้ความ

เห็น หรือเข้าร่วมประชาพิจารณ์โดยควรทำต้ังแต่ช่วงร่างกฎหมาย กรณีน้ีพบว่า กฎหมายบางฉบับมีการเปิดให้แสดง

ความคิดเห็น โดยผู้เข้าร่วมมักเป็นเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน ส่วนสถาปนิกมักจะไม่ค่อยทราบเร่ือง หรือบางกรณีมีการแสดงความ
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คิดเห็นกลับไป แต่เม่ือกฎหมายฉบับน้ันประกาศใช้จริง ก็พบว่า มิได้มีการปรับปรุงข้ึนแต่อย่างไร ซ่ึงการเปิดโอกาสให้

สถาปนิกท้องถ่ิน และเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการร่างกฎหมายน้ันจะสอดคล้องกับแนวทางของรัฐธรรมนูญฉบับ

ใหม่ว่าด้วยการกระจายอำนาจไปสู่ส่วนภูมิภาค และการมีส่วนร่วมของประชาชน

นอกจากน้ีสำหรับกฎหมายบางฉบับ อาจมีการจัดให้มีช่วงระยะเวลาใช้งาน เพ่ีอเป็นการประเมินผล 

ในการนำกฎหมายมาบังคับใช้ ซ่ึงเม่ือผ่านกระบวนการน้ีแล้วจึงนำผลท่ีได้มาปรับปรุงแก็ใขเน้ือหากฎหมายให้สมบูรณ์ข้ึน 

และลามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ

2.3 การประชาลัมพ ันธิให้ข้อมูลแก่สถาปนิก ผู้ออกแบบ และเจ้าของโครงการ หลังจากหาข้อสรุปซ่ึง 

เป็นแนวทางท่ีชัดเจนและเหมาะสมแล้ว หน่วยราชการส่วนกลางควรจัดประซาสัมพันธ์เพ่ีอให้ทุกฝ่ายรับทราบแนวทางดัง 

กล่าว รวมท้ังข้อมูลอ่ืนๆ ท่ีจำเป็น โดยอาจจัดเป็นเอกสารเผยแพร่ ดังเช่น เอกสารประชาสัมพันธ์ด้านนโยบาย เอกสาร 

แนะนำข้ันตอนการขออนุญาตอาคารชุด สรุปรวมกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับอาคารประ๓ ทโรงแรม รวมท้ังการจัดอบรม 

สัมมนาหน่วยราชการส่วนจังหวัดและส่วนท้องถ่ิน สถาปนิกท้องถ่ิน และเจ้าของโครงการ

2.4 การส่งเสริมสนับลนุนหน่วยงานราชการส่วนจังหวัด และส่วนท้องถ่ินในเร่ืองงบประมาณ บุคลากร

อุปกรณ์เคร่ืองมีอ จากการคิกษาพบว่า หน่วยงานส่วนจังหวัดและท้องถ่ินนักจะมีปัญหาในเร่ืองงบประมาณและบุคลากร 

ส่วนในเร่ืองอุปกรณ์เคร่ืองมือน้ันจะเป็นปัญหาเฉพาะบางหน่วยงานท้องถ่ิน ซ่ึงต่อไปเม่ือมีการกระจายอำนาจไปสู่ส่วน

ภูมิภาคตามแนวทางของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่แล้ว อาจทำให้เกิดปัญหาท่ีตามมาเพ่ิมข้ึน เน่ืองมาจากเร่ืองงบประมาณ 

บุคลากร อุปกรณ์เคร่ืองมือไม,เพียงพอ
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ปัญหา แนวทางในการแก้ไขปัญหา ผู้รับผิดชอบ

ส่วนท้องถ่ิน ส่วนกลาง ส่วนท้องถ่ิน ส่วนกลาง

1. ความไม่ซัดเจนของเน้ือหากฎหมาย

1.1 การจัดทำรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น (IEE)

- ไม,ระบุถึงหลักเกณฑ์วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางใน 

การจัดทำรายงานฯ

1. จัดทำเอกสารสรุป ประ๓ ท 

และขนาดโครงการ ซ่ึงต้องจัด 

ทำรายงานฯ

2. ต้ัง คณะกรรมการผู้ชำนาญ 

การ ตามประกาศฉบับใหม่

3. จัดทำ แนวทางการทำรายงาน 

เฉพาะ เพ่ีอใช้ในจังหวัด

1. พิจารณาปรับ แนวทางของ 

การจัดทำ IEE และ EIA ให้ 

ซัดเจนย่ิงข้ึน

2. ติดตามตรวจสอบ ผลการ 

พิจารณา IEE

ส่วนจังหวัด สำน้กงานนโยบาย 

และแผนส่ิงแวดล้อม

1.2 ความหมายของ"แนวชายฝังทะเล''

- ไม่ให้คำจำกัดความแนวอ้างอิง และวิธีการกำหนด

สรุปหาแนวทางในการอ้างอิงให้ 

ตรงกัน ในทุกท้องถ่ิน

สรุปแนวทาง การอ้างอิงโดย 

กำหนดเป็นนิยาม เพ่ีอเป็น 

แนวทางให้ทางจังหวัดนำไป 

ปฏิบัติได้

ส่วนจังหวัด และส่วน 

ท้องถ่ิน

กรมโยธาธีการ 

กรมการผังเมือง 

สำนักงานนโยบาย

และแผนส่ิงแวดล้อม

1.3 ความสูงอาคาร

- ไม่ซัดเจนในการซัดความสูงบนพ้ืนท่ีมีความลาดซัน

- ไม่ซัดเจนในเร่ืองจุดเร่ิมต้นการซัดความสูง

สรุปหาแนวทางให้ทุกท้องถ่ินนำ 

ไปใช้ปฎิปัติได้ตรงกัน

สรุปแนวทางให้ทางท้องถ่ิน นำ 

ไปใช้ปฏิบัติได้ตรงกัน

ส่วนจังหวัด และส่วน 

ท้องถ่ิน

กรมโยธาธีการ 

สำนักงานนโยบาย 

และแผนส่ิงแวดล้อม
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ปัญหา แนวทางในการแก้ไขปัญหา ผู้รับผิดชอบ

ส่วนท้องถ่ิน ส่วนกลาง ส่วนท้องถ่ิน ส่วนกลาง

1.4 การอ้างอิงระดับความสูง และความลาดชัน

- ไม่มีแผนท่ีมาตรฐานสำหรับใช้อ้างอิงระดับความสูงร่วมกัน

- ไม่ชัดเจนในการอ้างอิง และควบคุมการก่อสร้างบนพ้ืนท่ี 

ลาดชันเกิน 1:3

1. กำหนดแผนท่ีมาตรฐาน ท่ีชัด 

เจน เพ่ือทุกฝ่ายใช้อ้างอิง

2. ถ่าย ระดับน้ําทะเลปานกลาง 

ไปยังส่วนท้องถ่ิน

1. กำหนดแผนท่ีมาตรฐาน ท่ี

ชัดเจน เพ่ือทกฝ่ายใช้อ้างอิง 
9 :  ;2. พจารณา เรีองการถ่ายระดับ 

ของ น้ําทะเลปานกลางไปยัง 

ส่วนท้องถ่ิน

ส่วนจังหวัด และผู้รับ 

ผิดชอบ

กรมโยธาธิการ 

กรมการผังเมือง 

สำนักงานนโยบาย 

และแผนส่ิงแวดล้อม

1.5 ความหมายของ "อาคารอยู่อาดัยรวม”

- ความหมายไม่ชัดเจน สํงผลต่อประ๓ ทอาคารท่ีต้องจัดทำ 

รายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม

สรุป และจัดประชาสัมพันธ์ถึง 

อาคารท่ีเป็น "อาคารอยู่อาศัย 

รวม" และต้องจัดทำรายงานฯ

พิจารณาถึงประนา,ท ขนาด 

โครงการ ท่ีต้องจัดทำรายงานฯ 

และอธิบายถึง ซ่ึอประ๓ ทโครง 

การให้ชัดเจน

ส่วนจังหวัด กรมโยธาธิการ 

สำนักงานนโยบาย 

และแผนส่ิงแวดล้อม

2. ความซ้ําช้อนของเน้ือหากฏหมาย

2.1 การกำหนดพ้ืนท่ีควบคุม

- กฏหมายท้ัง 3 กลุ่มต่างก็มีการกำหนดพ้ืนท่ีควบคุมท้ังใน 

เร่ือง แนวเขตพ้ืนท่ีควบคุมและระยะถอยร่น ประ๓ ทอาคาร 

ท่ีสร้างได้ การควบคุมความสูง และพ้ืนท่ีเว้นว่าง

สรุปเน้ือหา การกำหนดพ้ืนท่ี 

ควบคุม เพ่ือให้สามารถตรวจ 

ลอบได้ง่ายข้ึน

ควรรวบรวม ปรับปรุงเน้ือหา 

ในการกำหนดพ้ืนท่ีควบคุมของ 

กฎหมายท้ัง 3 กลุ่ม และ 

กำหนดขอบเขตการควบคุมใน 

แต่ละหน่วยงาน

ส่วนท้องถ่ิน กรมโยธาธิการ 

กรมการผังเมือง 

สำนักงานนโยบาย 

และแผนส่ิงแวดล้อม

2.2 มาตรฐานอ้างอิงมีความแตกต่างกัน

- กรณีปริมาณน้ําใช้ในโรงแรม ตามแนวทางของ สำนักงาน 

นโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม และวิศวกรสุขาภิบาล

ให้คำแนะนำแก่ ผู้เก่ียวข้อง และ 

ติดตามตรวจสอบ ให้เป็นไปตาม 

รายงานฯ

พิจารณาค่ามาตรฐานท่ีใช้ หาก 

ควรเป็นเช่นเดิม ควรตรวจสอบ 

ให้เป็นไปตามรายงานฯ

ส่วนจังหวัด สำนักงานนโยบาย 

และแผนส่ิงแวดล้อม
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เม่ือประเด็นปัญหาของเน้ือหาสาระของกฎหมายดังกล่าว ท้ังในเร่ืองของความไม่ซัดเจน และความซ้ําซ้อน ได้รับ 

การจัดการแกไขท้ังในระดับราชการส่วนท้องถ่ินและส่วนกลาง ด้วยความร่วมมือกันของทุกฝ่ายแล้ว ผู้ศึกษาคาดว่าการ 

ปฏิบ้ติวิชาชีพสถาปัตยกรรมในพ้ืนท่ีท่ีศึกษาและในจังหวัดภูเก็ตจะดีฃ้ืน น่ันคือทำให้สถาปนิกมีความเข้าใจในเน้ือหาของ 

กฎหมายซัดเจนมากข้ึน มีข้อมูลให้อ้างอิงได้ถูกต้อง และสามารถปฏิบติวิชาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ่ึงส่งผลให้งาน 

ออกแบบมีคุณภาพย่ิงข้ึน แต่การศึกษาในลักษณะน้ียังคงต้องมีการติดตามและประเมินผลต่อไป เน่ืองจากกฎหมาย

ฉบับใหม่ๆ ยังมีการบัญญ้ติข้ึนใหม่เร่ือยๆ ดังเซ่น พระราชบัญญ้ติควบคุมอาคาร ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2543) กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี 55 (พ.ศ. 2543) และผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต

ดังท่ีกล่าวแล้วว่า นอกจากประเด็นปัญหาของเน้ือหาสาระของกฎหมายแล้ว ยังมีปัจจัยอ่ืนอีกจ่ึงส่งผลต่อการ 

ปฏิบติวิชาชีพสถาปัตยกรรม ได้แก่ การติดตามตรวจลอบอาคารและการดำเนินงานของอาคาร ความพร้อมของบุคลากร 

และอุปกรณ์ของหน่วยราชการส่วนจังหวัดและท้องถ่ิน ความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าท่ีส่วนจังหวัดและท้องถ่ิน ถูดู 

ท่องเท่ียวในจังหวัดภูเก็ต รวมท้ังการทุจริตประพฤติมิชอบ ผู้ศึกษาเห็นว่า ปัจจัยท่ีส่งผลเหล่าน้ืก็ควรจะมืการศึกษาเพ่ิม 

เติมในรายละเอียดให้มากข้ึน เพ่ีอทำการแก็ใข อันจะส่งผลดีต่อภาพรวมของการปฏิบัติวิชาชีพสถาปัตยกรรม.
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