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1.1 ความเป็นมาและความสำค้ญของปัญหา %

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้มีบฑบัญญัติให้จัดตั้งศาล 

รัฐธรรมนูญขึ้นโดยกำหนดให้มีอำนาจหน้าที่ที่สำศัญประการหนึ่ง คือ การควบค ุมกฎหมายมิให ้ 

ขัดรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ท ี่ได้กำหนดไวิในรัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผ ่านมา โดยจะมีการ 

กำหนดองค์กรที่ทำหน้าที่ในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญแดกต่างกัน ในระยะแรก 1 

รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นอำนาจของรัฐสภาในการดีความรัฐธรรมนูญ ซ ึ่งเป ็นการยอมรับ 

หลักการมีอำนาจสูงสุดของรัฐสภา มีรัฐธรรมนูญอยู่สองฉบับที่ยอมรับหลักการนี้ คือ พระราช 

บัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 และรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 ในระยุะที่สอง รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้มีการจัดตั้ง 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญขึ้นเป็นครั้งแรก แต่ขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญก็ยังยอมรับอำนาจการ 

ดีความรัฐธรรมนูญของรัฐสภาอยู่ โดยมีบทบัญญัติจำกัดอำนาจในการดีความรัฐธรรมนูญของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเฉพาะกรณีการดีความกฎหมายที่ข ัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญตามที่ 

ศาลยุติธรรมส่งเรื่องมาให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณา แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับต่อมาได้มี 

บทบัญญัติลดอำนาจการดีความรัฐธรรมนูญของรัฐสภาลง ด้งปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2521 รวมห้าฉบับ เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญของประเทศไทยฉบับแรก 

ได้บัญญัติให้สิทธิในการดีความรัฐธรรมนูญแก่รัฐสภา โดยในระยะแรก ร ัฐสภาเป ็นผ ู้ม ีอำนาจ1ใน 

การดีความรัฐธรรมนูญเพียงลำพังโดยเด็ดขาด แต่ด ้วยความต้องการหลีกเลี่ยงความขัดแย้งกับ 

ศาลยุติธรรม จึงได้มีการกำหนดอำนาจในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญให้แก่ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ซึ่งในช่วงแรกยังคงมีบทบัญญัติให้รัฐสภามีอำนาจในการดีความ 

รัฐธรรมนูญอยู่ และต่อมาก็ได้มีการลดอำนาจในการดีความของรัฐสภาลง จนถึงในระยะที่สาม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ได้บัญญัติให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมี 

อำนาจในการดีความรัฐธรรมนูญเพียงองค์กรเดียว โดยตัดอำนาจการดีความรัฐธรรมนูญของ 

รัฐสภาออกทั้งหมด จากการศึกษาพบว่า ในช่วงนี้ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีบทบาทน้อยมาก 

ในการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย โดยอาจพิจารณาจากจำนวนเรื่องที่ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยในเนื้อหาของเรื่อง โดยไม่รวมถึงเรื่องการสิ้นสุดสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว จะเห็นได้ว่ามีจำนวนเพียง 5 เรื่องเท่านั้น และทั้ง 5 เรื่องนั้น

1 อ ม ร  จ ัน ฑ ร ส ม บ ูร ณ ์,ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ,ค ร บ ร อ บ  81 ป ี ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์จ ิต ต ิ ต ิง ศ ภ ัท ิย ์ . จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,



2

เป็นเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาและการใช้อำนาจตุลาการ สาเหตุส ่วนหนึ่งอาจเนื่องมาจาก 

แนวความคิดในการจัดตั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของประเทศไทยนั้น มุ่งจำกัดอำนาจของศาล 

ยุติธรรมในการก้าวล่วงเช้ามาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ นอกจากนั้น บรรฑ้ดฐานที่คณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญได้วางไว้นั้น ก็ยังถือว่าน้อย เม ื่อเปรียบเท ียบกับหลักกฎหมายและจำนวน 

คำพิพากษาของศาลยุติธรรม ในระยะที่สี่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 ได้มีบฑปัญญัติเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและกระบวนการพิจารณาของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญ ให้เป็นโครงสร้างและกระบวนการแบบศาล และยังได้เปลี่ยนแปลงและเพ ิ่มอำนาจ 

หน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นอีกด้วย โดยอำนาจหน้าที่ท ี่สำคัญประการหนึ่ง คือ อำนาจใน 

การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญ ซึ่งปัญญัติไว่ในมาดรา 264 ความว่า

“มาตรา 264 ในการที่ศาลจะใช้บทปัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด ถ้าศาล 

เห ็นเองหรือคู่ความโต้แย้งว่าบทปัญญัติแห่งกฎหมายนั้นต้องด้วยบทปัญญัติมาตรา 6 และยังไม่ 

มีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทปัญญัตินั้น ให้ศาลรอการพิจารณา 

พิพากษาคดีไว้ชั่วคราว และส่งความเห็นเช่นว่านั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได้ 

พิจารณาวินิจฉัย

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าคำโต้แย้งของคู่ความตามวรรคหนึ่งไม่เป็นสาระ 

อันควรได้รับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเรื่องด้งกล่าวไว้พิจารณาก็ได้

คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให็ใช้ไดีในคดีทั้งปวง แด่ไม่กระทบกระเท ือนถึง 

คำพิพากษาของศาลอันถึงที่ส ุดแล้ว”

จากการพิจารณาบทปัญญัติมาตรา 264 จะเห็นได้ว่า เป็นเรื่องของการควบคุม 

หลังจากที่ได้มีการประกาศใช้กฎหมายแล้ว โดยกฎหมายที่ม ีการโต้แย้งว่าขัดหรือแย้งกับ 

รัฐธรรมนูญนั้นจะต้องเป็นกฎหมายดามความหมายของมาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญ ด้งนั้น สิ่งที่ 

ต้องพิจารณาก็คือ ความหมายของคำว่า บทปัญญัติแห่งกฎหมาย ตามมาตรา 264 มีขอบเขต 

เพียงใด และอะไรคือวัตถุแห่งคดีดามมาตรา 264 แด่ในขณะเดียวกัน รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 ก็ได้มีบทปัญญัติให้อำนาจศาลรัฐธรรมนูญ ในการควบคุม 

กฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญก่อนที่กฎหมายจะมีผลใช้บังคับ กล่าวคือ ให้อำนาจในการ 

ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญทั้งในด้านรูปแบบ คือ ขั้นตอนการตรากฎหมายว่า ได้ตรา 

ขึ้น ถูกต้องดามบทปัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่ และทั้งในด้านเนื้อหา คือ เนื้อหาของ 

กฎหมาย นั้นเอง ขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ด้งที่ปัญญัติไว้ในมาตรา 2622 จะเห็นได้ว่า ศาล

ม า ต ร า  2 6 2  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ด ท ี่ร ัฐ ส ภ า ใ ห ้ค ว า ม เห ็น  

ช อ บ แ ล ้ว  ก ่อ น ท ี่น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ น ำ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น ข ึ้น  

ท ูล เ ก ล ้า ท ูล ก ร ะ ห ม ่อ ม ถ ว า ย เ พ ื่อ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิไ ธ ย ต า ม ม า ต ร า  9 3  ห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ด ท ี่ร ัฐ ส ภ า ล ง ม ต ิย ืน ย ัน ต า ม ม า ต ร า  9 4  ก ่อ น ท ี่น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ น ำ
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รัฐธรรมนูญมีอำนาจพิจารณาได้สองกรณี คือ กรณีการควบคุมก่อนที่จะมีการประกาศใช้ 

กฎหมายและกรณีการควบคุมหลังจากที่ม ีการประกาศใช้กฎหมาย ซึ่งเป็นการแดกต่างไปจาก 

แนวทางของต่างประเทศ นอกจากการควบคุมกฎหมายมิให้ข ัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญดาม 

มาดรา 264 แล้ว รัฐธรรมนูญยังได้บัญญัติอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญนี้ไว้ในมาตรา 198 

อีกด้วย ซึ่งเป็นกรณีที่ผ ู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเห็นว่ามีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วย 

รัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย จึงมีกรณีที่ต ้องทำการศึกษาว่า คำว่า ’’บทบัญญัติ 

แห่งกฎหมาย’’ ตามมาตรา 198 มีความหมายเช่นเดียวกับที่บ ัญญัติไว้ในมาตรา 264 หรือไม่ 

และอีกประเด็นที่สำคัญดามมาตรา 198 ก็คือ ขอบเขตอำนาจระหว่างศาลรัฐธรรมนูญกับ 

ศาลปกครอง เนื่องจากในบทบัญญัติมาตราด้งกล่าวมิได้กำหนดแบ่งแยกขอบเขตอำนาจ 

ระหว่างศาลทั้งสองไว้อย่างชัดเจน

( ต ่อ จ า ก เช ิง อ ร ร ถ ท ี่แ ล ้ว )

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น ข ึ้น ท ูล เ ก ล ้า ท ูล ก ร ะ ห ม ่อ ม ถ ว า ย อ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง

(1 )  ห า ก ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ห ร ือ ส ม า ช ิก ข อ ง ท ั้ง ส อ ง ส ภ า ร ว ม ก ัน ม ีจ ำ น ว น  

ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ห น ึ่ง ใ น ส ิบ ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ท ั้ง ห ม ด เ ท ่า ท ี่ม ีอ ย ู่ข อ ง ท ั้ง ส อ ง ส ภ า  เห ็น ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว  

ม ีข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้งต ่อ ร ัฐธ ร ร ม น ูญ น ี้ ห ร ือ ต ร า ข ึ้น โ ด ย ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้ ใ ห ้เ ส น อ  

ค ว า ม เ ห ็น ต ่อ ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  ห ร ือ ป ร ะ ธ า น ร ัฐ ส ภ า  แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี แ ล ้ว ใ ห ้ป ร ะ ธ า น  

แ ห ่ง ส ภ า ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เห ็น ด ัง ก ล ่า ว  ส ่ง ค ว า ม เห ็น น ั้น ไ ป ย ัง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ พ ื่อ ว ิน ิจ ฉ ัย  แ ล ะ แ จ ้ง ใ ห ้น า ย ก  

ร ัฐ ม น ต ร ีท ร า บ โ ด ย ไ ม ่ช ัก ข ้า

(2 ) ห า ก ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ห ร ือ ส ม า ช ิก ข อ ง ท ั้ง ส อ ง ส ภ า ร ว ม ก ัน ม ีจ ำ น ว น ไ ม ่ 

น ้อ ย ก ว ่า ย ี่ส ิบ ค น  เ ห ็น ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ัง ก ล ่า ว ม ีข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

น ี้ ห ร ือ ต ร า ข ึ้น โ ด ย ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้ใ ห ้เ ส น อ ค ว า ม เ ห ็น ต ่อ ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  

ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  ห ร ือ ป ร ะ ธ า น ร ัฐ ส ภ า  แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี แ ล ้ว ใ ห ้ป ร ะ ธ า น แ ห ่ง ส ภ า ท ี่ไ ด ัร ับ ค ว า ม เ ห ็น ด ัง ก ล ่า ว  ส ่ง ค ว า ม  

เ ห ็น น ั้น ไ ป ย ัง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ พ ื่อ ว ิน ิจ ฉ ัย  แ ล ะ แ จ ้ง ใ ห ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ร า บ โ ด ย ไ ม ่ช ัก ข ้า

(3 )  ห า ก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเห ็น ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ด ัง ก ล ่า ว ม ีข ้อ ค ว า ม ช ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้ ห ร ือ ต ร า ข ึ้น โ ด ย ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้ 

ใ ห ้ส ่ง ค ว า ม เห ็น เช ่น ว ่า น ั้น ไ ป ย ัง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เพ ื่อ ว ิน ิจ ฉ ัย  แ ล ะ แ จ ้ง ใ ห ้ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ป ร ะ ธ า น  

ว ุฒ ิส ภ า ท ร า บ โ ด ย ไ ม ่ช ัก ข ้า

ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย  ใ ห ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีร ะ ง ับ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร เ พ ื่อ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ 

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ัง ก ล ่า ว ไ ว ้จ น ก ว ่า ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ม ี 

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย

ถ ้า ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น ม ี 

ข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้ ห ร ือ ต ร า ข ึ้น โ ด ย ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้ แ ล ะ ข ้อ ค ว า ม  

ด ัง ก ล ่า ว เป ็น ส า ร ะ ส ่า ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น  ใ ห ้ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น เป ็น อ ัน ต ก ไ ป

ถ ้า ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น ม ี 

ข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้แ ต ่ม ีใ ช ่ก ร ณ ีต า ม ว ร ร ค ส า ม  ใ ห ้ข ้อ ค ว า ม ท ี่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง น ั้น เ ป ็น อ ัน ต ก ไ ป  แ ล ะ  

ใ ห ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ม า ต ร า  9 3  ห ร ือ ม า ต ร า  9 4  แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี ต ่อ ไ ป
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นอกจากนี้ การใช้อำนาจในการตรวจสอบกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญของศาล 

รัฐธรรมนูญยังเกี่ยวโยงกับเรื่องทางการเมืองอีกด้วย กล่าวคือ การที่ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจใน 

การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญ เท่ากับว่า ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจในการปฏิเสธ 

กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค์กรนิติบัญญัติ ซึ่งในทางวิชาการถือว่า ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจนิติ 

บัญญัติในทางปฏิเสธ ด้งที่ Hans Kelsen ไต้กล่าวไ'ทั้ ฉะนั้น การเข้ามาควบคุมตรวจสอบ 

ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องเคารพขอบเขตอิสระขององค์กรนิติบัญญัติด้วย ซึ่งในการตรากฎหมาย 

ขององค์กรนิติบัญญัติย่อมจะต้องมีอิสระในอำนาจด้งกล่าว การควบคุมตรวจสอบของศาล 

รัฐธรรมนูญจึงต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติให้อำนาจไว้ด้วย

อำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวโยงกับเรื่องทางการเมืองอีกประการ 

หนึ่ง คือ อำนาจในการตรวจสอบพระราชกำหนด ซึ่งบัญญัติไวิในมาตรา 2184 ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย โดยให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจในการพิจารณาพระราชกำหนด เฉพาะ 

ในเรื่องที่เกี่ยวกับประโยชน้ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย

ม ูล น ิธ ิพ ัฒ น าข ้าราช ก าร ,เอ ก ส ารส ร ุป ส าระส ำค ัญ  ก า ร ส ัม ม น าท า งว ิช า ก าร  เร ื่อ ง เข ต อ ำน าจ ศ าล  

ร ัฐธรรมน ูญ  ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธรรม น ูญ แ ห ่งราช อ าณ าจ ัก รไท ย  พ .ศ .2540 ห น ้า  56

มาต รา 218 ใน ก รณ ีเพ ื่อ ป ระโย ช น ์ใ น อ ัน ท ี่จ ะร ัก ษ าค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ งป ร ะ เท ศ  ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  

สาธารณ ะ ค ว าม ม ั่น ค งใน ท างเศ รษ ฐก ิจ ข อ งป ระ เท ศ  ห ร ือ ป ีอ ง ป ัด ภ ัย พ ิบ ัต ิส า ธ า ร ณ ะ  พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์จ ะ ท ร ง  

ต ราพ ระราช ก ำห น ด ให ้ใช ้บ ังค ับ ด ้ง เช ่น พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ็ไต ้

ก ารต ราพ ระราช ก ำห น ด ต าม วรรค ห น ึ่ง  ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ไ ด ้เฉ พ า ะ เม ื่อ ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีเห ็น ว ่า เป ็น ก ร ณ ีฉ ุก เฉ ิน  

ท ี่ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ร ิบ ด ่ว น อ ัน ม ิอ า จ จ ะห ล ีก เล ี่ย งไ ด ้

ใน ก ารป ระช ุม ร ัฐส ภ าค ราว ต ่อ ไป  ใ ห ้ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีเส น อ พ ระรา ช ก ำ ห น ด น ั้น ต ่อ ร ัฐ ส ภ า เพ ื่อ พ ิจ า รณ า  

โด ยไม ่ช ักช ้า  ถ ้า อ ย ู่น อ ก ส ม ัย ป ร ะช ุม แ ล ะก าร ร อ ก าร เป ิด ส ม ัย ป ร ะช ุม ส า ม ัญ จ ะ เป ็น ก าร ช ัก ช ้า  ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีต ้อ ง  

ด ำ เน ิน ก า รใ ห ้ม ิก าร เร ีย ก ป ร ะช ุม ร ัฐ ส ภ าส ม ัย ว ิส า ม ัญ เพ ื่อ พ ิจ ารณ าอ น ุม ัต ิห ร ือ ไ ม ่อ น ุม ่ต ิพ ระรา ช ก ำห น ด โ ด ย เร ็ว  

ถ ้า ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร ไ ม ่อ น ุม ่ต ิ ห ร ือ ส ภ า ผ ู้'แ ท น ร า ษ ฎ ร อ น ุม ัต ิแ ต ่ว ุฒ ิส ภ า ไ ม ่อ น ุม ัต ิแ ล ะส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ย ืน ย ัน  

ก า ร อ น ุม ัต ิด ้ว ย ค ะ แ น น เส ีย งไ ม ่ม า ก ก ว ่า ก ึ่ง ห น ึ่ง ข อ งจ ำ น ว น ส ม า ช ิก ท ั้ง ห ม ด เท ่า ท ี่ม ีอ ย ู่ข อ ง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ใ ห ้ 

พ ระราช ก ำห น ด น ั้น ด ก ไ ป  แ ต ่ท ั้งน ี้ไ ม ่ก ร ะท บ ก ร ะ เท ือ น ก ิจ ก า รท ี่ไต ้เป ็น ไป ใน ร ะห ว ่า งท ี่ใ ช ัพ ระราช ก ำห น ด น ั้น

ห า ก พ ร ะร า ช ก ำ ห น ด ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง ม ิผ ล เป ็น ก า ร แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ห ร ือ ย ก เล ิก บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งก ฎ ห ม า ย ใ ด  

แ ล ะพ ระร าช ก ำห น ด น ั้น ต ้อ งต ก ไป ต าม ว รรค ส าม  ใ ห ้บ ท บ ัญ ญ ้ต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ิอ ย ู่ก ่อ น ก า ร แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ห ร ือ  

ยก เล ิก  ม ิผ ล ใช ้บ ังค ับ ต ่อ ไป น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ก ารไ ม ่อ น ุม ัต ิพ ระรา ช ก ำ ห น ด น ั้น ม ิผ ล

ถ ้า ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ รแ ล ะว ุฒ ิส ภ าอ น ุม ัต ิพ ระราช ก ำห น ด น ั้น  ห ร ือ ถ ้า ว ุฒ ิส ภ า ไ ม ่อ น ุม ัต ิแ ล ะ ส ภ า ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร ย ืน ย ัน ก า ร อ น ุม ัต ิด ้ว ย ค ะแ น น เส ีย งม า ก ก ว ่า ก ึ่งห น ึ่ง ข อ งจ ำ น ว น ส ม า ช ิก ท ั้งห ม ด เท ่า ท ี่ม ิอ ย ู่ข อ งส ภ า ผ ู้แ ท น  

ราษ ฎ ร  ให ้พ ระราช ก ำห น ด น ั้น ม ิผ ล ใช ้บ ังค ับ เป ็น พ ระราช บ ัญ ญ ้ต ิต ่อ ไป

ก า รอ น ุม ่ต ิห ร ือ ไม ่อ น ุม ่ต ิพ ระร าช ก ำห น ด  ให ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีป ร ะก าศ ใน ราช ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ า  ใน กรณ ีไม ่ 

อน ุม ัต ิ ให ้ม ิผ ล ต ั้งแ ต ่ว ัน ถ ัด จ าก ว ัน ป ระก าศ ใ น ราช ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ า

ก ารพ ิจ ารณ าพ ระร าช ก ำ ห น ด ข อ งส ภ า ผ ู้แ ท น ราษ ฎ รแ ล ะข อ งว ุฒ ิส ภ าใ น ก รณ ีย ืน ย ัน ก า รอ น ุม ัต ิพ ระรา ช  

กำห น ด  จ ะต ้อ งก ระท ำใ น โอ ก าส แ รก ท ี่ม ิก ารป ระช ุม ส ภ าน ั้น  ๆ
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สาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป ีองป ัดภ ัยพ ิบ ัต ิสาธารณะ ส่วนกรณีที่ 

นอกเหนือจากเรื่องดังกล่าวแล้ว ศาลรัฐธรรมนูญไม่มีอำนาจวินิจฉัย ซึ่งโดยหลักแล้ว ผู้ที่มื 

อำนาจในการควบคุมความชอบของพระราชกำหนด คือ รัฐบาลและรัฐสภา ซึ่งเปีนองค์กร 

ทางการเมือง และในอดีตที่ผ่านมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้รัฐสภาเป็น 

ผู้ควบคุมและตรวจสอบการตราพระราชกำหนดของฝ่ายบริหารมาโดยตลอด รัฐสภาจะต้องรับ 

รองหรืออนุมัติพระราชกำหนดที่รัฐบาลได้ตราขึ้น ซ ึ่งตามทฤษฎี Act of State หรือการกระทำ 

ของรัฐบาล ซึ่งจะก่อให้เกิดผลทางการกฎหมายคือ รัฐบาลไม่ต ้องถูกควบคุมโดยศาล 

การดำเนินงานบางอย่างรัฐบาลไม่ต้องรับผิดชอบ และเอกชนไม่อาจนำไปฟ้องร้องต่อศาลไต้ 

แต่การกระทำนั้นจะตกอยู่ในการควบคุมทางการเมืองโดยองค์กรและกระบวนการทางการเมือง 

เซ่น รัฐสภาอาจลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาล แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธต้กราช 

2534 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจ ุบ ัน ไต้มีบทบัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมี 

อำนาจในการตรวจสอบความชอบพระราชกำหนดที่ตราขึ้นโดยองค์กรบริหาร

อำนาจในการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญของศาล 

รัฐธรรมนูญเป็นอำนาจที่สำคัญ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญจะต้องใช้อย่างระมัดระจัง เนื่องจาก 

คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะเป็นบรรทัดฐานต่อการวินิจฉัยในอนาคต ดังนั้น จึงควรศึกษา 

ในเรื่องนี้ เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมต่อไป

1.2 ส ม ม ต ิฐ าน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 ไต้บัญญัติให้จัดดั้ง 

ศาลรัฐธรรมนูญขึ้นโดยกำหนดอำนาจหน้าที่ไว้หลายประการ อำนาจหน้าที่ท ี่สำคัญของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ คือ การควบคุมมิให้กฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ แต่เนื่องจาก 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในการกำหนดอำนาจหน้าที่ด ังกล่าวยังขาดหลักเกณฑ์ที่แน่นอนที่จะ 

นำมาใชในการพิจารณา โดยเฉพาะเกณฑ์ในการพิจารณาตามมาตรา 264 และมาตรา 198 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 ว่าสิ่งใดเป็นวัตถุแห่งข ้อพิพาทที่อยู่ 

ในอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยได้ อีกทั้ง ในการใช้อำนาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีดังกล่าวจะเกี่ยวช้องกับองค์กรทางการเมืองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ไต้ ดังนั้น การศึกษาใน 

ประเด็นดังกล่าว จะทำให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ที่แน่นอนในการใช้อำนาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญ อันจะเป็นบรรทัดฐานในการใช้อำนาจวินิจฉัย 

ต่อไปในอนาคต
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1.3 จ ัตถ ุป ระส งค5ใ น ก า ร ว ิจ ัย

1. เพื่อศึกษาถึงขอบเขตอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญในการควบคุมมิให้กฎหมายขัดหรือ 

แย้งต่อรัฐธรรมนูญ

2. เพื่อวิเคราะห์คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับการวินิจฉัยว่า 

บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดขัดต่อรัฐธรรมนูญ

3. เพื่อศึกษาถึงขอบเขตอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองในการใช้อำนาจ 

ดามมาดรา 198 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

1.4 ข อ บ เข ต แ ล ะ เน ื้อ ห า แ ห ่ง ก า ร ว ิจ ัย

การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ม ีขอบเขตของเนื้อหาครอบคลุมเฉพาะการศึกษา

1. ปัญหาเรื่องขอบเขตอำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญในการควบคุมมิให้กฎหมายขัด 

หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญตามมาตรา 264 และมาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540

2. ปัญหาเรื่องการดีความบทบัญญัติของกฎหมายที่เก ี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของศาล 

รัฐธรรมนูญในการควบคุมความชอบของกฎหมาย

3. แนวทางในการใช้อำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับเรื่องในทางนโยบายตาม 

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

1.5 ป ระโ ยช น ์ท ี่ค าด ว ่าจะ ได ้ร ับ

1. ทำให้ทราบถึงขอบเขตการใช้อำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับ 

การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

2. ทำให้ทราบถึงขอบเขตในการใช้อำนาจตามมาตรา 198 ของศาลรัฐธรรมนูญและ 

ศาลปกครอง
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3. ผลที่ได้จากการศึกษาสามารถนำไปใช้เพื่อประกอบการพิจารณาในการแก!ขปัญหา 

ที่เกิดขึ้น

1.6 วิธ ีการวิจัย

การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป ีนการศึกษารวบรวมข้อมูลจาก 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตั้งแต่ฉบับที่ 1 จนถึงฉบับปัจจุบ ัน,พระราชบัญญัต ิประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541,รัฐธรรมนูญของต่างประเทศ,วิทยานิพนธ์,บทความ 

เอกสารอ้างอิงทางกฎหมาย ตลอดจนความเห็นของนักนิติศาสตร์
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