
สรุปผลการวิจัย อภิปรายและเสนอแนะ

การวิจัยครีงน้ํมิวัตถุประสงค์ทีจะภิกษาถึงพฆนาการของหลักสูตรภาษาอังกฤษระสับ 
ประถมภิกษา ต้ํงแต่ พ .ส .2^35 จนถึง พ .ส .2528 เทีอเป็นเอกสารรวบรวมข้อมูลเกียวลับ 
หลักสูตรภาษาอังกฤษในระสับประถมภิกษา เป็นแนวหางสาหจับครูอาจารย และชูมิหชาทีเกียว 
ข้องลับการสอนภาษาอังกฤษในระสับประถมภิกษาจะไสันามาพจารททวิเคราะห่ชท!หาทีเภิคข้ํน 
และเลือกหาวิธึการแลัไขที, เหมาะสมต่อไป ตลอดจนเป็นข้อมูลพ้ํนฐานในการวิจัยภิกษาสันควัา 
เกี่ยวลับการสอนภาษาอังกฤษ ในระสับประถมภิกษาในสัานต่าง ฯ ต่อไป

วิธีคาเนินการว ิจ ัย  โคยการภิกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลทีเก่ียวข้องกับหลักสูตร 
ภาษาอังกฤษในสมัยค่าง ๆ ข้อมูลที่ใข!นการภิกษาค้นคว้า ใข้ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary 
Sources) เป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ จดหมายเหตุ เอกสารทางราชการ หลักสูตร พระราÎเบัถุฌ้ติ 
ค่าง ๆ ระเบียบข้อบังอับ ประกอบกับข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) นิงใข้ประกอบ 
การวิจัย ได้แก่ บทความ หนังสือ หนังสือพิมพ วารสารและวิทยานิพนธ

แหล่งข้อมูลด้งกล่าวข้างด้น ได้แก่ กองจดหมายเหตุแห่งชาติ หอสมุดแห่งชาติ ห้อง 
สมุดคารงราชานุภาพ ห้องสมุดหนังสืองานสพวัดบวรนิเวสวิหาร ห้องสมุดกระทรวงภิกษาธิการ 
และห้องสมุดสถาบันการภิกษาค่าง ๆ เช่น จุฬาลงกรฌมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมสาสฅว ั
มหาวิทยาลัยเกษตรสาสตร,’ และมหาวิทยาลัยสรีนครินทรวิโรฆประสานมิตร

นอกจากนนผู้วิจัยยังได้ลัมภาษโฒุคคลทีมีล่วนเกียวข้องกับหลักสูตรภาษาอังกฤษในด้าน 
ค่าง ๆ และรวบรวมข้อมูลทีได้จากการภิกษาและการลัมภาษณมาวิเคราะห้และเปรียบเทียบเทีอ 
ประมวลหาm มาการของหลักสูตรภาษาอังกฤษในแค่ละสมัย เสนอผลวิเคราะห่ในรูปตาราง แผนภูมิ
และการบรรยาย
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ผลของการวิจัย
การสืกษ'าถึงาค้ฆนาการของหลักสูตรภาษาอังกฤษครงนิ ไค้พยายามคืกษาถืงสาเหตุของ 

การเก็คหลักสูตรและสืกษาถืงองค์ประกอบพนฐานของหลักสูตร?งไค้แก่ ความมุ่งหมาย เนอหาวิชา 
อ ัตราเวลาเร ียน  กระบวนการเรียนการสอน และการวัคและป ร ะ เมนผล ตลอดจนไค้คืกษาถืงปัญหาและ 
อุปสรรคในการไค้หลักสูตรภาษาอังกฤษแต่ละฉบบ ? งเป็นสาเหตุของพัฒาการของหลักสูตรดังน

การคืกษาภาษาต่างประเทสของไทยมีมาตงแต่สมัยสมเด็จพระนารายโนมหาราช ขืง 
นับเป็นจุดเริมต้นของการรับแนวความคิดทางการคืกษาและวิทยาการของชาติตะวันตก ต่อมาใน 
นี พ .ส .2371 เป็นปิทมีความสากัญมากสาหรับการคิกษาภาษาอังกฤษของไทย ไค้มีคญะมิชค้นนารี 
อเมริกันLค้ามาเผยแพร่คริสตสาสนาเป็นคร้งแรกในประเทสไทย และไต้นาเอาความรู้ความคด 
และวิทยาการแผนใหม่ของชาวตะวันตกเข้ามาเผยแพร่ด้วย นับว่าเป็นประโยชนอย่างยิง อย่างไร 
ก็ตามการคิกษาภาษาอังกฤษของไทยในระยะแรกนี จนถืงตอนต้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว คือถืงนี พ .ส .2434 ยังไม่ปรากฏว่ามีหลักสูตรสาหรับเป็นแนวทาง 
ในการจัดการคิกษานั้นใค้เป็นลายลักษณ์อักษรเลย และการคืกษ'าภาษาอังกฤษเป็นการคืกษ'าทีอยู่ 
ในวงจ0ากัด คือ เป็นการคืกษาในราชสานัก ? งมีเน้ัอพระวงค์และบุตรหลานขุนนางน้ันผู้ใหญ่เท่าน้ัน 
แนวทางทใหัการคืกษาภาษาอังกฤษกาหนดขืนโดยผู้ใหัการสืกษาว่า มีความมุ่งหมายอย่างไร เนอหา 
วิชา อัตราเวลาเร ียน ตลอดจนกระบวนการเรียนการสอนก็คล้อยตามความมุ่งหมายทียคถืออยู ่
ส่วนการประเมินผลครูผู้สอนจะเป็นผู้ประเมินเองคามมาตรฐานทีนีกคิคหรือตงไว้ทงความมุ่งหมาย 
เนอหา'วิชา อัตราเวลาเรียน กระบวนการเรียนการสอน และการวัคและประเมินผล เป็นสิงทอยู่ใน 
ใจของผู้ใหัการคืกษาฃองแต่ละบุคคลไม่มีการร่างไว้ ส่วนสามัญชนคืกษาที "สถูล" หรีอ "โรงเรียน" 
ขืงจัดตงโดยคญะมิชค้นนารีอเมริกัน โดยมีหลักสูตร มีตารางสอน ตลอดจนมีการสอบเลือนน้ันจน 
กระหังจบหลักสูตร ปับเป็นการเริมต้นโรงเรียนตามแบบสมัย'ใหม่ ทาให้สาม้ญ่ชนหัวไปหงชายและ 
หญิงไค้มี,โอกาส’ไค้สืกษาเท่า เทียมกัน และไค้ขยายไปตามส่วนภูมิภาค รัฐบาล'ไม่,ใค้มีส่วน'ในการ 
จัดการคืกษา ครนถืงนี พ .ส .2415 แม้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไค้โปรคเกล้าฯ 
ให้ตงโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษขืนแล้วก็ตาม ก็ยังไม่มีหลักสูตรใค้ ติงทีใค้แทนหลักสูตรตลอด 
มาคือเฌบเรียน ต่อมามีพระราชปัญญัติการสฒวิชา พ .ส .2433 ขน ? งไค้ใค้เป็นแนวทางใน 
การจัดการคิกษ'าภาษาอังกฤษต่อมา ปับไค้ว่าเป็นจุดเริมต้นของการกาหนดเนั้อหาวิชาภาษาอังกฤษ 
ในหลักสูตรของวงการคิกษาไทย และไค้แก้ไขจนกลายเป็นหลักสูตรฉบับหนีง ในปิ พ .ส .2438
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ไค้บรรจุวิฟ้าภาษาอังกฤษI ข้าเป็นวิฟ้า I ลือกวิฟ้าหนีง ในหลักสูตรรู่งก0'ไหนค'ให้เรียน'ในระคับมัธยม 
สืกษ'า

ค่อมาในนี พ .f l .2452 หลักสูตรไค้กาหนคให้วิฟ้าภาษาอังกฤษเป็นวิฟ้าเรียนในระค้บ 
ประถมค้กษา ข ้งเร ียกว ่า ข้นประถมพเสษ ในปึ พ .ส .22+56 ไค้มีการเปลืยนแปลงค้อสันประถม 
พ เftoiปลียนเป็นสันมัธยมตอนค้น โรงเทียบเท่ากับประถมค้กษาเติม วิฟ้าภาษาอังกฤษจึงมีความ 
ส'าคัญมากขีน แค่ไม่บังคับตายตัว โคยก'าหนคเวลาเรียนรวมไว้กับวิฟ้าภาษาไทย โรงจะมีเวลา 
เรียนมากหรือน้อยขนอยู่กับความฟ้านาญของครู

ภายหลังเปลืยนแปลงการปกครอง'ไค้มีหลักสูตรเทียบ อนุญาตให้สอนภาษาจึนและภาษา 
อังกฤษไค้ ในโรงเรียนราษฎร์ส่วนมากไค้เริมสอนภาษาอังกฤษตงแค่สันประถมค้กษา จึงทาให้ 
ภาษาอังกฤษ'โรงเป็น'วิฟ้าบังคับ'ในระคับมัธยมตอนต้น ไม่ใช่เป็นการเริมค้นใหม่อย่างแท้จริงเฟ้นท ี
เคยเป็นอยู่เติม หลักสูตรภายหลังเปลืยนแปลงการปกครองนีมีรายการสอนภาษาอังกฤษกาหนค 
ไว้ข้คเจน โคยไม่ไค้องหลักสูตรเก่า ต่อมาในนี พ .ศ .2503 ไค้มีการเปลืยนแปลงหลักสูตรทง 
ในระค้บประถมค้กษาและระค้บมัธยมค้กษา โดยกาหนคใท้สอนภาษาอังกฤษเป็นวิฟ้าสามัญบังคับ 
ตงแค่-ระคันประถมสืกษาตอนปลายขืน'ไป การทีวิฟ้าภาษาอังกฤษขยายลงมาในระค้บค้น ๆ เร็ว 
มากจึงก่อให้เกิคปัญหาความขาคแคลนครูทีมีคุณภาพเหมาะสม โรงเรียนขาคความพร้อม คังน้ัน 
การเรียนการสอนภาษาอังกฤษจึงไม่ประสบความสำเร็จค้งทีมุ่งไว้ Iมือมีการเปลืยนแปลงหลัก 
สูตรอีกใบนี พ .ส .2521 วิฟ้าภาษาอังกฤษจึงไม่ไค้กาหนคให้เรียนในระคับประถมค้กษา แค่เนื่อง 
จากค่านียมของวิฟ้าภาษาอังกฤษน่ืมีมานานแล้ว จึงเกิดปฏิกริยาต่อค้านจากหลายฝ่าย จนในท่ีสุค 
กระทรวงค้กษาธิการจึงไค้เปลียนนโยบายให้วิฟ้าภาษาอังกฤษเป็นวิฟ้าเลือกวิฟ้าหนีงในกลุ่ม 
ประสบการณ์พเสษ ตลอดจนกาหนคเกณห์ตาง ๆ เพอ'ให้โรงเรียนทีมีความ'พร้อมเท่านนทีเลือก 
เป็ดสอนวิฟ้าภาษาอังกฤษเป็นวิฟ้าเลือก ทงนีเทือต้องการแก้ไขปัญหาค่าง ๆ ทีผ่านมา แค่ในทาง 
ปฏิบัติแล้วโรงเรียนส่วนมากเลือกเป็ดสอนวิฟ้าภาษาอังกฤษเป็นวิฟ้าเลือกหง ๆ ทีโรงเรียนไม  ่
พร้อม จึง เกิดปัญหาเกียวกับคุณภาพของครู โ}งเป็นปัญหาข้า เติมอีก
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ความมุ่งหมาย
ความมุ่งหมายของการสอนวิฟ้าภาษาอังกฤษเปคืยนไปตามสภาพการณ์ของบ้านเมือง 

และสภาพแวคล้อมของสังคม ตลอคจนปรัฟ้ญาการปกครองประเหส ในสมัยแรกที เริมมีการสอน 
ภาษาอังกฤษ คือ ในรัฟ้สมัยของพระบาทสมเค็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ความมุ่งหมายของการ 
สอนภาษาอังกฤษมุ่งเน้นให้ผู้เรียนไค้เรียนรู้ภาษาอังกฤษและวัฒนธรรมตะวันตก เพ่ือ'ไม่,ให้เคืย 
เปรียบฟ้าวต่างฟ้าตใน'โอกาสที'จะค้องติคต่อกัน จะไค้สือความหมายไค้ใกล้เคืยงทีสุค ในรัฟ้สมัย 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมLกล้าเจ้าอยู่หัว การสอนภาษาอังกฤษมุ่งให้ผู้เรียนสามารถอ่านเขียน 
และแปลภาษาอังกฤษ ใข้ประ'โยฟ้น่ในราฟ้การ'ไค้ ติคต่อกับฟ้าวต่างฟ้าติไค้ ต่อมาความมุ่งหมาย 
ของการสอนภาษาอังกฤษมุ่งเน้นทักษะการห้ง และการพูคเป็นสากัญ ปัจจุบันการสอนภาษาอังกฤษ 
มุ่งเน้น1ทักษะหงสี คือ การทัง การพูค การอ่าน และการ เขียน เน้น'ในค้านการ1ไค้ภาษาเพือการ 
คือสารในการคารงขีวิฅขีงสอดคล้องกับความต้องการในสังคมปัจจุบัน

เนอหาวิฟ้า
ในระยะเริมแรกของการสอนภาษาอังกฤษ'นน เนอหาเน้นค้านการอ่าน เขียน แปล 

และไวยากรณ์ โคยใข้เนื้อหาในหนังคือเรียนเป็นแนวทางในการสอน ต่อมาเติม เน้ือหาการพูค 
แต่ง เรียงความ ย่อความ และแต่งจคหมาย สาหรับกวีนิพนธ์,และวรรทลคืนนกาหนคให้เรียนใน 
ระค้บมัธยมสูง ขีงเทียบเท่ากับมัธยมคืกษาฅอนปลายในปัจจุบัน ในปึ พ .ส .2452 ไค้มืการสอน 
ภาษาอังกฤษ'ในระค้บประถมคืกษา ขีงเรียกว่าสันประถมติเสษ โคยใทีมความรู้ภาษาอังกฤษอย่าง 
ง่าย *1 หงเขียนและพูค ขีงเน้นว่า "การพูค ถือเอาเป็นสากัญข้อใหญ่" เนื้อหาทีกาหนคให้เรียน 
มี อ่าน เขียนกับแปล แต่งและพูค สาหรับหลักสูตรมัธยมติเสษขีงเรียนภาษาอังกฤษน้ืนลคหย่อน 
เนื้อหาภาษาไทยลง และเติมเนื้อหาภาษาอังกฤษให้สูงขีน ต่อมาเมือสันประถมธรรมคากลายเป็น 
มัธยมตอนค้น'ในที พ .ส .2456 เน้ือหาภาษาอังกฤษไค้กาหนคไว้สัน ๆ ว่า "อ่าน เขียนและแปล 
แต่งและพูค ให้เหมาะสมแท่เวลาทีเรียนวิฟ้านี" ขีงไค้กาหนครวมไว้กับภาษาไทย ขีงไม่ปังกับ 
ตายตัวขีนอยู่กับความสามารถและความฟ้านาญในการสอนของครูภาษาอังกฤษ ภายหลังเปลียน 
แปลงการปกครองเนื้อหาภาษาอังกฤษทีกาหนคให้เรียนมี อ่าน และพูค การท่องจา การประสม 
คาและเขียนตามคาบอก กัค แต่งและไวยากรณ์ และแปล โคยกาหนคให้สอนแปลรวมกันไปกับ 
แต่ง ขีงกาหนคมาตรฐานการคืกษาไวัสูงกว่า ต่อมาในที พ .ส .2493 มาตรฐานทีกาหนคไว้ลค 
ลงกว่าเติม โคยก'าหนคใทีสอนอ่านและสนทนา กัค เขียน แต่งแปลและไวยากรณ์ เมือมีการ
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เปล่ียนแปลงหลัก๙ฅรในปี ห .f l .2503 เนอหาวิชาภาษาอังกฤษทีเน้นการแปลตลอคมานน ไค  ้
เปล่ียนไป โคยมุ่งทั^าทักษะหงสี คือ การทัง การพูค การอ่านและการเขียน ขีงเนึ้อหาท ี
กา'หนคให้เรียน'นบปี การทังและการพูคการอ่านออกเสียง การเขียน และไวยากรผ สาหรับ 
เนอหาภาษาอังกฤษในปัจจุบันนนไค้เน้นการทัฆนาทักษะทางภาษาส่งเสริมความสามารถในการ 
แสคงออก การ'ใทัภาษาและความคิคสร้างสรรค เป็นเนอหาทีใทัอยู่ในปัจจุบัน นักเรียนสามารถ 
ใทัตามสถานการผจริง ๆ ทังส์อคคล้องกับลังคมปัจจุบันทีมืการติคต่อลัมพันธลือสารกับต่างประ เทfl 
อย่างกว้างขวาง โคยกาหนคเนอหาแยกตามทักษะพนฐานทงสิ คือ การทังและการพูค การอ่าน 
และการเขียน ไค้เพิ่มเนอหาการใทัพจนานุกรม ไม่เน้นหลักไวยากรผ แต่เน้นการใทัภาษาใน 
การลี่อสารไค้อย่างถูกต้อง

อัตราเวลาเร ียน
อัตราเวลาเรียนภาษาอังกฤษในระยะแรกไม่ไค้กาหนคแน่นอนลงไป แต่แบ่งเป็น 2 

ภาค คือภาคเทัาและภาคบ่าย จนกระทังปี พ .f l .2454 จีงมือัตราเวลาเรียนกาหนคไว้ในหลักสูตร 
ระค้บประถมติเคษชายเรียนส์บ่คาหละ 8 ทัวโมง หญิงเรียน 7 ทัวโมง สันมัธยมติเคษชายหญิง 
เรียนลัปคาหละ 9 ทัวโมง เมือมีการเปสียนแปลงหลักสูตรปี พ. fl. 2456 ไค้รวมวิชาภาษาอังกฤษ 
ไว้เวลาเคียวกับวิชาภาษาไทยโคยก'าหนคให้เรียนลัปคาหละ 10.45 บัวโมง ใท ัเวลาเร ียน
ภาษาอังกฤษมากน้อยแค่ไหนขีนอยู่กับความรู้ความสามารถของครูผู้สอน ต่อมาเติมเป็นลัปคาหละ 
12.15 บัวโมง ในปี พ .f l .2464 เมือมีหลักสูตรเทียบกาหนคให้เรียนใบสันประถมคีกษาลัปคาห 
ละ 5 .30  บัวโมง และเติมเป็นลัปคาหละ 6 บัวโมงในปี พ .f l .2491 ส่วนระค้บมัธยมเรียน 
ลัปคาห้ละ 5 บัวโมง ไค้เติมเป็น 6 บัวโมงต่อลัปคาห้ไนปึ พ .f l .2493 เมือวิชาภาษาอังกฤษ 
กลายเป็นวิชาบังคับในระค้บประถมคีกษาฅอนปลาย ไค้กาหนคให้เรียนลัปคาห้ละ 3 หรือ 5 
บัวโมง ทังถ้าเรียนภาษาอังกฤษ 3 บัวโมง ต้องเรียนหัตถสืกษา 7 บัวโมง ถ้าเรียนภาษาอังกฤษ 
5 บัวโมง ต้องเรียนหัตถสืกษา 5 บัวโมง และเมือวิชาภาษาอังกฤษเป็นวิชาเลือกในกลุ่มประสบ 
การผ์ติเคษตามหลักสูตรประถมคืกษา พ .f l .2521 ไค้กาหนคให้เลือกเรียนภาษาอังกฤษในสัน 
ประถมสืกษาปึที 5 และ 6 ลัปคาหละ 5 บัวโมง โคยเบ่งเป็นคาบ เรียน 3 คาบใน 1 บัวโมง 
คิคเป็นเวลาทีเรียนทงหมคปีละ 200 บัวโมง
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กระบวนการเรียนการสอน
Iมือ เริมมีการ เ รึยนการสอนภาษาอังกฤษ'ในระยะแรกนัก L ริพไค้เรียน'โคยฅรงกับ 

Iจ้าของภาษา การเรียนการสอนยังไม่มืแ!ฌแผนใต้เป็นวิธีสอบทีแน่นอนสันกับความสามารถของ 
ครู ต้งสอนเนอหาโคยใต้ตาราเรียนเป็นหลัก การสอนจะเน้นการอ่านให้ถูกต้องมากกว่าจะ
เน้นการพูค การสอนจะแยกเป็นคอน ส่วนไวยากรณ์สอนทีหลัง

ภายหลังเปสืยนแปลงการปกครอง เริมมีประมวลการสอน มืคู่มือ1ในการสอน ทาให้ 
ครูมืหลักเกฌทีในการยีค แตการสอนยังคงแบ่งเป็นต้วโมงค่าง ๆ เช่น ข้'วโมงการอ่าน ต้วโมง 
การแปล เป็นต้น ค่อมาเริมไม่แยกสอนทักษะค่าง ฯ คือ สอนรวมกันไปในแค่ละต้วโมง ในหลัก 
สูตรประโยคประถมคืกษาฅอนปลาย พ .ส .2503 เริมการสอนแบบ Aural-Oral Approach 
มีการเสนอแนะสันตอนการสอนทักษะค่าง ๆ และไม่เน้นการสอนแบบแปลเช่นแค่ก่อน และยังคง 
เน้นการสอบอยู่

การเรียนการสอนภาษาอังกฤษตามหลักสูตรภาษาอังกฤษระค้บประถมคืกษา พ .ส .2521 
เป็นกระบวนการ เ รียนการสอนเพือัให้ภาษา'ในการสือสาร เปลียนวิธีการ เ รียนจากการน้งทัง เฉย  ๆ
และทาแบบฝ็กทัคเป็นการฝ็ก,ให้กิจกรรมค่าง ฯ เป็นสือ เน้นการฝ็กเป็นกลุ่ม นักเรียนจะไต้เล่น 
เกมโคยไต้ใต้ภาษาอังกฤษไปต้วย เป็นการฝ็กภาษา ครูมืหน้าทีแนะนา สันมะ และสร้างสถานการณ์ 
ให้นัก เ รียน เป็นผู้สิกใต้ภาษา

สือการเรียนการสอน
ในระยะแรกครูจะใต้แบบเรียนเป็นหลักมี,1ลัพะพะจะนะ พาสาไห"ประกอบการเรียน 

ภายหลังเปลียนแปลงการปกครอง ไต้นานวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการคืกษามาใต้ในการเรียน 
การสอน เริ,มมืเอกสารสา'หรับครู คือ โครงการสอน หนังสือคู่มือครู อนุสารประกอบหลักสูตร 
สาหรับของนักเรียนมืแบบเรียน หนังสืออาขยาน หนังสืออ่านประกอบและแบบฝ็กทัคเสริมทักษะ

I

สาหรับสือการเรียนการสอนหลักสูตรภาษาอังกฤษระค้บประถมคืกษา พ .ส .2521 ไต้แบ่งเป็น 2 
ประเภท คือประเภทเอกสาร ช่งมืหนังสือเรียน คู่มือครู และแบบฝ็กทัค อีกประเภทหนงเป็นอุปกรณ์ 
มืท้งอุปกรณ์ทีคงทนถาวรและอุปกรฌ์ทีใต้ยีกฝนทักษะ เฉพาะบท
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การวัคและประเมนผล
การวัคและประเมินผลวิฟิาภาษาอังกฤษในระยะแรกไม่ปรากฎหลักฐานแน่ทัคว่าประเมิน 

อย่างไร จนกระทังมิพระราปบัญญัติการสอบวิปา พ.ป.2433 เมินการประเมินความรู้เกียวกับภาษา 
เป่น การสอบไวยากรณ์ ไม่ไค้เน้นการนาไปใข้ จึงพูคไม่ไค้เพราะเมินการอ่านและการเขียน 
เท่านน ค่อมาภายหลังเปลียนแปลงการปกครองไค้เริมมิเอกสารเกียวกับการวัคผล มิการเปลียน 
แนวทางในการวัคผล ทาให้สามารถประเมินไค้กว้างขวาง และมิแบบทคสอบหลาย  ๆ ปน้ค ขีง 
ยคฅามจุคประสงค์การเรียนรู้ของหลักสูฅร ขีงในบัจจุบันไค้แบ่งการวัคและประเมินผลออกเมิน 
2 ประเภท คือ การประเมินผลเทีอปรับปรุงการเรียนการสอนและเทีอดัคล้บผลการเรียน

อภิปรายและเสนอแนะ
1. การเปลี่ยนแปลงนโยบายการสอนภาษาอังกฤษในระดับประถมคืกษา จากที่เคย

เมินวิปาบังคับมาเมินวิปาทีไม่มิการสอนในระค้บนน้น เมินผลจากการพิจารณาและวิเคราะห์ของ 
ฑผะกรรมการการวางพนฐานปฏิรูปการสืกษา และเมินผลจากการลัมมนาทีผู้ทรงคุณวุฒิทางการ 
คืกษาไค้มองย้อนหลังไปในอคีฅ และมองเห็นจุคบกพร่องทีค้องการแก้ไข การทีคณะกรรมการดัง 
กล่าวข้างค้นไค้จัควิปาภาษาอังกฤษในระดับประถมคืกษาไว้ในประเภท "รู้ไว้ไป่ว่า" และไม่ 
เสนอให้เรียนในระดับน ก็เพราะวิปาภาษาอังกฤษเมินวิปาหนีงในหมู่รายวิปาจานวนมากในระดับ 
ประถมคืกษา ขีงเมินระดับของการคืกษาภาคบังคับทีค้องการให้เยาวปนทุกคนไค้ร่าเรียน เพือว่า 
อย่างน้อยจะไค้นาไปปรับปรุงการคารงขีวิฅของคนให้มคุณภาพ แค่วิปาภาษาอังกฤษขีงมิเวลา
เรียนเทียง 3 นีในระดันประถมคืกษาคอนปลาย และนักเรียนส่วนใหญ่จะไม่มิโอกาสนาความรู้ 
ไปใข้ให้เมินประโยปน‘ไค้เท่าวิปาอืน และส่วน'ใหญ่'จะ’ไม่'ไค้I รียาแค่อ'ใน$นมัธยมสืกษ,า นอกจาก 
น้ํนลังทีสาคัญคือสาเหตุทีทาให้การสอนภาษาอังกฤษไม่บรรลุจุคประสงค์เท่าทีควร คือคุณภาพของ 
ครู และความพร้อมของโรงเรียนก็ยังไม่ไค้รับการแก้ไข จึงเมินการสูญเปล่าของประเทปปาต ิ
หากจะยังคงกาหนคให้สอนวิปานในหลักสูฅรประถมคืกษาค่อไป

แค่เติมวิปาภาษาอังกฤษเมินวิปาบังคับในสันมัธยมคอนค้น แค่ค่อมาในที พ.ป. 
2503 มิการเปลียนแปลง,หลักสูตร,ใหม่ ขีงกาหนคให้วิปาภาษาอังกฤษเมินวิปาสามัญบังคับให้เรียน 
ตงแค่ระดับประถมสืกษาตอนปลายเมินค้นไป ต่อมาเมือมิการประกาปใข้หลักสูฅรประถมคืกษา
พ.ป.2521 ฐานะของวิปาภาษาอังกฤษจากวิปาบังคับมาเมินวิปาเลือก ขีงถ้าจะพิจารณาย้อนหลัง 
ไปแล้ว จะเห็นว่า นโยบายของกระทรวงคืกษาธการไค้เปลืยนกลับไปเหมือนกับเมือแรกสอน
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ภาษาอังกฤษในปิ พ .Pi.21*38 แต่การทีหลักสูตรประถมคืกษา พ .f l .2521 กาหนคให้ภาษาอังกฤษ 
IรนวิปาIลือกน้น เหตุผลและความต้องการที๙'าคัญ่ก็คือ เทีอลคความสูญเปล่า'ในการเรียนการ 
๙อน ให้นกเรียนมีโอกาสเรียนวิชาทีจาเป็นต่อการคารงขีวิตต่อไปของตน เทีอแก้ปัญหาการเรียน 
การสอนทีไม่ไค้ผล เนืองจากไม่สามารถแก้บัญทาคุผภาพของครูไค้ สาเหตุสาคัญอีกประการหนืง 
คือ ค้านจิตวิทยาการเรียนรู้ ในระบบเก่าภาษาอังกฤษเป็นวิชาบังคับ ในแทบทุกระค้บการคืกษา 
ผู้เรียนทุกคนไม่ว่าจะมีความถนัค ความสนใจ พื้นฐานเติมแตกต่างก้นอย่างไร ถูกบังคับให้เรียน 
ไปพร้อมก้นและประสบความสาเร็จไค้ทัดเทียมก้น สิงวางไว้โดยผู้กาหนคหลักสูตร การกระทา 
ค้งกล่าวเป็นการไร้ผล ค้งอคีตทีผ่านมาแล้ว ในระบบใหม่ภาษาอังกฤษเป็นวิชาเลือกประตูเนิค 
กว้างและอิสระในแง่ทีไม่บังคับ สุดแต่ความพร้อมและความสมัครใจของโรงเรียนทีจะเลือกเนิค 
สอนวิชาภาษาอังกฤษเป็นวิชาเลือก สิงนโยบายของกระทรวงคีกษาธิการต้องการให้นักเรียนที ่
ไม่เรียนต่อให้เลือกเรียนวิชาการงานพื้นฐานอาสิพ

แต่ในทางปฏิบัติภาษาอังกฤษมีค่านิยมสูงมาตลอด และมีบทบาทในหลักสูตรมาทุก 
ยุคทุกสมัย ผู้ปกครองมีส่วนให้โรงเรียนค้องเลือกเนิคสอนวิชาภาษาอังกฤษเป็นวิชาเลือกทง  ๆ
ทีโรงเรียนไม่มีคุผสมบัติตามทีกระทรวงคืกษาธิการไค้กาหนดไว้

2. ผลของการให้หลักสูตรภาษาอังกฤษระตันประถมคืกษา พ .fl. 2521 เมือเปรียบ 
เทียบคับหลักสูตรเติมมีห้อคีและห้อจากัด ดังน

หลักสูตรเติมมีข้อคี คือ กระบวนการเรียนการสอบเน้นที่ความสามารถในการ 
เรียนรู้เกี่ยวกับภาษา การเรียนให้การท่องจา มีกฝนในเรื่องกฎเกพทั ไวยากรณ์ต่าง ๆ ห0าให  ้
นักเรียนมีทักษะในการเขียนและแม่นยาในกฎเกเฟไวยากรณ์,ต่าง .ๆ หลักสูตรกาหนดเนอหาและ 
วัตถุประสงค์ไว้อย่างกว้าง ๆ ทาให้โรงเรียนและครูสามารถเลือกให้หนังลือ และวิธีการสอนที 
ตนถนัดไค้

ห้อจากัด คือ การสอนเน้นทางค้านการอ่านและการเขียนมีการมีกพูคน้อย 
นักเรียนไม่กล้าพูดเนืองจากไม่มีกิจกรรมให้นักเรียนมีกให้ภาษา เนอเรืองและไวยากรณ์ไม่ลัมพ้นธ 
ก้น รูปประโยคบางประโยคล้าสมัย ลือการเรียนไม่เออต่อการเรียนรู้ของนักเรียน เรียนรู้เฉพาะ 
ในตาราเท่านนไม่ไค้นืกให้นามาประยุกต่ให้ไค้ ครูเป็นสูนย่กลางของการเรียนการสอน การแบ่ง 
กลุ่มมีน้อย เด็กเบื่อหน่ายไม่ชอบเรียบ และไม่เห็นความสาคัญและความหมายของการเรียนภาษา 
อังกฤษ
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หลักสูตรภาษาอังกฤษระตับประถมคืกษา พ .fl. 2 5 2 1  มีข้อคื คือ เน้นที่การใข้ 
ภาษาในการสือสาร สือควานหมาย'ให้ผู้อืนเข้า1ใจ นักเรียน,ทุกคนมี'โอกาสฝ็กพูคและฝ็กการ'ใข้ภาษา 
ทาให้นักเรียนมีความกล้ามีจะใข้ภาษา กล้าถามเมีอไม่เข้าใจ มีการฝ็กการออกเสียงให้ถูกต้อง 
และเป็นธรรมชาติ สนุกสนานและมีทัสนคติมีคืค่อ'วิชาภาษาอังกฤษ นักเรียน'ใต้ฝ็กเป็นกลุ่มและมี 
ความรับผิคชอบ เนอหาในหนังสือเรียนเป็นเรืองราวมีอยู่ในความสนใจของนักเรียน และใข้ภาษา 
ขีงนักเรียนสามารถนาไปใช้ไค้ ทาให้มีความรู้กว้างขวาง ในต้านการสอนครูสามารถคาเนินการ 
สอนไค้ตรงตามจุคประสงค์ของหลักสูตร โคยอาลัยค่มีอครู ขีงบอกข้นตอนการสอน'ไว้อย่างละเอียค 
และข้คเจน และในค้านการวัคผลมีหลายรูปแบบ เที่อให้สามารถวัคความรู้ ความเข ้าใจ ตลอคจน 
ความสามารถในการใข้ภาษาของนักเรียนไต้

ข้อจากัด คือ นักเรียนมีทักษะในการอ่านและการเขียนน้อย มีความลับสนในเรอง 
ไวยากรณ์' ฅลอค'จนมีน้ญหา'ในเรืองการเขียนตัวอักษร

3. จากการมีไค้สืกษาผลการวิจัยมีไค้มีผู้ทาวิจัยเสียวกับหลักสูตรภาษาอังกฤษระตับ 
ประถมสืกษา พ.ส. 2521 เห็นว่ามีปัญหาในค้านต่าง ๆ หลายต้าน ขีงบางปัญหาสามารถแก้ไข 
ไต้ เช่น ในต้านตัวครู และค้านอุปกรณ์’ จากการลัมภาษณ์คณะกรรมการจัคทาหลักสูตรภาษาอังกฤษ 
ฉปับน ไค้ให้ข้อมูลทางค้านวิชาการ ที่งเมื่อนามาพิจารณาวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ของครู จาก

V

รายงานการวิจัยลังกล่าวแล้ว สรุปไค้ค้งนี
3.1 ปัญหาเสียวกับตัวหลักสูตร ผลการวิจัยพบว่าการมีเค็กไม่ไค้อยู่ในติงแวค 

ล้อมมีเป็นฝรัง และสภาพแวคล้อมของนักเรียนมีโอกาสไค้ไข้ภาษาอังกฤษนอกห้องเรียนน้อยมาก 
ไม่ค่อยไต้ยินไค้อ่านภาษาอังกฤษบ่อยนัก เมือเป็นตังนึ๊จืงมีความจาเป็นมีจะต้องสร้างสถานการณ์ 
ในห้องเรียนเมีอให้นักเรียนมีโอกาสฝ็ก ครูจะต้องหาเทคนิควิธีหลาย  ๆ อย่าง เพือช่วยให้ 
นักเรียนฝ็กทงการทัง การพูด การอ่านและการเขียนอย่างสมาเสมอ ให้ไข้ภาษาให้ไค้มากมีสุค 
และมีความสนุกกับการฝ็กภาษาด้วย กิจกรรมมีนามาให้นักเรียนมีก ไค้แก่ การสอบถาม การ 
ลัมภาษณ์ การออกคาลังเทือ1ให้เพือ'นปฏิบัติตาม การแสคงบทบาทสมมุติ เกมชนิดต่าง ๆ ไค้แก่ 
การทายปัญหา เกมมีเล่นกับบัตรคาและบัตรภาพ เป็นต้น ขีงกิจกรรมเหล่าน็้จะช่วยให้นักเรียน 
ไค้มีกการใข้ภาษาโคยไม่เบีอหน่าย และเกิดความคล่องแคล่วคุ้นเคยกับการใข้ภาษาอังกฤษมาก
ยิ๋งÎน



3.2 ในค้านเนอหาของหลักสูตร ปัญหาทีพบคือ เน้น'ให้นักIรียนพูค'ใต้ แต่ไม่ 
คาน้งถืงการอ่านและการเขียน การทีหลักสูตรเน้นการพูคน้นเป็นเพราะไค้จัคประสบการณ์ให ้
นักเรียนไค้เรียนตามธรรมปาติการเรียนรู้ของภาษา คือให้ไค้ปังและพูคให้คล่องเสียก่อนแล้วจึง 
ให้อ่านและเขียน ขีงการอ่านและการเขียนน้นจะอยู่ในรูปของการทากิจกรรม เป่น การให้นักเรียน 
ไค้ปักถาม การเขียนรายงาน การเขียนสัพท ตลอคจนให้เขียนประโยคน้น ๆ ในการท0'ากิจกรรม 
ต่าง  ๆ แต่ถ้าครูเห็นว่านักเรียนยังขาคทักษะในค้านนื๊ ครูสามารถสร้างแบบฝ็กห้คเพิมเติม เทือ 
ให้เหมาะกับนักเรียนไค้ สาหรับในค้านการอ่านน้น ครูควรลังให้นักเรียนฝ็กเพิมเติมจากทีบอก 
ไร้ในกิจกรรม ขีงโคยปกติหัวไปแล้วถ้าครูเห็นว่านักเรียนบกพร่องในจุคใค ก็ต้องเสริมให้นักเรียน 
อยู่แล้ว

3.3 เกี่ยวกับเนอหาและคาสัพทัยากเกินไป ไม่เหมาะสมกับวุฒิกาวะของนักเรียน 
ทาให้ปักเ!ยนเปือและฝ็ปัสนค?!ไม่?!ต่อการเรียนภาษาปังกฤษ สาหรีปปัญหาน้จุคประสงกัของหลักสูตร 
ตามทีไค้ระบุไร้ตงแต่แรกว่าติงทีสาคัญก็คือทัคนคติในการ เรียนของนักเรียนทีมีต่อภาษาอังกฤษ 
เพราะว่ากิจกรรมทุกอย่างไค้จัคให้น่าสนใจและเหมาะสมกับวัยของนักเรียนอยู่แล้ว ครูจะต้อง 
สอนให้นักเรียนมีความสนุกสนาน ติงส0าคัญคือตัวครูเอง จะต้องปรับทัคนคติของครูทีมีต่อการเรียน 
การสอนภาษาอังกฤษด้วย เนืองจากทัคนคติของครูจะสะท้อนไปยังนักเรียน ทาให้นักเรียนมีทัคนคติ 
ทีคีหรือไม่คืต่อการเรียน ติงทีคณะกรรมการร่างหลักสูตรไค้คานืงกิงเรืองทัคนคติของนักเรียน ตัง 
จะเห็นไค้จากหนังสีอเรียนของนักเรียนจะมีจคหมายของคณะกรรมการถีงนักเรียน ขีแจง'ให้นักเรียน 
เข้าใจว่าการเรียนจะเป็นไปในรูปไหน

3 .น ในค้านกระบวนการเรียนการสอน กิจกรรมในค่มีอครูเป็นแนวหางสาหรับ 
ให้ครูคาเนินการสอนโคยให้ปรับเข้ากับเวลา วัย และความสนใจของนักเรียน ครูสามารถเลือก 
ใข้ไค้ตามความเหมาะสม ครูส่วนใหญ่มักจะสอนไปตามคู่มีอโคยไม่ไค้พิจารณาเลือกให้เหมาะสม 
กิจกรรมบางกิจกรรมจึงข้าปัอน และสอนไม่ทันเวลา กิจกรรมหลังการนืกอ่านคือการแสคงบทบาท 
สมมุติขีงค้องพูคประโยคยาว ๆ น้น เป็นปัญหาทีเกียวกับตัวของครูเอง ครูมีปัญหาในการสอน คือ 
ไม่กล้าพูคในการสอน จึงตัคกิจกรรมนืออก ถ้าครูมีปัญหาเรืองการออกเสียงเป่นนื ครูสามารถ 
ฝ็กตัวครูเองไค้จากเทปทีไค้จัคทาขื้นคู่กับคู่มีอครูจนแน่ใจก่อนทีจะนาไปสอนนักเรียน นอกจากน้น 
ครูจะต้องมีความมันใจ ขีงความมันใจนํ้ จะเกิคขน'จากการที'ไค้มีกตนเอง'ให้'พร้อม กิจกรรมบทบาท 
สมมุติเน้น เป็นกิจกรรมทีจาเป็นมาก เพราะจะทาให้นักเรียนไค้รับประสบการณ์’ ทงยังป่วยมีกการ 
ใข้ภาษาอย่างมีความหมายค้วย
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3 .5  ในค้านลือการt รียนการสอน'นน ถ้าโรงเรียนไม่สามารถจัคหาวัสคุอุปกรณ์ 
ตามท่ีระบุไว้ในคู่ม่อครู พ่ืงประกอบค้วยบัตรคา บัตรภาพ แถบประโยค และแถบบนทีกเสียงพร้อม 
หงเครื่องบันทึกเสียงเป็นคันแล้ว ก็ไม่ควรเลือกสอนภาษาอังกฤษเป็นวิชาเลือก เนืองจากขาค 
คุณสมบัติตามเกฌฟ้ที่กระทรวงทึกษาธิการไค้กาหนคไว้เป็นแนวทางในการพจารถทเมิคสอนวิชา 
ภาษาอังกฤษระคับประถมทึกษา

3 .6  ในค้านการวัคและประเมินผลน้น บัจจุบัน'ไค้มิการ'จัคเป็นกลุ่ม'โรงเรียน 
เพื่อช่วยเทลือกันในค้านวิชาการอยู่แล้ว สามารถจะจัคหาเฌบทคสอบขีนมาใข้เอง ให้เทมาะสม 
กับนักเรียนของตนหงในค้านเนื้อหาและวิธีการ บัฌทาเกียวกับความไม่ตรงของข้อสอบ เนืองจาก 
ผู้ท่ีสอนไม่มีส่วนในการทาข้อสอบ เช่น ในการสอบวัคผลน้ืนประถมทึกษ'าปิทึ 6 ปีการทึกษา 2526 
พ่ืงทาให้นักเรียนตกกันมาก และไค้ร้บการวิจารณ์มากมายก็จะไม่เกิคขน ถ้าครูต้องการใท้มีข้อ 
สอบมาตรฐาน ข้อสอบน้นจะต้องเป็นข้อสอบแบบอิงเกณห้ โรงเมือข้อสอบออกมาแล้ว นักเรียนส่วน 
หนืงทาไม่ไค้ ผลทึตามมาคือ ครูจะต้องสอนตามข้อสอบ ทีงจะทาให้มีผลเสียเป็นอย่างมาก ตังบน 
ผู้วิจัยจีงขอเสนอแนะให้ครูสร้างแบบทคสอบเทือใข้ในกลุ่มโรงเรียน เทือความยุติธรรมกับVIงครู
ผู้สอนและนักเรียน โรงจะไค้รับการประเมินความสามารถตรงตามทึไค้เรียนมาสมตามวัตถุประสงค 
ของหลักสูตร

3 .7  บัผูทาค้านตัวครูไม่มีความรู้ในเนื้อหาวิชาที่สอนและขาคความแม่นยาใน
เน้ือหาน้ืน ครูควรทึกษาคู่มือครูโคยละIอียคก่อนทีจะทาการสอน โคยเฉพาะตอนทีเป็นการเตรียม 
ตัวของครู ปีงให้ความรู้นอกเหนือจากเนื้อหาในบทเรียน บอกจากน้ืในคู่มีอครูยังบอกลืงทีมาหรีอ 
ฬันธรรมฅลอคจนแนวคิคเกียวกับเรีองนื้น ๆ ไว้อย่างข้คเจนค้วย หากครูทึกษาก่อนทีจะสอนแล้ว 
จะหาให้ครูมีความม้นใจและสอนไค้อย่างมีประสีทธิภาพ

3 .8  กิจกรรมการสอนทีเสนอแนะไว้ในคู่มีอครูน้ืน เป็นกิจกรรมกลาง ๆ ทีครู 
อาจเลือกนาไปใข้ตามความเหมาะสมกับนักเรียบของตน แต่หากครูมีวิธีการสอนของตนเองทีให ้
ผลคกว่า ครูก็อาจใข้วิธีการนื้นไค้โคยยีคจุคประสงค์ในบทเรียนเป็นหลัก

เกียวกับความเป็นมาของการสอใIภาษาอังกฤษเท่าที่กล่าวมาแล้ว มีวิธีการสอน 
หลายวิธี เช่นวิธีไวยากรณ์และแปล วิธีการสอนเฌบตรง และวิธีฟัง-พูค มาใข ้ในการเร ียนการ  
สอน โรงวิธีการสอนแต่ละวิธีทีกล่าวมานื ก็มีข้อคีและข้อจากัคของม้นเอง แม้แต่วิธีการสอนแบบ 
เอกัฅภาพ วิธ ีการสอนเหล่านืครูอาจจะเลือกวิธีใควิธีหนืงมาใข้ไค้ตามความเหมาะสม เนื้อหา 
บางอย่างอาจจะเหมาะกับวิธีทนืง ในขณะทีเนื้อหาอีกอย่างควรจะใข้อีกวิธีหนืง ขนอยู่กับจุคประสงค
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ยองเนอหาในแต่ละตอน ครูควรจะ,ใ#หลาย  ๆ วิธเพ่ือ1ให้บรรลุฅามจุคประสงค์ทVIลักสูตรก0'ๅหนค 
ถาเหนวานักเรยนยังยาคทักษะในค้านใค ต้องช่อมเสริมในต่วนใyเน ครูควรจะสร้างแบบฝ็กทัค 
หรือนบบ,ทคสอบขืนมาเองเพือทีจะไค ้'1ข้กับนักเรืยนอย่างเหมาะสนท่ีครูจะIกิคคว ามมน'โ ชุ',1ค้ ต่อ 
เมือ'ไค้สิกษาเตรียมตัวพอสมควร ช่งหนังสือคู่มือครูจะช่วย'ไค้Iบ็เนอบ่างดี

ข้อเสนอนนะสาหรับการวิจัยต่อไป
ควรไค้มืการสืกษาวิเคราะห้ความสอคคล้องระหว่างหลักสูตรภาษาอังกฤษและพฤค้กรรม 

การสอนภาษาอังกฤษของสถาบันผล้ตครูใบการนาไปปฎิบัตของครูภาษาอังกฤษในระตับค่าง  ๆ
เห,อจะไค้หราบว่าหลักสูตรไmlการเปลยนนปลงแก้ไขหรือไม่ มืบัเพเาใคหยังคงมือยู่ คลอคจน 
การห่ึโรงเรียนไค้เลือกเรียนภาษาอังกฤษโคยไม่ไค้พจารณาถงความพร้อมตามเกณหไนการ 
เลือก ข้งอาจจะทาให้เก้คปัญหาไค้ ฉะนนจงควรจะไค้มืการสืกษาเก้ยวกับทัคนคตของพู้มริหาร 
ครู และพู้ปกครองในโรงเรียนในภาคต่าง  ๆ ค้วย ว่ามืความคคเห็นอย่างไรในการเลือกวิชา 
ในกลุ่มประสบการณ์พเคษ คลอคจนปัญหาในการเลือกวิชานน  ๆ เพอเสนอแนะเปนแนวทางใน 
การพจารณาเลือกวิชาเรียนของโรงเรียนในภูมภาคต่าง  ๆ ต่อไป เพอให้การเรียนการสอน 
ภาษาอังกฤษเปนไปอย่างมืประสหธภาพสมตามความมุ่งหมายของทลักสูตร
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