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ความเน่ินมาของการเจรจานกตตรอบอุรุกวัร 
น««สถานการ0[การค้าสินค้าเ กษตร

ค้งท่ิไค้กรำวมานมัวในบทแรกว่า ทิคทางการค้าโมกมีการนข่งขันนม»การก็คกันทางการ 
ค้ามากขีนในช่วงทควรรษท่ื 1980 นม»ฟ่ร»เทคต่าง  ๆ ไค้หันมาใหัความรำ«เกับฟ่ร»เห็นทาง 
เครษฐกิจน»»การค้าร»หว่างปร»เทคมากน้ีน ค้งน้ัน เวทีการเจรจาการค้าร»หว่างปร»เทคอร่าง 
แกตต จีงมีบทบาทอร่างมากท่ิช่ว8มคแรงกดค้นในการกิคกันทางการค้า ช่ิงในฟ่ร»เห็นสินค้าเกษตร 
น้ันถีอว่าเน่ินปร»เห็นรำ«เปร»Iห็นหน่ิงในการเจรจานกตตรอบอุรุกวัร เน่ิองจากว่าเน่ินปร» เห็น 
ท่ํทำใหัการเจรจารอบน้ีไม่มามารถอุติมงไค้ตามเวมาท่ํกำหนดไว้เค็ม 4 ปี อํกท้ังบัทุ[หาการค้าสินค้า 
Iกษตรรงเน่ินบั«หาท่ิก่อใหัเกิดความขัดนรงในทมาดโมกมาเน่ินเ วมานาน

ดังน้ัน ในบทน้ี ผุ้เขีรนจ»คิกษาปร»วัติ«วามเน่ินมาของแกตต ช่ิงจ»ไค้กรำว»งหมักการ 
รำ«เของแกตต บทบาทของแกตต องค้กรของนกตต นม»การเจรจาการค้าหมา8ป้าอ 7 รอบนรก 
ของนกตต รวมท้ังจ»คิกษาปร»วัติ«วามเน่ินมาของแกตตรอบอุรุกวัร ช่ิงจ»ไค้กรำวถีงวัตอุปร»มงค้ 
ของการเจรจาแกตตรอบอุรุกวัร มาร»รำ«เของการเจรจาแกตต่รอบอุรุกวัร นม»เชิ่องทํ่เจรจา 
ในนกตต่รอบอุรุกวัร เน่ิอน»ดงใหัเห็นถึงความหรารามในการวางก2 เกนพข้อบังคับทางการค้า 
รพหว่างปร»เทคในช่วงหมังมงครามโมกคร้ังท่ิมอง อันนำไฟ่รํการเกิดข้ินของแกตต ในฐาน»ท่ิเน่ิน 
ข้อตก»งนม»เวทีการเจรจาการค้าร»หว่างฟ่ร»เทค นม»เห่ํอน้ีใหัเห็นถึงความหรารามแก้ไขบัอุทท 
สินค้าเกษตรในการเจรจาแกตตรอบต่าง  ๆ ท่ิม่านมา

นอกจากน้ี ค้เข็รนจ»ไค้คิกษามถานการ«การค้าสินค้าเกษตรของโมก เห่ํอนมดงใ«เห็น 
ถึงมาเหตท่ิทำใหัการค้าสินค้าIกษตรกมาร เ น่ินบั«หาความขัดแค้งร»หว่างฟ่ร» เฑค น»»ก่อใหัเกิด 
บั«หาอร่างไรในการค้าสินค้าเกษตรร»หว่างปร»เทค จนค้องมีการนำเอาปร»เห็นสินค้าเกษตร 
เข้ามาเจรจาอร่างจริงจัง Iน่ินคร้ังแรกในการปร»ขุมนกตตรอบอุรุกวัร



ประวัติHวามเส์ใฌาของนกตต่

ในปี ค.ศ . 1944 ไคนึการจัดประชนนีนทีเบรท«นวด (Bretton Woods Conference)
เม่ือนิจารนาประเด็นทางการเงินน»ะการธนาคาร หร้อนท้ังจัดทำกฎบัตรกองทนการเงินระหว่าง
ประเทค (In ternational Monetary Fund -  IMF) น»ะกฎบัตรธนาคารเม่ือการปีนปนระการ
ห้»เนาระหว่างประเฑค (In tern ation al Bank for Reconstruct!on and Development
- IBRD) นต่นึไค้นึการนิจารนาประเด็นทางการค้า ท้ังน้ี Iม่ืนเหราะว่าการประชุนในคร้ังน้ีออ่
ภาอใค้การนิจารนาชองรัจนนตริการค»ง ออ่างไรก็ตาน ไค้นึการตระหนักทงควานจำเม่ืนในการ
” 2 ’ "  “ ไ " ษ ๔ .  '1 ^  1
จ้คต้ง»ถาบันทางการค้า เนิอเ»รินควานเขํนนชงให้กับกองทนการเงินระหว่างปร»เทคค้ว0

ต่อนา ในปี ค .ค .1945 ไค้มิควานหรารานท่ีจะวางกฎเกนท่ีช้อบังคับทางการค้าระหว่าง 
ประเฑคในรปชองช้อตก»งห»ารป่ารช้ิน ก»าวคอ รัฐบา»»หรัฐอเนริกาไค้เชิทให้รัฐต่าง  ๆ เช้า 
ร่วนการเจรจาเมื่อทำ«วานตก»ง»ดภาษีคุ»กากรร่วนกัน น»ะอังไค้เ»นอต่อ»หประชาชาติว่าควร 
จะจัดทำกฎบัตรว่าค้วฮการค้าระหว่างประเทคช้ิน ช่ิง»หประชาชาติไค้«อบ»นองช้อเสนอชอง»หรัฐ 
อเนริกาค้วอการท้ังคÛเะกรรนการถาวรช้ินในปี « .ค . 1946 อันประกอบไปค้วร»นาชิกจาก 14 
ประเทค เม่ือทำหนัาท่ีเม่ืนผุ้ร่างกฎบัตรว่าค้วรการค้าระหว่างประเทค (B draft International 
Trade Charter)

ค้วรนติท่ี 13(1) เม่ือวันท่ี 18 กุนภาหันธ ค .ค .1946 คน»นนตริเครษฐกิจน»ะ»งคน 
นห่ง»หประชาชาติ (Economic and Social Council -  ECOSOC) ไค้นีนติเริรกประชุน
การค้าน»ะการจัางงานระหว่างประเฑค (International Conference on Trade and 
Employment) ช้ิน เมื่อ»งเ»รินการชรายต้วชองการพรต การน»กเป»รนน»ะการบริโภคสินค้า 
รวนท้ังไค้นีการจัดท้ังคน»กรรนการเตริรนการ (Preparatory Committee) ช้ิน เม่ือจัดทำร่าง 
กฎบัตรองคการการค้าระหว่างประเทค (International Trade Organization -  ITO)
โดรไค้นึการประชุนเม่ือเตริรนการท้ัง»น 4 คร้ัง คิอ การประชุมคร้ังนรกนึช้ินเม่ือเดีอนท»าคน 
ค .ค .1946 ท่ีกรง»อนดอน การประชุนคร้ังท่ี»องนึช้ินเม่ือค้นปี ค .ค .1947 ท่ีกรงนิวรอรัค การ 
ประชุนคร้ังท่ี»านนึช้ินในช่วงเค็อนเมษารน - ษฤคจํการน ค .ค .1947 ที่กรงเจนีวา น»ะการ
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ปร»ชุมคร้ังรุดท้าอมีช้ีนในช่วงป»าอปี ค .ค .1947 จนถึงท้นปี ค.ค. 1948 ท่ืกรุงaาวานา*
ในการปร»ชุมเมื่อเตริอมร่างกฎบัตรองคการการท้าร»หว่างปร«เทศท่ีกล่าว!ทน้ี การ 

ปร»ชุมครั้งสำพู้ ไท้นก่ การปร»ชมท่ีกรุงเจนีวา น»»การปร»ชมท่ีกรุง8าวานา กล่าวคํอ ใน 
การปร»ชุมทีกรุงเจนิวา เมีอปี ค .ค .1947 นัน ไท้มีการนิจารนาส่วนท่ีสำท้ทเ 3 ส่วน คอ ส่วนท่ี 
หน้ีงเก่ิอวกับการดำเนินการในการร่างกฎบัตรองคการการท้าร»หว่างปร«เทศ ส่วน1ท่ี»องIก่ิอวกับ 
การเจรจาความตก»งห»าอป่าอเม่ือรดภาษีคุ»กากรในลักบน»ด่างตอบนทน น»»ส่วนท่ี»ามเท่ี»วกับ 
การร่างมาตรการท้วไป <general clauses)** สำหรับหันธกรรทางภาษีคุ»กากรน»»หันรกรนี 
ทีเก็อวช้อง ชีงในส่วนที»องน»»ส่วนท่ีรามน้ีไท้ถกรวบรวมน้ีนเน้ีนความตกรงท่ัวไปว่าท้วอนิกัตอัตรา 
ภาษีคุ»กากรน»«การท้า หริอท่ีเร็อกน้ีอร่อว่า แกตด (General Agreement on T a r iffs  
and Trade -  GATT) เม่ือวันท่ี 30 คุ»าคม ค.ค. 1947เ

ส่วนการปร»ชุมท่ีกรุง8าวานาร»หว่างวันท่ี 21 หฤศจิกาอน ค .ค .1947 จนถึงวันท่ี 24 
มีนาคม « .ค .1948 น้ัน ไท้มีการเ»นอร่างก!)นัดรว่าท้วอการท้าร»หว่างปร»เทค เมื่อใหัปร»เทค 
รมาชิกของ»หปร«ชาชาติทุกปร»เทศไท้นิจารนา ท่ีปร«ชุมไท้มีมติรับร่างกฎบัตรน้ีน้ีงเน้ีนท่ีรัจักกัน 
ในนามก2บัตร8าวานา (HBVBna Charter)*** นด่ศวามหอาอามท่ีจ»ก่อท้ังองคการการท้า 
ร»หว่างปร»เทศไม่ปร»»บม»สำเร็จ ท้ังน้ี เนี้องจากรัฐบา»»หรัฐอเมริกา น้ีงเน้ีนมุ้เ»นอให้มีการ 
วางกฎเกนซการท้าร»หว่างปร»เทศน้ัน ไม่ให้การรับรองก!)บัตรราวานา ท้วอเหคุ»»ท่ีว่ารัฐ»ภา

*ดราอ»»เรือดเนิมเติมใน John H. Jackson, The world trading system: 
Lbw and p o licy  of International economic r e la tio n  (London! MIT Press, 
1989), pp. 32-34.

**มาตรการท่ัวไปน้ี ไท้กำหนดหันธกรนํให้ฟ่ร»เทศภาค็»»เว้นจากการใช้มาตรการก็ดกัน 
ทางการท้า น้ีงมีการนิจารนาว่าเน้ีน»งจำเน้ีนต่อหันธกรรในการ»คภาษีคุ»กากร โดอมาดรการท่ัวไป 
น้ีหั■ นามาจากชํอตก»ง»องป้าอชอง»หรัฐอเมริกา

U nited  Mations Handbook 1982 (New Zealand! M inistry o f Foreign 
A ffa irs, 1982), p. 121.

*’ “กฎบัตรราวานาน้ี เนี้น»นเพุ้ทาที่รวมทั้งเรํ่องกฎร»Iปีอบทางการท้าเ »ริร»หว่าง 
ฟ่ร»เทศ น»»องคการการท้าร»หว่างปร»เทศไว้ท้วอกัน



17

สหรัฐอเมริกาไม่ให้ความเห็นชอบ คํวรเกรงว่าจ»ดุกริดรอนอำนาจในการเจรจาการคา»ง* แร» 
คํวรเหตุ«สทีว่าการจัดดังองคํการการคำร»หว่างปร»เทคเนิอคำเนินการในรุปนนุภาคี เห็นการชัด 
กับก}เหมารชองสหรัฐอเมริกา ท่ีช่ิอว่า บ.ร. Reciprocal Trade Agreeaents Act of 
1 9 3 4 " ท่ีกำหนดให้คำเนินการทำข้อตกสงการส«ภาษีคุสกากรในรักพเ»ด่างตอบแทน ดังน้ัน รัฐบา» 
ของปร»เทศอิน  ๆ จึงไม่ให้ความเห็นชอบ แส»ทำให้ความนบารามของปร»ชาคมโสกท่ีจ»จัดต้ัง 
องคํการการคำร»หว่างปร»เทคคํองปร»สบความสมเหสว

อร่างไรก็ตาม ปร»เทคด่าง  ๆ 23 ปร»เทค ท่ีไคํร่วมกันเจรจาอร่ในข»»น้ัน ได้นำ
0. , :  ' 1 ” 0 ’ 0 0 " 0  • 1 77 น

เอาส่วนทีเบนความตกสงทัวไปว่าคํวรษีกัดอัตราภาษีคุสกากรแส»การคำ หริอ แกตต ทีได้'ร่างขน 
ตังแด่คร้ังการปร»ชุมท่ีกรงเจนิวาเน่ิอปี ค.ค. 1947 มาเห็นก}แก»,ทกำกับการคำร»หว่างปร»เทค 
ช่ิงไคํมีการสงนามเน่ิอวันท่ี 30 คุสาคม ค .ค .1947 แส»มํผสบังคับใข้เน่ิอวันท่ี 1 มกราคม ค.ค. 
194B ในการสงนามเชัาเห็นภาคีของความตกสงท่ัวไปว่าคํวรษีกัดอัตราภาษีคุสกากรแส»การคำน้ี 
ไม่ม็การให้รัตราบันจากปร»เทคภาคี รวมต้ังไม่มีก2หมารแส»องคํการร»หว่างปร»เทครองรับ 
ต้ังน้ีเห็นม»มาจากนิธิสารว่าคํวรการนำเอาข้อบังคับมาใชัช่ัวคราว สงวันท่ี 30 คุสาคม ค .ค .1947 
(Protocol of Provisional Application 30 October 1947)4

พสกการสำดั«ของแกพต
แกตตไคํกำหนดหรักการท่ีสำดั«ในการดำเนินการ ดังน้ีคีอ*
1. หรักการให้การป}]บัติเร่ิรงชาติท่ีไคํรับการอนุเครา»ห้รง (MoBt-Favoured-

a เกริกไกร จึร»แนทร, GATT กับการปรับคัวของไทร (กรงเทน*»» กรมเครษฐกิจการ 
นา«ชร, 2537), หนำ 2.

"กรมเครษฐกิจการนา«ชร, แก«พกับการเจรจารอบอรุกวัร (กรงเทนฯ» กรมเครษฐกิจ 
การนา«ชร, 2537), หนำ 1.

4มหาวิฑรา»รสโขทัรธรรมาธิราช, สาขาวิชานิติคาสตร้ั, เอกสารการสอนชุดวิชา 
สกาบันร»หว่างปรุ»เทค (กรงเทนมหานคร» สำนักนิ«นมหาวิฑรารัรสุโขทํรธรรมาธิราช, 2528), 
หนำ 373.

"ดุรารส»เอิรดเนิ่มเติม ใน กรมเครษฐกิจการนา«ชร, แกต«กับการเจรจารอบอุรุกวัร.
หนำ 3-6.
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Nation treatment - MFN) หมารอิงการปฎ็ฃัติต่อซาติอิน  ๆ อร่างเท่าเทีรมกัน กล่าวติอ 
ประเทศใด  ๆ ก็ตามจะเริรกเก็บภาษีศุลกากร หรีอค่าธรรมเนีรม หริอใซัมาตรการใด  ๆ กับสินดำ 
ฑีนำIข้า จะต้องไม่Iลีอกปฎิบัติระหว่างประเทศทีล่งลินต้าเข้ามา ไม่ว่าประเทศน้ันจะเป็นประเทศ 
กำลังลั■ นาเล็ก  ๆ หริอเป็นประเทศมหาอำนาจทางเศรษจกิจใหทู่  ๆ หลักการน้ีเป็นหลักการเดีรว 
ทีทำใหดวามตกลงทางการศำในลักพ)เะรองป่าธหร็อฑวิภาดีไม่มีศวามหมาร เหราะจะต้องใเราร 
ดวามตกลงทางการต้าให้เป็นไปในลักพ)เะหลารป่ารหริอหหุภาดีอร่างเท่าเทีรมกัน

2. หลักการปฎิบัติเร่ืรงดนซาติ (national treatment) หมารถีงการป!}บัติต่อ 
สินดำนำเข้าจากประเทศอ่ิน  ๆ เท่าเทีรมกับลินต้าภารในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นในเริ่องการเก็บ 
ภาษีภารใน หรีอการกำหนดกฎระเบิรบต่าง ๆ

3. หลักศวามโปร่งใล (transparency) หมารอิงการดำเนินนโรบารนละมาดรการ 
ทางการดำรวมท้ังกฎระเบิรบต่าง  ๆ ซองประเทศภาดีใด  ๆ จะต้องมิดวามโปร่งใล ซัดเจน มิการ 
ติหิมหเผรแนร่ตัวบทกฎหมารและระเบิรบต่าง  ๆ ดํวรภาษาใดภาษาหน่ิง เน่ิอให้มุ้นำเข้าและหริอ 
มุ้ส่งออกของประเทศต่าง  ๆ ไต้ทราบนล»เข้าใจ และมิสิทธิลอบถามไต้หากมิข้อข้องใจในป็ทุ[หาต่าง ๆ

4. หลักการดํมดรองอดลาหกรรมภารในต้วรภาษีศุลกากรเท่าน้ัน (p rotection  
through t a r i f f s  only) หมารดวามว่า แกตดไม่ห้ามการดํมดรองอุตลาหกรร«ภารใน แต่ 
ไต้กำหนดไว้ว่ากัาจะดํมตรองแลัว ศวรใข้มาตรการต้านภาษีศุลกากรเท่าน้ัน จะใข้มาตรการ 
ก็ดกันอน  ๆ ไม่ไต้ เว้นแต่มาตรการน้ันจะลอดศลัองกับเง่ิอนไซของนกตด ท้ังน้ีเน่ิอให้การดํมศรอง 
อุตลาหกรรมภารในมิดวามซัดเจนข้ีน และมิ«ลกระทบต่อราดาโดรตรง นิ่งจะทำให้มุ้นำเข้าลามารถ 
ดำนวเ»ภาระค่าใข้จ่ารต้นทุนต่าง  ๆ ไต้ง่ารข้ีน อันจะก่อให้เกิดการบิดเบึอนทางการดำท่ีนํอรกว่า

ธ. หลักการมุกลันข้อลดหร่อนอัตราภาษีศุลกากร ( t a r i f f  binding) หมารอิงเน่ิอ 
แกตตเบิดโอการให้ใข้มาตรการต้านภาษีศุลกากรเน่ิอดํมดรองอดลาหกรรมภารในประเทศ ก็ไต้ 
กำหนดหลักการให้ประ เทศภาดีจำต้องมุกลันอัตราภาษีศุลกากรท่ิIกิดจากการเจรจาแลกเปล่ิรน 
ข้อลดหร่อนอัตราภาษีระหว่างกัน เน่ิอเป็นลัฌูเาว่าในอนาดตจะไม่มิการเษ่ิมอัตราภาษีศุลกากรให้ 
ลุงข้ีนกว่าท่ิไต้ตกลงกันไว้ โดรตารางข้อลดหรอนภาษีน้ีจะอิอเป็นส่วนลำฒุ้[ของดวามตกลงน้ี 
อร่างไรก็ตา» ในกรรที่จำเป็น แกตตก็เบิดโอกาลให้ประเทศภาดีปรับปรงอัตราภาษีศุลกากรท่ีไดํ 
มุกลันไว้ให้ลุงข้ีนอิกไต้ แต่ต้องมิการซดเซรผลประโอซน่ิท่ีประเทศภาดีอ่ิน  ๆ เลีรไป โดรการให ้
ข้อแลกเปลรนอน  ๆ เป็นการทดแทน

6. หลักการล่งเลริมการแข่งขันทางการดำท่ีเป็นธรรม (promoting fa ir  trade) 
หมารอิง แกตดม่งเข้นให้มิการแข่งข้นท่ีเป็นธรรม โดรเฉหาะในเริ่องการทุ่มตลาดและการให้การ
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อุคหนุน ในเริองการทุ่มตลาคบัน แกตต่ไค้อนุทุทตให้ปร»เทคผัเสอหาอเริอกเก็บค่าธรรมเนิอม 
ต่อค้านการทุ่มตลา«ไค้ในสัคล้วนทีเท่ากับล้วนต่างของราคาท่ีเกิคข้ีนจากการทุ่มคคาค โคอเน่ืนล้วน 
ทีเพํเติมขินจากการเก็บภาษีศุลกากรกับปร»เทคทีส่งสินค้าบัน  ๆ เข้ามาทุ่ม«ลาค บฑบัทุผัติน้ีไค้ 
ขอาอออุ่ในความตกลงอ่ออว่าค้วอการต่อค้านการทุ่มคลาค ( anti-dumping code) ล้วนในเริ่อง 
การอุคหนุนน้ัน นก«คไค้อนุทุ[าตให้ปร»เทศผัเสีอหาอสามารกเร็อกเก็บค่าธรรมเนีอมหิIคษต่อค้าน 
การอุคหนุน (counterva lling duty) กับส็นค้านันไค้

7. หลักการห้ามจำกัคปริมาเ»นำเข้าสินค้า (proh ib ition  of q u an tita tive  
r e s tr ic t  Ions) หมายความว่า แกตต่ไม่อนุทุทตให้ใข้มาตรการจำกัคปริมาฎเการนำเข้า เน่ือง 
จากเก็นการก็คกันทางการค้าออ่างรุนแรง ออ่างไรก็ตาม แกตต่ก็ไค้มํข้ออกเว้นให้จำกัคปริมาปีเ 
นำเข้าสินค้าไค้หากปร»เทศภาคีมีความจำเน่ืนเม่ือแก้ไขบัทุ[หาคุลการขำร»เงิน แต่ค้อง«ออ  ๆ อก 
เลิกไปเม่ือห้นวิกฤตตังกล่าว นอกจากน้ี ไค้มีข้ออกเว้นให้ปร»เทศกำลังผั«นาสามารถไข้มาตรการ 
จำกัคปริมาทเนำIข้าไค้ เม่ือฟ้องกันการขาคแคลนเงินตราต่างปร»เทคอันเน่ืองมาจากการนำเข้า 
สินค้ามาเม่ือใข้ผั«นาปร»เทศ แล»เม่ือใข้คุ้มครองอุตสาหกรรมภาอในปร»เทศในร»อ»เร่ิมแรก 
ทังน้ี การใข้มาตรการจำกัคปริมาa นำเข้าตังกล่าวจ»ค้องมีการหาริอภาอใค้แกตต่ แส»นำมาใข้ 
โคอไม่เล็อกปฏิบัติ

8. หลักการขอม่อนผัน (waiver) แล»การ'ไข้มาตรการคุ้มกันกรรฉกIฉินแส»จำเน่ืน 
(p ossib le  emergency action) หมาอความว่า แกตต่อนุทุทตให้ปร»เทศภาคีขอม่อนผันจาก 
การปฏิบัติตามข้อมุกผันไค้ หากปร»สบฟ้อุ[หาค้านเศรษฐกิจแล»การค้า นอกจากน้ี ในกรรฉกเฉินท่ี 
มีสินค้านำเข้าเม่ืมข้ีนออ่างรวคเร็วแส»ก่อความเสิอหาอให้กับอุตสาหกรรมภาอในปร»เทคออ่าง 
รุนแรง ปร»เทศภาคีก็สามารถใข้มาตรการคุ้มกัน (safeguards) เน่ืนการช่ัวคราว เม่ือจำกัค 
การนำเข้าโคอการเม่ืมภาษ็คลกากรหริอใข้มาตรการท่ีมีใข้ภาษีคลกากร เม่ืออับอ้ังฟ้ทุเหาตังกล้าวไค้

9. หลักการรวมกรุ่มฟ่ร»เทศเม่ือสคภาษีศุลกากรร»หว่างกันโคอมีว้«๗ ร»สง«เมื่อ
ขอาอการค้า (regional trading arrangements) หมาอความว่า แกตต่อนุทุเาคให้มีการรวม 
กรุ่มเมื่อนำไปมุ่การค้าเสรี ช๋ิงเน่ืนข้ออกเว้นในเร่ิองการปฏิบัติเล่ืองขาติท่ีไค้รับความอนุเครา»หอ่ิง 
ท๊ังน้ี จ»ค้องไม่กร»ทบมลปร»โอขน่ืเคีมของปร»เทคนอกกรุ่ม แร»ไม่ทำให้อัตราภาษีคุสกากรแล» 
มาตรการการค้าอ่ิน  ๆ ท่ีมีกับปร»เทคนอกกรุ่มมุงมากข้ีนกว่าเติมก่อนท่ีมีการรวมกรุ่ม

10. หลักการอุติข้อพำท (d ispute settlem ent) หมาอความว่า หากม็ข้อพำท 
เกิคข้ีนร»หว่างฟ่ร»เฑคภาคี นกตต่ไค้ก่าหนคให้มีการหาริอร»หว่างกันเม่ือแค้ไขบัอุเหาตังกล่าว หาก 
อังไม่สามารถตกลงปร»นีปร»นอมกันไค้ แกตต่จ»เข้ามาไกล่เกลื่อโคอการนำข้อพำทตังกล่าวเข้ามุ่
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กร»ขวนการยุติข้อนิหาท โครการจัคตังคเ)เ»»กขุน (panel) ขนนานิจาร{เทหาข้อ»รุป เห่ํอหลีกเน่ือง 
การไข้อำนาจของปร»เทศใหทู่ทีจ»นาบีบบังคับปร»เทศเลึกให้ป1)บัติตาน เน่ิอค»»»กฃนหิจาร»าน»ว 
จ»ทำราองานเ»นอท่ีปร»ขุนค{แ»นนตรินกตต (GATT Council) ช่ิงปร»กอบคํวรปร» เทศภาคีแกตต 
ทกปร»เทศ ทำหนำท่ีเน่ืนผัตัค»นช้ีขาคในข้ัน»คทำร เน่ือให้ปร»เทศทาคีท่ีกร»ทำพคควานตกรงนกตต 
หริอกร»ทำการใค  ๆ ท่ีก่อควานเลีอหารแก่ปร»เทศภาคีน่ืน คำเนินการนก้ไขนาครการข้ันให้»อ«ค»อง 
กับควานตกรงนกตต น»»หากปร»เทศทาคีตังกราวไน่ปฐิบัติตาน ก็อนุถุทตให้ฟ่ร»เทศผัเลีอหารตอบโตั 
ทางการคำไตั โตอไน่ขัคกับควานตก»งนกตต การคำเนินการน้ีจ»ให้ควานเลึนธรรนนก่ปร»เทคเลึก 
นาก่ข้ัน

11. หนักการให้»ทธินิเศษนก่ปร»เทศกำนังหั«นา (sp ec ia l conditions for 
developing countries) เน่ืองจากปร» เทศภาคีนกตตปร»นาฎเ 2 ใน 3 เน่ืนปร»เทศกำรัง 
หั«นาท่ีนีร»ตับการหั«นาเศรษฐกิจข้ันตา แกตตจิงหาทางข่วรเห»อให้ปร»เทศเห»าน้ีไคํนีการหั«นา 
ท่ิค็ข้ีนโครวิธิการขรารตัวตัานการรงออกรุ่ต»าคโ»ก น»»ผ่อนผันให้ปร»เทศกำนังหั■ นาใข้นาตรการ 
ทางการคำเนื่อการผั«นาเศรษฐกิจน»»รักษาค»การชำร»เงิน ในข»»เคีอวกันก็ให้ปร»เทศท่ืษั«นา 
นนัวข่วอเหลีอปร»เทศกำนังหั«นาโครการให้»ฑธิปร»โรชน่ืนิเศษ ไผ่ว่าจ»เน่ืนร»ขบการให้»ทธิ 
นิเศษทางทาษิศุ»กากรเน่ืนการท่ัวไป (Generalized System of Preferences -  GSP)
หริอการ»คอุป»รรคทางการคำน่ืน  ๆ โคอไผ่หวังพ»ตอบแทน

ในทางป])บัติ ห»กการต่าง  ๆ ท่ีกราวมาข้างคํนน้ีนักถก»»เ«รน»»ถก»»เนิคอร่เ»นอ 
เข่น ปร»การนรก หนักการให้การปเบัติเร่ิองชาติท่ีไคํรับการอนุเครา»หริ่ง นักถก»»เนิคโคอ«วาน 
ตก»งท็ให้»ทธินิเศษ (p re feren tia l agreements) โคอควานตก»ง»องผ่าร (b ila te r a l  
agreements) น»»บ่อรคเงโครปร»เทศ»นาซิกของปร»ชาตนยุโรปหริอ»หรัฐอเนริกา ปร»การ 
ท่ี»อง หนักการยุติข้อนิษาทของแกต«ขาคนาตรการ»งโทษท่ีนีปร»»ทธิทาห อิกท่ังกร»บวนการในการ 
ร»งับข้อนิหาทก็»าข้า บางครั้งใข้เว»านานห»ารบี ปร»การท่ี»าน นักหขว่ารัฐบา»ไคํแทรกนชง 
กร»บวนการทางต»าคคํวอการให้เงินอุคหนุน ช่ิง»งน้ีศ่งพ»กร»ทบต่อร»บขการคำร»หว่างปร»เทศ 
แร»เน่ืนการชัดต่อหนักการของแกตตท่ีกำหนดให้คุ้น«รองอุตราหกรรนทาอในคํวฮทาษีศุ»กากรเท่าข้ัน 
ปร»การท่ี» บทบัเ»ทัติของแกตตท่ีว่าคํวรการใข้นาตรการคุ้นกันกรรอุกเฉินน»»จำเน่ืนข้ัน ไผ่»านารถ 
นำนาฟ่ฐิบัติไคํ ท่ังน้ี เน่ืองจากการนิ»จนควานเลีอหารอร่างรัาอแรงต่อผัผลีตภารในปร»เทศกร»ทำ 
ไคํราก ตังข้ัน ปร»เทศภาคีแกตต»วนใหชุ่จิงเ»รงไปใข้นาตรการจำกัดการร่งออกโครควาน»นัครใจ
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(Voluntary Export R estraint -  VER)B นทน และท่ีสำ««ก็คีอ นลักการนำนจำกัดปริม'น» 
นำเข้าสินค้า ท่ีสหรัฐอเมริกาไค้รับการผ่อนผันจากก!]ระเบ็ตนของนกตตในปี ค.ด. 1955 ในํ!h มารก 
ใข้มาตรการจำกัดปริมา»นำเข้าพ่อสินค้าเกษตรน้ัน ไค้กรา8 idนนบบออ่าง'ในํประเทคอน  ๆ
โครเฉนาะออ่างอิงประเทศสมาขิกของประชาคมอุโรปนละประเทดรโรปต!{วันดก กระทำตาม"
อันเน่ินสาเหตุสำ««ประการหน่ิงของบั«หาการค้าสินค้าเกษตร น่ิงจะไค้กล่าวถึงพ่อไป

บทบาทของนกตพ
แกตตมิบทบาทท่ีสำ«« 3 ประการ ดังน้ีคีอ'
1. เนิ่นเวทีเนิอการเจรจาการค้า ค็อ จัดไนํข็การเจรจาการค้าเน่ิอสดอุปสรรคทาง 

การค้าระหว่างประเทศ ฑังทีเน่ิน!ทษ็ตุสกากรนสะมิ1ใช่!ทษีคุสกากร โครนกตตไค้จัดในํมิการเจรจา 
การค้าหลารป้า8มานสวดัวอกัน 8 รอบ

2. เน่ินเศน่ิองมิอในระดับนหภาคีท่ีวางก!]ร»เบีรบทางการค้าระหว่างประเทศ คีอ 
ตลอดระfl»เวลากว่า 46 ไ! นก«ตไค้วางก!]ระเขีอฃท่ีฟ่ร»เทศภาคีทุกประเทคจะค้องในํการรับรอง 
ผกผันและปเบัติตามในฐานะเน่ินประเทศภาคี รวมท้ังไค้ปรับปรุง นกัไขเน่ิมเติม และผั■ นา
ก!]ระเบีรบทางการค้าระหว่างประเทศ ตสอดจนความตกลงอ่อรนล»ร»เบ็รบอ๋ัน  ๆ ค้วร

3. เน่ินเวทีนสกเปส่ีรนข้อคีดเห็น หาริอ เจรจาไกล่เกสร นสะรติข้อนินาททางการค้า 
โดรมิกลไกการคำเนินงานเน่ิอในํปร»เทศท่ีละเมิดกทุข้อบังดับของนกตต นกัไขนโรฃารหริอมาตรการ 
ในํสอดดลัองกับข้อตกลงของนกตต

“กรมเศรษฐกิจการนา«ชร, รารงานผลการสัมมนาเร่ิองการนกัไขป้«หาการค้าสินค้า 
เกษตรระหว่างประเทศ! ประเทศไทรในรอบอุรุกวัร (กรุงเทนฯ! กรมเศรษฐกิจการนา«ชร,
2531), หนำ 22.

""Outlook for the in ternational trading System," Bangkok Bank 
Monthly Review (January 1989)! 32-33.

'ตุรารละเอรดเนิ่มเติมใน กรมเศรษฐกิจการนา«ชร, การเจรจาการค้าหลารป้าร 
รอบอุรุกวัรนละพลประโรชนของประเทศไทร (กรุงเทนฯ! กรมเศรษฐกิจการนา«ชร, 2530), 
หนำ 1-2.
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องดูกรของแก«ต
จากการท่ีแกตดเป็นเหิองดูวาม«กรงทางการค้าท่ีประเฑดูภาดีต่าง  ๆ รัททาแระมุกหันว่า 

จะปฏิบัติตามหันธกรทีท่ีมีออ่ ตังน้ีน ในช่วงนรกจึงมีการประขุมเป็นดูเง«ราวระหว่างประเทดูภาดี 
นกตด ต่อมา ไค้มีการค้าเนินการจัดตงองดูกรท่ีแน่นอนข้ีน เพ่ือให้นกตตสามารถค้าเนินการแก้ไข 
บัทหาการค้าระหว่างประเฑดูไค้ ชิ่งองดูกรของแกตตที่ออุ่ภาอใค้การค้าเนินการของรำนํกเรขาเการ 
นกตต่ (S ecretar ia t) มีตังนิดีอ7

1. ประเทดูภาดีนกพพ (Contracting Parties -  CP) เป็นองดูกรสงรดของ 
แกตด แระมีการประขุมประจำปี ที่เร็อกว่า การประขุมประเทดูภาดีนกตด (sess io n  of CP)
ช่ิงประเฑดูภาดีจะส่งเจัาหนำท่ีระดับสุงไปร่วมประขุม เพ่ือพิจารทา ทบทวน ตัดรินใจ แระหริอ 
เสนอแนะวิธีค้าเนินการในประเด็นต่าง  ๆ ตามระเบีอบวาระการประขุมแต่ระดูเง โดอกำหนด 
การประขุมในราวเดิอนพฤดูจิกาอนของทุกปี

2. ดูทะมนตรีของแกตต่ (Council) ทำหนำท่ีหิจาร0ทกรรขัดแห้งท่ีเกิดข้ีนระหว่าง 
ประเทดูภาดี แระนำกรรท่ีไม่รามารถหาขัออติไค้ เสนอเขัาท่ีประขุมประเฑดูภาดีแกตด เพ่ือข้ีขาด 
ดูทะมนตรีน้ีมีการประขุมปีระประมา*» 9-10 ดูร้ัง โดอมีดูทะมนตรีหิเดูษ (Special Council)
ทำหนำท่ีติดตามนโอบารแระมาตรการทางการค้าของประเฑดูทาดีต่าง  ๆ ช่ิงมีการประขุมป็ระ 2
«เง

3. ดูทะกรรมการว่าค้วอการค้านระการหั■ นา (Committee on Trade and 
Development -  CTD) ทำหนำท่ี«แรรอดร่อง ติดตามการดำเนินงานของรำนํกเรขาธีการแกตด 
เพ่ือหิทักษพรประโอขนของประเทดูกำรงหั■ นา»าอใตักรอบของแกตด รวมท้ังราองานแระอ่ิน 
ขัปีเรนปีนนะต่อประเทดูภาดีแกตด ช่ิงมีการประขุมปีระ 2-3 ดูร้ัง

รำหรับบทบาทของแกตตทีจะนำมาพิจารทานํน ก็ดีอ บทบาทในจานะเป็นเวฑ็การเจรจา
การค้าเหิอรดอปรรรดทางการค้าระหว่างประเทดู ขีงจะดีกษาว่ามีการเจรจาเหิอแก้ไขบัทุกท
การค้ารินค้าเกษตรในการเจรจาแกตต่รอบต่าง  ๆ ท่ีพ่านมาหรีอไม่

7กรมเดูรษฐกิจการพาทิขอ์, การเจรจาการค้าหราอพ่าอรอบอรกวัอแร»พรประโอขน 
ของประเฑดูไทอ, หนำ 17.
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4. ค»«ก?รมการอน  ๆ ได้แก่',
4.1 ค»«กรรมการถาวรทีทำหน้าท่ีกำกับดุแลในเร่ืองต่าง  ๆ เช่น ค»«กรรมการ 

ว่าด้วยการจำกัดปริมา»เหิอรักษาดุลการช่าร«เงิน ค»«กรรมการว่าด้วยการด้าดินด้าเกษตรกรรม 
เท่ีนด้น

4.2  ค»»ทำงานแล«กล่มผ้หิจาร»า เช่น กล่มทำงานว่าด้วรการจำกัดด้านปริมา»
4: O.  ษ À 0 'ชิงม็อำนาจหน้าทีเทียบเท่าค»«กรรมการ

4.3 ค»«กรรมการว่าด้วย«วามตกดงเฉหา«เรีอง ทีเไเนปร»มวลเท่ียวกับแนวทาง 
ป!เบัติทางการด้า (Codes) ชิงเ!เนผลมาจากการเจรจารอบโตเกียว เช่น ค»«กรรมการว่าด้วย 
การให้เงินอุดหนุนแด«ภาษิตอบโด้ ค»«กรรมการว่าด้วยร»เบียบการชออนุ»าตน้าIน้า เส์นด้น

การเจรจาการด้าหลายป้าย 7 รอบแรกของแกตต
ก่อนหน้าท่ีจ»ม็การเจรจาการด้าหดายป้ายรอบอุรุกวัย แกตตได้ด้าเนินการให้ปร»เทศ

ภาคีแกต«ร่วมกันเจรจาการด้าหดายป้ายมาแร้วด้วยกัน 7 รอบ'', โดยการเจรจาแกตด 5 รอบแรก
น้ัน เน้นไปท่ีปร»เค็นการลดอุปดรรคทางด้านภาษีศุลกากรท่ีมีต่อดินด้าอุตดาหกรรมIส์นรำดัท กล่าว
คีอ ในการเจรจารอบแรก ที่เริยกว่า รอบเจนิวา (Geneva Round) ในปี ค .ศ .1947 ได้ม็การ
แลกเปด่ียนน้อลดหย่อนทางภาษีศุลกากรท้ังด้ิน 45,000 รายการ คิดเป็นร้อยล» 50 ของปริมา»
การด้าโลก0 ต่อมา ได้เปีดโอกาดให้ปร»เทศที่ไม่ได้เจรจาในรอบแรกมาเจรจาลดภาษิศลกากร

0. _ ไ ' „  1 "  "  - 'เหิมเติมในการเจรจารอบที 2 ทีเรียกว่า รอบแอนนิชิ (Annecy Round) ในปี ค .ศ .1949
ด่วนการเจรจารอบท่ี 3 ที่เรียกว่า รอบทอรเศวย (Torquay Round) ในปี ค .ศ .1950 น้ัน
ได้มีการเจรจาลดภาษีศุลกากรลงเฉล่ียรัอยล» 25 จากร»ดับปี ค .ศ .1948° แล»ได้มีการเจรจา
ลดภาษีศุลกากรลงอิกในการเจรจารอบท่ี 4 ที่เริยกว่า รอบเจนิวา (Geneva Round) ในปี ศ.ศ.

'ดุรายล»เอียดเล่ีมเติม'ในแผนดุมีท่ี 2.1 
"ดุรายล»เอียดเลี่มเติมในตารางที่ 2.1
"ดภาหอการด้าแห่งปร»เทศไทย, เอกดารป?»กอบกา?ปรุ»ชุมดมมนา การเจรจาการ 

ด้าหลายป้ายรอบอุรุกวัยแล»ผลกร»ทบต่อเศรษฐกิจ (กรุงเทษ*น ดภาหอการด้าแห่งปร»เทศไทย,
2537), หน้า 57.

’ เรื่องเดียวกัน.
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asmผุ๓ 2.1 
34«f'ร af)m

- กพุ่ก่ํใ!ริกนา 18
- «พกรร«การว่ากำfl 

การจำพีปริ«'น»
เน่ิอริกนา»»ชำร*เใน

- «(พกรร»การว่ากำร 
การ»««ร่อนกาพี»กากร

- «(พกรร«การว่า»าร 
การกํ»กํน

- «(พกรร»การว่ากำร

- «(พทำ4าพีา4 ๆ
- กพีพุ่พุาร(เา«า4 ๆ
- n i i เช้ืราชาพุ่า4 ๆ

การกำรนกำเกน«รกรร»
- กรุ่«ว่ากำรการจำพี 

ปุริ«าa tas «า«เรการ
อน  ๆ ท«ใช่!ทพี»กากร

- «(พกรร«การว่า«าร 
4ฟร*»าแ การเ4น
แ»*การนริ«าร 

- กพุ่แน*นำร่า«34แก»/ 
แเ™ชอ4»นรการกำ 
ร*«ว่า 4ใhviTM

- «พกรร»การว่ากำรกพุ่ - «พอนกรร«การ
ihvLTMÛlilร่า«เจรจา ว่ากำ8«า«รการ
(«ท»«ก»เนเ«นร*«ว่า4 ใ!กฟ้อ4
กผุ่ปร*เท»ทํกํ4พี1ท) - «พอนกรร«การ

- «พกรร«การว่ากำร»4กอุ ว่ากำ8การกำ
- «น่าร4าน«รา»»อน»นกำ»4ท9 1อ4ใ)ร*เกุ«
- «พกรร«การว่ากำ8การใดูฃํพิ «เนานํอรก๋ิ»« 

การกํอกำนการท««รา»
- «(พกรร«การว่า'กำ8การในํ 

เรินอุ»«นนแร*!)าพีอฃโกํ
- «พกรร«การว่ากำ!เอใ!»รร»

กา4เท«พี»อการกำ
- «พกรร«การา')กำรร*เพีฃ 

การชออนทฺา«นำเช้า
- «(พุกรร«กำรว่ากำ8การกำ 

เ«ร๋ิอ4น็นน»เริอน
- «เพกรร«การว่ากำรการ 

พีช้ือโ»รฬํ
- «(พกรร«การว่ากำรการ 

ปร*เมนทาพี»กากร
- «เพกรร»การว่ากำร«พีทํ(«ท 

นมร*«ว่า4ใ!ร*เก»
- «พุกรร«การว่ากำรการกำ 

เนอโ»ร*«ว่า4ใ!ร«เก»
กร*ทรา4นารชร
กร«เ»รพพิการนารชร 
กอ4นโร«ารการนา!เชร
ก«กานํนร่ 2530

ก่ํ«า I กร«เ»รพพิการนารชร» การเจรจาการกำน»า8รเา8รอนอรการแ»«พ»ปรุ*โรชนชอ4 
ปรุ*เก»ไกร. «นา 55.
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ตารา*ท่ี 2.1
รอยของการเจรจาการค้าห»ารม่ารของแกตต่

รอฃท่ิ ข่ิอรอย
ปีท่ืเจรจา 
(« .ค .)

จำนวนปร«เทค 
ที่เข้าร่วม 

ปร«ขม

ยุ»ค่าการค้า 
ร»หว่างปร«เทศ 

(หัน»านเหริรท»หรัฐ)

1 รอนเจนีวา (Geneva) 1947 23 10
2 รอยแอนนีช็ (Annecy) 1949 33 (ไม่ทราบ)
3 รอบทอรเควร (Torquay) 1950 34 (ไม่ทราย)
4 รอยเจน็วา (Geneva) 1956 22 2.5
5 รอบคิ»»อน (D illon) 1960-61 45 4.9
6 รอยเคนเนค็ (Kennedy) 1962-67 48 40
7 รอบโตเกีรว (Tokyo) 1973-79 99 155

ท็ยา : John H. JackBon, The world trading system: Law and policy  
of in ternational economic r e la tio n s , p. 53.

1956 แต่จำนวนรารการท่ี»คทารคุ»กากรมีไม่ยาก จำหรับการเจรจาในรอยที่ 5 ที่เริรกว่า รรบ 
คิ»»อน (D illon  Round) ในปี « .ค . 1960-1961 น้ัน ไค้มีการเจรจาแ»กเป»รนข้อ»คหร่อน 
ทางภารคุ»กากรปร«ยาท 4,400 รารการ คิตเรนย»ค่า 4 .9  หัน»านเหริรท»หรัฐฯ แต่รารการ 
»«หร่อนภารคุ»กากร เหร่าน้ีไม่ครอยค»ยทงรินค้า เ mmรน»«รินค้าอ่ํน ๆ

อร่างไรก็ทาย ในการ เ จรจารอบคิ»»อนไค้มีควายหรารายท่ีจ» เ»ริยรรัา งกฐร«เปีรฃ 
ของแกตตในเรํ่องรินค้าเกษตรให้เ ข้ยนข็งยากข้ีน แต่ไม่ปร»»ยย»จำ เร็จ ท้ังน้ีเน้ีองจากค้นทนเจรจา 
ร่วนใหท่ในขท»น้ันเห็น«วายจำค้«ของการ»คภารคุ»กากรท่ีมีต่อรินค้าอต»าหกรรยยากกว่า* นอก

*คราร»«เอรคเหิยเตยใน Robert L. Paarlberg, F ixing farm trade
(Caabrldget B allinger Publishing, 1989), p. 47.
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จากน้ี ไค้มีความษอาอามแกัป๋ถุททการค้าร»หว่าง»หรัฐอเมริกาแ»»ปร»ชาคมยุโรป ท้ังน้ีเน้ีองจาก 
ในปี ค. ศ .1958 ปร»ชาคมยุโรปไค้เร่ิมใช้ร»นบภาษีคุ»กากรร่วมน»»เษิกถอนข้อมุกหันค้านภาษีท่ี 
ปร»เทค»มาชิกของตนไค้ตก»งไว้ในแกตต น»»ไค้ใช้นโอนาอเกษตรร่วม (Conmon A gricultural 
Policy -  CAP) ในปี ค.ค. 1962 เช่ือเช่ือมโองปร»เทค»มาชิกเช้าค้วอกัน ชื่ง»หรัฐอเมริกา 
ไค้เริอกรัองใหํปร»ชาคมยุโรปวางห»กเกa‘ทท่ิเปีคโอกา»ใหํกันการเช้าลุ่ต»าด ปราก}]ว่า«วาม 
ษอาอามชอง»หรัฐอเมริกาปร»»นม»ร้าเร็จเษ็องนางร่วน กราวคอ ปร»ชาคมยุโรปออมทำข้อมุกหัน 
ไม่เก็บภาษี (duty free) การนำเช้ารนค้าถ่ัวเห»องน»»ษีชน้ํามันอ่ืน ๆ

ต่อมา ในการเจรจารอบทิ่ 6 ที่เริอกว่า รอบเคนเนค้ี (Kennedy Round) ในปี ค.ค. 
1962-1967 น้ัน ไค้มีการเจรจา»คภาษีคุ»กากรน»»เจรจาความตก»งอ่ออทางค้านการตอนโค้การ 
ทุ่มต»าค โคธไค้มีการ»ดอัตราภาษีคุ»กากร»งเฉอื่อจากรัออ»» 13 เช่ืนรัออ»» 7 คิคเช่ืนมุ»ค่า 
การค้าปร»มาทเ 40 หันร้านเหริอq»หรัฐฯ10 ในการเจรจาแกตตรอนนี้ไค้»»ทิ้งวิธีการเจรจาเชื่น 
ราอ»นค้า (product-by-product n egotia tion s) ทีใช้ในการเจรจารอนก่อน  ๆ แร้วหัน 
มาใช้วิธีการเจรจารวมทุก»นค้า (across-the-board negotiation s) ในการ»คนิกัตอัตรา 
ภาษีคุ»กากรชอง»นค้าอุต»าหกรรม ท้ังน้ี เอ่ือ»คอิทธิษรชองกรุ่มม»ปร»โอชน้ีท่ีเช้ามาขัคชวางการ 
รคอุป»รรคทางการค้า11 นอกจากน้ี อังไค้มีความษอาอามท่ีจ»ใหัมีการเปีคการค้า»นค้าเกษตร 
โคอเ»ริ ทั้งนี้เช่ืองจาก รหรัฐอเมริกาไค้ตร»หนักถิงภัอคุกคามชองนโอบาอเกษตรร่วมของปร»ชาดม 
ยุโรปท่ีมีต่อ»นค้าเกษตรชองตน จึงไค้เ»นอว่าตนจ»»คทาษีคุ»กากรนก่รินค้าอุต»าหกรรม หาก 
ปร»ชาคมยุโรปออม»คทาษีนำIช้าพันแปรต่อรินค้า เกษตร แต่ไม่ปร»»นม»ร้าเร็จ ทั้งน็เนีองจากว่า 
มีการค้คค้านออ่างหนักว่าการต่อรองร»หว่างภาคอุค»าหกรรมกับภาคเกษตรกรรมค้งกร้าวจ»เช่ืนภัอ 
คุกคามต่อการเจรจาแกตตท้ังหมค ดังน้ัน ปร»ชาคมยุโรปจึงอังคงใช้ภาษีนำเช้าพันแปรเหมีอนเคิม 
ต่อไป1*

ร่วนการเจรจารอบท่ี 7 ที่เริอกว่า รอบโตเกีอว (Tokyo Round) ในปี ค.ค. 1973- 
1979 ไค้มีการเจรจา»คภาษีคุ»กากรน»»ช้อมุกมัคต่าง  ๆ รวมเช่ืนมุ»ค่าการค้ากว่า 300 หันร้าน

เ °เริ่องเคีอวกัน, หน้า 58.
l l RichBrd พ. T. Pomfret, lntarnattonal trade: An introduction  

to  theory and p o licy  (Qxfordi Basil Blackwell, 1991), p. 176. 
taRobert L. Paarlberg, Fixing far» trade, p. 48.
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เหรีอ«สหรัฐฯ โคอไค้มีการสดอัตรากาษีคุสกากรของสินค้าอุตสาหกรรมสงจากระดับเฉ»อรัออสะ 
7 เหสีอรั08สะ 4 . 7  ดีดเป็นมุ»ค่าการค้าประมาท 155 หันสานเหรีอ«สหรัฐฯ นอกจากน้ี ได้มีการ 
รับรองความตกสงร่ออว่าค้วอสิทธินิเศษทางค้านนิกัดอัตรากาษีคุสกากรแสะท่ืมีใช่นิกัดอัตรากาษีคุ»กากร 
สำหรับนสะระหว่างประเทคกำสงหัสเนา รวมท้ังมีการเป็ดการค้าเสรีในสินค้าเข«ร้อนห»าอขนิด
นละได้จัดทำประมวสกแระเบีอบเก่ือวกับการให้เงินอุดหนุนนสะมาตรการตอบโต้อุปสรรคทางเทคนิค 
ต่อการค้า กระบวนการอนุทาตให้มีการนำเขำ การให้การสนับสนุนโดรรัฐบาส การประเมินค่า 
ทางด้านษีกัคอัตรากาษีคสกากร มสิตก้ทซนมเนอ เน้ีอวัว การบิน'นสเรีอน นสะทบทวนประมวส

ไ . . .  . { 7  ”กแระเบีอบเกิอวกับการต่อด้านการนำเข้าของแกตตค้วอ ในการเจรจานก«ตรอบนได้มีการนิจารทา 
ถึงอุปสรรคทางการด้าท่ีมีใช่กาษีคุ»กากรท่ีมีต่อสินค้าเกษตร แต่มีพสค็บหน้าในเร่ิองสินค้าเกษตร 
นัออมาก ท้ังน้ี เน้ีองจากประเทคท่ืหั«นาแห้ว เช่น ประขาคมอโรปแสะชุปน มักจะนำเอาห้กษทะ 
เฉหาะ (sp ec ia l ch a ra cter is tic s ) ของสินค้าเกษตร* มาเป็นข้ออ้างเห่ิอกีดกันการนำเข้า 
สินค้าเกษตร13

ความ เ ป็นมาของการ เ จรจานกพ«รอบอุรุกวัอ

ในการเจรจาแก«ต 7 รอบท่ืม่านมา ไค้มีความหอาอามท่ิจะกำหนดกแระเฃํอบสำหรับ 
การค้าสินค้าเกษตร แต่ไม่ประสบผสสำเร็จ ดังน้ัน หลังจากการเจรจาแกตดรอบโตเกิอวส้ินสด»ง 
{[«หาการค้าสินค้าเกษตรระหว่างประเทศจึงไค้ทวีความรุนแรงมากข้ิน อีกท้ังสถานการทการค้าโสก 
ท้ังแต่ป็ ค .ค .1980 เป็นค้นมา ไค้ประสบนั«หาอร่างมาก ท้ังจากกาวะเครษฐกิจโสกท่ิถดถออ 
ความขัคนองทางการค้าท่ืฑวีความรุนแรงข้ีน นัทหาฑ่ืเกีดจากการไม่สามารถตก»งกันไค้ในการเจรจา 
รอบโตเกีอว เช่น ฟ้ทุ[หาการใขํมาตรการคุ้มกัน แระฟ้ทหาขํอจำกัดทางการค้าสินค้าเข«ร้อน รวมทัง

'สักษทะเฉหาะของสินค้าเกษตร ก็คิอ การนสิตมีความไม่แน่นอน ข้ีนกันสกาวะดินห้า 
อากาค ทำให้ไม่สามารถควบคุมปริมาทผสมสิตให้สอดคห้องกับ«วาม«องการของ«สาดไค้ ขงส่ิงน้ี 
เ ป็นส่ิงท่ือร่นอก เหนิอการควบคุมของรัฐบา»

t!'กรมเศรษฐกิจการหาทิขอ, สรุปสาระสำคั«การประขุมเชิงปแฃัติการเรึ่อง การเจรจา 
การค้าหสาอม่าอรอบอุรุกวัอแสะผสฟ่ระโอขนของประเทศไทอ (กรุงเทหฯ: กรมเศรษฐกิจการ 
หาทิขอ, 2530), หน้า 7.
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มาตรการกึคกันทางการค้าท่ีขอาอตัวเพ่ิมข้ีนในหสาอรุปแบบ โคอเฉหา»ออ่างอิ่งอุปสรรคทางการค้า 
ท่ีมิ,ใช่ภาษีคุสกากร ช่ิงปร»เทศต่าง  ๆ ไค้หันมาใช้มาตรการก็คกันทางการค้าเพ่ิอปกฟ้องแส»ตอบโตั 
ทางการค้า เช่น การจำกัคการนำเช้า การเพ่ิมอัตรากาษีศุ»กากร แส»การตอบโค้การทุ่ม«สาค 
นอกจากน้ัน สหรัฐอเมริกาช่ิงปร»สบฟ้(เหาการขาคคุ»การค้าออ่างมาก โคอเฉ'นา»กับท่ีปน «องการ 
ใหัทป่นเฟ้คตสาคใหักับสินค้าของตน แต่(เปุนไม่ค้องการเฟ้คตสาคเนิองป้าอเคีอว จิงหอาอามหาทาง 
ใหัปร»เทคอ่ินเปีคตสาคค้วอ นอกจากน้ี ท่ิทุ่นไม่ค้องการเจรจาสองป้าอกับสหรัฐอเมริกา จึงไค ้
เสนอใหัมีการเจรจาการค้าหสาอป้าอรอบใหม่ข้ีน ในปิ ศ .ศ .1982 โคอขอใหับรรจปร»เค็นต่าง  ๆ
ท่ีอังไม่สามารถตกสงกันไค้ในการเจรจานกต«รอบโตเกีอว ไว้ในการเจรจาแกตต่รอบใหม่ค้วอ 
ช้อเสนอน้ีไค้รับการสนับสนนจากสหรัฐอเมริกาแส»ปร»ขาศมอุโรป โคอสหรัฐอเมริกาค้องการใหัม็ 
การนิจารทาถ็งปร»เค็นการค้าใหม่  ๆ ค้วอ ช่ิงไค้แก่ เร่ิองสิทธิในทรันอสินทางฟ้ทุเถุเาท่ีเท่ีอวช้อง 
กับการค้า มาตรการสงทุนท่ีเก่ือวช้องกับการค้า แส»การค้าบริการสาขาต่าง  ๆ เช่น ปร»กันก้อ 
ธนาคาร การขนส่ง แส»การโทรคมนาคม เป็นค้น ช่ิงเป็นเช่ิองท่ีสหรัฐอเมริกามิความเจริชุ 
กัาวหนัาออ่างมากแส»อังเป็นแหส่งท่ีมาของราธไค้ท่ีสำผุ้[ของปร»เทศ ส่วนปร»ขาคมอุโรปนส»
อาเขีอนก็เห็นค้วอท่ีจ»ใหัเปีคการเจรจาการค้าหสาอป้าอรอบใหม่ข้ีน เนอแก้ไขฟ้ทุ[หาแส»อุปสรรค 
ทางการค้าท่ีทวีความรนแรงฃ่ํน

Î  9 2  ,  1, ,  * 0 * *เนีอง«วอวิกฤตการฒํใางการค้าร»หว่างปร»เทคท็เกิคขินภาอหสงการเจรจารอบโตเก็อว 
ส้ินรุดลง ท่ีปร»ขุมสก้อสาก้(เปร»จำปีของแกตต่ เมอปี ค .ค .1981 จีงไค้มิมติใหัแกตทเตริรมการ 
แส»จัคใหัมิการปร»ขุมร»ตับรัฐมนตริของปร»เทศภาคีแกตต่ ที่กรุงเจน็วา ในร»หว่างวันท่ี 24-29 
นฤคจิกาอน ค .ค .1982 ช่ิงท่ีปร»ขุมร»ตับรัฐมนตริไค้ป้านปฏิทุผารัฐมนตรี ค .ค .1982 แส»ออมรับ 
ว่าการค้าของโสกในข(เ»น้ันปร»สบฟ้(เหามากมาอ แต่เน้ีองจากหัวช้อการเจรจาภาอในกรอบของ 
ป]](เทารัฐมนตรี ค•^»1982 เป็นเร่ิองท่ีเท่ีอวช้องกับน»ปร»โอขน้ัทางการค้าออ่า«มาก จิงอากท่ี 
จ»บรรสนสท่ีเป็นรุปธรรมไค้โคอง่า& ตังน้ัน สหรัฐอเมริกาจึงไค้เสนอใหัปร»ธานท่ีปร»ขุมของแกตต 
เริอกปร»ขุมแกทต่สมัอนิเศษข้ีนใ«เคีอนกันอาอน ค.ค. 1985 ช่ิงแก««ไค้จัคปร»ขุมสมัอนิเคษข้ีน 
เมอวัน1ท่ี 30 กันอาอน - 2 คุสาคม ค .ค .1985 โคอท่ีปร»ขุมไค้จั«ต้ังคท»กรรมการเตริอมการ 
เจรจาการค้าหสาอป้าอรอบใหม่ข้ิน เพ่ิอนิจารทากำหนควัตอุปร»สงค สาร»สำคั(เของการปร»ขุม 
แส»รปแบบของการเจรจา

ต่อมา ในการปร»ขุมใหทุ่ของปร»เทศภาคีแกตท สก้อท่ี 40 เพ่ิอเคิอนหฤคจิการน ค.ค. 
1985 ไค้มิการสงมติใหัจั«การเจรจาการค้าหสาอป้าอรอบใหม่ข้ีน ชิ่งไค้มิการเปีคการเจรจาการ 
ค้าหสาอป้าอรอบท่ี 8 ท่ีกรุงปนตา เคส เอสเท ( Punia del Este) ปร»เทศอุรุกวัอ ร»หว่าง
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วันท่ี 15-20 กันรารน «.ศ . 1986 ชิ่งเร็อกการเจรจารอบใหม่นี้ว่า รอนอุรุกวัร (Uruguay 
Round) แล»ก่าหนคร«อ»เวลาการเจรจาไวั 4 ปี ศอ ต้ังนต่ไ! ค .ศ .1987-1990 โคอในการ 
เจรจานกตต้ัรอฃน้ี นับเที่น«รั้งแรกที่ไค้กำหนคเปัาหนาอการเจรจาเรื่องรินค้าเกษตรออ่างจริงจัง 
แร«นับ เ น้ีน«ร้ังแรกท่ีปร» เทศคา«แกตต้ัรร้อนใจกันท่ีจ»แกัไขปัแหาการค้ารินค้าเกษตรท่ีเร้ิอร้งนา 
เที่นเวรานาน นอกจากน้ี อังไค้มีการบรรจุเร่ืองอน  ๆ อีก 14 เรื่อง เซ่น เร่ืองรินค้าเขตร้อน 
«วานตกลงร่อออันเไเนผรนาจากการเจรจารอบโตเกิอวชิ่งเชิ่นเรื่องเก่าที่ค้างนาจากการเจรจา 
รอบโตเกียว รวนต้ังไค้ขราอขอบเขตเร่ืองท่ีเจรจาให้ครอบ«รุนเร่ือง'ใแน่  ๆ เข่น เรื่องริทธิใน 
ทรัรอ่รินทางปัทุ[ทุกท่ีเก่ีอวข้องกับการค้า นาตรการร งทุนท่ีเก่ิอวข้องกับการค้า แร«การค้าบริการ

วัต๗ ร«รง«ของการเจรจาแกตพรอบอุรุกวัร
การเจรจาแกตต้ัรอบอุรุกวัอน็วัต๗ ร«รงค คังน้ี«อ1*
1. ให้มีการเป็คตราคการค้า โครการลค«าษีศุลกากรแร»อุปรรร«ทางการค้าท่ีมีใช่ 

คาษี«ลกากร เ ท่ี อให้การค้าของโลกมีเรร็นากริ่งข้ีน
2. ปรับปรุงกฎเกเ»ทของแก«ต้ัให้มี«วานกร»ชับรัคกุนแล»ทันรนัรต่อรคาว«การค้าของ 

โรกในปัจจุบันท่ีเปร่ิรนแปรงไป ตลอคจนปรับปรุงให้เช่ินท่ีน่าเช่ิอกีอนากรงข้ีน
3. รกร่างกฎเก£1ซทางการค้าในเร่ืองใหม่  ๆ ท่ีอังไน่น็การเจรจาในแก«ตนาก่อน 

ไค้แก่ เร่ืองทรัษอ่รินทางปัทุทาท่ีเก่ิรวข้องกับการค้า เรื่องนา«รการการรงทุนท่ีเท่ีฮวข้องกับการค้า 
แล«เรื่องการค้าบริการ

ราร«รำค้ถเของการเจรจาแกพ«รอบอุรุกวัร
การเจรจาแกตตรอบอุรุกวัร ร«นว่างวันท่ี 15-20 กันอารน «.« .1986 ท่ีกรุงปุนตา 

เคร เอรเต ปร«เท«อุรุกวั& มีรัฐมนตรีของฟ่ร»เทศคา«แกตต้ัเข้าร่วนปร»ชุนฟ่ร«น'นแ 75 
ปร»เทศ ในการฟ่ร»ชุนเป็ดการเจรจาแกตต้ัรอบอุรุกวัรน้ี ท่ีปร«ชุนมีนติรับรองปเ^ารัฐมนตรีรอบ 
อุรุกวัอ (M in isteria l Declaration) ช่ิงนีราร»รำค้ทุI 2 ร่วน «อ18

“ ชิอาวรรแ จงวั■ นา, "QATTI ราร«แร»ผลกร»ทบ,,, เศรษฐกิจปริทั«น 16 (มีนา«น
2 5 3 7 ) :  2 - 3 .

“ กรนเศรษฐกิจการรารชร, แก««กับการเจรจารอบอุรุกวัร, หน้า 18-19.



30

1. การเจรจาการค้าสินค้า (trade in goods) ช่ิงประเทศภาคีแก«ตเน่ินค้ประกาศ 
ในฐานะสมาชิกแกตต่น้ัน มีว้ตอุประสงศในการเจรจา ดังน้ีคีอ

1.1 ให้ระบบการค้าของโลกคำเนินไปโดอเสริมากข้ัน ค้วรการปรับปรงเง่ือนไข 
การ เ ช้าส่ตลาด ลดอุปสรรดทางการค้า ท้ังฑ่ืเ น่ินมาตรการภาษีศุลกากรและมาตราการท่ํมีใช่ภาษี 
ศุลกากร

1.2 ให้การค้าคำเนินไปภาอใค้ระเนิอขวินอของแกต«ท่ืมีประสิทธิผล นละมีการ 
ใช้บังดัฃออ่างมีประสิทธิภาน

1.3 ปรับปรงให้ระบบแกตตมีการสนองตอบต่อสภาวะเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
ท่ีเปล่ีรนแปลงไปมากข้ัน

1.4 ไห้มีศวามร่วมมีอ ท้ังในระดับชาติและระดับระหว่างประเทศ เล่ีอ'ไห้การ 
คำ เนินนโรบารการค้าและนโอบาร เศรษฐกิจมีศวามสอคดลัองกันมากรงข้ัน

2. การเจรจาการค้าบริการ (trBde In serv ices) ช่ิงรัฐมนตรีท่ํไปร่วมประขม
เนิ่นค้ประกาศเป็ดการเจรจาไนเงื่องนี้ เม่ํอหิจารทาในทางนิตินัร แกตตจีงมไค้เน่ินผุ้ประกาศเป็ค 
การเจรจา แต่ในทางปฐิฃัติ การเจรจาจะกระทำภารใค้นกตต และเมิ่อการเจรจาสิ้นสดลง จะมี 
การหิจารทาอีกคร้ังหน่ิงว่าสมดวรจะนำผลการเจรจามารวมไว้ภารในกรอบของแกตตหริอไม่ การ 
เจรจาการค้าบริการมีว้ตอุประสงศในการเจรจา ดังน้ีคีอ

2.1 ให้มีการจัดทำระIนิรบก2 เก0เซสำหรับการค้าบริการ เนิ่อให้การค้าบริการ 
ของโลกขราอค้วและ เนิ่นไปออ่างเสริ

2 .2  เนิ่นเศงื่องมีอในการส่งเสริมศวา«เจริ(เทางเศรษฐกิจของประเทศภาค ี
นกตด โดรเฉหาะการพทนาเศรษฐกิจของประเทศกำลังVMเนา ท้ังน้ีค้องไม่ละเมิดท่อก}]หมารนละ 
ช้อบังค้ฃภารในของแต่ละประเทศในส่วนท่ีเก่ีรวกับการค้าบริการ และค้องคำนิงถิงการคำเนินงาน 
ขององดการระหว่างประเทศอ่ิน  ๆ ฑ่ิเก่ีรวช้องค้วอ เช่น องค้การทรัหรสินทาง{[(เทาแห่งโลก 
(World In te lle c tu a l Property Organization -  WIPO) เน่ินค้น

ท้ังน้ี ไค้มีการจัดท้ังองดกรสำหรับการเจรจา ฑิ่เริรกว่า ด(เะกรรมการเจรจาการค้า 
(Trade N egotiations Conmittee -  TNC) เลี่อคำเนินการเจรจา ชิ่งดท»กรรมการเจรจา 
การค้าอาจจัดให้มีการประขมระดับรัฐมนตริไค้ตามดวามเหมาะสม โดอมีองดประกอบ 2 ศทะ ดีอ1*

เ *เงื่องเคีอวกัน, หนำ 19.
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1. กร ุ่ม เจรจาว ่าด ้วยการคำร ินค ้า (G roup o f  N e g o t ia t io n s  on Goods -  
GNG) มีหน้าท่ีตำ เน ินการตามโครงการ เจรจาตามที่ร»ฃไวัในปฎิถุเทฺทรัฐมนตรีน»»ราย งานต่อค0เ« 
กรรมการเจรจาการคำ นอกจากนี้ กรุ่มเจรจานี้รังไคํจัดตั้งองคํกรเที่อทำหน้าที่ควบคุมตรวจตรา 
การปฎิบัติตามหันธกรรว่าคํวธการคง»ถาน»น»»การยกเริกมาตรการกีดกันทางการคำ ( S u r v e i l 
la n c e  body on s t a n d s t i l l  Bnd r o l lb a c k  c a n n i tm e n ts )

2 . กร ุ่ม เจรจาว ่าด ้วยการคำบร ิการ (G roup o f  N e g o t ia t io n s  on S e r v ic e s  
-  GNS) ม ีหน ้าท ี่คำเน ินการตามโครงการเจรจาเร ื่องการคำบริการ ดังที่ร»บุไวัในปฎิทุทารัฐมนตรี 
รอบอุรกวัย น»«รายงานต่อค»»กรรมการเจรจาการคำ

เรื่องที่เจรจาในนกพพรอบอุรกวัย
สำหรับเรื่องที่เจรจากันภายใคํปฎิททารัฐมนตรีรอบอุรุกวัยมีตั้งรื้น 15 เร ื่อง ชิ่งเที่น 

เร ื่องภายใค ํการเจรจาการคำรินคำ 14 เร ื่อง น»»เท ี่น เร ื่องภายใค ํการเจรจาการคำบร ิการ 1 
เร ื่อง โดยแบ่งออกเที่นหมวดหมู่ ดังนี้ดีอ17

1. การเป ็ดต»าค 6 เร ื่อง
1 .1  มาตรการภาษีคุ»กากร ( T a r i f f s )  กำหนดให้มิการ»คหริอเริกการใช้ 

มาตรการภาษีค ุ»กากรเท ี่อให ้การคำของโรกเท ี่นไปอย่างเรรีย ิ่งน ี้น
1 .2  มาตรการที่มิใช่ภาษีคุ»กากร ( N o n - t a r i f f  M a s u r e s )  กำหนดให้มี 

การรดหริอเร ิกการใช ้มาตรการทางการคำตำง  ๆ ที่มิใช่ภาษีคุ»กากรที่Iที่นอุป»รรคต่อการคำ
1 .3  รินคำเกษตร ( A g r i c u l tu r e )  กำหนดให้การคำรินคำเกษตรเที่นไปโดย 

เ»ร ิ มิร»เฃียบวินัย แก้ไไเการใช้มาตรการจำกัดปริมาa การคำ รวมตั้งมาตรการให้การอุคหนุนสิ่น  ๆ
ที่มีม»ป็คเบิอนการคำ ( trB d e  d i s t o r t i o n )  รวมตั้งการบังคับการคำรินคำเกษตรให้เช ้ามาอย่ 
ในกรอบแห่งกฎช้อบังคับของนกตตที่จ»คํองปรับปรุงให้เข้มแข็งน»»นำมาใช้ปฎิบัติอย่างไคํ«ร นอก 
จากนี้ รังกำหนดให้มิการปรับปรุง»ภาว»การแช่งขันให้มิความเที่นธรรม โดยการ»คการอุดหนนตั้ง 
การอุดหนุนภายในน»»การอุคหนุนการสํงออก

1 .4  สิ่งทอน»«เรื้อคำ ( T e x t i l e s  and c l o t h i n g )  กำหนดให้การคำสิ่งทอ 
น»»เรื้อคำเช้ามาIที่น»วนหนงของนกตตั้ โดยอย่บนรากฐานของกฎข้อบังคับแร»ร»เขืยบวินัยของ

tT เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 2 0 -2 1 .
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แกตต่ ชิ่งจ»ต้องปรับปรุงใต้เข้มนข็งสิ่งชิ้น เน ิ่อใต ้การต้าส ิ่งทอนล»เส ื้อผ ้าเป ็นไปอร่างเ«รี
1 .5  รินต้าเขตร้อน ( T r o p ic a l  p r o d u c ts )  กำ«น»ใต ้ม ีการเจรจาล»«ร ีอ 

เล ิกมาตรการต่าง  ๆ ทั้งต้านภาษีตุ»กากร น»»ที่มิใช่ภาษีตุ»กากร เนิ่อใต้การคำเน ินการเป ็นไป 
อร่างเ«รีอันจ»เป็นปร»โรชนต่อปร» เท»ภาษีแกตต่ที่เป็นปร»เท»กำลังนั«นา

1 .6  ลินต้าจากทรั«รากรธรรมชาติ (N a tu r a l  r e s o u r c e - b a s e d  p r o d u c ts )  
กำ«น»วัต๗ ร»»งดไว ัเช ่นเค ีรวก ับ»นต้าเ ขตรัอน

2. ก2 ร»เฃีรบทางการคำ 6 เร ิ่อง
2 .1  บทบัทกฺเติของนกตต่ (GATT A r t i c l e s )  กำ«น»ใต้ทบทวนบฑบัทุทัติแล»

ร»เบิอบวินัรชองแกตต่ที่มีอร่ในบัจจุบันใต้กร»ชับรัดกุมสิ่งชิ้น
2 .2  ดวามตกลงร่อออันเป ็นผลจากการเจรจารอบโตเกิรว (MTN A greem en ts 

and A rran g em en ts) กำ«น»ใ«ปรับปรุง ท ำ»วาม เข ้าใจ  «ร ีอชราร»วามตกลงต่าง  ๆ ที่ไต้ 
เจรจากันในรอบโตเกีอว

2 .3  มาตรการต้มกัน (S a fe g u a rd s )  กำ«น»ใ«ปรับปรุง กำ«น»«ลัก I flow แล» 
เงิ่อนไขในการใข้มาตรการต้มกันที่ชัคเจนแล»โปร่งใ» เนิ่อIรรีม»ร้างร»บบนกตต่ใต้เข้มแข็งสิ่งชิ้น

2 .4  การอด«นนแล»มาตรการตอบโต้ ( S u b s id ie s  and c o u n t e r v a i l i n g  
m e a su re s )  กำ«น»ใต้ปรับปรุงก2 ร»เบิรบของแกตตเกื่อวกับการใต้การอุด«นุนแร»การใข้มาตรการ 
ตอบโต้ ใต้มีดวามชัดเจนแล»เป็นธรรม

2 . ธ การรติข้อษีนาททางการต้า (D is p u te  s e t t l e m e n t )  กำ«น»ใต้ปรับปรุง 
แล»I«ร ีม»ร ้างก2 ข้อบังดับแล»วิธีป!)บัติในกร»บวนกา'รอุติข้อนิษาฑใต้เข้มนช็งสิ่งชิ้น

2 .6  การคำเนินงานชองร»บบนกตต่ ( F u n c t io n in g  o f  th e  GATT Bystem ) 
กำ«น»ใต้เ«รีม»ร้างร»บฃการ»วบตุมตรวจตราภารในแกตต เสื้อใต้»ามารทติ»ตามนโอบารแล»วิธี 
ฟ่ฐิบัฅิทางการต้าชองปร»เท»ภาษีนกตต่ใต้โ»ร»มาIลมอ แล»»ง เ«รีมใต้นกต»มีบทบาทเกิ้อก»ต่อ 
การกำ«น»นโรบารเ»รษรกิจชองโรกมากชิ้น โ»รการเ«ร ีม»ร ้าง»วามล ัมษ ันธก ัของ»การร»«ว ่าง
ปร»เทศอิ่น  ๆ โ»รเฉนา»ต ้านการเง ินแร»การ»ล ัง

3 . เช ิ่องใ«ม ่ 3 เร ํ่อง
3 .1  ลิทธีในฑรันร»นฑางบัแทาที่เกี่รวข้องกับการต้าแร»การต้ารินต้าปรอมแปรง 

( T r a d e - r e l a t e d  a s p e c t s  o f  I n t e l l e c t u a l  p r o p e r ty  r i g h t .  I n c lu d in g  t r a d e  
In  c o u n t e r f e i t  g o ods) กำ«น»ใต้จัดทำข้อบังดับแร»ก!แก0เซต่าง  ๆ ช ิ้นใ«ม่ตาม»วามI«มา»»ม 
เส ื้อ»»อ ุป»รร»แล»การบ ิ»เบ ิอนทางการดาร»«ว่างปร»เท» โ»รคำนิงถีงดวามจำเป็นที่จ»ต้อง
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ส่งเสริมการค้มดรองสิทธิในทรันอสินทางข้ทุทาให้เนิองนอแล»มีปร»สิทธิถาน รวมทั้งเนิ่อแก้ไขข้ทุแท 
การค้าสินค้าปลอมแปลงร»หว่างปร»เทศ

3 .2  มาตรการลงทุนที่เกื่รวข้องกับการค้า ( T r a d e - r a l a t e d  in v e s tm e n t 
m e a su re s )  กำหนดให้จัดทำร่างฃทบัทุทติเนิ่มเติมจากมาตราต่าง  ๆ ของดวามตกลงแกตตที่ 
เร ่»ว ,'อ ,ท »ท าพ งท ุน  เร่อนํในํมํทารจำ’ท■ «น»»»«เย่อ«ทารคำ

3 .3  การค้าบริการ (T ra d e  in  s e r v i c e s )  กำหนดให้จัดทำร่างร»เบีรบ 
กฎเกเแซราหรับการค้าบริการ ให ้เก ็นไปอร่างเลร ี แล»เก ็นเดร ื่องม ีอในการล ่งเลร ิมดวามเจร ิq  
ทางเดรษฐกิจของปร»เทดดุ่ค ้าฑกปร»เทศ

เรื่องที่เจรจาในแกตตรอบอุรุกวัอข้างค้นนี้ เรานบว่า ปร»เทดพั«นาแห้วให้ดวามลำพู้ 
แล»«นับสนนการเจรจาเรื่องสิทธิในทรันอสินทางข้ทุทา มาตรการลงทนที่เกี่อวข้ฮงกํบการค้า การ 
ค้าบริการ แล»สินค้าเกษตร ในขถเ»ที่ปร»เทศกำลังน้«นาส่วนใหทุ[ให้ดวามลำศั«แล«ลนับสนนการ 
เจรจาเร ื่องส ินค ้าเกษตร ลงทอแล»เลอผ้า สินค้าเข«ร้อน แล»การรติข้อนินาททางการค้า กล่าว 
ดึอ การค้าที่เที่อวกับสิทธิในทรันอสินทางข้ชุทา การค้าที่เกํ่อวกับมาตรการลงทน แล»การค้าบริการ 
เก็นดวามนอาอามของสหรัฐอเมริกา ชิ่งไค้รับการสนับลนนจากปร»เทศที่นั«นาแห้วให้มีการเป็ด 
การค้าเลริลำหรับการค้าที่ตนมีดวามไค้เปริอบแล»มีดวามลามารถในการแข่งขันลง ในข»»ที่ฟ ่ร»เทศ 
กำลังนั«นาส่วนใหท่ไม่«องการให้ม ีการเจรจาเรื่องเหล่านี้ในแกตต ออ่างไรก็ตาม ในที่ลดแห้ว 
ก็ไค้มีการบรรจj n ข้อการเจรจาเรื่องเหล่านี้ไวํในปรูทุทารัฐมนตริรอบอุรุกวัอ

ลำหรับการเจรจาเร ื่องสิ่งทอแล»แอผ้าน ั้นเก ็นดวามนอาอามของฟ่ร»เทศกำลังน ั«นาที่ 
ค้องการให้มีการเป็ดการค้าสิ่งทอ โดอนำสิ่งทอที่ออุ่ถาอใค้โดวตานำเข้าของดวามตกลงสินค้าสิ่งทอ 
( M u l t i f i b e r  A rran g em en t -  MFA) เข้ามาออ่ในแกตต แล»อกเล ิกการจำก ัดการนำเข ้า 
ถาอใค้ดวามตกลงสินค้าสิ่งทอส่วนการเจรจาเรื่องสินค้าเขตรัอนนั้น ปร» เทศกำลังนั«นาไค้มลักดัน 
ให้นกททรอมรับดวามลำดัทุ[ของสินค้าIขตรัอนที่มีต่อเศรษฐกิจของทน ทั้งนี้เชิ่องจากสินค้า เขตรัอน 
เก็นสินค้าล่งออกที่ลำดั«ของปร»เทศกำลังนั■ นา ชิ่งฟ่ร»ลบîkเหาเท ี่อวกับการส่งส ินค้าเข ้าไปขาอ 
ในปร»เทศที่นั■ นาแห้ว ส ่วนการเจรจาเรื่องการอ«ข้อนินาททางการค้าน ั้น ปร»เทศกำลังฟ้«นา 
«องการให้มีฃทนัทุทัติที่ขัดเจนในเรื่องนี้ เนิ่อข่วอปกข้องฟ่ร»เทศขนาดเลก เข่น ปร»เทศไทอ 
จากการถุกกลนแกลังหริอเอารัดเอาเปริอบจากปร»เทศขนาดใหท่ เข ่น การใข ้มาตรา 301 ตาม
กถหมาอการค้าของลหรัจอเมริกา เก็นค้น

" 4 « •  .  .  •  « -ลำหรับการเจรจาเร ิองส ินค้าเกษตรนัน ฑังฟ่ร»เทศกำลังพ«นาทีร»บบเศรษฐกิจนิงนา
ถาดเกษตรกรรม รวมทั้งกลุ่มแดรื่นห้ แล»ประเทศอุ«ลาหกรรม ออ่างสหรัฐอเมริกา ไค้ให้ดวาม
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คำคัทฺ[กับการนก้ไขฟ้«หาการต้าสินค้าเกษตร โคอไต้«อาอามให้ประเท«ภาคีแกตตร่วมมีอกันปฐิรุป 
นโอบาอทางการเ m m รภาอ'ในประเท«ของตน1ให้รอคคต้องกับก2 1ก«ทั่การแข่งขันออ่างเครีใ13งนก«ต 
มื่งในป))«เทรัฐมนตรีรอบอุรุกวัอเมื่อวันที่ 20 กันอาอน ค .ค .1986 ไต้ระบ ุก ังความจำเป ็นเร ่งค ่วน 
ในอันที่จะแก้ไขและฟ้องกันการจำกัคการบิคเบีอนทางการต้า รวมทั้งฟ้«หามคมเตต้นตคาคมื่งเป็น 
ฟ้«หาทางโครงครัาง ตังน้ัน เฟ้าหมาอของการเจรจารอบนี้ก ็คีอ ทำให้การต้าคินต้าเกษตรเป็นไป 
ออ่างเครีมากขั้น โคอปรับปรุงสภาวะการแข่งขัน เมื่มระเบีอบวินัอในการใช้มาตรการอุคหนนทั้งมวร 
รวมทั้งมาตรการมื่น  ๆ ที่มี«ลกระทบต่อการ«าลินต้าเกษตรทั้งทางตรงแคะทางอ้อม แค»คค«คกระทบ 
ทางรบของมาตรการเหค่านี้ให้ฟ้ออคง ตลอคจนคำเนินการเมื่อแก้ไขคาเห«ของบัทหา ทั้งนี้เมื่อให้ 
มาตรการทั้งมวลที่กระทบต่อการเช้าล่ตลาคนละการแข่งขันการล่งออกไต้เช้ามาออ่ในกรอบแห่ง 
ก!เช้อบังคับแคะระเบ็อบวิฟ้อของแกตตที่จะปรับปรุงให้เช้มแข็งแคะนำมาใช้ฟ่ฐิบัตํออ่างไต้«คมากนี้น

คถานการ«การคารินต้า เ กษตรของโคก

หคังคงครามโคก«รั้งที่คอง ไต้เก ิคภาวะเครษฐกิจตกตา (G re a t  D e p re s s io n )  แลษ 
เกิคภาวะขาคนคคนอาหารในโลก ประเทคอุตคาหกรรมร่วนให«ประคบฟ้«หาการขาคน«คนอาหาร 
ออ่างรุนแรง จึงทำให้แกตต รวมทั้งอง«การระหว่างประเฑคหลาอหน่วองาน คฟ้บคนนให้ประเฑค 
เหล่าน ั้น««นาต้านการเกษตรออ่างรวคเร็ว คังน้ัน ประเท«ต ่าง  ๆ โคอเฉ«าะออ ่างอ ิ่ง คหราข 
อา«าจักร อโรปตะวันตก แล»ท่ิป้น จึงไต้บ ุ่งเฟ ้นให้มีการ«ริตอาหารให้เ«อง«อกับความต้องการ 
และการบริโภคภาอในประ เท«ของตน

จาก«วาม«อาอามที่จะเพ ิ่ม«ค«ลิตเมื่อ«วามมั่น«งทางต้านอาหาร จึงทำให้นโอฃาอเกษตร 
ของประเท«ที่««นาแต้ว เข่น ประขา«มอโรปนคะคหรัฐอเมริกา เป็นไปในต้กษ«ะที่ครัางนรงจงใจ 
หรีอคฟ้บรบุนให้เกษตรกรของตนเพิ่มปริมา««ล«ลิตให้คงนี้น อีกทั้งมีการ««นาเท«โนโคอ็ทางการ 
เกษตร ม ีการใช ้ราร เคมีและอุปกร«การ เกษตรท่ีทันคบัอ มีการขอาอชลประทานแคะท่อระบาอนํ้า 
มีการจัคเตรีอมป้อในราคาอุก มีการให้รินเมื่อเมื่อการอุคหนนการเกษตร และมีการประกันราคา 
ให้กับเกษตรกร ม ื่งมาตรการต่าง  ๆ เหค่านี้ไต้ก่อให้เกิค«ล«ลิตมากมาอเกิน«วามต้องการภาอใน 
ประเทค ทำให้ประเท«เหล่านี้ต ้องหามาตรการในการระบารลินต้าค่วนเกินออกล่«คา«โคก ต้วฮ 
การให้เงินอุคหนุนการล่งออก และหามาตรการกิคกันการนำเช้า«ล«ลิตทางการเกษตรที่ประ เทค 
ของตนคามารถ«ลิตไต้ เข่น การเก็บภาษ็นำเช้า«นแปร ( v a r i a b l e  le v y )  จนกระทั่งเกิคการ 
แข่งขันกันออ่างรุนแรงใน«คาคการ«าลินต้าเกษตรของโลก มื่งล่ง«คกระทบออ่างรุนแรงต่อบรรคา
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ประเทศกำรังหั«นาแระประเทศโรกที่รามที่«สิตสินค้าเกษตรค้วอ
ในช่วง 20 ป็ที่ผ่านมา รถานการภ่เการค้าสินค้าเกษตรของโรกตกออ่ในรกษถเะที่ประเทศ 

หั«นาแค้วใช้มาตรการต่าง  ๆ ในการรนับรนุนการ«สิตสินค้าเกษตร ทั้งในค้านการให้เงินอุคหนน 
ภารในแระการให้เงินอุคหนุนการร่งออก แระมาตรการกิคกันการนำเช้าธุ้ทพิชแระปศรัตวต่าง  ๆ
มาโคอตรอค กังเห ็นไค้จากมาตรการของประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจที่รำกัq กังต่อไปนี้

1. ประชาศมอุโรป มาตรการต่าง  ๆ ที่กรุ่มประชาศมอุโรปนำมาใช้รนัข»นุนสินค้า 
เกษตรนั้น มีมาทั้งแต่ปี « . ศ . 1962 ชิ่งประชาศมอุโรปมีนโอบาอที่แข็งกร้าวต่อการ»งเ»ริม 
เกษตรกรภาอในกรุ่มประเทศของตน โคอการให้เงินอุคหนุนการ«สิตพีช«รให้เพ็องพอกับดวาม
ค้องการภาอในกรุ่ม โคอในปี ค .ศ . 1980 ไค้ให้การอุคหนุนการ«สิตสินค้าเกษตรเข็นมุ»ค่า 5 9 .6  
หันค้านอีชีอ หริอคิคเข็นรัคร่วนการอุคหนุนการ«สิตสินค้าเกษตรร้ออระ 3 2 .1  ชองราอไกัการ«สิต 
สินค้าเกษตรทั่วประเทศ18 นอกจากนี้ ร ัฐขารองรับชื้อ«ร«สิตในราศาที่รงกว่าราคาในตราคโรก 
อันเข็น«รให้มีการ«สิตสินค้าเกษตรเกินความค้องการ แระจำค้องระบาอสินค้าร่วนเกินนี้ออกรุ่ 
คราคโ»ก ชิ่งร่ง«รกระทบออ่างรนแรงต่อบรรคาประเทศมุ้«สิตอิ่น  ๆ ของโรก โค8 เฉพาะออ่างอิ่ง 
ประเทศกำรังหั«นาชิ่งร่วนใหพู่เข็นผุ้«สิตสินค้าIกษตร ค้องประรบกับการกิคกันการนำเช้าจาก 
ประชาศมอุโรป

2 . รหรัฐอเมริกาก็ไค้ใช้เงินออ่างมหาศารในการอุคหนุนการร่งออกสินค้าเกษตรชอง 
ตนเพํ่อให้รามารถแช่งขันในต»าคโรกไค้ โคอในปี ค .ศ .1987 ไค้ให้เงินอุคหนุนแก่สินค้าเกษตร 
ชองตนถึง 27 หันรานเหริอq รหรัฐฯ18 แระในปี ค .ศ .1988 ไค้ให้การอุคหนุนการ«สิตสินค้า 
เกษตรเข็นมรค่า 37 หันค้านเหริอq รหรัฐฯ หริอคิคเข็นรัคร่วนการอุคหนุนการ«สิตสินค้าเกษตร 
รัออระ 2 1 .3  ชองราอไค้การ«สิตสินค้าเกษตรทั่วประเทศ*0 นอกจากนี้อังมีการใช้มาตรการก็คกัน 
การนำ เ ช้าศวบตุ่กันไปกัวอ

เ "หิบ»อ เจีอมอนุกุ»กิจ, "ท ิศทางแระเป ๋าหมาอในการรรัางข ีต«วามรามารถเพ ั๋อการ 
แช่งขันกับต่างประเทศ (ภ า« เก ษ ต รก รรม ),- ข ่าวเศรษฐกิจการเกษตร 40 (พฤษภาคม 2537)1 5 .

เ 8 "การอุคหนุนสินค้าเกษตร» ไฟ่รงครามที่รอวันปะทชองชาติอุตราหกรรม," ธุรกิจ 
กัาวหนา 1 (กมภาหันธ 2532)1 23 .

*๐พิบุรอ เจ็อมอนุ!ไ»กิจ, "ท ิศทางแร»เป ๋าหมาอในการรรัางข ีคความรามารถเพ ิ่อการ 
แช่งขันกับต่างประเทศ (ภ า«เก ษ ต รก รรม )," ข ่าวเศรษฐกิจการเกษตร 40» 5 .

X 1 f c c * B Cเ ^
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3. ที่ป้นก็ใช้มาตรการกิดกันอร่างแข็งขันต่อการนำเข้าสินคำเกษตร นร»ไคํให้เงิน 
อุคหนนนก่สินคำข้าว รวมทั้งไม ่ออมให ้ม ีการนำเข ้าข ้าวอร่างเรร ิ นอกจากนี้ องให่ เงินอุดหนุนแก่ 
เกษตรกรผุ้«สิตนํ้า«รไม่ต่าง  ๆ ทํ่ทาพิ่ป่นไคํม่อนคราอให้มีการนำเข้าไคํมากขี้น โดอในปี ค .ด .
1988 ได้ให้การอุดหนุนการ«สิตสินคำเกษตรเป็นม»ค่า 4 ,6 8 2  ห้นม่านเอน หรีอคิดเป็นรัดร่วน 
การอุคหนุนการ«สิตสินคำเกษตรร้อยระ 39 นองราอไคํการ«สิตสินคำเกษตรทั๋วปร»เทค*1

ราเหตแระปี{เหานองการคำสินคำIกษตรนองโ»ก
7 ^ ’ < ษ I  ษ ” j  I  .  a 4,
วิกฤตการ Û[การคำสินคำเ กษตรนองโ»กที เ กีดขน มีรา เหตุมาจากการ เ ปรอนแปรง

โครงรร้างทางเดรษฐก ิจ ทางการ«สิตแระทางการคำ การใช้นโอบาออดหนุนการเกษตร แระ 
ข้ออกเว้นในกฎระเบีอบของแกตต่ ดังนี้คอ

1. การเปรอนแปรงโครง»ร้างทางเครษจกิจ ทางการ«สิตน»«ทางการคำ ในน่วง 
หรังรงครามโรกด!งท ี่รอง รหร้จอเมริกาในจานะทิ่เป็นม่ชนะรงคราม ไคํมีบทบาทรำคั{เในการจัด 
โครงสร้างการ«สิตแระทำให้เครษจกิจIจริชุก ัาวหนำมาโดรทรอด แต่ในช่วงกรางฑควรรษฑิ่ 1980 
บทบาทของรหร้จอเมริกาในทางIครษจกีจเริ่ม»ดรง ในข{เะฑํ่ที่ป่นแระรหม่นธราธาร{เรัจเออรมัน 
ไคํพั*นาประ เฑคจนก»าอIป็นมหาอำนาจทางเครษจกีจ แระประ เฑคกำรังพ*นาบางประ เทคก็ไคํ 
พั*นา เครษจกิจของตนให้เจริ{เกัาวหนำไปอร่างมาก จากโครงสร้างฑางเครษจกิจทํ่ เ ปรอนไปน้ี 
พบว่า ไค ํม ีการเปรอนแปรงโครงรร้างทางการคำในรหร้จอเ«ร ิกา แระมีการเปรอนแปรงโครงดร้าง 
ทางการ«สิตในประชาคมอโรฟ่ กร่าวคีอ รหร้จอเ«ริกามีป็{เหาการขาดคุ»กับประ เทคค่คำมากขิ้น 
ในใ»เะฑื่ประชาคมอโรปรามารถ«สิตสินคำไคํเกินความต้องการ ดังน้ัน โครงรร้างทางเดรษจก ิจ 
ทื่เฟ่ริ่รนแปรงไป ไคํทำให้จานะของประเทคมหาอำนาจอร่างรหร้จอเมริกาแระประชาคมอโรป 
เปรรนไป ดังนี้คีอ

1 .1  รหร้จอเมริกา ไคํเฟ่รอนจานะจากประเทคเจัาหนี้กราอเป็นประเทครกหนี้ 
ราอใหท่ของโรก เนื่องจากรหร้จอเมริกามีความเสิอเปริอบคุรการคำกับประเทคคุ่คำนองตน อร่าง 
ประชาคมอุโรปแ»ะทิ่ป่นอร่างมาก ทั้งนี้เนื่องจากประชาคมอุโรปแระชุป่นไคํใช้มาตรการกีดกันการ 
คำต ่าง  ๆ ทำให้สินคำของ»หร้จอเมริกาเข้าไปขาอในตราดอุโรปแระตราด{เป่นไคํอาก ถึงแม่ว่า 
ในปี ค . ค . 1985 ทํ่ป่นไคํออมรดถาษ็คุรกากรนำเข้าพันกว่าราอการ นต่ก็มีไคํมี«รให้ความเสิอเปริอบ

2แริ่องเค ิอวก ัน.
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ของส»เรัฐอเมริกานมคไป Iนรา»ชุปุนรังมีวิธีการกีดกันการค้าที่มีใช่ภาษีขาเ ข้าออุ่อีกI ป็นจำนวนนาก
จากความเส ียเปรียบคุ»การค้าก ับปร»เทศคุ่ค ้า ทM พัสนรัฐอเมริกาดำเนินนโยบาย

ทางการค้าใน»กบถเ»ที่มีการกีดกันการค้ามากชื้น รนรัฐอเมร ิกาเร ียกนโยบายเนร่าน ี้ว ่า ••นโยบาย
»คการค้าขายที่ไม ่เน ื่นธรรม" ชิ่งสนรัฐอเมริกาไค้กร่าวนาปร»ชาดมรJ รปแ»«ชุปนว่ามีการไข้
เคริ่องมีอกีคกันจำนวนมาก ทำใพัสินค้าของ»นรัฐอเมริกาเข้าไปขายแช่งข้นในต»าดเพร่านั้นไม่ไค้
เท่าที่ควร นอกจากนี้ฬ ับา»»นรัจอเมริการังไค้ดำเน ินการจัดการกับร»ขบ "การค ้าท ี่ไม ่เน ื่ขธรรม"’

;  " ,  ,  .  £  ไ ^
( u n f a i r  t r a d e )  มากขีน โดยไค้จ ัดตังคถเ«ผู้เจรจาทางการค้าขีน เษ ีอไปเจรจากับปร«เทศคุ่ค ้า
ของตน เช่น ชุปน เพ ี่อใพัปร»เทศเพร่านั้นเ»กร«บบการค้าที่ไม่เใเนธรรมเสีย

อย่างไรก็ตาม สถาน«ทางเครษฐกิจของ»นรัฐอเมริกาก็ไม่ไค้คีขี้นนต่ปร«การใด
รัฐบา»»นรัฐอเมริกาจึงไค้พ ันมาค้า เน ินการค้าขายที่ไม่เ น่ืนธรรม ค้วยการออกก2นมายกีดกันการ
น ำเข ้าต ่าง   ๆ ชิ่งในตอนแรกมีเข้านมายเพี่อนำมาใข้กับปร«เทศที่นั«นาแม้วค้วยกัน อย่างชุปน
น»«ปร«ชาคมรโรป แ»«นำมาใข้กับสินค้ารุต»านกรรม เช่น รถรนต เพ»ก เนื่ขตัน แต่ต่อมา
เข้านมายไค้เปอื่ยนแป»งไปโดยไค้ขยายขอบเขตออกไปครอบครุมถีงปร»เทศกำม้งนั«นาค้วร แม้
กร«นั้นก็ตาม นายโรนั»ด เรแกน (R o n ald  R eagan) ปร«ธานาธีบดีของ»นรัฐอเมริกา (ใน
ข0เ«น้ัน) ก็ไม่เน็นค้วยกับวิธีการกีดกันการค้า เน ื่องจากเน็นว่าควรไข้วิธ ี»ดร»บบการค้าที่ไม่เน ื่น
ธรรมของปร«เทศต่าง  ๆ รงมากกว่า เจตนาของปร«ธานาธิบดีเรแกน ก็คํอ ตัองการขายสินค้า
ของ»นรัฐอเมริกาใพัมากขิ้น ในขภเ«ที่รัฐสภาของ»นรัฐอเมริกาตัองการ»ดการสั่งชื้อสินค้า»งในทันที

จากการที่»นรัฐอเมริกาตัองการขายสินค้าของตนใพัมากชื้น ทำใพั»นรัฐอเมริกา
พันมา»นัข»รุนการค้าที่ตนมีความไค้เฟ่ริรบอย่างมาก โดยเฉนา«ในเน ื่องเท ี่ยวก ับการบริการต ่าง ๆ
เช่น การธนาคาร เฑคโนโ»อี กิจการฟ่ร«กันภัย แต่เนื่องจากในฃภเ«นั้นมีไค้มีการบรรจภาค
บริการไว้ในความตก»งแกตต ตังน้ัน สนรัฐอ เมร ิกาจ ึงไค ้เ สนอใพัจัดการ เจรจาแกตตรอบในม่ชื้น
โดยรวมภาคบริการต่าง  ๆ เช่น ปร»กันภัย ธนาคาร การขนส่ง การโทรคมนาคม เข ้าไปในการ
เจรจาค ้วย เพี่อปร»โยชนื่ต่อการ»งออกของตน โดยอ้างว่านากไม่ม ีการเจรจาแกตตรอบใน«แม้ว

’ การค้าที่ไม่เนื่นธรรม ก็คีอ ความนยายามของปร»เทศใดปร»เทตนนื่งที่จ»ไม่ชื้อสินค้า 
ของปร»เทศอื่น โดยว ิธ ีการต ่าง  ๆ นานา เช่น การเข ้มงวดคุ»ทาน การกสั่นแก»งค้วยวิธีต่าง  ๆ
ฯ»ฯ นอกจากนี้ ร ังรวมถี«การ»งออกสินค้าไปขายต่างปร« เทศค้วยการ»นับ»รุนจากรัฐบารทก 
รุปแขบ เช่น ใพัส ินเชิ่อราคาถุก ใพัเงินนริอสิทธิตอบแทนการ»งออก ฯ»ฯ
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รัฐสภาสหรัฐอเมริกาอาจเสนอให้ออกกฏหมารในรักพ»»ที่มีการปก{เองการค้าต่อไป ทำให้ปร»เท* 
ต ่าง  ๆ รวมทั้งปร»เทศไทอ หันมาสนับสนนการเป็ดการเจรจาแกตต่รอบอุรุกวัร แม้กร»นั้น ก็รัง 
มีปร»เทศค้ออษั«นาบางปร»เทศ ช ิ่งไค ้แก่ บราซิล อารเจนตินา อินเดีร อีอิปต่ แส»อุโกสสาเวีอ 
ทํ่ไม่เห็นค้วอ เมื่องจากเห็นว่าการรวมภาคบริการเข้าไปในความตก»งของแกตตไม่เห็นปร»โอซนี้ 
ต่อปร»เทศกำรังษั«นา

1 .2  ปร»ซาคมอุโรป ไค้เปสื่รนฐาน»จากปร»เทศที่เครนำเข ้าส ินค้าเกษตรมา 
เห็นปร»เทศที่ส่งออกสินค้าเกษตรราอสำ««ของโสก ท้ังน้ี เมื่องจากการที่ปร»ซาคมอุโรปไค้นำ 
เอานโรบาออุคหนุนการเกษตรมาใข้ทั้งแต่ปี ค .ศ . 1962 เมื่อเมื่มปร»สิฑเภาษในการ«สิตสินค้า 
เกษตรให้เษีองษอกับความค้องการซองปร»เทศสมาซิกซองตน โคอในข่วงหรังสงครามโสกคเงที่ 
สองส้ินสุคสง อุโรปต»วันตกไค้ปร»สบกับภาว»การขาคแคสนอาหาร แส»ไม่สามารถ«สิตอาหาร 
ไค้เษีองษอกับความค้องการของปร»ซาซนในภุมิภาค ทำให้ค้องนำเข้า«สิตภัเ»ซการเกษตรจากต่าง 
ปร»เทศเห็นจำนวนมาก

ดังน้ัน ปร»ซาคมอุโรปจีงไค้คำเนินนโอบาอมื่งษาตนเองค้วอการ«สิตอาหารแส»
«สิตภั»ขทางการเกษตรให้เษีองษอกับความค้องการของปร»เทศสมาซิก นอกจากนี้ ปร»ซาคมอุโรป 
รังไค้คำเนินนโอบาอให้เงินอุคหนุนแก่เกษตรกรของตน เมื่อเห็นแรงจุงใจในการ«สิตสินค้าเกษตร 
โคอปร»ซาคมอุโรปไค้กำหนคราคารับซื้อจากเกษตรกรสงกว่าราคาในตสาคโสก มาตรการค้งกส่าว 
นี้ทำให้เกษตรกรของปร»ซาคมอุโรปมีกำรังใจในการ«สิตสินค้าเกษตรออ่างมาก จนม็ปริมา«สินค้า 
เกินความค้องการภารในปร»ซาคมอุโรป

ในข»» เ คีอวกัน ปร»ซาคมอุโรปก็ไค้คำ เ นินนโอบาออุคหนุนการ เ กษตรของตนค้วร 
การนำ«สิตทั»ซทางการเกษตรส่วนเกินซองตน ออกขารในตสาคโสกในราคาที่ตากว่าราคาของ 
ปร»เทศคุ่แข่งขันราออิ่น  ๆ ส่ง«สให้ราคาสินค้าเกษตรเหส่านั้นในต»าคโสกสคตาสง แส»สร้าง 
ความเสิอหารให้กับปร»เทศกำรังษั«นาที่ส่งออกสินค้าเกษตรเห็นสินค้าหรัก

2 . การใข้นโอบาออุคหนุนการเกษตร เห็น«สมาจากการเฟ่สื่รนแปสงซองโครงสร้าง 
ทางเศรษฐกิจ ทางการ«สิตแส»ทางการค้าที่กล่าวมาข้างค้น คึอ การเปสอนแปสงโครงสร้างทาง 
เศรษฐกิจทำให้โครงสร้างทางการค้าของสหรัฐอเมริกาเปสี่รนไป ในรักษ»»ที่มีฟ้«หาการขาคคส 
มากขี้น ในข»»เค็อวกันก็ทำให้โครงสร้างการ«สิตซองปร»ซาคมอุโรปเปสอนไป ในรักษ»»ที่«สิต 
สินค้าไค้เกินความค้องการ แส»จากโครงสร้างของทั้งสองป้าอที่เปสรนแป»งไปนี้ ทำให้ทั้งสอง 
ป้ารห้นมาคำเนินนโอบารอุคหนุนการเกษตร โคอในกรรของสหรัฐอเมริกานั้น หันมาคำเนินนโรบาร 
อุคหนุนการเกษตรก็เมื่อให้สามารถซาอสินค้าแข่งขันกับปร»เทศต่ค้าซองตน โคอเฉษา»กับฟ่ร»ซาคม
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รุโรป ร่วนในกรรขอ๗ ร»ซาคมรุโรปนน หันมาใซ้นโรบารอดหนุนการเกษตร ก็เหิ่อกำจัดสินค้า 
ร่วนเกินการในปร»เทศของตน การที่ท ั้งสองป้ารไค้นำเอานโรบารอดหนุนการเกษตรแร»มาตรการ 
กีดก้นการนำเซ้าสินค้าเกษตรมาใซ้ เห ิ่อคุ้มครองแล»ร่งเรริมการผลิตสินค้าเกษตรภารในปร»Iทค 
ของตน ทำให้เก ิด{เ«หาความซ้คแรังทางการค้าสินค้าเกษตรร»หว่างปร«เทศ ชิ่งไค้ร่งผลกร»ทบ 
ต่อการค้าสินค้าIกษตรของโลกดังนี้ค็อ

2 .1  นโรบารอดหนุนการเกษตร ทำใหัปริมา«ผลผลิตล้นตลาดภารในปร»เทค 
นล»I สินฟ้จจัรลำค้«ที่ทำให้ปร» เทศล้ผสิตจำเสินค้องใซ้นโรบารอุดหนุนการล่งออกสินค้าเกษตรควบ 
ค่ก้บไปค้วธ ทั้งนี้เหิ่อซ่วรร»บารสินค้าเกษตรเหล่านั้นออกลุ่ตลาดโลก การทุ่มตลาดของปร»เทศ 
ล้นสิตสินค้าเกษตรต่าง  ๆ ไค้ก่อใหัเกิดการแอ่งร่วนนบ่งก้นในตลาดโลก บางครั้งรนแรงจนเก็อข 
กลารเส ินรงครามการค ้าร»หว่างปร»เทศ เซ่น ในปี ค .ศ .1985 ลหรัจอเมริกาแสดงความไม่ 
หอใจปร»ซาคมรุโรปออ่างรุนแรง โครกร่าวหาว่าปร»ซาคมรุโรปทุ่มขารซ้าวลาสิในปร»เทศแถบ 
ต»วันออกกลาง แล»ปร»เทศในแอปริกาเหนีอ โดรเลนอขารในราคาที่ตากว่าราคาในตลาดโลก 
ชิ่งม็ผลให้สหรัจอเมริกาต้องลุ«เสิรส่วนแบ่งตลาดซ้าวลา»ในภุมิภาคดังกล่าวให้แก่ปร»ซาคมรุโรป 
ริ่งไปกว่านั้น ปร»ซาคมรุโรปรังไค้ดำเนินนโรบารอุดหนุนการล่งออกสินค้าเกษตรของตนอ็กหลาร 
รารการ ทำให้ลหรัจอเมริกาไม่หอใจมากริ่งขั้น ผลที่ตามมาก็คีอ รัจบาลสหรัจอเมริกาไค้ดำเน ิน 
มาตรการตอบโค้ โดรใซ้นโรบารอดหนุนการล่งออกสินค้าเกษตรของตนเซ่นก้น แล»ไค้เสนอซาร 
ดัดราคากับกลุ่มปร»ซาคมรุโรป ทั้งนี้เหิ่อแอ่งร่วนแบ่งตลาดสินค้าเกษตรซองตนกลับดินมา

การที่ปร«เทศหั«นานล้วใซ้นโรบารอุดหนุนการล่งออกสินค้าเกษตรเสินเคชิ่องม็อ 
ในการซจัดปริมา«สินค้าเกษตรร่วนเกินภารใขปร»เทศซองตนนั้น ไค ้สร้างความต ิงเคริรดทางการ 
ค้าร»หว่างปร»เทศพ«นาค้วรก้นเอง แล»ไค้ก่อให้เกิดความเลีรหารต่อการส่งออกสินค้าเกษตร 
ของปร»เทศกำล้งพั«นาดัวร กล่าวดิอ ทำให้ปร»เทศกำลังพ«นาไม่ลามารถล่งสินค้าเกษตรซองตน 
ออกใปขา8 แซ่งก้บปร» เทศพั«นาแล้วไค้ ทำให้ปร» Iทศกำลังพ«นาค้องลุทเสิรร่วนแบ่งตลาดสินค้า 
เกษตรซองตนไป เซ่น ปร»เทศอุรุกวัร ช ิ่งเครล่งเน ี้อลัตวไปขารรังปร»เทศอีริปต คิดเสินลัดร่วน 
ราวรัอรล» 30-35  ของมุ»ค่าการล่งออกเนี้อลัตว่ซองโลกในซ่วงปี ค . ศ . 1981-1983  น้ัน ไค้ลุa  
เสิรตลาดเนี้อลัตว่ในอีริปตให้นก่ฟ่ร»เทศอุตสาหกรรมต่าง  ๆ ออ่างลนเซิงในโ! « .ศ .  1988“

a a -QATT รอบอุรุกวัรก้ฃนโรบารอุดหนุนการเกษตร,- สุรุปุข่าวธรกิจ 19 (1 6 -3 0  
ก้นรารน 2531)1 3 0 -3 1 .
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2 .2  การใช้นโฮบารอุด*นุนการเกษตร ไต้สร้างภาร«ทางการเงินให้ก ับรัฐบาล
าเองปร«เทศพั« นาแต้วเนื่นอย่างมาก เน ื่องจากรัฐบาลของปร»เทศเหล่าบ ี้ต ้องเส ียด ่าใช ้จ ่ารใน
การรับชี้อสินต้าเกษตรจากเกษตรกรของตนสงกว่าราดาในตลาดโสก แล«เนื่อ»เส«สิตการเกษตรบี
ปริบานบากเกินดวาบต้องการภารในปร»เทศ ร ัจบา»ก็จำต ้องเส ํรเง ินในการเก ็บรักษา«ล«ส ิต

1 2 .  '  ” 0  1 \  1 2  
เหล่านนไรั ตลอดจนให้เงินอุดหนุนการส่งออก«ล«สิตเหล่านัน

เงินงบปร»บานที่รัฐบาลของปร«เทดพั«นาแต้ว นำบาใช้จ่าฮเนื่ออุดหนุนการเกษตร 
ของตนน้ัน ส่วนใหนู่ไต้บาจากการเก็บภาษีอากรจากผู้เส ิรภาษีภารในปร»เทศ แล»ผู้บริโภดภารใน 
ปร»เทศชิ่งต้องจ่ายเงินชี้ออาหารแล»สินดำเกษตรในราดาที่ล ุงกว่าที่ดวรจ»เนื่น ท ั้งบ ี้เน ื่องจาก 
รัฐบาลของปร«เทศเหล่าบี้ไต้กำหนดราศารับชี้อ«ล«สิตการเกษตรจากเกษตรกรของตนในราศาที่ล ุง 
เนื่อนำออกขาฮภาอในปร«เทศ สินต้าเกษตรจ็งบีราดาแพงตาบไปต้วฮ นอกจากบี้ รัฐบาลของ 
ปร»เทศพั«นาแต้ว ฮังไต้กำหนดภาษีนำเช้าส ินต้าเกษตรในร»ดับราดาใกต้เศ ํฮงหริอลุงกว่าราดา 
สินดำเกษตรที่«สิตแล»ขายภาฮในปร«เทศของตน ทั้งบี้เนื่อห้องกันบีให้สินดำเกษตรจากต่างปร«เทศ 
ที่บีดวาบไต้เปริรบสินดำเกษตรของตนไหลเช้าบาภารในปร»เทศ

2 .3  การใช้นโรบารอดหนุนการล่งออกสินดำเกษตรแล«การใช้บาตรการแข่งขัน 
ดัดราดา ทำให้ราดาสินดำเกษตรในตลาดโลกลด»งแ»«ไร้เสถียรภาพ ช ี้งล ่ง«ลเส ียต่อปร«เทศ 
กำสังพั«นาที่ล่งออกสินดำเกษตรเขั้นสินดำหสักอย่างบาก เนื่องจากทำให้ปร»เทศกำสังพั«นาเหล่า 
บี้บ ีราอไต้ในรุปของเงินตราต่างปร»เทศลดลง นอกจากบี้ การที่ราดาสินดำเกษตรในตลาดโลก 
ลดลง ทำให้ขาดแรงจงใจในการ«สิต ชิ่งล่ง«ลให้เกษตรกรในปร»เทศกำสังพั«นาลดปริบาa การ 
«สิตสินดำเกษตรลง จากการศึกษาของแกตต้ พบว่าในปี ด .ศ . 1988 ปร»เทศกำสังพั«นาบีสัดส่วน 
ของบ»ด่าการล่งสินดำเกษตรออกไปขายรังตลาดต่างปร»เทศลดลง ในขน»เดํรวกันก็บีสัดล่วนของ 
บลด่าการนำเช้าสินดำเกษตรเพิ่บชี้น หากสถานการนรงดำเนินต่อไปเข่นบี้ ย ่อบล่ง«สเสีรอย่าง 
ร้ายแรงต่อทาดเกษตรกรรบของปร«เทศกำสังพั«นา

ดังน้ัน หากปร»เทศต่าง  ๆ พรัอ«ใจกันอกเสิกนโรบาออุดหนุนการเกษตรน»»รก 
เสิกอุปสรรดทางการดำสินดำIกษตร โดอร่วบบีอกันล่ง เสริบการดำสินดำ เ กษตรให้ดำ เนินไฟ่อย่าง 
เสรีแต้ว ย่อบสาบารถช่วยสดการขาดดุลการดำของสหรัฐอเบริกาไต้ แล»ร ังทำให ้เก ิดการจ ้างงาน 
เพ่ิบข้ัน รวบทั้งข่วรลดภาร»หนี้สินของปร» เทศกำสังพั«นา

3. ช้อยกเรันในกฎร»เบ็รบของแกตดสำหรับสินดำเกษตร ฑฎร»เปีรนของแกตตที่บี 
ช้อยก1รันให้กับสินดำเกษตร ไต้แก่ บาตรา 11 ว่าด ํวรการห้าบการจำกัดปริบานการนำเช ้า แล» 
บาตรา 16 ว่าดํวรการอุดหนุน
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ข้อรกเว ้นในเทครา 11 เรน«รมาจากการที่«หรัจอเมริกาไค้ร ันการผ่อน«นอร่างถาวร 
จากกฎร»เบีรนของนกตตในมาตรา 11 เมิ่อปี « . ศ . 1955 ว ่า ให ้«ามารถใข ้มาตรการจำก ัดเร ิง 
ปริมา«หริอการ1ก็ฃค่าธรรมIนิรมหิเศษใด  ๆ ไค้หากโศรงการ«นับสนนการเกษตรของ«หรัจอเมริกา 
ไค ้ร ันศวามเ«รหารจากการค ้าเสร ี ช ิ่ง«หรัจอเมริกาไค้ใข ้ ••ข้อผ่อน«น,, (w a iv e r )  น ี้เรนข้ออ้าง 
ในการจำกัดการนำเข ้าเร ิงปริมา«ต่อ«ล ิต«เผ ่นเมเนอ เนื้อวัว USBนื้าตา«มาหรารดรั้ง นับต้ังนต่ปี 
ด .ศ . 1955 เรนค้นมา*3 แ««จากข้อผ่อนมันนี้ ทำให้ปร»เทศอิ่น  ๆ ใข ้ก ารจำก ัด ก ารน ำเข ้าเร ิง  
ปริมา«อร่างนมร่หรา8 เซ่น มาตรการจำกัดการส่งออกโดรดวาม«มัดรใจ อ้นหมารถ็งการไม่ 
ปฎินัติตามกฎร»เปีรนของแกตตในมาตรา 11 นอกจากนี้ การทิ่«หรัจอเมริกาไค้รันการผ่อนมันให้ 
ไม่ค้องปฎิบัติตามกฎร»เบือนของแกตตในมาตรา 11 ทำให ้«หรัจอเมริกาเองไม่«ามารถตำหนิการ 
จำก ัดการน ำเข ้าเร ิงป ร ิมา«  หร็อแนวปร«มฤติปฎินัติทางการค้าของปร»เทศอิ่นที่ปีดกั๊นการนำเข้า 
ทางมรมแดนต่อสินค้าIกษตรของตนไค้ ต่อมา «หรัจอเมริกาไค้ตร»หนักกิงดวามจำเรนในการ«ค 
อุป«รรศที่มีต่อการนำเข้าสินค้าเกษตรของตน ชิ่งรวมกิงการเก็บทาษีนำเข้ามันแปรของปร«ขาดม 
อุโรปค้วอ ดังน้ัน จึงไค้เ«นอให้«คอุป«รรดต่อการนำเข้าตุกรุปนบนในการเจรจาแกตตรอบอุรุกว้ร 
เมิ่อปี ด .ศ . 1987 ชิ่งจ»ไค้กส่าวถงในบทที่ 4

ส่วนข้ออกเว้นในมาตรา 16 น้ัน เห็น««มาจากการที่นกตตไค้มีข้ออกเว้นที่อนุททตให้มี 
การอุดหนนการส่งออกส่าหรับสินค้าเกษตรน««สินค้านั้นปจมไค้ โดอในซ่วงแรก ม ีเง ิ่อนไขว่าฟ ่ร«เทศ 
ทิ่ให้การอุดหนนจ«ค้องแจํงให้ปร«เทศทาดีแก«ตตั้งหมดที่ไค้รัน««กร«ทนจากมาตรการค้งกส่าวรับทราบ 
แ««ต่อมา ในปี ด .ศ . 1955 ไค้กำหนดเงอนไขเมิ่มเติมว่าค้องไม่ให้การอุดหนนการส่งออกสินค้า 
นั้นปจมเกินกว่าส่วนแน่งที่เรนธรรมของการค้าโ«ก ช ิ่งเง ื่อนไขนื้เรน««มาจากการฟ่กนัองของ«หรัจ 
อเมริกา แต่ต่อมา หอ้งจากที่ปร«ขาดมอุโรปใข้นโอนาอเกษตรร่วมในปี ด .ศ . 1962 น«ว «หรัจ 
อเมริกาก็เริ่มตร»หนักว่าข้อรกเว้นในมาตรา 16 น้ี ก่อให้เกิดดวามI«อหาอกันทาดเกษตรกรรม 
ของตน จึงเห็นว่าดวรจ«มีการ«ดการ«นันรนนการเกษตรทกรุปแนน ช ิ่ง เราจ«มน ว ่าใน การIจรจา 
แกตตั้รอนอุรุกว้อ รหรัจอเมริกาไค้เ«นอให้«ดการ«นับ«นุนการเกษตรตุกรุปแบบ ไม ่ว ่าจ«เรน การ 
«คการ«นัน«นุนทารใน หรีอการ«ดการอุคหนุนการส่งออก ค้งจ«ไค้กส่าวต่อไปในบทที่ 4

จากที่กส่าวมาข้างค้น ข ี้ให ้เห ็นว่าการเป«อนแป«งโดรง«รัางฑางเศรษจกิจ ทางการ 
««ตน««ทางการค้าของปร»เทศมหาอำนาจออ่าง«หรัจอเมริกาแ««ปร«ขาดมอุโรป เรน «าเห ต ุ

2a R o b e rt L. P a a r lb e r g ,  F ix in g  farm  t r a d e ,  p . 4 6 .
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ที่ทำให้มีการใช้นโอบาออุคหนุนการเกษตร อันนำไปส่บัทุททควานขัคแยังทางการค้าสินค้าเกษตร 
ร«หว่างประเทศ นอกจากนี้ ช้ออกเว้นในกฎระเบียบของนกตตรำหรับสินค้าเกษตร ยังเห ็นสาเหต 
ที่ทำให้เกิคฟ้ทุ[หาการค้าสินค้าเกษตรระหว่างประเทศค้วอ

บทสรุป

จากการศึกษาประวัติควานเห็นนาของแกตต หนว่า ในช่วงหสงสงครานโสกครั้งที่สอง 
ไค้นีควานหราอานที่จะจัคตั้งองค้การการค้าระหว่างประเทศ แต่ไม่ประสบ«สสำเร็จ ท ั้งน ี้เน ี้องจาก 
สหรัฐอเนริกา ชิ่งเห ็นผุ้เรนอให้มีการวางกฎเกนเซการค้าระหว่างประเทศ ไม่ให้สัตอาบัน จึงทำให้ 
ควานหรารานที่จ»จัคทั้งองค้การการค้าระหว่างประเทศประสบควานรํนเหสว ออ่างไรก็ตาน 
ประเทศที่เช ้าร่วนในการประชนเหิ่อจัคทั้งองค้การการค้าระหว่างประเทศจำนวน 23 ประเทศ 
ไค้นำเอาส่วนที่เห็นควานตกสงทั่วไปว่าค้วอหิกัคอัตราภาษีคุสกากรแสะการค้า หริอที่เรีอกชิ่ออ่อว่า 
นกตต นาเห็นกฎเกนเซในการกำกับการค้าระหว่างประทศ ชิ่งมีผสบังคับใช้เนิ่อวันที่ 1 นกราคน 
ค .ศ . 1948 ในฐานะท ี่เห ็นท ั้งเวท ีการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ เห ็นเคชิ่องมีอในการวาง 
กฎระเบีอบทางการค้าระหว่างประเทศ แสะเห็นเวทีแสกเฟ่สิ่อนช้อคิคเห็น เจรจาไกส ่เกสอ แสะ 
อติช้อหิพาททางการค้า

ส่วนหสักการที่รำพุ้[ของแกตต เช่น หสักการให้การปฎิบัติเอิ่องชาติที่ไค้รับการอนุเครา«ห้ 
อง หสักการปฎิบัติเอิ่องคนชาติ หสักการ«นครองอุคสา«กรรนภาอในค้วอภาษีศสกากร หริอหสักการ 
อุติช้อหิหาฑ น๊ัน หากหิจารนทในทางปฎิบัติแสัว หบว่า นักถก»ะเรอแส»ไม่ไค้รับการปฎิบัติจาก 
ประเทศภาคีแกตต จึงทำให้เกิคบัแหาควานขัคแองทางการค้าระหว่างประเทศชิ้น ทั้งน ี้เน ี้องจาก 
ประเทศต่าง  ๆ ไค้หันนาใช้นาตรการกิคกันการนำเช้า ทั้งที่เห็นภาษีคุ»กากรแสะที่มีใช่ภาษีคุ»กากร 
นากชิ้น ถึงแนัว่าแกตตมีหน่วองานที่คออสอคส่อง คุแส ติคตานนโอนารนสะนาทรการทางการค้า 
ของประเทศภาคีก็ตาม

คังนี้น ในการเจรจาแก«ตรอบอ™วัอจึงไค้ม ีว ัตถุประสง«ให้ม ีการเบ ีคต»าคการค้า โคอ 
การสคภาษีศุสกากรแสะอุปสรรคทางการค้าที่มีใช่ภาษีคุสกากร รวนทั้งปรับปรุงกฎเกนเซของแกตต 
ให้มี«วานกระขับรัคถุนแสะท้นสนัอต่อสภาวะการคาของโสกที่เฟ่สอนแปสงไป นอกจากนี้ ยังไค้มี 
การอกร่างกฎเกนเซทางการค้าเชิ่องใหม่  ๆ 3 เรอ ง ศึอ เริ่องทรัหอสินทาง{klทุทที่เกิ่อวช้องกับ 
การค ้า เชิ่องมาตรการการสงทนที่เกิ่อวช้องกับการค้า แสะเรํ่องการค ้าบริการ โคอในการประชน 
เบีคการเจรจานกตตรอบอุรุกวัอ เน่ิอวันท่ี 15-20 กันอาอน ค . ศ . 1986 ไค้มีนติรับรองปฎินุทา
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รัฐมนตรีรอบอุรุกวัอที่มิสาร«สำคํทสอคคห้องกับวัต๗ ร»สง«ที่ทั่งไวั ชิ่งแบ่งออกไคเป็น 2 ส่วน คีอ 
การเจรจาการคำส ินค ้า แส»การเจรจาการคำบร ิการ สำหรับปร»เค็นสินคำเกษตรนั้น ไคํถกจัค 
ให้เป ็นเริ่องหนิ่งของการเจรจาการคำสินคำ

หากนิจาร«าถึงความษรารามในการแก้ไขบัทุททการคำสินคำเกษตรแห้ว ษบว่า การ 
เจรจาการคำหสารส ่าอ 7 รอบแรกของแกต«ไม่ปร»สบความสำเร็จในการแก้ไขบัทฺหาการคำสินคำ

. ไ "  '  _ 1 '  J  “ V
เกษตรเท่าทีควร โครการเจรจาแกต 5 รอบแรกนัน เป็นการเจรจาเนิอสคทาษีคุสกากรทีมิต่อ 
สินคำอุตสาหกรรม แส«ถึงแม้ว่าในการเจรจารอบคิสสอน รอบเคนเนคี้ แส»รอบโตเกีรว ไคํมี 
«วามษรารามเจรจาเนิ่อสดอุปสรรคที่ม ิต่อการคำสินคำเกษตร แต่ในท่ีสคแห้ว ฟ่ร»เทคทาค็แกตต 
ชิ่งเป็นปร»เทคทิ่ษั«นาแห้ว มักให้ความสำคํถุ[กับสินคำอุตสาหกรรมมากกว่า จึงไม่ต่อรปร«สบ«ส 
ส ำเร ็จ  จนกร»ทั่งในการเจรจาแกตต่รอบอุรุกวัร ช ิ่งเป ็นการเจรจารอบทื่ 8 ไคํม ีการนำปร»เค็น 
ส ินคำIกษตรเขำมาเจรจาไค ํเป ็น«สสำเร ็จ แส»นับเป็นคเงแรกฑิ่ปร«เทคทาคิแกตต่ษรัอมใจกัน 
แก้ไขบัทุ!หาการคำสินคำเกษตร

จากการคํกษาสถานการ«การคำสินคำเกษตรของโสก ษบว่า การเปสิ่รนแปสงโครงสรัาง 
ทางเครษฐกิจ ทำให้เกิคการเป»รนแปสงโครงสรัางฑางการ«สิตแส»ทางการคำของฟ่ร»เฑคมหา 
อำนาจ เช่น ปร»ขาคมรโรปแส»สหรัฐอเมริกา กส่าวคิอ ทำให้สหรัฐอเมริกาปร»สบกัษบั«หา 
การขาคคสทางการคำ แส»ทำให้ฟ่ร»ขาคมรโรป«สิตสินคำไคํเกินความคํองการ จนในที่สคทั่งสอง 
ส่ารตํองให้การอุคหนนการส่งออก อันนำไปส่«วามขัคแห้งทางการคำสินคำเกษตร นอกจากนี้ บท 
บั»ทุ่!ติของแกตต่ที่มิขัอรกเวันให้กับสินคำนั้นปฐม ชิ่งรวมถึงสินคำเกษตรคํวร น้ัน ไคํเปีคช่องทาง'ให้ 
ปร»เทคต่าง  ๆ เช่น สหรัฐอเมริกาแส»ปร»ขาคมรโรป สามารถคำเนินนโรฃารการเกษตรของตน 
ไคํ โครไม่มิกฏร»เฃํรบของแกตตในเริ่องสินคำเกษตรมาบังคํบ ชิ่งต่อมาก็ไคํก่อให้เกิคความขัดแห้ง 
นั้นในการคำร»หว่างปร«เทค ทั่งนี้ เนี้องมาจากการที่ปร»เทคมหาอำนาจทั่งสองไคํคำเนินนโรบาร 
ในสกษ««ท่ีให้การสนับสนุนการ«สิตแก่สินคำ เกษตรของตน จนทำให้มิการ«สิตสินคำ เกษตรมากเกิน 
ความ«องการ แส»จำต้องร»ฃารสินคำเกษตรเหส่านี้ออกไปคํวรการให้เงินอุคหนุนการส่งออก น้ัน 
ไคํส่ง«สกร»ทบให้สถานการ«สินคำเกษตรในตสาคโสก«องปร»สบกับบั«หาต่าง  ๆ มากมาร เช่น 
ราคาสินคำเกษตรในตสาคโสกตกตา ปร»เทคกำสงพั■ นาไม่สามารถส่งสินคำของ«นออกมาขารแช่ง 
กับสินคำของปร»เทคพั«นาแห้วไคํ ปร»เทคมหาอำนาจทางเครษฐกิจขัคแห้งกันในเชิ่องการปกบัอง 
แส»กิคกันการนำเ ขำสินคำ เกษตร ชิ่งสิ่งเหส่านี้ไคํกสารมาIป็นบั๓ ทการคำสินคำเกษตรทีไม่อาจ 
แก้ไข่ไค้โค8 ป้ารใคส่ารหชิ่ง หากแต่จ»คํองไคํรัษความรินรอมษรัอมใจจากทุกส่าร จึงจ»แก้ไข 
บัทุ[หาน้ีไคํ
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