
สรุปและข้อเสนอแนะ

แนวคิดไนการศึกษาวิจัยครั้งน เก ิดมาจากความต้องการไผ่รู้ซองผู้ว ิจ ัยที่เคยรับ 
ราชการตารวจไนสังกัดกองบัญชาการตารวจนครบาล าเดยได้สัมผัสพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็น กับข้าราชการตารวจไนสังกัดกองบัญชาการตฯรวจนครบาล ตลอดระยะเวลา 
7 มีที่ผ่านมา พบว่า ข้าราชการตารวจไนสังกัดกองบัญชาการตารวจนครบาล ส่วนมากจะมี 
ความรู้ลึกที่ดีต่อพรรคประชากรไทยใโย31ข้นชอบพรรคประชากรไทยแล้วก็เกิดเป็นความผูกพ้น 
ต่อเนึ๋องตลอดมา

ผู้ว ิจ ัยเก ิดความสงส้ยไนเรองดังกล่าว จึงมีด'วามต้องการที่'จะค้นห-าคาตอบ'ไน
เร ื่องน ํ้อย ่างช ัดแจ ้งและเจาะล ึก ไดยมีวัตถุประสงคไนการวิจัยครั้งนว่า ข ้าราชการตารวจ 
ไนสังกัดกองบัญชาการตารวจนครบาล มีความผูกพัไเต่อพรรคประชากรไทย หรือไม่ เพื่อ 
อธิบายว่า จากการพูดคุยกับข้าราชการตารวจไนสังกัดกองบัญชาการตารวจนครบาลที่ผ่าน 
มาซองผู้วิจัยพื่งล่วนไหญ่มีความผูกพันต่อพรรคประชากรไทย นน เป็นจริงหรือไม่ หากพบว่า 
มีดวามผูกพันต่อพรรคประชากรไทยจริงแล้ว ผู้วิจัยก็จะทาการศึกษาต่อไปว่า ข ้าราชการ
ตารวจไนสังกัดกองบัญชาการตารวจนครบาล นน มีสา เหตุซองความผูกพ้นมาจากอะไร
ใดยคิกษา เจาะลึกถ ึงสา เหตุที่แท้จริงของความผูกพ้นดังกล่าว คิกษาถึงพ้ฒนาการซองความ 
ผูกพันที่เกิดซนว่า มีพัฒนาการเป็นมาอย่างไร และ ศึกษาต่อไปลึงลักษณะของความผูกพันต่อ 
พรรคประชากรไทยซองข้าราชการตารวจดังกล่าวว่า เป็นไปไนลักษณะอย่างไร และผล ...
ซ อ ง ก า ร ค ิก ษ า ว ิจ ัย ไ น ท ้า ย ท ี่ส ุด จ ะ น า ไ ป ส ่ก า ร ต อ บ ด า ถ า ม ท ี่เก ี่ย ว ก ับ แ บ บ แ ผ น ซ อ ง ด ว า 31ผ ูกพ ันตอ ฺ

พรรคการเมืองของคนไทยไดยล่วนรวมไนที่สุด น A  y  --พั ท
ไนการศึกษาวิจัยครั้งนไข้แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข้องมากาพเดเป ็จ ้ 

กรอบและตงสมมติฐานไว้ว่า "ความผูกพันต่อพรรคประชากรไทยซองข้าราชการตารวจไน 
สังกัดกองบัญชาการตารวจนครบาล เป็นควาÎJจงรักภักดีที่มีต่อพรรคอันเริ่มด้นมาจากการ
แลกเปลี่ยนผลประไยชนและความประทับไจ'ไนอุดมทารณซองพรรค"ข้งผู้วิจัยได้แบ่งหัวเรื่อง 
ไนการคิกษาพิสูจนสมมติฐานดังกล่าว จานวน 5 เร ื่อง ดังนํ้

1 . ความประทับไจต่อพรรคการเมือง
2 . การกล่อมเกลาทางสังคม
3. การแลกเปลี่ยนผลประไยชนกับพรรคการเมือง
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4 . ความผูกพ้นจงรักภักดีต่อพรรคการเมือง
5 . การมีส์วนร่วมไนกิจกรรมของพรรคการ เมือง
านการดฯเนินการวิจัย ผู้ว ิจ ัยไค้ทาการศึกษาจากข้าราชการตารวจไใเสังกัดกอง 

บัญชาการตารวจนครบาลดู่งรับราชการประจาสถานีตารวจทุกสถานี จาใเวน 74 สถานี 
 ๆ ละ 10 คน รวมทั้งสิน 740 คน เป็นทั้งข้าราชการตฯรวจทั้นสัญญาบัตรและข้นประทวน 

คละกัน ใดยไข้เครื่องมือไนการวิจัยครั้งนคิอ แบบสอบถามรื่งได้มืการทดสอบความน่าเรื่อ 
ถอ และความสมบูรถแรียบร้อยแล้ว จากทั้นจึงเริ่มส่งแบบสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูล 
ดังกล่าวจากแบบสอบถาม นาข้อมูลที่ไค้มาวิเคราะห์ด้วยเดรึ่องคอมพิวเตอรี เพื่อแบ่งแยก 
ข้อมูล หาความสัมพันธ์ชองข้อมูล ตลอดจนวิเคราะห์ความแปรษรวนซองข้อมูลดังกล่าว

ไนการวิเคราะห์ข้อมูลไนเรื่องน ผู้วิจัยได้นากรอบแนวความคิดและสมมติฐาน
มาแยกพิจารณาเป็นเรื๋อง ๆไห้เห็นช้ดแจ้งเพื่อพิสูจนีว่า ความผูกพันต่อพรรคประชากรไทย 
ของข้าราชการตารวจไนสังกัดกองบัญชาการตารวจนครบาล เป็นความจงรักภักดีต่อพรรค 
อันเริ่มด้นมาจากการแลกเปลี่ยนผลประใยชน่ และ ความประทับไจไนอุดมการช่เฃองพรรค 

ตามแผนภาพดังต่อไปนํ้

ความประทับไจ 
ต่อพรรคการเมือง

->
7 \

การแลกเปลี่ยน /
ผลประใยชนกับ '
พรรคการเมือง

เมื่อผู้วิจัยได้ทาการพิสูจนีสมมติฐานตามตัวแปรต่าง  ๆ ตามแผนภาพดังกล่าว
ข้างต้นแล้ว ก็จะทาการค้นคว้าหาคาตอบต่อไปอีกว่า ความผูกพันจงรักภ้กสืต่อพรรค

การกล่อมเกลา 
ทางสังคม

ความผูกพันจงรักภักดี 
ต่อพรรคการเมือง
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ประชากรไทยของข้าราชการตฯรวจไนสังกัดกองบัญชาการตๆรวจนครบาลดังกล่าวมีลักษเบะ 
ของความผูกพันจงรักภักดีแบบธรรมดาทั่วไป หรือ มีความผูกพันจงรักภักดีแน่นแพันมากจนถึง 
ขั้นของการเข้าไบมีส่วนร่วมไนกิจกรรมของพรรคประชากรไทยด้วย ดังแผนภาพต่อไปนํ้

ความผูกพันจงรักกักดี การมีส่วนร่วมไนกิจกรรม
ต่อพรรคการเมีอง /

ของพรรคการเมีอง

ทั่งผลการศึกษาว่จัยไนครงนั้สามารถสรุปยันยันสนับฝีนุนสมมติฐานได้ ดังต่อไปนํ้ 

ความประพับาจต่อพรรคการ เมีอง

ผลจากการศึกษาวจัย ไนเรื่องของความประทับไจต่อพรรคประชากรไทยของ
ข้าราชการตฯรวจานสังกัดกองบัญชาการตฯรวจนครบาล พบว่า ข้าราชการตฯรวจานสังกัด 
กองบัญชาการตฯรวจนดรบาล มีความประท้นาจต่อพรรคประชากรไทยค่อนข้างสูงมาก ท่ัง 
เมี๋อสืกษาเจาะลึกภายานของความประพับาจต่อพรรคดังกล่าวแล้ว ยังพบอีกว่า ข ้าราชการ 
ตฯรวจดังกล่าว มีความประพับาจานอุดมการท!ชองพรรคประชากรไทยค่อนข้างสูง นอก
จากนยังมีความประท้บาจานนายบายการแก้ไขป้ญหาของพรรคประชากรไทยค่อนข้างสูงและ 
มีดวามประพับไจไนดัวหัวหน้าพรรคประชากรไทยค่อนข้างสูงเสินเดียวกัน าดยภาพรวมแล้ว 
พบว่าข้าราชการตๆรวจานสังกัดกองบัญชาการตฯรวจนครบาล มีความประพับาจต่อพรรค
ประชากรไทย ทั้งานด้านอุดมการถ! นายบาย และหัวหน้าพรรค ค่อนข้างสูงเท่า  ๆ กัน 
ไม่พบความแตกต่างอย่างชัดแจ้งแต่อย่างาด

กรณีของความประทับาจต่อพรรค น้ัน านทางทฤษ0มีการศึกษาถึงความผูกพันต่อ 
พรรคการเมีอง ทั่งสามารถแยกลึงที่มีดวามเกี่ยวพันกันได้สองส่วน คอ พรรคการเมีองกับ 
ประชาชน หรือบุคคลท่ีมีความผูกพันกับพรรค ทั่งได้กล่าวถึงส่วนประกอบทั่สฯดัญของพรรค 
การเม ีองท ี่น ่าจะเร ียกได ้ว ่า มีส่วนเกี่ยวพันกับความผูกพันของประชาชนม-ากที่สุด ได้แก่
อุดมการณ์พรรค ใเายบายพรรค และผู้นฯหรือหัวหน้าพรรค

านเรื่องอุดมการณ์ของพรรคการเมืองนั้นเป็นความคิดความเทั่ฝืที่มีแบบแผนเดียว



96

ก้บหลักการและคุณค่าทางการเมือง ใดยความคิดความเสือน้น  ๆ มีความเกี่ยวพันก้'yการ 
เมืองการบกครองมีผลต่อการเสือฟังปฏิบัติเป็นสิงที่เห็ใ4พ้องต้องกันๆ,นร้ฐ และเกิดกลไกๆน 
การควบดุมขึน! สิงเป็นที่ทราบกันดีแล้วว่า พรรคการเมืองเกิดจากการรวมตัวกันของผู้ท ี่ม ี 
อุดมการ{นๆกล้เคียงกัน หรอมีความเสือพนฐานๆนทางการเมีองที่คล้ายคลึงกันเกี่ยวกับลัทธิ 
การเมืองที่ตนเลื่อมๆสศร้ทธาๆนแนวทางไดแนวทางหนึ่ง และนๆเอามาเป็นแนวทางการ
ต่อ!กับกลุ่มลื่น เพื่อสืวงสิงอๆนาจการบกครอง พรรคการเมืองจึงต้องมีอุดมการ{นเป็นจุดมุ่ง 
หมายสูงสุด อาจกล่าวได้ว ่า พรรคการเมืองจฯเป็นต้องมีอุดมการถ่เทางการเมืองเป็น
เป็าหมายอย่างๆดอย่างหนึ่งเป็นที่ตั้ง สิงอุดมการฒฑงการเมืองจะเป็นปัจจัยทฯๆห้บุคคลได้ 
ตัดสินๆจผูกพันต่อพรรคการเมืองนั้น  ๆ และสืวยสืๆห้เห็นความแตกต่าง ระหว่างพรรคการ 
เมืองลื่น  ๆ และมีอิทธิพลต่อการสร้างทัศนคติ และพฤติกรรมของมนุษย์ๆห้เป็นไบ นๆแนวๆด 
แนวหนึ๋งใดยเฉพาะ

นใยบายพรรคการเมืองมีความสๆค้ญอย่างยิ่งต่อความสๆเร็จ หรอ ล้มเหลวของ 
พรรคการเม ืองเป ็นอย่างมาก ใดยเฉพาะการเมืองๆนระบอบเสรีบระชาธิบไตยสิงเป็น
ระบบการเมืองที่มีการแข่งขันสูง มีพรรคการเมืองจะต้องมีการแข่งฃันข่วงสิงเพื่อๆห้ได้มา 
สิงโทรยอมร้บจากบระชาชนๆห้มากที่สุดก็ด้วฆการเสนอนใยบาย สิงเป็นแนวทางการบริหาร 
บระเทศที่ดีที่ดๆนี่งถึงผลบระใยชน์ของบระชาชน และคๆนึงถึงผลๆนทางบฏิบัติที่เป็นจริง
สามารถตอบสนองผลบระใยชนของสิงคมได้อย่างกว้างขวาง

ผู้นๆหรีอห้วหน้าพรรคการเมืองเป็นบัจจัยหนึ๋งๆนใครงสร้างพรรคการเมือง ท่ีมี 
ความสๆด้เP ละสามารถทๆๆห้พรรคการเมืองนั้นฟัฒนาหรีอล้มเหลว เพ ราะ พ ู้ภ พรรคเป็น
ศูนย์รวมความคิดและการกระทๆการเมืองหรือจุดสูงสุดๆนการนๆด้านต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป ็น 
อุดมการถเ นใยบายของพรรคการเมือง และเป็นผู้กๆหนดอๆนาจทางการเมืองที่นิบว่ามี
ความสๆคัญมาก กระบวนการสร้างผู้นๆพรรคการเมืองจึงเป็นแนวทางที่ๆห้ได้คนคีมีคุทเสมพัติ 
ที่ถูกต้องเหมาะสมและได้รบการยอมร้บจากสมาสิกหรีอกลุ่มอย่างกว้างขวาง สามารถเร ียก 
ร้องและบระสานบระใยชl b ะหว่างกลุ่มต่าง  ๆ ๆพ้ย์ดม่ัน'ๆนอุดมการณ นใยนายของพรรค 
การเมืองนั้นๆห้มากที่สุด เพื่อแข่งขัน และ ๆห้ไต้มาสิงอๆนาจทางการเมืองมาๆสืพทักษผล

1 รายละเอียดๆน สมพงษ เกษมสิน และ จรูญ สุภาพ, สิทธิการเมืองและ
เศรษฐกิจเบรียุบเทียบ (กรุงเทพมหานคร ะ ไทยวัฒนาพานิช, 2 5 2 0 ) , หนา 1 0 -1 5 .
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บระใยชใ!ของกลุ่ม ผู้นฯ'พรรคการเมอง จึงเป็นผลผลิตชองกระซวนการสรรหาของพรรค 
การเมืองนั้น และพร้อมจะเป็นผู้นฯทางการเมืองผู้บริหารใJระเทศในอนาคต

การกล่อมเกลาทางสังคม

ผลการศึกษาวิจัยในครั้งนั พบว่า การกล่อมเกลาทางสังคมของกลุ่มต่าง  ๆ มี 
อิทธิพล ต่อพัฒนาการของความผูกพัใเต่อพรรคประชากรไทยของข้าราชการตำรวจในสังกัด 
กองบัญชาการตำรวจนครบาลทุกกลุ่ม ใดยภาพรวมแล้วกลุ่มในสังคมทุกกลุ่มมีอิทธิพลต่อการ 
สร้างความผูกพันของข้าราชการตำรวจในสังกัดกองบัญชาการตำรวจนครบาล ต่อ พรรค 
ประชากรไทยเท่า  ๆ กันชังไม่พบความแตกต่างกันเท่าใดนัก

ในเร ื่องน แคมเบลล (C a m p b e ll)2 ได้เคยอธิบายไว้เท ่นเด ียวกันว่า
พัฒนาการของความผูกพันต่อพรรคการเมืองก็ศึอการที่คนเราได้เรียาทู้และได้ให้ความหมาย 
แก่บางอย่างเร ิ่มแต่#วิตแรก  ๆ ใดยเฉพาะในครอบครัวก่อน ในรัยหนุ่มนนความสนใจทาง 
การเมืองมีน้อย ตลอดถึงความผูกพันต่อพรรคการเมืองในระยะนั้นยังไม่ปรากฏเป็นรูปร่าง 
อย่างเห็นได้ชัดนัก จะเห ็นได้จากการลงคะแนนเสียงเล ือกตงมีการเส ือกพรรคการเมือง
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เมึ๋อลู่[วัยอายุมากขน ความเด่นชัดทางการเมืองจะปรากฏเด่นชัด 
และมากซนเรื่อย  ๆ มีการเข้าผูกพันกับกลุ่มสมาคมต่าง  ๆ ที่'ใกล้ชัดฮย่าง'ใดอย่างหนี่งอย่าง 
เข้มมากขั้น ในความใน ้มเอ ียงทางการเม ือง นั่นหมายถึง บุคคลได้โทตัวเองเข้าไบส์หรือ 
เข้าไปผูกพันกับผลประใยชนัทางการเมือง เพราะได้รับประใยชน้จากกลุ่มที่ตนสังกัดอยู่และ 
จะกลายเป็นสมาชักของชุมชนที่ได้รับประใยซน้มากขั้น และเป็นผู้มืสัวน'ร่วม'ในการสนับสนุ่น 
ฤารตัดสันใจทางการเมือง ลักษถ),ะกิจกรรมทางการเมืองได้กลายเป็นความเคยชันต่อบุคคล 
เมื๋อเติบใตยิ่งขนความรู้ส ักห่างไกลและไร้ความจริงจังทางการเมืองน้อยลง การตอบสนอง 
ทางการ เมืองชังเห็นตัวแทน หรือเป็นหน่วยงานของรัฐเป็นคนของพรรคการเมืองมีมากขั้น 
ภาพสัวนตัวความเห็นตัวของตัว เองน้อยลง แต่ภาพทางการ เมืองมีมากขั้น

ภาพที่งหลายในชัวิตของบุคคลจะรวมกันเข้ากลายเป็น ความผูกพันต่อกลุ่มต่อ
สมาคมของบุคคล และกลายมาเป็นสัญญลักษณ์ของพรรคการเมือง แคมเบลล่ ได้ให้ความ

2 C a m p b e l l . A m e r i c a n  V o t e r s  P . 1 6 4 .
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สำตัญอิทธิของกลุ่มเป็นข้องทางและเป็นพืนฐานแห่งการเรียนรู้และพัฒนาการเรียนรู้ นำไบล่ 
ความผูกพันต่อพรรคการเมือง การผูกพันทางการเมืองของบุคคลๆ,นสังคมไมพร้อม  ๆ กัน 
ความผูกพันทางการเมือง จึงมุ่งเน ้นการเรียนรู้ทางการเมืองของบุคคลไนสังคม ไนรูม
กระบวนการอบรมกล่อม เกลาทางการ เมือง ร่ งเป ็นบ่อเก ิดและสร้างความรู้ความเข้าไจ
ความเข ้อ ทัศนคติ ความ ไฒ ้เอ ียงต ่าง  ๆ ของบุคคลไห้บุคคลมืสักษ{นะเฉพาะตัวของบุคคล 
เพราะกระบวนการอบรมกล่อมเกลาเบ็นกระบวนการสร้างสักษ{นะเฉพาะทางการเมืองของ 
บุคคล

ดังน้ัน กล่าวไดยสรุบไนล่วนนั้ได้ว่า การที่บุคคลจะมีความผูกพันสับพรรคการ
เมืองได  ๆ ก็ตาม พัฒนาการหรือบัจจัยท่ีก่อ'ไห้เกิดสักษ{นะเข้น'น้ันก็ดือ การเรียนรู้ของบุคคล 
ไนรูบของกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางสังคม และการเม ืองน ั่นเอง ร ่งการเร ียนรู้ของ 
บุคคลจะเป็นต้วกำหนดและมีอิทธิพบลต่อพฤติกรรมหลาย  ๆ อย่าง ตลอดถึงการถ่ายทอด 
มรดกพฤติกรรมของบุคคลล่อนุชนอีกด้วย ทงน้ํ รวมถึงทัศนคติ ความเร ่อ อิทธิพลของกลุ่ม 
บุคคลต่าง  ๆ เป็นต้น ข ้ง เร ียกว ่า สิงที่กำหนดพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลเหล่านั้เป็น 
ตัวกระตุ้นไห้บุคคลมีพฤตกรรมไนทางการเมือง ร่งก็สืบเนื่องมาจากการเรียนรู้ซองบุคคลไห้ 
มีพฤติกรรมไนสักษเแะตังกล่าวได้ทั้งสิน

การแลกเบลี่ยนผลบระไยชน้ตับพรรคการเมือง

จากผลการวิจัยครงน ได้ข้อสรุบว่า การแลกเปลี่ยนผลบระไยชนั่ระหว่างพรรค 
บระชากรไทยสับข้าราชการตำรวจไนสิงสัดกองบัญชาการตำรวจนครบาล เป็นสาเหตุปัจจัย 
หนึ๋งที่ทฯไห้ข้าราชการตำรวจไนสังกัดกองบัญชาการตำรวจนครบาลเกิดความผูกพันต่อพรรค 
บระชากรไทยจริง ข้งผลบระไยชนั่ที่นำมาไข้ไนการติกษาวิจัยได้แก่ ผลบ'ระไยชใ!'ทุก ๆ
สิง ทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม เข้น แฟลตตำรวจ ความคาดหวงที่จะได้รับการพัฒนา 
ชุมชนไห้ดีชน ตลอดจนการแลกเปลี่ยนตอบแทนบุอุ!คุ{แชองสมา!เกพรรคประชากรไทยบางคน 
เป็นต้น ผลการวิจัยไนครงนั้พิสูจนั่และยืนยันตามสมมติฐานตังกล่าว น ื่งไนรายละเฮียดของ 
ผลบระไยชนั่ที่มีการแลกเปลี่ยนนั้น ไม่พบว่ามีดวามแตกต่างอย่างชัดเจนต่อความเข้มของ
ความผูกพันต่อพรรคประชากรไทยแต่อย่างได

กรเของการแลกเปลี่ยนผลบระไยชนั่กับพรรคการเมือง จากทฤษฎีแลกเปลี่ยน
และความส้มพันธแบบผู้อุบส้มภ-ผู้ไต้อุปส้มภ เมิ่อนำมาพิจาร{เท เกี่ยวสับความผูกพันต่อพรรค
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การ เมืองสามารถนามายนยันผลการวิจัยไนครั้งนั่ได้ กล่าวตอ เมื่อพิจารถทถึงลักษณะของ 
การหาเส ืยงของพรรคการเม ือง ตามความเห็นของ Blow นอกจากจะไข้ความเป็นผู้นา 
ทางความคิดเห็นของตนแล้ว มือีกวิธีหนื่งที่พรรคการเมืองนิยมไล้กันอย่างมาก คือ การ 
แลกเปลี่ยนผลประไยชนั่กับประชาชนผู้มืสืทธิออกเลืยงเลือกตั้ง ได้แก่ พรรคการเมืองจะไห้ 
ผลประใยชน้ตอบแทนแก่ประชาชนเพื่อไห้ไปลงคะแนนเสียงเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งไนพรรค 
ของตน3 นึ่งผลประไยชนั่ดังกล่าวนั้น มือยู่ด้วยกัน 2 ประการ คือ

1. ผลประไยชนที่มองเห็นได้ เช่น การไห้เงินไดยตรงก้บผู้ที่ลงคะแนนเสียง 
หริอที่เรียกกันว่า "ก าร เอ เส ืย ง"  การไห้เงินไนรูปแบบอิ๋น  ๆ เช่น การสร้างศาลาพักร้อน 
สร้างถนน สร้างสะพาน การขุดบ่อน้ฯไห้แก่ชุมชนส่วนรวม เป็นด้น

2 . ผลประไยชนิที่อยู่ภายไน เห็นผลประไยชนิที่มองไม่เห็น เช่น ความรัก 
ความเอสัตย่ ความร่น'ชม นึ่งประชาชนส่วนหนึ่งที่ลงคะแนนเลือกผู้สมัครของพรรคการเมือง 
เพราะเขาจะได ้ความรัก ความสนิทส'ฒคุ้นเคยกับสมาล้กพรรค เป็นการตอบแทน.ไนการลง 
คะแนนเลืยงไห้นั่นเอง

ไนด้านการแลกเปลี่ยนผลประไยชนั่กับพรรค น่ัน ข้าราชการตฯรวจไนสังกัด
กองบัญชาการตารวจนครบาลและพรรคประชากรไทยต่างแลกเปลี่ยนผลประใยชน้นึ่งกันและ 
กันไดยข้าราชการตารวจได้รับประไยชนั่ไนลักษอเะที่เห็นผลงานของพรรคเช่น แฟลตตารวจ 
ที่สร้างขนมาไนสมัยที่ นายสมัคร สุนทรเวช หัวหน้าพรรคประชากรไทย ดารงตฯแหน่ง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย การได้รับการพัฒนาชุมชนไห้ดีขน การตอบแทนต่อ
สมาล้กชองพรรคบางคน เป็นด้น สาหรับผลประไยชนั่ที่พรรคประชากรไทยได้รับก็คือ การ 
ได้รับคะแนนเลืยงไนการเลือกตั้งแต่ละครั้งเป็นการตอบแทน

ความผูกพันจงรักภักดีต่อพรรคการ !, มืลง

ผลการวิจัยไนเรื๋องของความผูกพันจงรักภักดีต่อพรรคประชากรไทย ไนครั้งนึ่ 
ยืนย้นว่า ข้าราชการตารวจไนสังกัดกองบัญชาการตาราจนครบาล มืดวามผูกพันจงรักภักดี 
ต่อพรรคประชากรไทยจริงไดยพบว่าสาเหตุของความผูกพันจงรักภักดีต่อพรรคประชากรไทย 
ของข้าราชการตารวจไนสังกัดกองบัญชาการตารวจนครบาล น้ัน เรํ่มด้นมาจากการแลก

3 เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 1 79-180 .
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เปลี่ยนผลนิ่งกันและกัน และ เกิดจากความประทับใจต่อพรรคประชากรไทยในทุก  ๆ ค้าน 
และสำหรับพัฒาการของความผูกพันจงรักภักดี ก็มาจากการที่ข้าราชการตฯรวจ'ในสังกัด
กองบัญชาการตำรวจนครบาลถูกกล่อมเกลาจากสถาบันต่าง  ๆ ,ๆนสังคม จนนำไปส์ความ 
ผูกพันจงรักภักดีดงกล่าวผลการวิจัยเป็นจริงตามสมมติฐานการวิจัฆๆนครั้งนทุกประเด็น

ความผูกพันจงรักภักดีต่อพรรคการเมืองที่ค้นพบจากการดีกษาในเรื่องนิ่ แสดง'ให้ 
เห็นว่า ช้าราชการตำรวจในสังกัดกองบัญชาการตำรวจนครบาลจะให้การสน้บสนุนพรรค

ประชากรไทยตลอดไป นิ่งพิจารทภได้จากการที่ข้าราชการตำรวจในสังกัดกองบัญชาการ
ตำรวจนครบาลตอบคำถามว่า ในอดีตที่ผ่านมาได้เคยให้การสนับสนุนพรรคประชากรไทยมา 
ก่อน ในปัจจุบันก็ให้การสนับสนุนพรรคประชากรไทย และในอนาคตก็ตอบว่าจะให้การสนับ 
สนุนพรรคประชากรไทยต่อไปอีก ถึงแม้ว่าพรรคประชากรไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงหัวหน้า 
พรรค นใยบายพรรค หรือ อุดมการmพรรค ก็ตาม แสดงให้เห็นถึงจิตใจอันแน่วแน่ของ 
ช้าราชการตำรวจในสังกัดกองบัญชาการตำรวจนครบาล ที่มีความผูกพันจงรักภักดีต่อพรรค 
ประชากรไทยตลอดไป

ผลการวิจ ัยเก ี่ยวก ับเร ื่องน ํ้ เคยมีนักวิชาการทางรัฐศาสตรืของไทยหลายท่านทำ 
การดีกษาไว้ เข้น พรศักดิ ผ่องแผ้ว , จรูญ สุภาพ , ชัยอนันต่ สมุท'วณิช และ
สุจิต บุญบงการ เป็นต้น จากผลงาใเการสืกษาแสดงให้นทท่า คใเไทยน้ันมีดวามผูกพัน
จงรักภักดี และคุ้นเคยกับพรรคการเมืองในแง่มุมต่าง  ๆ ของพรรคการเมืองไทยพอสมควร 
และในทางรัฐศาสตร์ ความผูกพันทางการเมืองของประชาชน คอ ความจงรักภักดีหรือ
ความเรื่อที่มีต่อพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนิ่ง คล้ายกับประชาชนเรื่อต่อสิงศักดํ่สิทธิหรือ 
ศาสนา นิ่งเรื่อว่าจะสามารถสนองประใยชนตามที่ตนต้องการได้ และพร้อมที่จะปฏิบัติตาม 
ความเรื่อนั้น ในฃทเะเดียวกันก็จะมีการถ่ายทอดความเรื่อนั้นต่อกันไปในรูปซองกระบวนการ 
.เร ียนรู้ใ1นสังคม กล่าวอีกนัยหนิ่ง ความผูกพันจงรักภักดีต่อพรรคการเมีองมีลักษณะคล้ายกับ 
การเช้าร่วมสังกัดกลุ่มต่าง  ๆ ในสังคม น่ิงทำให้บุคคลผูกพันกับกลุ่ม และปฏิบัติตามกลุ่มท่ี 
ตนสังกัดน้ัน

ในอเมริกานั้น ความผูกพันต่อพรรคการเมืองเป็นปัจจัยสำคัญประการหนิ่งของ
การตัดสินใจในการลงคะแใณเสียงเสือกตั้งของประชาชน หรือมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจการ 
ลงคะแนนเสียงเสือกตงและใช้เป็นตัวทำนายผลการ เสือกตงว่า ผลการเสือกตั้งจะ เป็น
อย่างไร พรรคไหนจะไต้รับเสือกตั้งมากที่สุด เพราะถอ'ว่า เป็นพลังที่สำคัญต่อการทำนาย
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พฤติกรรมทางการเมือง 4 และมีความสัมพันธ์อย่างไกล้ข้ดกับการลงคะแนนเสียงเสือกตั้ง 
ของประชาชนและมีดวามสัมพันธ์ที่สุคกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ,บระชาชน ที่งการ 
ศึกษาไนลักษณะที่ว่าประชาชนมืดวามผูกพันเพียงไคไนการเลือกตั้งคราวหนิ่ง รดยแบ่งดวาม 
ผูกพันออกเป็นระดับมาก น้อย อิสระ และความผูกพันที่แตกต่างกันมืผลต่อการลงคะแนน 
เล ยื ง เลือกตงหรือพฤติกรรมการเมืองต่างกัน'หรอไม่ และตรวจสอบดูว่ามีการเปลี่ยนแปลง 
การล งคะแนนเสียงครงก่อนกับครงหลังหรือไม่ ตลอดถึงการนฯเอาบ้จจัยทางเศรษฐกิจ
สังคม มาสัมพันธ์กับความผูกพันต่อพรรคการเมืองด้วย ๆ,นการเสือกตงของประชาชน ความ 
ผูกพ้นต่อพรรคการเมืองถือว่าเรนปัจจัยแรงจูงๆ,จ และเป็นปัจจัยบ่วงสมัยระยะสีน เพราะมี 
การเปลี่ยนแปลงความผูกพ้นต่อพรรคการเมือง ที่งมีอิทธิพลต่อการตัดสิน'ใจลงคะแนนเสียง 
เลือกตั้งของประชาชนอย่างสฯคัญ และความผูกพันต่อพรรคการเมืองมีระดับความเข้มชอง 
แต่ละบุคคลแตกต่างกันออกไป ทำไห้มีการลงคะแนนเสียงเสือกตงแตกต่างกันไปด้วย กล่าว 
คอ คนที่มีความเข้มมากไนความผูกพันจะลงคะแนนเสียงทุกครง คนที่มีดวามเข้มน้อยเป็น 
เพียงผู้เห็นไจและลงคะแนนเสียงน้อย พวกที่อิสระมีความนิยมน้อยหรือไม่มืต่อพรรคการ
เมืองได  ๆ เลย

การศึกษาไนอเมริกา พบว่า ไนมี 1952 คนอเมริกาสองไนสามมืดวามผูกพันต่อ 
พรรคการเม ืองอย ่างเข ้ม และลงคะแนนเสียงไห้แก่พรรคนั้น แม้ว่าบางครั้งจะไม่ชอบผู้
สม้ครพรรคนั้นก็ตาม แสดงว่า พรรคเป็นสัญญลักษณ์ของผู้นิยมพรรคน้ันเป็นสำคัญ 4 นอกจาก 
จะมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองส่วนหนี๋งแล้ว ยังมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมอื่น  ๆ ของ 
ประชาชนอีกด้วย จากการศึกษาพบว่า ผู้ที่มีความเข้มความผูกพันต่อพรรคการเมือง ทำไห้ 
บ ุคคลสนไจทางการเมืองและเข้าส์การเมืองมากขั้น เกี่ยวข้องกับกิจกรรมพรรคการเมือง 
และการเมืองอย่างลืกขั้งและมากขั้นไนกระบวนทางการเมือง เป็นผู้ที่สนไจการรณรงค์หา 
เสียงเสือกตั้งมากที่สุด มีอัตราการสนับสนุนผู้สม้ดรมากที่สุด แสดงตนไดยการสนทนาการ 
เมืองมากที่สุด ได้รับข่าวสารการเมืองมากที่สุด มีอัตราลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมากที่สุด 
บ ่วยเหสือด้านการเงินแก่พรรคการเมือง การเข้าร่วมประชุมพรรค การบ่วยงานของพรรค 
และสมาชักพรรค ดังน้ัน ความผูกพันต่อพรรคการ เมืองจังมีความสัมพันธ์อย่างแจ้งชัดไน
กิจกรรมทางการเมืองกับพรรคที่ผูกพันนั้น อย่างไรก็ตาม ความผูกพันต่อพรรคการเมืองมี 
ความเข้มขั้นเมึ๋ออิทธิพลกลุ่มมามีส่วนผลักดันด้วย การศึกษาพนว่า ยิ่งความผูกพัน,ของบุคคล

4 B a r b e r ,C i t i z e n  P o l i c e s  P .6 4 .



1 0 2

ต่อกลุ่มๆ,นความสฯนึกต่อกลุ่มสูงมีอิทสิพลต่อกลุ่มสูง ยิ่งเป็นสมานึกกลุ่มนานจะยิ่งจงร้ทภักดีต่อ 
กลุ่มมาก แสดงถึงระดับการกระทฯทางการเมืองมากด้วย

ก ารมีล่วนร่วมไนกิจกรรมชองพรรคการเมือง

ผลการวิจัยเกี่ยวกับการมืล่วนร่วมไนกิจกรรมพรรคประชากรไทยซองซาราชการ 
ตฯรวจไนสังกัดกองบัญชาการตฯรวจนครบาล พบว่า ลักษเ«ะซองความผูกพันจงรักภักดีที่มืต่อ 
พรรคประชากรไทยนน มีความแน่นแฟ้นจนถึงขั้นซองการเข้าไปมีส่วนร่วมไนกิจกรรมของพร 
รดด้วย ยิ่งหมายถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมไนกิจกรรมต่าง  ๆ ซองพรรค ฟน การติดตามรับ 
ฟ้งข่าวสาร หรืออ่านหนังสือพิมพ้เดลิมิเร่อร์ยิ่ง เป็นซองพรรคเอง การลงคะแนนเสืยง เสือก 
ตงไห้แก่ผู้สมัครไนใทมพรรค การชักชวนไห้ผู้อื่นมาลงคะแนนเสียงเสือกตั้งไห้แก่ผู้สมัครไน 
นามพรรค การร่วมติดตามพังการหา เสียงซองผู้สม้ดรไนนามพรรค และการร่วมสนทนา
แสดงความคิดเห็นหรือเข้าร่วมพังการฮภปรายกับคนอื่น  ๆ ไนพรรค

ผลการวิจัยที่ค้นพบนั้ ยืนยันเป็นไปตามที่เคยมีการสืกษามาแล้วไนอเมริกา ยิ่ง 
จากการคิกษาดังกล่าว พบว่า ผู้ที่มีความเ?ฒของความผูกพันต่อพรรคการเมืองจะทฯไห้
บุคคลสนไจทางการเมืองและเข้าล ่การเมืองมากขน เกี่ยวข้องก้บกิจกรรมพรรคการเมือง 
และการเมืองอย่างลืกข้งและมากขนไนกระบวนทางการเมือง5 เป็นผู้ที่สนไจการรเนรงค
หา เส ียง เสือกตั้งมากที่สุด มีอัตราการสนับสนุนผู้สมัครมากที่สุด แสดงตนไดยการสนทนา
การเม ืองมากที่สุด ได้รับซ่าวสารการเมืองมากทีสุ่ดมืฮ้ตราลงคะแนนเสียงเลือกตงมากที่สุด 
ข่วยเหลอด้านการเงินแก่พรรคการเมือง การเข้าร่วมประชุมพรรค การข่วยงานของพรรค 
และสมานึกพรรค ดังใณ ความผูกพันต่อพรรคการเมือง จังมีความสมพันธอย่างแจ้งชัดไน 
กิจกรรมทางการเมืองกับพรรคที่ผูกพันนัน

เหล่านั้คือข้อพบอันเกิดจากการดีกษาวิจัยดรงนั้ แต่คฯถามที่เกิดขนตามมาก็คือ
การดีกษาดังกล่าว เป็นการดีกษาเฉพาะกรทีเข้าราชการตฯรวจไนลังกัดกองบัญชาการตฯรวจ 
นครบาลกับพรรคประชากรไทย ดังน้ัน จะสามารถอ้าง ( i n f e r )  ผลการวิจ ัยว ่า แบบแผน 
ความผูกพันต่อพรรคการเมืองซองคนไทยจะเป็นไปตามแบบแผนเดียวกันได้หรือไม่ ไนเร ื่อง 
นผู้วิจัยเห็นว่า ระดับของการวิเคราะห้ ( l e v e l  o f  a n a l y s i s )  นั้นต่างกัน สิงท่ีด้นพน

5 M ilb r a th  , P o l i t i c a l  P a r t i c i p a t i o n  , p .5 4 .
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เป็นเพียงส่วนหนึ่งของความเป็นจริง ( t o t a l  o f  r e a l i t y )นึ่งถ้าจะอ้างดังที่กล่าวก็อาจ 
จะเป็นข้อสรุปที่ฝ็ดพลาดไค้ ( f a l l a c y )

ปัญหาไนประเด็นต่อมาก็คือว่า ผลการศกษาวิจัยครั้งนํ้ได้รับประไยชนอะไรบ้าง 
ขอเร ียนว่า จุดมุ่งหมายของงานวิจัยนั้นต่างก็ต้องการไห้ผลการศกษามีอฯนาจไใเการไห้คฯ 
อธิบายที่กว้างขวางและครอบคลุมมากที่สุดเท่าที่จะเป็าท,ปได้ กล่าวอีกใโยหน่ิงคือ'ไห้มีลักษณะ 
เป็นสากลมากที่สุด อย่างไรก็ตามไนการที่จะพบความสฯเร็จดังกล่าวคงจะต้องสืกษาพรรด 
การเมืองทงหมด หรีฮมากพอที่จะเป็นตัวแทนของทุกพรรคไนประเทศไทย รวมทงประชากร 
ทุกกลุ่มไนการสืกษาค้วย นึ่งถือเป็นงานไหญ่ที่ต้องระดมทรัพยากรจฯนวนมากอันเกินขีดความ 
สามารถของผู้วิจัยที่จะทฯได้ แม้แต่การจฯก้ดพนที่ไนเขตกรุงเทพมหานครก็ไม่อาจกล่าวสรุป 
ไค้ว่า ความผูกพันต่อพรรคกาวเมองของคนไทยจะมีแบบแผนดังกล่าว

งานวิจัยนึ่นนั้สะท้อนไห้เห็นเพียงภาพหนิ่งของความผูกพันต่อพรรคการเมือง หรือ 
เป็นแนวทางไนการสืกษาวิจัยส่วนอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งไนส่วนเดียวกันแต่มีความสืก!ง
และสลับซับข้อนมากยิ่ง!น หากจะมีการสืฌ:ทวิจัยทุกพรรค ประชากรทุกกลุ่มอาขีพ
แล้วนฯภาพเหล่าใณมาต่อกัน น่าจะไค้ข้อสรุปที่ไหคฯอธิบายไนเรื๋องนไค้กว้างขวางและเป็น 
ประไยชน่มากกว่า

การสร้างความผูกพันไห้'เกิดขนต่อพรรคการเมืองนั้น ถือเป็นการสร้างระบบ
พรรคการเมืองไห้เข้มแข็งได้วิธีหนิ่ง เป็นการรวบรวมประชาชน ไห้มีล่วนร่วมไนทาง
การ เมืองมากขน ไดยเฉพาะผู้ที่มืความรู้สิกนึกคิดทางการ เมืองไนแนวเดียวก้น พรรค
การเม ืองจะเข ้มแข ็งเน  มืผู้ไห้การสนับสนุนเป็นฐานคะแนนเสียงนึ่งจะพักไปล่การเป็น
สมาขีกพรรคไนไอกาสต่อไป การมีส่วนร่วมทางการเมีองไดยการไปสงคะแนนเสียง
เสือกตงจะเพิ่มมากขน หากแต่ละพรรคการเมีฝืงสามารถสร้างความผูกพันไหเกิดขนอย่าง 
เหนียวแน่นและมั่นดงแก่พรรคของตน จากการสืกษาวิจัยพบว่า ข้าราชการตฯรวจไนลังกัด 
กองบัญชาการตฯรวจนครบาล มีความผูกพันจงรักกักดีต่อพรรคประชากรไทยอย่างแน่นแพัน 
กลุ่มบุคคลเหล่านํ้จะไปสน้บสนุนไดยการลงคะแนนเสียง เสือกตงไห้แก่พรรคประชากรไทยทุก 
ครั้งที่มีการเสือกตงค่อนข้างแน่นอน และมีดวามร้สิกเป็นเจ้าของหรือเป็นล่วนหนิ่งของพรรค
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ข้อเสนอแนะ

ความผูกพันต่อพรรดการเมือง เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความร้สิๆนึกคิดภายไนจิต 
ไจที่งอารมเพ และ เหตุผลของบุคคลไนแง่ความรืกความชอบ หรือความดีงามๆนหัวๆจที่มีต่อ 
พรรคการเม ือง ดังนนความผูกพันต่อพรรคการเมืองจิงค่อนข้างมีดวามละเอียดอ่อน จะเห็น 
ได้จากพัฒนาการของความผูกพันก็ดี สาเหตุแห่งความผูกพันก็คี หรือแม้แต่ลักษเพะของความ 
ผูกพันก็ดี กว่าจะเกิดขนอย่างเป็นระบบและกระบวนการ ซังส่งผลไห้เกิดผลดีต่อพรรคการ 
เมืองและระบบการ เมืองที่ปรารถนานั้นมิไซัง่ายเลย แต่เป็นสิงที่มีความสลับซับข้อน ต้องมี 
การสร้าง มีการบลูกผัง ม ีการเร ียนรู้ และการถ่ายทอดตลอดถึงการสร้างบรรยากาศเออ 
อฯนายไห้เกิดขืน อันจะส่งผลต่อกระบวนการสร้างความผูกพันเซันนั้นได้ แน่นอนท่ีสุดว่า
ความผูกพันต่อพรรคการเมืองมิอาจสร้างขนด้วยการข่มขู่,หรือบังด้บ แต่เป็นการเกิดขน.ตาม 
ความสมัครไจด้วยการจูงไจของบุคคลไนสังคม ภายไต้บรรยากาศของการบกครองไน
ระบอบบระชาธิบไตย

ด้งน้ัน ไนการเสนอแนะการสร้างความผูกพันต่อพรรคการเมืองไห้เกิดซนไนแนว 
คิดของผู้ดีกษาและผสมผสานกับที่ได้มาจากการสอบถามข้าราชการตารวจหลายท่านว่า การ 
ที่จะสร้างความผูกพันต่อพรรคการเมืองไห้ดียิ่งขนนั้นควรทฯอย่างไร ดังน้ัน จิงไคร่ขล
เสนอแนะเป็นข้อพิจารเพา แบ่งออกเป็น 2 ระยะด้วยกันคิอ

1. ระยะยาว คือ การสร้างบรรยากาศความเป็นประชาธิปไตยไห้เกิดขั้นไห้ 
มากที่สุดภายไต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่กฯลังดาเนินไปค่อนข้างราบรื่นพอสมควร 
ไนบัจจุพัน

จากการศึกษาวิจัยพบว่า ความผูกพันต่อพรรคการ เม ืองของข้าราชการตารวจไน 
สังกัดกองบัญชาการตารวจนครบาลแม้ส่วนหนี๋งมาจากสถานการเพทางการเมีองที่เพัดไอกาส 
ไห้ประชาชนมีสิทธิมีส่วนไนการปกครองประเทศ ไดยเฉพาะสถานการเพ'ทางการเมืองภาย 
หลังเหตุการ{น 14 ตุลาคม 2516 หรือ การบระกาศไข้กฎหมายพรรคการเมือง ถือว่าเป ็น 
การสร้างบรรยากาศไห้ประชาชนตื๋นตัวทางการเมือง และมีความรู้ความเข้าไจสนไจการ 
เมืองไนระบอบประชาธิปไตยยํ่งขน

อันที่จริงบรรยากาศทางการเมืองไนระบอบประชาธิปไตย เป็นสิงที่ประเทศไทย 
ไดยคนไทยได้พยายามต่อเไห้ได้มาตลอดตั้งแต่ปี 2475 เป็นต้นมา แต่ระบบการเมืองไทย 
อกพัดกนการสร้างบรรยากาศนั้นมาไดยตลอดเขืนกัน ทงที่ได้มีการต่อ![เรียกร้องมาใดย
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ตลอด กระทั่งมีเหตุการฒ,เละสถานการ M (.กิคชน'’11เทศ'วรรษในอง ดังน้ัน เหตุการ{นหรอ 
สถานการฒาางการเมืองที่ผ ่อนคลาย นำไปล่การเมืองการปกครองไนระบอบประชาธิปไตย 
จึงมีอิทธิพลต่อการกระตุ้นเร่งเร้าไห้ประชาชนเช้าส่ระบบการเมืองมากขน ไดยมืพรรคการ 
เมืองเป็นองค์กรระดมประชาชนเข้าล่ระบบเป็นสำคัแ]

ด้วยเหตุนํ้บรรยากาศของการปกครองแบบประชาธิปไตย จึงมืดวามสฯคัญต่อการ 
สร้างความผูกพันต่อพรรคการเมืองไดยเฉพาะคนไทย ไม ่เฉพาะข้าราชการตำรวจเท ่าน ั้น 
และ ทนการสร้างบรรยากาศของความเป็นประชาธิปไตยก็จะต้องทำไห้เกิดทุกระดับตั้งแต่ 
ระดับท้องถํ่นถึงระดับชาติ และระดับองค์กรต่าง  ๆ ท ั้งภาคราชการ และ ภาคเอกชนด้วย 
ดังนน จ ึงเม ือว ่า การสร้างเสริมระบอบประชาธิปไตยไห้เกิดเนอย่างแท้จริงพร้อมกับการ 
สร้างบรรยากาศไห้เกิดขนไนทุกระดับดังกล่าวแล้วการก็จะกลายเป็นการสร้างกระบวนการ 
กล่อมเกลาทางการเมืองไนระบอบประชาธิปไตยไห้เกิดขนไนสังคมไดยล่วนรวม และความ 
ผูกพันต่อพรรคการเมืองก็จะเกิดขนพร้อมกับบรรยากาศและกระบวนการที่มือยู่ไนสังคม

2 . ระยะสัน หมายถึง การมองระดับหน่วยหริอสถาบันที่มือยู่ไนสังคมที่มีฝวนไน 
การเสริมสร้างกระบวนการพัฒนาความผูกพันต่อพรรคการเมือง และ ระบอบประชาธิปไตย 
หน่วยหรือสถาบันไนสังคมนั้นมีมากมายตั้งแต่ระดับพั้นฐาน คือ ดรอบครัว เป็นต้น.ไป ไนท่ีน้ั 
จะไม่กล่าวถึงทงหมด แต่จะกล่าวถึงสถาบันการเมืองที่ม ีดวามเกี่ยวข้องใดยตรงอย่างไกล้ 
สิดกับดวามผูกพันต่อพรรคการเมืองของประชาชน และ เพื่อไห้สอดคล้องกับการศึกษาวิจัย 
เร ื๋ฮงน ั้ไดยเฉพาะ

การปกครองไนระบอบประชาธิปไตยที่เป็นอยู่ไนบัจจุบัน เราไม่อาจปฏิเสธได้ว ่า 
พรรคการเมืองมีส่วนอย่างมากต่อการดำรงอยู่และความเป็นไปของระบอบการปกครองขอ^
ไทย จะสังเกตเห ็นได้ว ่า พรรคการเมืองไทยปัจจุบันกล่าวได้ว่า สามารถถ่วงดุลย่อำนาจ
จากสถาบันอื่นได้บ้างตามสมควร และสามารถระดมประชาชนเช้าส่ระบบมากขนกว่าแต่ก่อน à
ทั้งเบ้นฝีญญสักษเนของประชาธิปไตย และเป็นรูปแบบของประชาธิปไตยไดยเฉพาะพรรคการ
เมืองจึงมีอำนาจและอิทธิพลต่อการเรียนรู้ทางการเมือง สร้างความรู้สืกนึกติดแบบประชา
ธิปไตยไห้กับคนไทยไม่น้อย แม้ว่าพรรคการเมืองไทยมิได้เกิดขนและพัฒนาตามแบบอย่าง
ทฤษฎีตะรันตกก็ตาม พรรคการ เมืองก็ได้ที่อว่า เป็นสถาบันทางการ เมืองซองไทยที่สามารถ
เสริมสร้างและดำรงไว้พื่งระบอบประชาธิปไตยของไทยได้พอสมควรไนทศวรรษน

การสร้างความผูกพันต่อพรรคการเมืองไห้เกิดขนได้นั้น มีแง่มุมแง่คิดมากมาย
เพราะความผูกพันต่อพรรคการเมืองมีดวามสลับซับช้อนและเกี่ยวพ้นกับหลายอย่างดังที่กล่าว
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แล้ว อย่างไรก็ตามเป็นที่น ่าส ังเกตว่า หากพรรคการเมืองมีความเป็นสถาบันสูง เท่น ,ๆน 
ยุๆรบ อเมริกา แล้ว ความผูกพันต่อพรรคการเมืองจะเกิดจขนไดยบริยาย เพราะความ 
เป็นสถาบันพรรคการเมืองเป็นผลสรุปที่เกิดขนจากาเครงสร้างและกระบวนการา,นระบบการ 
เมืองและสังคมแบบบระชาซบิๆ.ตยที่ได้รับการพัฒนามาอย่างเต็มที่แล้ว กรณีของพรรคการ
เมืองไทยดู่งมีความเป็นสถาบันทางการเมืองที่ค่อนช้างน้อยเพราะมีบัฤ!หาหลาย  ๆ อย่างๆน 
ระบบพรรคการเมืองและพรรคการเมืองเองอยู่ๆนตัว ด้งนั้นข้อเสนอในประเด็นนํ้เป็นข้อ
เสนอที่สะท้อนบัเแหาบางประการที่ได้จากการสิกษาวิจัย สิงถึอว่าเป็นจุดอ่อนบางประการ
ของพรรคการเมืองไทย สิงยังด้อยในการสร้างความผูกพันให้เกิดขน ดังต่อไบนั้

2 .1  พรรคการเมืองควรยึดหลักและวิธีการบระชาซิบไตยๆนการดฯเนินงานของ
พรรคๆห้มาก เพราะการยึดหลักการด้งกล่าวเป็นการสร้างบรรยากาศที่ส ีและเสริมสร้าง
ระบอบการบกดรองไบใใเตัว ไม่ว่าการบริหารงานภายๆนพรรค การเปลี่ยนแปลงปรับปรุง 
หรอ การตัดสินๆจภายๆนพรรคควรที่จะอยู่ๆนหล้ก และ วิธีการประชาธิปไตยๆห้มากเท่าที่ 
จะทฯได้

การขาดการยึดมั่นไนหลัก และวิธีการประชาซิบไตยอย่างแท้จริงทฯให้บุคคลรู้สีก 
ไม่พอๆจ และมองภาพพจน่ของพรรคที่ตนผูกพันไปๆนทางลบ จริงอยู่การเปลี่ยนแปลงค่านิยม 
และว้ฒแธรรมของคนไทยไปส์ระบอบประชาธิปไตยเป็นเรึ๋องที่ค่อนช้างยาก แต่ๆนระดับ
องค่กรสถาบันที่เรียกว่า องค์การบระชาซิบไตย เสิน พรรคการเมืองน่าจะเป็นแบบอย่าง 
ของการเปลี่ยนแปลงที่ไม่ยากน้กได้ เพราะบุคคลที่เช้ามาผูกพันกับพรรคการเมืองถือว่ามา 
ตามอุดมการ{«ประชาธิปไตย เป็นแรงจูงๆจมากกว่าบุคคลทั่ว  ๆ ไป 'สิงขาดการกระตุ้นๆน 
องค์กรทางการเมืองระบอบบระชาซิบไตยท่ีๆกล้สิด ด้งน้ัน พู้นฯทางการบริหารในพรรคน่า 
จะคฯนึงถึงหลัก และ วิธีการประชาธิปไตยเพึ๋อเปลี่ยนด่านิยมที่ยัตมั่น'ไนตัวบุคคล ๆห้ไบเป็น 
ประชาธิปไตยๆห้ได้ อย่างน้อยในระดับที่สมาสิกพรรคไม่รู้สีกว่ามีความข้ดแย้งต่อการดฯเนิน 
งานของพรรค เพราะจะเป็นผลดีต่อบรรยากาศและการสร้างความผูกพันต่อพรรคการเมือง 
ๆห้เกิดขนอย่างต่อเนื่อง

2 .2  พรรคการเมืองควรสร้างภาพพรรคการเมืองชนๆหม่ ไดยพยายามแยก 
ภาพระหว่างพรรคกับพู้นๆพรรคออกจากกันๆห้ได้ เพราะเป็นที่ทราบกันดีว่าพรรคการเมือง 
ไทยตั้งขนมา ไดยอาศัยหัวหน้าพรรคหริอไม่ก็สนับสนุนตัวบุคคลขนเป็นหัวหน้าพรรคเนี๋องมา 
จากความส้มพันธีส่วนตัว ภาพที่ออกมาเสมอคือ พรรคกับตัวบุคคลหรอหัวหน้าพรรคเป็นสิง 
เดียวกัน ในที่ส ุ ด หัวหน้าพรรคจะไดดเด่นมากกว่าพรรคหร็อที่อพรรคเสียอีก ด้วยเหตุนั้จึง'ไม่
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แชลกา,จเลยว่า ทฯไมเมื่อพูดถึงพรรคการเมืองจึงชรากฎภาพของหัวหน้าพรรคไผล่ขั้นมาไน 
ความคิดทุกทีพร้อม  ๆ กัน ร่ีรงเป็นภาพห้อนกันอยู่ เป็นความรู้สิกที่ได้หับการชลูกฝังมาอย่าง 
นั้นไดยตลอดและ เป็นอย่างนั้นจริง  ๆ เราไม่ชฎิเสธวำหัวหน้าพรรคมีดวามสฯดัญต่อพรรค 
มากเพ ียงได แต่หัวหน้าพรรคไนความรู้สีกของคน.ไทยมีดวามผูกหันไนตัวบุคคลมากกว่าระบบ 
พรรค ความแตกต่างไนความร้สีก และ เฬ็เจริงของคนไทยกับคนอยู่ไนระบบการ เมืองที่ยึด 
ระบอบชระชาธิชไตยเป็นชัไตจิตไจจึงแตกต่างกันมาก

ลักบmะอย่างนเป็นชญหาทางการเมือง ไดยเฉพาะระบบการเมืองตลอดถึงระบบ 
ชระชาธิชไตยของไทย อย่างน้อยที่สุดจะลังเกตุเห็นคอ บัญหาการขาดพู้นฯทางการเมือง'ไน 
ระบอบชระชาธิชไตย และขาดความมั่นคงของพรรคการเมืองหนิ่ง  ๆ ด้วย เข้น พู้น'ฯมีอัน 
เป็นไช พรรคก็พลอยล่มลงไชด้วย เป็นด้น ทฯไห้ขาดการหัฒนาทางการเมืองไชไดยชริยาย 

อย่างไรก็ตาม หนทางที่พอจะแก้ไขภาพเหล่านั้ได้นั้นอาจมีมากมาย นิ่งผูสืกษา 
เห ็นด้วยอย่างยิ่งบางชระการดังที่ สุจิฅ บุญบงการ6 เสนอไว้ คิดว่าน่าจะแก้ชัญหานั้ได้ 
ชระการหนึ่ง คิอพรรคการเมืองจะต้องแสดงฝ็มือไนการท0างานอย่างเต็มที่ทุกครงที่มืไอกาส 
และ พรรคการเมืองต้องหัต[นาลงคหัเร และบุคคลไห้สามารถรับผิดชอบที่เพิ่มขั้นไห้ได้หรือไห้ 
การทฯงานซองพรรคมาอยู่ที่องค์กรมิไข้ตัวบุคคล การพัฒนาองค์กรพรรคไห้สามารถรับกับ
การแก้ไขบัญหาที่เพิ่มขนและการสร้างความรู้สิกที่ดืต่อพรรค และเพึ๋อพัฒนาทางการเมืองไห้ 
เป็นสถาบันเป็นไรี๋องจฯเป็นไนทุกยุคทุกสมัย ตราบไดที่พรรคการเมืองยังขาดความเป็น
สถาบันทางการเมืองอย่างแท้จริง หน.ทางหนึ่งที่น่าจะทฯได้ก็ดือการพยายามกระจายอฯนาจ 
ไนการบริหารการตัดสินไจไนการคฯเใณงานทางการเมืองของพรรค และ บัญหาของชาคิ 

จากการดืกษามาแล้วที่งหมด ผูวิจิยจึงขอเสนอแนะว่า การสร้างความผูกพัน
ต่อพรรคการเมืองจะเป็นอันตราย และเป็นอชสรรคต่อการชกครองไนระบอบชระชาธิชไตย 
ของไทย หากพู้สนับสนุนผูกพัน.จงรักภักดี น้ัน มิได้มีความรู้ ความเข ้าไจ ไนทางการเม ือง 
แต่ถูกชักจูงหรือระดม (M o b iliz e d )  ไห้มาผูกหันเพื่อสนับสนุนพรรคการเมืองหรือบุคคล
ไดยการไห้ผลชระไยชใ«.เลกเชลี่ยน ม ีการจ้ำงวานหริฟ ้อเส ียงด้วยเง ๊นหรือผลชระไยชน
แต ่เพ ียงอย ่างเด ียว อันเป็นลกษเนะ,ที่ไม่'ส์งเสริมการเมืองการชกดรองของไทยไนระบอบ

6 สุจึต บุญบงการ, พรรคการเมืองกับการดืกบาเสถียรภาพทางการเมือง ะ 
ดืกบาเฉพาะกรณีความเป็นสถาบันของระบบพรรคการเมืองของไทยไฟ[วงพ.ศ.2517-2519  
(กรุงเทพมหานคร ะ. ม .ช .ท . , 2 5 2 8 ) , หน้า 145.
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ประชาธิปไตยแต่อย่างา,ด 'สิงการแลกเปลี่ยนผลประ!ยชน'ระหว่าง พรรดการเมืองกับ
ประชาชนเใเน'ว่า'นั้น ก็เป็นธรรมดาชองมนุษยโลกตามทฤษฎีแลกเปลี่ยนดังที่ได้กล่าวมาแล้ว 
แต่ๆ,นความคิดเห็นของผู้วิจัยเอง อยากจะเห็นภาพของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ดังกล่าว 
น้ัน เห็นผลประโยชน์เพื๋อประเทศชาติจริง  ๆ มิ‘ฟแต่เพียงผลประโยชน์เฉพาะตัว หริอ 
บุคคลกลุ่มหนึ่งกลุ่มโดเท่านั้น เพราะว ่า หากพรรคการเมืองเองลงทุนเพียงเพอขอคะแนน 
เสืยงเข้าไปนั่งไนสภา ฝวนประชาชนก็ด้องการ เพียงประโยชน์เฉพาะหน้าเฉพาะตัวแล้ว
การเมืองการปกครองโนระปอบประชาธิปไตยดังกล่าวก็จะไม่พัฒนาไปข้างหน้า คงอยู่เท ่า 
เดิมหรือมีแต่จะถอยหลัง แต่หากทั้งพรรคการเมืองและประชาชนทั้งสองฝายนั้น ต่างแลก 
เปลี่ยนผลประโยชน์นึ่งกันและกันด้วยความจริงไจ เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวม หรือ
ประเทศชาติแล้ว การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ดังกล่าว ก็จะมีค่ามหาศาล ได้ประโยชน์ 
ทุก  ๆ ฝาย โดยถ้วนหน้ากัน เท่นน้ั นับได้ว่า การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ตังกล่าวเป็นการ 
แลกเปลี่ยนที่เห็นไปตามทฤษฎีโดยแท้จริง
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