
บทท่ี 1

บทนำ

ในบฑนจะได้กล่าวถง ความเป็นมาและความลำดัฌของบัฌ ูหา ว ัตถ ุประส ํงคชองการ 

วิจ ัย ชอบเป ีตชองการว ิจ ัย คำจำก ัดความ ท ี่ใช ้ใน การว ิจ ัย  ประโย#น ํป ีองการว ิจ ัยและว ิธ ี

ดำเน ิน การว ิจ ัย  รายละเอ ียดชองแต ่ละห ัวช ้อจะได ้กล ่าวตามลำด ับต ่อไป

ความเป ็นมาและความลำด ัก}ชอง!๒ หา

ลำน ักงานการประถมสิกษาอำเภอเป ็นหน ่วยงานบริหารการประถมส ิกษา กังกัด

ลำน ักงานการประถมสิกษา3งหวัด ที่'จัดตั้งปีนตามมาตรา 26 แห่งนระรา#บัทเญัติคทเะกรรมการ 

การประถมสิกษา น . 2 5 2 3  มีบทบาทที่จะต้องปฏิบัติภารกิจตามที่กฎหมายกำหนด 3 ประการค ือ

1 . ปฏ ิบ ัต ิงานธ ุรการชองคกเะกรรมการการประถมสิกษาอำเภอ

2 . จ ัดการการป ระถม ส ิกษ าภ ายใน เธตอำเภ อ

3 . ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกำหนดและตามที่คญะกรรมการการประถมสิกษา 

อำเภอมอบหมาย

ใน ก ารด ำเน ิน งาน เน อให ้ภ ารก ิจ  3 ประการดังกล่าวช้างต้นบรรลุวัตถุประฬงคํน ั้น  

ลำน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอม ีความจำเป ็นท ี่จะต ้องใช ้ฑ ร ันยากรในการบร ิหารงานค ือ คน 

เงน  นักัดุ และเฑคน ิคการจ ัดการเป ็นบ ัจจ ัยในการปฏ ิบ ัต ิงานเล ่นเค ียวก ับองค ํการหรือหน ่วยงาน  

อื่น ๆ และบรรดาทร ันยากรการบร ิหาร 4 ประการนั้น ถงแม้ว่าทรัพยากรคนจะเป ็นที่ยอมรับ  

ชองนักบริหารล่วนหนงว่า ม ีความลำคัฌยิ่งกว่าท'รันยากรอื่น ๆ ใน แง ่ชองการบร ิหารก ็ตาม



2

ทรัพยากรประเภทพัสดุหรืองานพัสดุย่ิงเป็นสิวนหนงอองงานธุรการของหน่วยงานทางการสิกษา 
ท่ีมีความลัมพันธอย่างใกล้ธิดกับงานการเงิน'น้ัน ก็มีความส์าคักุ)และจำเป็นต่อการบริหารงาน
ไม่ด้อยไปกว่าฑรันยากรด้านอ่ืน  ๆ (นพนงษ บุกุ)สิตราดุลย่ิ 2527 ะ 36 ; ปริ๘า คัมภีรปกรเน 
และยืน หงษสูง, ในปรีชา ด้มภีรปกรญ , บรรญาธิการ. 2528 ะ 362) Campbell, 
Corbally and Ramseyer (1958 ะ 112) กล่าวว่างานธุรการเป็นงานหลักงานหนงท่ี 
โรงเรียนหรือหน่วยงานทางการสิกษาจะต้องปฏิบัติ ด้งน้ัน หน่วยงานทางการสิกษาต่าง  ๆ เป็น 
จำนวนไม่น้อยสิงได้ให้ความส'นใจงานธุรการมากกว่างานด้านอ่ืน  ๆ (นพพงษ บุกุ)สิตราดุลย่ิ 
2527 ะ 36 ; นน้ส หันนาสินทรี 2513 ะ 237) ฑ้ังน้ั เพราะงานธุรการเป็นงานท่ีส่วย 
สนับสนนให้งานต้านอ่ืน  ๆ ของพ)วยงานทางการสิกษาดำเนินไปได้ด้วยตีและมีประสิทธิภาพ
(วริ'นทรา รัชรสิงห้ 2524 ะ 23 ) นอกจากน้ัน ปรีชา จำปารัตน และไนสาล ส่ยมงคล 
(2527 ะ คำน่า) ไต้กล่าวกงประเด็นน้ัไว้ว่า

น ักบร ิหารส ิวนมากม ักเพ ่งความสนใจไปในงานต ้านเง ินและคน โดย  

เฉพาะอย ่างย ิ่งถ ือว ่าเง ินส ิาด ้ก ุ)ท ี่ส ุด เพ ร าะ ส ิต ว ่า ถ้าม ีเง ิน แล ้วก ็คงจะแก ้ 

บักุ)หาบุ)กอย่างในทางบริหารไต้ แต ่ปรากฏว ่าไม ่เป ็น ความจร ิงเสมอไป  

เพราะพ ัสด ุก ็เป ็นเครองม ีอท ี่ส ่วยให ้คนได ้บริหารงานไต ้โดยมีประส ิทธ ิภาพ  

มากยิ่งป ีน การบร ิหารพ ัสด ุส ิงเป ็นการน ่าเอาเฑ คน ิคในการจ ัดการห ร ือ  

ก ารบ ร ิห ารม าใส ่ เพ ื่อให ้เกดความประหยดเง ิน  แ ล ะ เ นิดโอกาสให ้ม ีการ  

นำพัสดุเ ข ้ามาส ่วยให ้คนบริหารงานโดยมีประสิทธิภาพมากยิ่งป ีน  

การบริหารพัสดุสิงมีสิวนลัมพันธและมีผลกระทบไปกงบัจจัยการบริหารอีก 

3 ประการ อย ่างไม ่ม ีท างป ฏ ิเส ธไต ้เลย

ส ิงก ล ่าวไต ้ว ่า  แม ้งานธ ุรการ การเง ิน และพ ัสด ุจะม ได ้เป ็น ห ัวใจของการดำเน ิน งาน  

ของหน่วยงานทางการส ิกษา แต ่ในทางปฏิบ ัต ิจะมีความส์าด ้ก ุมละจำเป ็นส์าหรับหน่วยงานทาง
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การสิกษาไม่น้อย ในแง่ท่ีเป็นส่วนบริการและสํนับสํนุนให้งานด้านอ่ืน ๆ คำเน้นไปได้ด้วยดีและมี 
ประสิทธิภานดังกล่าวแล้ว นอกจากน้ัน ยัง เ ป็นงานท่ีสำมารถตรวจสํอบได้สํะดวกและรวด เ ร็ว 
โดยไม่ต้องใช้ เวลามาก ธณะเดียวกันความผิดนลาดในการคำเน้นงานด้านน้ัก็ยังเป็นท่ีตรวจสํอบ 
เห็นได้ง่ายและยัดเจนย่ิงกว่างานด้านอ่ืน  ๆ อีกด้วย (นนัสํ หัน'นาสิน'ทร์ 2513 ะ 237)

อน์งในการใช้จ่ายเงินงบประมาณเม่ือพัพแาเสํรษรกิจและสงคมตลอดจนการบริหาร 
งานท่ัวไปปีองประเฑสํน้ันนอกจากรายจ่ายประเภทค่าจ้างแรงงานดือเงินเดือนช้ารายัการและ 
ค่าจ้างลูกจ้าง ส่งเป็นรายจ่ายท่ีส์าดักุ!และมีจำนวนมากแล้ว รายจ่ายประเภทค่าวัสํดุ ค่าครุภัณฑ 
และค่าส่งก่อสํร้างต่างๆ ก็จัดได้ว่า เ ป็นจำนวนท่ีมากรองลงไปส่งประมาณได้ว่ามีจำนวนประมาณ 
ร้อยละ 25 ปีองงบประมาณแต่ละปี (ปริ๘า จำปารัตน์ และไนสำล ยัฮมงคล 2527 ะ 3)

ถงแม้งานนัสํดุจะมีความส่าดัญและจำเป็นต่อการบริหารงานปีององค่การส่งรัรบาลได้ 
จัดสํรรงบประมาณค่านัสํดุให้กับหน่วยงานต่าง  ๆ ปีละเป็นจำนวนไม่น้อยก็ตาม ในทางปฏิบัติ 
นบว่า การบริหารนัสํดุปีองหน่วยงานต่าง  ๆ เป็นจำนวนมากไร้ประสิทธิภาน ยกตัวอย่างกรณี 
ปีองกรมฑรันยากรธรณี ส่งในปีหนง  ๆ ได้รับงบประมาณค่านัสํดุกว่า 200 ล้านบาท จะมีนัสํดุ 
จำนวนมากท่ีส่อแล้วไม่ได้ใช้ประโอยัน์หริอส่อมากเกินความจำเป็นเยัน มีนัสํดุบางส่วนส่อมาต้ัง 
แต่ปี น.ส.ํ2518 -2527เป็นมูลค่า 25.15 ล้านบาทจนถงเดือนกรกฎาคม 2528ไม่เคยได้นำ 
ไปใช้งานเลย แล้วยังมีการต้ังงบประมาณจัดส่อนัสํคุบางรายการในปี 2529 อีกท้ังๆ  ท่ีของเติม 
ท่ีส่อมาต้ังแต่ปี 2524 และ 2525 ยังเหลือค้างอยู่ (หนังลือน้มน์มติîfน 2529 ก: 1,16) นอก 
จากน้ันในการกำหนดราคากลางของหน่วยงานต่างๆ  ก็มีการกำหนดไว้สํงกว่าความจริงเป็น
จำนวนมากส่งทำให้ทางรายัการด้องจ้างในราคาท่ีสํงกว่าความเป็นจริง เยัน กรณีปีองกรมทาง 
หลวง คณะกรรมการนิจารณาราคากลางได้กำหนดราคากลางปีองงานจ้างเหมาก่อสํร้างสํะนาน 
คอนกริตเสํริมเหล็กจำนวน 7 แห่งเป็นเงิน 38.11 ล้านบาทแต่สำมารถจ้างเหมาได้จริงเนียง 
ราคา 25.38 ล้านบาทเท่าน้ัน ตากว่าราคากลางถง 12.73 ล้านบาทหรือร้อยละ 33.4 ส่งผู้ 
รับเหมาก็สำมารถทำได้ตามรูปแบบในสกุ!กุท(หนังลือนิมน์มติยัน 2529 กะ 1 ,16)และในกรณี 
ปีององค่การโทรดันทแห่งประเฑสํไทอนบว่ามีการเบกนัสํคุเยัน สำยโทรดันฑไปใช้งานเม่ือเหลือ



ใรกไม่ส่งคืนนำไ.ป,ใรแล'วงหาผลปรร'โอ๕นฺให้แก่ตนเอง เปีนต้น (หนังสือนิมนมต้ชน ธ: 1 ,2 )

จังหวัดอุบลราชธานีเปีแจังหวัดปีนาดใหญ่ผากจังหวัดหนงธองประเทลสิงแบ่ง เ ธฅการ 
ปกครองออกเปีนอำเภอต่าง  ๆ กง 19 อำเภอและ 3 ก่ิงอำเภองบประมาณท่ีรัฐบาลจัดลรรให้ 
แต่ละปีนี เ ปีนจำนวนมาก ถ้าจัดกลุ่มจังหวัดตามฮอด เงินงบประมาณท่ีได้รับจัดลรรเ ปีนกลุ่มมาก
กลุ่มปานกลางและกลุ่มน้อยแล้วจังหวัดอุบลราtfธานีก็จะอยู่ในกลุ่มท่ีได้รับงบประมาณมาก

เฉนาะในส่วนธองส่านักงานการประถมสิกษาจังหวัดอุบลราชธานี สิงมีส์านักงานการ 
ประถมสิกษาอำเภอและก่ิงอำเภอในความรับผิดชอบบริหาร 22 ส่านักงานน้ัน แต่ละปี จะได้รับ 
งบประมาณเปีน'จำนวนมากเส่น ในปีงบประมาณ 2527, 2528 และ 2529 ได้รับงบประมาณ 
841,005,649 บาท 860,779,730 บาทและ 645,154,075 บาท ตามลำดับและในจำนวน 
งบประมาณท่ีได้รับท้ังหมดน้ัเปีนค่าวัลลุ ค่าครุภัณฑ ค่าท่ีดินและสิงก่อลร้าง 155,002,237 บาท 
129,755,893 บาท และ 93,168,131 บาทตามลำดับสิงสิดเปีนประมาณร้อยละ16.10 ชอง 
งบประมาณท้ังหมดท่ีส่านักงานการประถมสิกษาจังหวัดอุบลราชธานีได้รับดังรายละเอียดท่ีแลดง 
ในตารางท่ี 1
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ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบงบประมาญรายจ่ายหมวดค่าวัสดุ หมวดค่าครุภัณฑ์ หมวด 
ค่าท่ีดินและสิงก่อสร้างกับงบประมาณรายจ่ายท้ังหมดชองส์านักงานการประถมสิกษาจังหวัด 

อุบลราชธานี นีงบประมาณ 2527 - 2529

รายการ
บิงบประมาณ 2527 บิงบประมาณ 2528 บิงบประมาณ 2529

บาท ร้อยละ บาท ร้อยละ บาท ร้อยล

หมวดค่าวัสดุ 26,085,802 3.10 27,317,529 3.17 27,718,931 4.29
หมวดค่าครุภัณฑ์ 6,006,115 0.71 5,470,010 0.63 6,991,026 1.08
หมวดค่าท่ีดินและ 
สิงก่อสร้าง 122,910,320 14.61 96,968,354 11.26 58,458,174 9.06

รวม 3 หมวด 155,002,237 18.43 129,755,893 15.07 93,168,131 14.4

งบประมาณท้ังหมด 841,005,649 100 860,774,730 100 645,154,075 100

ในการบริหารงานการเงินและพัสดุชองส์านักงานการประถมสิกษาอำเภอต่าง  ๆ ใน 
จังหวัดอุบลราชธานีน้ัน เจริญ การุญ ผู้อำนวยการการประถมสิกษาจังหวัดอุบลราชธานีได้
บรรยายในท่ีประชุมผู้บริหารโรงเรียนประถมสิกษาอำเภอเดชอุดม ณ สาลาประชาคม อำเภอ 
เดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี เมอวันท่ี 6 มิถุนายน 2529 ว่า ป้ญหาท่ีพบมักจะเน่ืองมาจาก 
ผู้บงคับบัญชาไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชามากเกินไป จนละเลยการดรวจสอบเอกสารหลักฐานการ 
เบิกจ่าย ทุจริตท่ีนบมาก คือ ทุจริตท่ีเก่ียวกับการเบิกเงิน น.ช.ค., คา่เ îh  บ้าน
คา่เบัย้เลยง , ค่านาหนะและการจัดบิอจัดจ้าง เฉนาะกรณีการจัดบิอจัดจ้างชองโรงเรียน
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ต่าง  ๆ น้ัน นบว่า มีผู้บริหารโรงเรียนบางส่วนมีนฤติกรรมส่อไปในทางแศวงหาผลประโยปนิอัน 
มิปอบป่งจะต้องดำเนินการปรับปรุงแก้ไชและป็องกันต่อไป นอกจากน้ัน ในเอก?h รรายงานการ 
ล้มมนาคณะกรรมการการประถมติกษาอำเภอท่ัวประเทศ ป่งจัดโดยส่านักงานคณะกรรมการ
การประถมติกษาแห่งปาติ นบว่า ผู้บริหารโรงเรียนโดยท่ัวไป ปีาดความรู้ต้านงานธุรการการ 
เงินและพ?iดุ (ศปป.2527  ะ 4 1 )  ท้ังนิ ส่วนหนงอาจเน่ืองมาจากเจ้าหน้าท่ีการเงินและนัศดุ 
ชองส่านักงานการประถมติกษาอำเภอชาดความรู้ความเช้าใจในระเบียบกฎหมายและไม่มีเวลา 
ปฏิบัติงานนิเทศตลอดจนให้ความรู้ความเช้าใจในงานน ัศ ค ุแก่ผ ู้บริหารโรงเรียนอย่างท ั่ว ถงและ 
เนียงนอ (ศปป.2527 ะ 7 0 )

จากท่ีได้กล่าวถงความ เ นิ'นมาและความส์าฅักุ]ชองการบริหารนัศดุมาต้ังแต่ต้น ผู้
วิจัยเห็นว่า แม้การบริหารนัศดุจะมีระเบียบปฏิบัติท่ีล้ดเจนอยู่แล้วก็ตาม แต่บัจจัยในการบริหาร 
นั?i ดุหลายประการเ นินอุปศรรคทำให้การบริหารฟ้ศดุไม่มีประติทธิภาน ศมควรทำการวิจัย
เกี่ยวกับเรื่องนั้ เน่ือจะได้ทราบศภานการบริหารนัศดุ ปีกุ/หาในการบริหารบัศคุชองส่านักงาน 
การประถมติกษาอำเภอ และผลจากการวิจัยคร้ังน้ัจะเนินแนวทางในการปรับปรุงแก้ไชการ
บริหารนัศดุ ของส่านักงานการประถมติกษาอำเภอ ในจังหวัดอุบลราปฮานิ.ให้มีประติทธิภานย่ิง 
ปีนต่อไป

วัตถุประศงคจองการวิจัย

1. เนื่อติกษาศภานการบริหารนัศดุชองส่านักงานการประถมติกษาอำเภอใน 

จังหวัดอุบลราปธานิ

2 . เนื่อติกษาบัไ/หาการบริหาร'พศดุชองส่านักงานการประถมติกษาอำเภอใน 

จังหวัดอุบลราปฮานิ



ธอบเธฅปีองการวจอ

1. การวิจัยคร้ังนี มุ่งสิกษาสภาพการบวิหารพัสดุของส์านักงานการประถมสิกษา
อำ เภอ ในจังกัดส์านักงานการประถมสิกษาจังหวัดอุบลราสธานี สิงมีฐานะ เ ป็นส์านักงาน
การประถมสิกษาอำเภอ 19 ส์านักงาน และเป็นส์านักงานการประถมสิกษาก่ิงอำเภออีก 3 
ส์านักงาน รวมท้ังสิน 22 ส์านักงาน

2. การวิจัยคร้ังนี มุ่งสิกษาสภาพการบวิหารพัสดุของส์านักงานการประถมสิกษา 
อำเภอตามกรอบการบวิหารพัสดุของระเบียบสิานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ. fl. 2521 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม คือ

2.1 การจัดหาพัสดุ
2.2 การแจก'จ่ายพัสดุ
2.3 การเก็บรักษาพัสดุ
2.4 การควบคุมพัสดุ
2.5 การจำหน่ายพัสดุ

3. ประสากรท่ีใข้ในการวิจัยการบวิหารพัสดุของส์านักงานการประถมสิกษา
อำเภอในจังกัดส์านักงานการประถมสิกษาจังหวัดอุบลราสธานีคร้ังน ได้แก่ข้ารา๘การท่ีปฏิบัติ
งานอยู่ในส์านักงานการประถมสิกษาอำเภอ เฉพาะอัตรากำลังตามเก(โเท่กํท่ีส์-านักงาน
คโนะกรรมการ การประถมสิกษาแห่งสาติกำหนดไว้ ในหนังสิฉคู่มีอการปฏิบัติงาน'ในห'!นัาท่ีเหัว,หน้า 
การประถมสิกษาอำเภอและก่ิงอำเภอ ฉบับท่ีคืพิมพ่ิเม่ือบี น.ส.2525 เท่าน้ัน

คำจำกัดความท่ีใข้ในการวิจัย
การบวิหารพัสดุ หมายกง กิจกรรมตามกระบวนการบวิหารพัสดุธองระเบียบ

ส์านักนายกรัรมนตรี ว่าด้วยการพสค พ. ส.2521 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบด้วย
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1. การจัดหาบ ัลดุ หมายกง การจัดการต่าง  ๆ เบ่ือให้ได้มาท่ีงบ ัลดุ ได้แก่ 
การจัดท่ีอ การจัดจ้าง การจัดทำเอง การแลกเปล่ียนและการเช้า

2. การแจกจ่ายบ ัลดุ หมายกง การจัดก่งบัลดุไปให้แก่ผู้ใช้ ได้แก่ การเบิกบ ัลคุ 
และการจ่ายบัลดุ

3. การเก็บรักษาบัสํดุ หมายกง การครอบครองบัลคุและการเก็บรักษาบัลดุเบ่ือให้
ล า มารถ1ใช้ประ'โยปน่ได้อย่างคุ้มค่า ได้แก่ การเก็บรักษาบัส์ดุ การตรวจลอบบ ัลดุและ
การตรวจนับบัลดุ

4 .  การควบคุมบ ัลดุ หมายกง การดูแลความเคล่ือนไหวและดูแลการใช้บ ัลด ุตลอด 
จนการหาวิธีประหยัดงบประมาณด้านบ ัลดุ ได้แก่ การยืมบัลดุ การควบคุมบ ัลดุโดยการลงบัแท่ีรัลดุ 

และการลงทะเบียนครุภัณท์ และการหาตัวผู้รับผิดทางแน่ง
5. การจำหน่ายบัลดุ หมายกังการตัดยอดบัลดุออกจากบัญธีและความรับผิดปอบปีอง 

เจ้าหน้าท่ี ได้แก่ การปีาย การแลกเปล่ียน การโอน การแปรลภานหรือการทำลายการ 
จำหน่ายเน้นลูโน และการลงจำหน่ายออกจากบัณธี

ผู้บริหาร หมายกง หัวหน้าการประถมสิกษาอำเภอ ผู้ส่วยหัวหน้าการประถมสิกษา 
อำเภอ หัวหน้าการประถมสิกษาก่ีงอำเภอ และผู้โ}วยหัวหน้าการประถมสิกษาก็งอำเภอ

ผู้ปฏิบัติงาน หมายกง เจ้าหน้าท่ีบ ัลดุ หัวหน้างานการเงนและบัลดุ และสิกษา
นิเฑลก็ประจำก่านักงานการประถมสิกษาอำเภอ ท่ีงได้รับแต่งต้ังหรือได้รับมอบหมายให้มีหน้าท่ี 
หรือปฏิบัติงานเก่ียวกับการบ ัลคุป็องก่านักงานการประถมสิกษาอำเภอ

ผู้เก่ียวช้อง หมายกง ช้าราปการในก่านักงานภารประถมสิกษาอำเภอ ท่ีงเก็นผู้ท่ีใช้ 
หรือรับบริการจากการบริหารบัลดุ
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ส์านักงานการประถมสิกษาอำเภอ หมายถง ส์านักงานการประถมสิกษาอำเภอและ 
ส์านักงานการประถมสิกษาก่ิงอำเภอ ในสิงกัดส์านักงานการประถมสิกษาจังหวัดอุบลราชธานี

ประโยชนีปีองการวิจัย

1. ได้แนวทางการบริหารนัสํดุท่ีเหมาะสํม ส์าหรับการดำเนินการบริหารนัสํดุของ 
ส์านักงานการประถมสิกษาอำเภอ ในจังหวัดอุบลราชธานี

2. ส์านักงานการประถมสิกษาอำเภอจะสำมารถห้องกันบัฌหาและสำมารถกำหนด 
แนวทางแก้ไขบัญใทไว้ล่วงหน้าได้

วิธืดำเนินการวิจัย

1. ประชากร ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี ได้แก่ ช้าราชการท่ีปฏิบัติงานอยู่ใน 
ส์านักงานการประถมสิกษาอำเภอต่าง  ๆ ในจังหวัดอุบลราชธานี ประกอบด้วย ผู้บริหาร 44 
คน ผู้ปฏิบัติงาน 66 คน และผู้เก่ียวช้อง 186 คน รวมประชากรท่ีใช้ในการวิจัยท้ังสิน 296 คน

2. กลุ่มฅัวอย่างประชากร ผู้วิจัยลุ่มตัวอย่างส์านักงานการประถมสิกษาอำเภอมา
ร้อยละ 50 ของส์านักงานการประถมสิกษาอำเภอแต่ละชนาด โดยวิธีลุ่มตัวอย่างอย่างง่ายได้ 
กลุ่มตัวอย่างส์านักงานการประถมสิกษาอำเภอ 12 อำเภอ จากน้ันได้กำหนดกลุ่มตัวอย่าง
ประชากรผู้ให้ข้อมูลโดยกำหนดแบบเฉนาะเจาะจง ได้กลุ่มตัวอย่างประชากรผู้ให้ข้อมูล
ประกอบด้วย ผู้บริหาร 24 คน ผู้ปฏิบัติงาน 36 คน และผู้เก่ียวช้อง 80 คน รวมกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรผู้ให้ข้อมูลท้ังสิน 140 คน

3. ช้ันคอนในการวิจัย ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิจัยตามลำดับช้ัใ!ตอนท่ีแสํดงในแผนภูมิ ท่ี
1 ดังน้ั



1

แผนภูมิท่ี 1 แสํดงปีนตอนในการดำเนินการวิจัย

(1) สิกษาเก่ียวกับ
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รายละเอียดในแด่ละข้ันตอนของการดำเนินการวิจัย

ข้ันท่ี 1 เป็นการสิกษาค้นคว้าใน 3 ลักพนะ คือ
1. สิกษาหลักการแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบการบวิหารนัลัดุจากวารลัาร ตำราสิงนิมฬ 

และผลงานวิจัยท่ีเสืรวช้องกับการบวิหารนัลัดุ
2. ลัมภาษณหัวหน้าการประถมคิกษาอำเภอและเจ้าหน้'าท่ีนัลัดุปีองส์านักงาน

การประกมสิกษาอำเภอ จากอำเภอปี,นาด1ใVพ ่ 1 อำเภอ ขนาดกลาง 1 อำเภอ และ 
ขนาดเล็ก 1 อำเภอ รวม 3 อำเภอ จำนวนผู้ให้การลัมภาษท} 6 คน เท่ีอสิกษาลัภานการ 
บวิหารนัลัดุเบองต้นของส์านักงานการประถมสิกษาอำเภอ ในจังหวัดอุบลราชธานี

3. สิกษาลัภานการบวิหารนัลัคุโดยท่ัวไปอองส์านักงานคญะกรรมการการประถม
สิ'กษาแห่งข''าคิ จากเอกลัารด่าง  ๆ ท่ีสิานักงานการประถมสิกษาจังหวัดและส์านักงานคท'ะ
กรรมการการประถมสิกษาแห่งชาติจ ัด ทำขน

ข้ันท่ี 2 ประมวลความรู้ท่ีไต้จากการสิกษาหลักการ แนวคิด และทฤษฎีด่าง  ๆ ท่ีเก่ียวกับ 
การบวิหารนัลัดุ มากำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย

ข้ันท่ี 3 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย ประกอบต้วย
1. แบบลัมภาษณ เป็ใาแบบลัมภาษfUแบบมโครงลัรัาง เน่ือใช้ในการลัมภาษท์}กลุ่มตัว 

อย่างประชากรกลุ่มผู้บวิหารและกลุ่มผู้ปฎีบติงานแบบลันภา'ษท'แบ่งออกเป็น 2 ตอนคือ

คอนท่ี 1 เป็นดำถามเก่ียวกับลกานภาVIของผู้'รับการลัมภาษญ คำกามมืลักษท}ะ
เป็นแบบเลือกตอบ

ตอนท่ี 2 เป็นคำถามเก่ียวกับลัภา,นการบ่วิหารนัลัคุ ปีถทท'ในการบ'วิหาร'นัลัคุ
และอัอเลันอแนะ



2. แบบสอบถาม ผู้วิจัยสร้างแบบสอบถามเพ่ือใช้สอบถามกลุ่มตัวอย่างประสากรท่ี 
เป็นกลุ่มผู้เกยวช้อง แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ตอนคือ

ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพซองผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็น 
แบบเลือกตอบ

ตอนท่ี 2 เป็นเบบสอบถามเก่ียวกับสภาพการบริหารพัสดุ ปีโแหาในการบริหารพัสดุ 
และช้อ เ สนอแนะ มีลักษณะ เ ป็นเบบ เ ลือกตอบและ เ ตมช้อความ

การตรวจสอบและแก้ไซปรับปรุง เ คร่ืองมีอท่ีใช้ในการวิจัย ไค้นำ เ คร่ืองมีฮท้ังหมด
เสนออาจารยท่ีปริกษาและผู้ทรงคุณวุฒิเก่ียวกับการบริหารพัสดุอ่าน วิจาร4 เละ'ให้คำแนะนำ1ใน 
ค้านค'วามเท่ียงตรงตามเนีอหาและล่านวนภาษาท่ีใช้ แล้วนำมาปรับปรุงแก้ไซให้เหมาะสม

3. แนวการสืกษ'าเอกสาร เป็นเนวทางการสืกษาช้อมูลจากเอกสารท่ีผู้วิจัยไค้
กำหนคซน เพอใช้วิ เคราะห์เ อกสารท่ีเก่ียวกับการบริหารพัสดุซองล่านักงานการประกมคืกษา
อำเภอ ในจังหวัดอุบลราสธานี

จ้ันท่ี 4 การเก็บรวบรวมช้อมูล
1. แหล่งจ้อมูลท่ีเป็นบุคคลได้แก่ กลุ่มตัวอย่างประสากร 3 กลุ่ม จำนวน 140 คน 

คือ
1.1 กลุ่มผู้บริหาร จำนวน 24 คน
1.2 กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน จำนวน 36 คน
1.3 กลุ่มผู้เก่ียวช้อง จำนวน 80 คน

2. แหล่งจ้อมูลท่ีเป็นเอกสาร ได้แก่
2.1 ระเบียบล่านักนายกรัฐมนตริ ว่าด้วยการพัสดุ พ.ส. 2521 และท่ีแก้ไซ

เพ่ิมเติม

1 2
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2.2 คู่มือการปฏิบัติงานนัสํคุของกองคลัง ส์านักงานคท)ะกรรมการการ 
ประถมคืกษาแห่งชาติ กระทรวงสืกษาธิการ

2.3 แผนปฏิบัติงานของฝายนัสํดุ กองคลัง ส์านักงานคณะกรรมการการ 
ประถมคืกษาแห่งชาติ กระทรวงคืกษาธการ ปีงบประมาณ 2529-2530

» 2.4 คู่มือปฏิบัติการ'นัสํดุระดับ'โรงเรียนชองฝายการเงินและนัสํดุ ส์านักงาน
การประถมติกษ'าจั'พทัดอุบ?เราชธานี

2.5 เอกสำรต่าง ๆ เก่ียวกับการบริหารนัสํดุนอกเหนือจากท่ี ส์านัก
นายกรัฐมนตรีและกระทรวงการคลังได้กำหนดไว้

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลใน 3 ลักษณะ คือ
3.1 รวมรวบข้อมูลจากแบบลัมภาษณ
3.2 รวบรวมข้อมูลจากแบบสํอบถาม
3.3 รวบรวมข้อมูลจากเอกสำร

ข้ันท่ี 5 การวิเคราะห่ข้อมูล

1. ข้อมูลท่ีได้จากแบบลัมภาษณ ท่ีใข้ลัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน 
วิเคราะห่โดยหาค่าความก่ีและวิเคราะห่เนือหาสำระ

2. ข้อมูลท่ีได้จากแบบสํอบถาม ท่ีใข้สํอบถามกลุ่มผู้เก่ียวข้อง วิเคราะห์โดยหา 
ค่าความก่ีและวิ เคราะห์เน้ํอหาสำระ

3. แนวการสืกษาเอกสำร วิเคราะห์โดยการวิเคราะห์เนอหาสำระของเอกสำร

4. สํถิติท่ีใข้ในภารวิเคราะห์ข้อมูล ใข้ค่าร้อยละ
สํตร ค่าร้อยละของรายการใด = ความก่ีของรายการน้ัน X 100

ความก่ีท้ังหมด



ช้ันท่ี 6 การเปียนรายงานภารวิจัย 
ลำดับช้ันการนำ เสนอจ้อมูล

บทท่ี 1 บทนำ ประกอบด้วย ความแ^ฌาและความลำดักุ/ชองปีฌูบาวัตถุประสงคํ
ปีองการวิจัย ชอบเปีตปีองการวิจัย คำจำกัดความท่ีใจ้ในการวิจัย และประโอปีนํธองการวิจัย 

บฑท่ี 2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวจ้อง
บฑท่ี 3 วิธีดำเนินการวิจัย ประกอบด้วย ประîh กรและกลุ่มตัวอย่างประชากร

เคร่ืองมือท่ีใจ้เก็บรวบรวมจ้อมูล วิธีการรวบรวมจ้อมูล วิธีวิเคราะหจ้อมูล และสถิติท่ีใจ้
วิเคราะหจ้อมูล

บฑท่ี 4 ผลการวิเคราะหจ้อมูล
บฑท่ี 5 สรุปผลการวิจัยและจ้อเสนอแนะ
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