
บทท่ี 5

สรุปผลการวิจ ัย อภิปรายผลและจ้อ เสนอแนะ

ในบฑนี จะได ้กล ่าวลงว ัตถ ุประสงคป ้องการว ิจ ัย ว ิธ ีดำเน ิน การว ิจ ัย  สรุปผลการวิจ ัย 

การอภ ิปรายผลการว ิจ ัย  และจ้อ เ สนอแนะแนวทางการบวิหารนัสดุของล่าน ักงานการประถม

ภ ิกษ าอำเภ อ จ ังหวัดอ ุบลรา๘ธาน ี ตามล่าดับ

วัตถุประสงคป ้องการว ิจ ัย

1 . เผ ื่อภ ิกษาสภาผการบวิหารน ัสด ุของล ่าน ักงานการประถมภิกษาอำเภอในจ ังหว ัด  

อุบลราปธานี

2 . เผ ื่อภ ิกษาป ีก/หาการบวิหารผ ัสด ุของล่าน ักงานการประถมภิกษาอำเภอในจังหวัด  

อุบลราสธาน ี

ว ิธ ีดำเน ิน การว ิจ ัย

1 . ประสากรท ี่ใจ ้ใน การว ิจ ัย  ป ระส ากรท ี่ใจ ้ใน การว ิจ ัย  ได ้แก ่ จ ้าราสการท ี่

ปฏ ิบ ัต ิงานอย ู่ในล ่าน ักงานการประถมภ ิกษาอำเภอในจังหว ัดอ ุบลราสธาน ี ประกอบด้วยกลุ่ม

ผ ู้บวิหารจำนวน 44 คน กลุ่มผู้ปฏิบัติจำนวน 66 คน และกล ุ่มผ ู้เก ี่ยวจ ้องจำนวน 186 คน 

รวม ป ระสากรท ี่ใจ ้ใน การว ิจ ัยท ั้ง เน  จำนวน. 296 คน

2 . กล ุ่มด ัวอย ่างประสากร กลุ่มตัวอย่างประสากรที่รับการล่มภาษณประกอ'บด้วย 

กลุ่มผู้บวิหารจำนวน 24 คน กลุ่มผู้ปฏิบัติจำนวน 36 คน รวมกลุ่มต ัวอย่างประสากรท ี่ร ับการ  

ล่มภาษท' จำนวน 60  คน
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กลุ่มตัวอย่างประชากรผู้ตอบแบบชอบถามคือ กล ุ่มผ ู้เก ี่ยวช ้องจำวน 80  คน

รวมกลุ่มต ัวอย่างประชากรผู้ให ้อ ้อม ูลท ั้งส ิน จำนวน 140 คน

3 . เคร ืองม ือท ี่ใช ้ใน การว ิจ ัย  เคร ื่องม ือท ี่ใช ้ในการว ิจ ัยคร ั้งนประกอบด ้วย

3 .1  แบบลัมภาษณ เป ็นแบบลัมภาษณอย่างม ืโครงชร้าง แบ ่งออกเป ็น 2

ดอนได้แก่

ตอนที่ 1 แบบลัมภาษณเกี่ยวชกานภาพของผู้รับการลัมภาษณ

ตอนที่ 2 แบบลัมภาษณที่ประกอบด้วยคำถามเกี่ยวกับนโยบายการบริหารพัชคุ ชภาน

การบริหารพัชดุ บ ัญหาและอ้อเชนอแนะในการบริหารพ ัชค ุของส์าน ักงานการประถมสิกษาอำเภอ

3 .2  แบบชอบกาม แบบชอบกามมืล ักษณะเป็นแบบเลือกตอบและปลายเป็ด

แบ ่งออกเ ป็น 2 ตอน ได ้แก ่

ตอนที่ 1 แบบชอบถามเกี่ยวกับชกานภา'พของผู้ตอบแบบชอบกาม โดยให ้ผ ู้ตอบเล ือก

ตอบ

ตอนที่ 2 แบบชอบถามเกี่ยวกับชภาพการบริหารพัชคุ ป ้ท ุเหาและอ้อเชนอแนะในการ 

บริหารพ ัชค ุของส ์าน ักงานการประถมสิกษาอำเภอ

3 .3  แน วการส ิกษ าเอกชาร เป ็นแนวทางท ี่ใช ้ส ิกษาเอกชารท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ  

การบริหารพ ัชค ุของส ์าน ักงานการประกมส ิกษาอำเภอ ในจ ังหวดอุบลราชธาน ั

4 . การเก ็บรวบ รวมอ ้อมูล ผ ู้ว ิจ ัยเก ็บรวบรวมอ้อม ูลด ้วยตนเอง ในระหว่างวนท ี่

22  มกราคม 25 30  กงวันที่ 12 มืนาคม 2530  ใช ้เวลาเก ็บรวบรวมอ ้อม ูลประมาณ  1 เดฝ็น 

เชษ โดยใช้แบบลัมภาษณ ลัมภาษณกลุ่มผู้บริหาร จำนวน 22 คน กลุ่มผู้ปฏิบติงาน จำนวน 

36 คน รวมกลุ่มตัวอย่างประชากรผู้ร ับการลัมภาษณ จำนวน 58 คน คดเป ็นร้อยละ 9 6 .6 7  

ของจำนวนกลุ่มต ัวอย่างประชากรผู้ให ้อ ้อม ูลโดยการสืมภาษณ สิวนแบบชอบถาม ผู้วิจัยแลกแบบ 

ชอบถามไป 80  ฉบับ ได้รับคืนมาทั้งหมด คิดเป ็นร้อยละ

100 ของกลุ่มต ัวอย่างประชากรผู้ให ้ข ้อม ูลโดยการตอบแบบชอบกาม

5 .  ก ารว ิเค รวะห ้อ ้อมูล การว ิจ ัยคร ั้งน  ผ ู้ว ิจ ัยได ้ทำการว ิเคราะห ข ้อม ูลด ้วยตน เอง
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ลร ุปผลการว ิจ ัย

ผู้ว ิจ ัย?fรุปผลการวิจัยจากแบบสิมภาพน แบบสํอบถามและการสิกพาเ อก?h รมี?(าระ 

สำคัญดังต่อไปนํ้

1 . ศรุปผลกา?วิจัยจากแบบคัมภาพน

1 .1  ผลการว ิจ ัยเก ี่ยวศถานภานป ีองผู้รับการสํมภาพน ผู้รับการคัมภาพน

ได ้แก ่ ผ ู้ตำรงตำแหน ่งต ่าง ๆ คอตำแหน่งห ัวหน้าการประถมสิกพาอำเภอ ร้อยละ 1 7 .2 4

ตำแหน่งผ ู้ส ่วยห ัวหน้าการประถมสิกพาอำเภอร้อยละ 2 0 .6 9  ตำแหน่งเจ้าหน้าที่นั?1ดุ ร้อยละ

2 0 .6 9  ตำแน ่งห ัวหน ้างานการเง ินและห ั?เด ุ ร้อยละ 2 0 .6 7  และตำแหน่งสิกพานิเทศก่

ประจำสำน ักงาน การประถมส ิกพ าอำเภอ ร้อยละ 2 0 .6 9

เ ม ื่อแยกวิ เ คราะห เ 0นรายกลุ่ม ผ ู้ร ับการคัมภาพเตำรงตำแหน่งผู้ปฏ ิบ ัต ิงานติด เ ป็น

ร้อยละ 6 2 .0 2  และตำรงตำแหน ่งผ ู้บร ิหาร ต ิดเป ็นร้อยละ 3 7 .9 3

สำหรับระยะ เ วลาการดำรงต ำแ'เพ ่ง  ผู้ร ับการสิมภาพณมีระยะ เ วลาการปฏิบ ัต ิงาน

ใน ต ำแ ใพ ่ง  1 -5  ปี มากที่?[ดคือ ร ้อยจะ 5 6 .9 0  รองลงมาค ือ ม ีร ะ ย ะ เว ล า  6 - 1 0  ปี ร้อยละ

2 0 .6 9  ม ีระยะ เว ล าน ้อ ยก ว ่า  1 ปี ร้อยละ 1 2 .0 9  และน้อยที่?[ค ค ืย ม ีระย ะเวลาม ากกว ่า  10 

ปี ร ้อยละ 1 0 .3 4

เม ีอแยกว ิเคราะห เป ็น รายกล ุ่ม  กล ุ่มผ ู้บร ิหารม ีระยะเวลาการปฏ ิบ ัต ิงานในตำแหน ่ง

6 - 1 0  ปี มากที่ศุดคือ ร้อยละ 3 6 .3 6  รองลงม าค ือม ีระยะเวลา 1 -5  ปี ร้อยละ 3 1 .8 2  

ม ีร ะ ย ะ เว ล าม าก ก ว ่า  10 ปี ร้อยละ 1 8 .1 8  และม ีระยะเวลาน ้อยกว ่า 1 ปี มีน้อยที่ลุดคือ

ร ้อยละ 1 3 .6 4  ตามลำดับ
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กจุ่มผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานมีระยะเวลาการปฏิบ ัต ิงานในตำแหน่ง 1 -5  ปี มากที่ส ุดคือร้อยละ 

7 2 .2 2  รองลงมาค ือ ม ีระยะเวลาน ้อ ยก ว ่า  1 ปี ร้อยละ 1 1 .1 1  ม ีร ะย ะ เว ล า 6 - 1 0  ปี 

ร้อยละ 1 1 .1 1  แล ะม ีระยะ เว ล าม าก ก ว ่า  10 ปี มีน้อยที่สุคคือ ร้อยละ 5 .5 6

1 .2  ผลการว ิจ ัยเก ี่ยวก ับสภานการบริหารบ ัสดุ

นโยบายการบริหารบ ัสดุ ล ้าน ักงานการประถมส ืกษาอำเภอ ในจ ังหวดอุบลราชธาน  ี

ได ้ดำเน ินการเก ี่ยวก ับนโยบายการบร ิหารบ ัสด ุด ้งน ้

1 . ผู้ร ้บการล้มภาษท(ได้ให้ล้มภาษญว่า ล ้าน ักงานการประถมค ืกษาอำเภอได ้ 

กำหนดนโยบายในการบริหารบ ัสด ุไว ้ ต ิดเป ีนร้อยละ 8 4 .4 8  และม ีเน ียงร ้อยละ 1 3 .7 9  เท ่า  

นั้นที่ตอบว่า ล ้าน ักงานการประถมส ืกษาอำเภอไน ่ได ้กำหนดนโยบายในการบร ิหารบ ัสด ุไว ้เลย

เมอแยกน ิจารถทเป ีนรายกล ุ่ม  กลุ่มผู้บริหารกบกลุ่มผู้ปฏ ิบ ัต ิงานให้คำตอบในเรื่องนั้

สอดคล้องกัน คือ กลุ่มผู้บริหารตอบว่า ล ้าน ักงานการประถมคืกษาอำเภอได ้กำÏÎนดนโยบายใน  

การบร ิหารบ ัสด ุไว ้ ร้อยละ 8 6 .3 6  และไม ่ได ้กำหน ดน โยบายไว ้เลย ร้อยละ 9 .0 9  กลุ่มผู ้

ปฏิบ ัต ิงานให้คำตอบว่า ล ้าน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอได ้กำหนดนโยบายในการบริหารบ ัสด  ุ

ไ ว ้ ร ้อยละ 8 3 .3 3  และไม ่ได ้กำหนดนโยบายในการบร ิหารบ ัสด ุไว ้เลย ร้อยละ 2 7 .2 7

2 . แนวนโยบายการบริหารบ ัสด ุของล ้าน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอ สรุปจากคำ 

ให้สมภาษฌธองผู้รับการล้มภาษ(บได้ด้งนั้

2 .1  ใร ิบ ัสด ุอย ่างประหยัด ได ้ประโยชนีค ุ้มค ่า •ร ้อยละ 7 4 .1 4 1

2 .2  ปฏิบ ัต ิงานบัสดุให ้ถ ูกต ้องตามระเป ียบแบบแผนของทางราชการ <ร้อยละ

7 4 .1 4 )

2 .3  การม ีล ้วนร่วมในการบริหารบ ัสด ุของสมาริกในล้าน ักงาน โร ้อยละ

2 2 .4 1 )
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เม ื่อแยกว ิเคราะห ้เน ิน รายกล ุ่ม  กลุ่มผู้บริหาร'ให้ส่มภาษณว่า แนวนโยบายการบวิหาร  

พ ัสด ุอองส ่าน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอ ได ้แก ่ ใ$พ ?ั(ดุอย่างประหยัด ได ้ประโอสน์ค ุ้มค ่า 

(ร ้อยละ 9 5 .4 5 )  ปฏิบ ัต ิงานพัสดุให ้ถ ูกต้องตามระเบียบแบบแผนปีองทางราสการ (ร ้อยละ  

8 1 .8 2 )  และการม ีส ่วนร่วมในการบวิหารพ ัสด ุป ีองสมาฐกในส ่าน ักงาน (ร ้อยละ 2 2 .7 3 )  ตาม 

ลำดับ

กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน ได ้ให ้คำตอบในเร ื่องแนวนโยบายการบวิหไรพ ัสด ุม ีจ ุดม ุ่งแตกค ่าง

ไปจากกลุ่มผ ู้บว ิหารดังน ีค ือ ปฏิบ ัต ิงานพัสดุให ้ถ ูกต้องตามระเบียบแบบแผนปีองทางราสการ

(ร ้อยละ 6 9 .4 4 )  รองลงมาค ือ ใรพ ัสด ุอย ่างประหยัดและไค้ประโยสนคุ้มค ่า (ร ้อยละ

6 1 .1 1 >  และการม ีส ่วนร่วมในการบวิหารพ ัสด ุป ีองสมาวิกในส ่าน ักงาน (ร ้อยละ 2 2 .2 2 )  ตาม 

ลำดับ

การจดหาพัสดุ ส ่าน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอ ได ้ด ำ เน ิน ก าร ใน เร ื่อ ง ค ่าง  ๆ

เก ี่ยวก ับการจดหาพ ัสดุ สรุป'จากการ'ให้สืมภาพบของผู้'รับการสมภาษญได้ดังนํ้

1 . การวางแผนจัดหาพ ัสดุ ผู้รับถารสุมภาษญ'ให้สมภาษd m  ส่าน ักงานการประถม  

ส ิกษาอำเภอม ีการวางแผนจัดหาพ ัสด ุ ต ิดเน ินร้อยละ 8 6 .2 1  และไม่ม ีการวางแผนจัดหาพัสด  ุ

ติดเน ินร ้อยละ 1 2 .0 7

เม ื่อแยกน ิจารเบาเน ินรายกล ุ่ม  กลุ่มผู้บวิหารให้ส่มภาพนสอดคล้องกับกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน 

คือ ส ่าน ักงาน การประถมส ิกษาอำเภอม ีการวางแผน จ ัด หาพัสดุ (ร ้อยละ 8 6 .3 6 )  และไม ่ม ีการ  

วางแผนจัดหาพัสดุ (ร ้อยละ 9 .0 9 1  ส่วนกลุ่มผู้ปฏิบัติงานให้ส่มภาพนว่า ส ่า{เกงานการประถม  

ส ิกษ าอำเภ อม ีการวางแผ น จ ัด หาพัสดุ (ร ้อยละ 8 6 .1 1 )  และไม ่ม ีการวางแผน จ ัด หาพัสดุ (ร ้อย

ละ 1 3 .8 9 )
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2 . การเตรียมการก่อนการวางแผนจัดหาน ั?*ด ุ ในกรณีที่ได้มีการวางแผนจัดหานั?*ดุ

ก่อนจะวางแผนจัดหานั?*ดุ ลำน ักงาน การป ระถม ต ิกษ าอำเภอได ้เตร ียม การใน ด ้าน ต ่าง ๆ ดังน 

หาข้อมูลเกี่ยวกับนั?*ดุคงเหลือมากที่ส ุคคือ ร้อยละ 7 2 .4 1  รองลงมาค ือ หาข ้อม ูลเก ี่ยวก ับการ  

ใข ้น ัลดุในรอบบีท ี่แล ้ว (ร ้อยละ 6 7 .2 4 )  หาข้อม ูลเก ี่ยวกับความต้องการ'ใข ้น ั?*ค ุของลำน ักงาน  

(ร ้อยละ 6 7 .2 4 )  ต ิกษาระเบ ียบคำส่งเก ี่ยวก ับการจัดหาน ั?*ค ุ (ร ้อยละ 5 6 .9 0 )  คืกษา

แผนงานและโครงการลำน ักงาน การประถมต ิกษาอำเภอ (ร ้อยละ 4 8 .2 8 )  และหาข้อมูล

เกี่ยวกับแหล่งผลิตหรือจำหน่ายนัฬดุ (ร ้อยละ 2 5 .8 6 )  ตามลำดับ

เม ื่อแยกว ิเคราะห ้เบ ีน ราอกล ุ่ม  กลุ่มผู้บรืหารให้ลํมภาษณ์ว่า ใน ข ั้น ป ีองการเตร ียม  

การก่อนวางแผนจัดหานัล ํด ุ ได ้หาข ้อม ูลเก ี่ยวก ับการ'ใข ้น ั(*ดุในรอบบีที่แล้ว มากที่สุด (ร ้อยละ  

8 1 .8 2 )  รองลงมาค ือ หาข้อมูลเกี่ยวกับน?*ดุคงเหลือ (ร ้อยละ 7 7 .2 7 )  ต ิกษาระเบ ียบคำส ่ง  

เกี่ยวกับการจัดหานั?*คุ (ร ้อยละ 7 3 .7 3 )  หาข ้อม ูลเก ี่ยวก ับความต ้องการใข ้น ัส ํด ุของลำน ักงาน  

(ร ้อยละ 5 0 .0 0 )  และหาข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งผลิตหรือจำหน่ายนัสดุ (ร ้อยละ 3 6 .3 6 )  ตามลำดับ

กลุ่มผู้ปฏิบัติงานใหักัมภาษณ์ว่าก่อนวางแผนจัดหานั?*ดุลำนักงานการประถมติกษา 

อำเภอได ้หาข ้อม ูลเก ี่ยวก ับน ัส ํด ุคงเหล ือและหาข ้อม ูลเก ี่ยวก ับความต ้องการใข ้น ั?*ค ุป ็องลำน ักงาน  

มากที่สุด คือ ร้อยละ 6 9 .4 4  รองลงมาค ือ หาข้อมูลเกี่ยวกับการใข้น ัร*ดุในรอบบีที่แล้ว ร้อยละ 

5 8 .3 3  ต ิกษาระเบ ียบคำส ่งเก ี่ยวก ับการจ ัดห าบ ัลด ุ ร้อยละ 4 7 .2 2  ต ิกษ าแผน งาน โครงการ  

ของลำน ักงาน ร้อยละ 4 7 .2 2  และติกษาเกี่ยวกับแหล่งผลิตหรือจำหน่ายบัลคุ ร ้อยละ 1 9 .4 4  

ตามลำดับ

3 . ใน การห าข ้อม ูลต ่าง ๆ เม ื่อประกอบการนจารณาก่อนการวางแผนจัดหาบัลด ุ

ลำน ักงานการประถมติกษาอำเภอได ้ให ้ความลำด ัณ ูข ้อม ูลเก ี่ยวก ับงบประมาณมาก จากการ

ลํมภาษณ์ ผ ู้ร ้บการลํมภาษณ์ให ้คำตอบว่า ได ้ต ิกษายอดเง ินงบประมาณท ี่เคยได ้ร ับ  ม ีค ่าร ้อยละล ูง 

สุดคือ ร้อยละ 8 4 .4 8  รองลงมาค ือ ติกษาเก ี่ยวกับหมวดหรือประเภทปีองงบประมาณ ร้อยละ

5 5 .1 7  ต ิกษายอดเง ินงบประมาณท ี่คาดว ่าจะได ้ร ับ  ร้อยละ 4 6 .5 5  ติกษาแหล่งท ี่มาของ
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งบประมาณ ร้อยละ 4 4 .8 3  และต ิกษาระยะเวลาท ี่ทราบยอดเง ินงบประมาณ  ร้อยละ 2 5 .8 6  

ตามลำดับ

เม ื่อแยกว ิเคราะห ์เป ็น รายกล ุ่ม  กลุ่มผู้บริหารตอบว่า ได ้ต ิกษ าเก ี่ยวก ับ ยอดเง ิน

งบประมาญที่เคยได้รับ ม ีค ่าร ้อยละสูงสูด คือ ร ้อยละ 9 0 .9 1  รองลงมาค ือ สิ,กษ ายอดเง ิน  

งบประมาณที่คาดว่าจะได้ร ับ ร้อยละ 7 2 .7 3  ติกษาหมวดหรือประเภทของงบประมาณ ร้อยละ

5 0 .0 0  ติกษาแหล่งที่มาของงบประมาณ ร้อยละ 3 6 .3 6  และต ิกษ าระยะเวลาท ี่ท ราบ ยอดเง ิน  

งบประมาณ ร้อยละ 2 2 .7 3  ตามลำดับ

กลุ่มผู้ปฏิบ ัต ิงานให้คำตอบเกี่ยวกับการหาข้อมูลงบประมาณที่ม ีค ่าร้อยละสูงส ูด เร ีย ง  

ตามลำดับ คือ ต ิ'กษาเก ี่ยวก ับยอดเง ินงบประมาณท ี่เคยได ้ร ับ ) ร้อยละ 8 0 .5 6 )  ติกษาหมวด 

หรือประเภทชองงบประมาณ (ร ้อยละ 5 8 .3 3 )  ติกษาแหล่งที่มาของงบประมาณ (ร ้อยละ

5 0 .0 0 )  ต ิกษายอดเง ินงบประมาณที่คาดว ่าจะได ้ร ับ (ร ้อยละ 3 0 .5 6 )  และต ิกษ าระยะเวลาท ี่ 

ทราบยอดเงินงบประมาณ (ร ้อยละ 2 7 .7 8 )

4 . การดำเน ิน การวางแผน จ ัดห าบัลดุ เร ี่องหร ือประเด ็นท ี่ได ้กำหนดไว ้ใ!เแผนได  ้

แก่ การกำหนดประเภทหรือ!(นิดของบัลดุ (ร ้อยละ 7 4 .1 4 )  แนวปฏิบัติในการจัดหาบัลดุนอก 

เหน ือจากท ี่กำหนดไว ้ในระเป ียบ (ร ้อยละ 7 4 .1 4 )  การกำหนดจำนวนบัลดุท ี่ด ้องการ 'ร ้อยละ  

6 7 .2 4 )  และการกำ!ทเดแหล่งที่จะจัดหาบัลด ุ (ร ้อยละ 4 1 .1 8 )

เม ื่อแยกน ิจารณาเ ป็นร ายกลุ่ม กล ุ่มผ ู้บร ิการให ้ส ืมภาษณ เก ี่ยวก ับ เร ี่องท ี่ลำน ักงานการ  

ประถมต ิกษาอำเภอได ้กำหนดไว ้ในแผนการจ ัดหาบัลดุ เร ียงลำด ับค ่าร ้อยละจากมากไ!)หาน ้อย  

ดังน ได้กำหนดแนวปฏิบัติในการจัดหาบัลดุนอก เ หน ือจากท ี่กำหนดไว้ในระ เ บียบร้อยละ 81.82 

รองลงมาค ือ กำหนดจำนวนบัลดุท ี่ต ้องการ ร ้อยละ 72.73 กำ!พคประเภทหรือ!(น ิดของบัลคุท่ี 

ต ้องการ ร้อยละ 72.73 และกำหนดแหล่งท่ีจะจ ัดหาบัลคุ ร้อยละ 45.45 ตามลำดับ



\..̂ , inกล ุ่มผ ู้ปฏ ิบตงานให ้ล ัมภาฟ ว ่าเรองท ี่สำน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอได ้กำหนดไว ้ 

ในแผนการดัดหาบัสดุ มากที่สุด คอ การกำหนดประเภฑหรือtfน ิดธองบัสดุท ี่ต ้องการ ร้อยละ

7 5 .0 0  รองลงมาค ือ การกำหนดแนวปฏิบ ัต ิในการดัดหาบัสดุนอกเหนือจากที่กำหนดไว้ใน

ระเบ ียบ  ร้อยละ 6 9 .4 4  กำหนดจำนวนบัสดุที่ต ้องการ ร้อยละ 6 3 .8 9  และกำหนดแหล่งที่

2กับั-

จะดัดหาบัสดุ ร ้อยละ 4 5 .4 5  ตามลำดับ

5 .  ในชั้นตอนของการดำเน ินการดัดหาบัสดุ จากคำ'ให ้ส ํมภาฟ'ว ิธ ีการท ี่ใส ่มาก

เร ียงลำด ับค ่าร ้อยละจากมากไปห าน ้อย ดังน การส ่อ ร้อยละ 9 8 .2 8  รองลงมาค ือ ก าร จ ้าง  

ร้อยละ 4 1 .3 8  ก าร ด ัด ท ำเอ ง  ร้อยละ 2 4 .1 4  และการซอรับบริจาค ร้อยละ 1 0 .3 0  ตาม 

ลำดับ ส ํวนวิธ ีท ี่ไม ่ใส ่ด ัดหาบ ัสด ุเลย คือ การแล ก เป ล ี่ย น แล ะก าร เส ่า

เม ื่อแอกน ิจารกทเป ็นรายกล ุ่ม  นบว่า กลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบัต ิงานให้คำตอบ

สอดคล้องกัน ด ังต ัวเลป ีแสดงจำนวนค ่าร ้อยละ จำนวนแรกเป็นของกลุ่มผู้บริหารและจำนวนหลัง 

เป็นปีองกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน ดังนํ้ ว ิธ ีการด ัดหาบ ัสด ุท ี่ใส ่ในสำน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอมาก  

คือ การส ่อ ( ร ้อยละ 100 และ ร้อยละ 9 7 .2 2 )  ก าร จ ้าง  (ร ้อยละ 5 0 .0 0  และร ้อยละ  

3 6 .1 1 )  ก าร ด ัด ท ำเอ ง  (ร ้อยละ 1 8 .1 8  และร้อยละ 2 7 .7 8 )  และการขอร ับบร ิจาค

(ร ้อยละ 1 3 .6 4  และร ้อยละ 8 .3 3 )  ตามลำดับ สำหร ับว ิธ ีการด ัดหาบ ัสค ุท ี่ไม ่เคยใส ่เลยค ือ  

การแลก เปล ี่ยน และการ เ ส ่า

6 .  ผ ู้มอำนาจด ัดส ินใจในการดำเน ินการด ัดหาบ ัสค ุของสำน ักงานการประถมสิกษา

อ ำเภ อ  ท ี่ม ืค ่าร้อยละมากที่ส ุด คือ ห ัวหน้าการประถมสิกษาอำเภอ ร้อยละ 9 8 .2 8  รองลงมา  

คือ ผู้ที่ได้รับมอบหมาย ร้อยละ 2 4 .1 4  ผ ู้ส ่วยห ัวหน ้าการประถมสิกษาอำเภอ ร้อยละ 1 8 .9 7  

เจ้าหน้าที่บ ัสคุ ร ้อยละ 1 3 .7 9  ห ัวหน ้างานการเง ินและบ ัสด ุ ร้อยละ 6 .9 0  ตามลำดับ
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เมือแยก'ว ิเคราะห ็เป ็น รายกล ุ่ม  นบว่า ทั้งกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบัติงา14ตอบว่า 

ลำน ักงานการประถมสิกษาอำเภอมืแนวปฏิบ ัต ิล ัอดคล้องกัน ด ังจำนวนค่าร้อยละ ส ิงจำนวนแรก  

เ ป ็นปีองกลุ่มผู้บริหารและจำนวนหลัง เ ป็นของกลุ่มผู้ปฏิบัติงานเต่อ'ไปน คือ หัวหน้าการประถมสิก 

ษ าอ ำเภ อ  (ร ้อยละ 100 และร ้อยละ 9 7 .2 2 )  ผู้ที่ได้รับมอบหมาย (ร ้อยละ 2 2 .7 3  และ 

ร้อยละ 2 5 .0 0 )  ผ ู้ส ิวยห ัวหน ้าการประถมสิกษาอำเภอ (ร ้อยละ 1 8 .1 8  และ ร้อยละ 

1 9 .4 4 )  เจ้าหน้าที่น ัลัดุ (ร ้อยละ 1 3 .6 4  และร ้อยละ 1 3 .8 9 )  ตามลำดับ ลำหรับหัวหน้างาน 

การเง ิน และน ัล ัด ุ กลุ่ม?ผู้บริหารตอบว่า ไม ่ม ือำนาจต ัดส ินใจในการจ ัดหาน ัล ัด ุเลย (ร ้อยละ 0 )  

ส่วนกลุ่มผู้ปฏิบัติงานตอบว่า ห ัวหน ้างานการเง ินและน ัล ัด ุม ือำนาจต ัดส ินใจในการจัดหาน ัล ัด ุน ้อย  

กว่าท ุกตำแหน ่งท ี่กล ่าวมาจ ้างต ้น (ร ้อยละ 1 1 .1 1 )

7 .  องค ํประกอบหรือบ ัจจ ัยลำก ัญ ท ี่ลำน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอได ้นำมาใจ ้ใน

การน ํจาร (เท ตัดสินใจจัดหานัสดุ ท ี่ม ืค ่าร้อยละมากที่ล ัด คือ ความต ้องการใจ ้น ัล ัด ุของลำน ักงาน  

ร้อยละ 8 9 .6 6  รองลงมาค ือ ยอดเงินงบประมาก)ที่ม ืหรือที่ได้รับ ร้อยละ 7 0 .6 9  ระเบียบคำ 

ล ังท ี่เก ี่ยวจ ้องก ับการจ ัดหาน ัล ัค ุ ร ้อยละ 6 8 .9 7  แผนงานโครงการของลำน ักงาน  ร้อยละ 

4 8 .2 8  และความเห ็นของล ัมาส ิก'ในลำน ักงาน ร้อยละ 3 9 .6 6  ตามลำดับ

เม ื่อแยกพ ิจารกทเป ็นรายกล ุ่ม  ท ั้งกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบ ัต ิงานให้คำคอบว่า องคํ 

ประกอบที่นำมาพิจารก)าประกอบการตัดสินใจจัดหานัลัด ุ ที่ลำกัญมากที่ลัด คือ ความ ต ้องการใส ิ 

นัล ัค ุของลำน ักงาน (ร ้อยละ 9 0 .9 1  และร ้อยละ 8 8 .8 9 )  ลํวนองคํประกอบ’ที่ลำดัญรองลงมา 

น้ัน กลุ่มผู้บริหารได้ตอบว่า ระเบ ียบคำล ังท ี่เก ี่ยวจ ้องก ับการจ ัดหาน ัล ัด ุและยอดเง ินงบประมาก)ท ี ่

มืหรือทีไ่ด้รับ ม ืความลำก ัญ เท ่าเทยมก ันค ือร ้อยละ 77.27 แผนงานโครงการของลำน ักงาน  

ร้อยละ 5 4 .5 5  และความเห ็นของล ัมาส ิกในลำน ักงาน ร้อยละ 5 0 .0 0  ตามลำดับ ลํวนกลุ่ม 

ผู้ปฏิบ ัต ิงานตอบว่าองคํประกอบที่ลำกัญรองลงมา คือยอดเงินงบประมาก)ที่ม ืหรือที่ได้รับ ร้อยละ 

6 6 .6 7  ระเบ ียบคำล ังท ี่เก ี่ยวจ ้องก ับการจ ัดหาน ัล ัค ุ ร ้อยละ 6 3 .8 9  แผนงานโครงการของ

ลำน ักงาน ร้อยละ 4 4 .4 4  และความเห ็นของล ัมาส ิกในลำน ักงานร ้อยละ 3 3 .3 3  ตามลำดับ
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8 . สำหรับประเ ด็นที่ว ่าสมารกในสำนักงานมีส่วนร่วมในการจัดหาบัสดุหรีอไม่น ั้น

ผู้ร ับการลัมภาษณตอบว่า มีร้อยละ 9 8 .2 8  และตอบว่า ไม ่ม ีร ้อยละ 1 .7 2

เม ื่อแยกน ิจารผาเป ็นรายกล ุ่ม  กลุ่มผู้บรืหารตอบว่า สมาสิก'ในสำนกังานมีม่วน'ร่วม'ใน 

การจัดหานัสดุ มากทีส่ดุคือ ร้อยละ 100 ส่วนกลุ่มผู้ปฏิบัติงานตอบว่า สมารกใน สำนกังานมีส่วน 

ร่วมในการจัดหาบัสดุ ร้อยละ 97.22 และตอบว่าไม่ม ีส ่วนร่วม ร้อยละ 2.78

ในกรณีที่มีส่วนร่วม ลักษณะการมีส่วนร่วมชองสมารกใใ*การจัดหานัสดุ ท ี่ม ีค่าร้อยละ 

มากที่สุดคอ การให ้ข ้อม ูลเบ ํ้องต ้น  ร้อยละ 7 7 .5 9  รองลงมาค ือ เสนอข้อติดเห็น ร้อยละ 

7 5 .8 6  ร ่วมเป็นคณะกรรมการจัดหา ร้อยละ 6 0 .3 4  ร ่วมวางแผน ร้อยละ 5 2 .7 8  ร่วม

ประชุมนิจารฌา ร้อยละ 3 6 .2 1  ร ่วมเตร ียมการจ ัดห า ร้อยละ 1 8 .9 7  และร ่วม บ ังคำเแจง  

ชองฝายจัดหา ร้อยละ 1 2 .0 7  ตามลำดับ

เม ื่อแยก'วเคราะห ็เป ็น'รายกล ุ่ม กลุ่มผู้บริหารตอบว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมในการจัด 

หาบ ัสด ุชองสมารกในสำน ักงาน ท ี่ม ีค ่าร ้อยละมากท ี่ส ุดเร ียงตามลำด ับค ือการให ้ข ้อม ูลเบ ืองต ้น

ร้อยละ 8 6 .3 6  รองลงมาค ือ เสนอข้อติดเห็น ร้อยละ 7 7 .2 7  ร่วมเป็นคณะกรรมการจัดหา 

ร้อยละ 7 7 .2 7  ร่วมประชุมนิจารผา ร้อยละ 5 0 .0 0  ร ่วมวางแผนร้อยละ 4 5 .4 5  ร ่วมเตรียม  

การจ ัดหา ร้อยละ 1 8 .1 8  และร ่วมบ ังคำร ้แจงชองฝายจ ัดหา ร้อยละ 4 .5 5  ตามลำดับ

กลุ่มผู้ปฏิบัติงานตอบว่า ลักษณะการมีส ่วนร่วมในการจัดหาบัสดุชองสมารกใน

สำน ักงาน ท ี่ม ีค ่าร ้อยละเร ียงตามลำด ับจากมากไปหาน ้อยม ีด ังน ีค ือ การเสนอข้อต ิดเห ็นร ้อยละ

7 5 .0 0  รองลงมาค ือ การให ้ข ้อม ูลเบ ืองต ้น  ร้อยละ 7 2 .2 2  ร ่วมเป ็ใJคณะกรรมการจัดหา

ร้อยละ 5 0 .0 0  ร่วมประชุมนิจารณา ร้อยละ 2 7 .7 8  ร ่วมวางแผนร้อยละ 2 5 .0 0  ร ่วมเตรียม  

การจ ัดหา ร้อยละ 1 9 .4 4  และร ่วมบ ังค ่าส ืแจงชองฝายจ ัดหาร ้อยละ 1 6 .6 7  ตามลำดับ



9 .  การควบคุมการดำเน ินการจัดหาพ ัสด ุ ผู้'รับการลัมภาษณ'ให้ลัมภาษณว่า ใน ก าร

ดำเน ินการจ ัดหาพ ัสด ุลำน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอได ้จ ัดให ้ม ีมาตรการควบค ุมเม ื่อให ้การจ ัด  

หาได ้เป ็นไปอย ่างม ีประส ิทธ ิภาน โดยได ้ด ูแลให ้ปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบแบบแผนปีองทางรา๘การ มี 

ค่าร้อยละมากที่?เด คือ ร ้อยละ 6 5 .5 2  รองลงมาค ือ ได ้ตรวจสอบพัสดุท ี่จ ัดหามาโดยดำนิงกิง 

ความเหมาะสมกับล ักษณะของงานท ี่จะใ$ ร้อยละ 4 3 .1 0  กำห‘แดให ้ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิรายงานผลการ

ปฏ ิบ ัต ิงานให ้ทราบเป ็นระยะ ๆ ร้อยละ 3 6 .2 1  จ ัดให ้ม ีผ ู้น ิเฑ สงานโดยเจนาะ ร้อยละ 2 2 .4 1  

และมีบางลำน ักงานผู้ร ับการลัมภาษณตอบว่า ไม ่ได ้ม ีการควบค ุมการจ ัดหาน ัสค ุอย ่างเ ป็น

กิจลักษณะ ร้อยละ 1 2 .0 7  ตามลำดับ

เม ื่อแยกว ิเคราะห เป ็น รายกล ุ่ม  ทั้งกลุ่มผู้บรหารและกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน ให ้ดำตอบไว  ้

สอดคล้องกัน กล ่าวค ือ ให ้ล ัมภาษณ ว่าลำน ักงานการประถมสิกษาอำเภอได ้ดำเน ินการควบค ุม  

การจัดหาน ัสด ุโดยด ูแลให ้ปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบแบบแผนปีองทางราสการ มีค ่าร ้อยละมากที่ส ุด

( ร ้อยละ 7 7 .2 7  และร ้อยละ 5 8 .3 3 '  รองลงมาค ือ ได ้ตรวจสอบนัสค ุท ี่จ ัดหามาโดยดำนิงก ิง 

ความเหมาะสมกับล ักษณะของงานท ี่จะใร ้ ( ร้อยละ 5 0 .0 0  และร ้อยละ 3 8 .8 9 '  กำหนดให้ผู ้

ปฏ ิบ ัต ิงาน รายงาพ ลการปฏ ิบ ัต ิงาน ให ้ทราบเป ็ใ'ระยะ ๆ ( ร ้อยละ 4 0 .9 1  และ ร้อยละ 

3 3 .3 3 )  จ ัดให ้ม ีผ ู้น ิเทสงาน โดยเฉนาะ ( ร้อยละ 2 7 .2 7  และร ้อยละ 1 9 .4 4 )  และเฉ น าะ  

กลุ่มผู้ปฏิบัติงานตอบว่า ไม ่ได ้ม ีการควบคุมการดำเน ินการจัดหาน ัสตอย่างเป ็นก ิจล ักษณะ ร้อยละ 

1 9 .4 4  ตามลำดับ

1 0 . การตรวจสอบติดตามและประเม ินผลการจัดหานัสคุ นบว่า ลำน ักงานการ  

ประถมส ิกษ าอำเภอได ้ดำเน ิน การ ต ิดเป ็นค ่าร ้อยละ 8 3 .9 3  และไม ่ได ้ดำเน ิน การต ิด เป ็น ค ่า



เม ื่อแยกพ ิจารณ าเน ินรายกล ุ่ม  นบว่าทั้งกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบ ัต ิงานให้คำตอบ

เม ื่อค ิดเน ินค ่าร ้อยละม ีค ่าล ูงและตาลอดคล ้องก ันค ือ ตอบว่า ลำน ักงานการประถมส ืกษาอำเภอ  

ได้ตรวจลอบติดตามและประเม ินผลการจัดหา'พลดุ •ร้อยละ 9 0 .9 1  และร ้อยละ 8 6 .1 1  ไม ่ได ้ 

คำเน ิน การร ้อยละ 9 .0 9  และร ้อยละ 2 2 .7 3

ลำหรับเกณฑ์ท ี่ใ!?ในการตรวจลอบติดตามและประเมินผลการจัดหานัลดุน ั้น นบว่า

ลำน ักงาน การประถมส ืกษาอำเภอได ้ใ#เกณ ฑ ์พ ิจารณ าว ่า ได ้น ัลด ุท ี่ตรงก ับความต ้องการใ!/ใน

แผนงานโครงการป ีองลำน ักงานหร ือไม ่ ม ีค ่าร้อยละลูงท ี่ล ุดคือ ร้อยละ 5 1 .7 2  รองลงมาค ือ  

ไดันัลดุที่ด ีม ีคุญภานราคานอควร ร ้อยละ 4 4 .8 3  ปฏิบ ัต ิตามระเบ ียบแบบแผนปีองทางราชการ  

หรือไม่ ร ้อยละ 3 2 .7 8  และไม่ได้กำหนดเกณฑ์ไว้แน ่นอนให้อยู่ในดุลพิน ิจปีองผู้ตรวจลอบเนิน  

ลำดั’ญ ร้อยละ 2 5 .8 6  ตามลำดับ

เม ื่อแยกน ิจารททเน ินรายกล ุ่ม  นบว่า ทั้งกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบ ัต ิงานให้คำตอบ 

เก ี่ยวก ับเกณฑ ์ในการตรวจลอบติดตามและประเม ินผลการจัดหาน ัลด ุลอดคล้องกัน คือ กลุ่ม

ผ ู้บริหารตอบว่า ได ้ใ!/เกณ ฑ ์น ิจารณ าว ่า ได ้พลด ุตรงก ับความต ้องการใ!/'ในแผนงานโครงการ  

ธองลำน ักงานหรือไม ่ ร ้อยละ 6 3 .6 4  รองลงมาค ือ นิจารณาว่าได้น ัลดุท ี่ม ีค ุณภานคืราคานอควร 

ร้อยละ 4 5 .4 5  พ ิจารณาว ่าได ้ปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบแบบแผนของทางราชการหรือไม ่ ร้อยละ

18 . 18 และไม่ได ้กำหนดเกณฑ์ไว้แน ่นอนให้อยู่ใใพ ุลยนิน ิจปีองผู้ตรวจลอบเนินลำดัก ุ]ร ้อยละ

1 3 .6 4  ดามลำดับ

กลุ่มผู้ปฏิบัติงานตอบว่า เกณฑ์ที่ใ!/ที่ม ีค ่าร้อยละลูงลุค คือ พิจารณาว่าได้'พลคุตรงกับ 

ความ ต ้องการใ!/ใน แผน งาน โครงการป ีองลำน ักงาน ห ร ือไม ่ และพิจารณาว่าได้นัลดุที่มีคุณภาน

ราคานอลมควร ร้อยละ 4 4 .4 4  รองลงม า คือ น ิจารณาว่าได ้ปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบ แบบแผน 

ป ีอ ่งทางราชการห ร ือไม ่ ร ้อยละ 4 1 .6 7  และไม่ได้กำหนดเกณฑ์ไว้แน่นอนให้อยู่ในดุลพิน ิจของ 

ผู้ตรวจลอบเนินลำดักุ) ร ้อยละ 3 3 .3 3  ตามลำดับ



2 k 9

1 1 . ร ูปแบบหรือวิธ ีการท ี่ใข ้ในการตรวจสอบติดตามและประเ มินผลการจัดหาพัสดุ 

'พบว่า ลำน ักงานได ้ใข ้ว ิธ ีตรวจสอบผลการตรวจร ับพ ัสด ุหร ือผลการตรวจการจ ้าง ม ีค ่าร ้อยละ  

สูงสุด คือ ร้อยละ 7 0 .6 9  รองลงมาค ือ ใข ้ว ิธ ีจ ังเกตหรือสอบถามผ ู้ท ี่ม ีเก ี่ยวข ้องร ้อยละ

5 0 .0 0  และใข ้ว ิธ ีตรวจสอบผลธองงานหร ือโครงการ ร้อยละ 3 6 .2 1  ตามลำดับ

เม ื่อแยกพ ิจารญ าเท ี่นรายกล ุ่ม  พบว่า ท ั้งกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบ ัต ิงานให้คำตอบ 

เม ื่อพ ิจารญาค ่าร ้อยละแล ้ว มีความสอดคล้องกัน ค ือส ูงและฅ ํ่าเข ้น เด ียวก ัน  คือ ลำน ักงาน ได ้

ใข ้ว ิธ ีตรวจสอบผลการตรวจร ับพ ัสด ุหร ือผลการตรวจการจ ้าง ม ีค ่าร ้อยละสูงสุด ( ร ้อยละ

7 2 .7 3  และร ้อยละ 6 9 .4 4 )  รองลงมาค ือ ใข ้ว ิธ ีจ ังเกตหรือสอบถามผ ู้ท ี่ม ีล ํวนเก ี่ยวข ้อง

(ร ้อยละ 6 3 .6 4  และร ้อยละ 4 1 .6 7 )  และใข ้ว ิธ ีตรวจสอบผลป ิองงานหรือโครงการ (ร ้อยละ  

3 6 .3 6  และร ้อยละ 3 7 .1 1 )  ตามลำดับ

12 . ลำหรับเคร ื่องม ีอท ี่ใข ้ในการตรวจสอบติดตามและประเม ินผลการจ ัดหาพ ัสด  ุ

นบว่า ลำน ักงานได ้ใข ้แบบตรวจสอบเอกสาร มีค ่าร ้อยละสูงสุดคือ ร้อยละ 5 6 .9 0  รองลงม า  

คือ แบบจ ังเกตร ้อยละ 3 6 .2 1  แบบสอบถาม ร้อยละ 2 9 .3 1  และแบบลำรวจ ร้อยละ 2 5 .8 6  

ตามลำดับ

เม ื่อแยกว ิเคราะห ้เท ี่น รายกล ุ่ม  พบว่า ท ั้งกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบ ัต ิงานให้

จัมภาษณว่า ลำน ักงานได ้ใข ้เครองม ือในการตรวจสอบม ีค ่าร ้อยละสอดคล ้องก ันค ือแบบตรวจสอบ  

เอ ก ส าร  (ร ้อยละ 5 9 .0 9  และร ้อยละ 5 5 .5 6 )  รองลงมา ค ือแบ บ จ ังเกต(ร ้อยละ 4 5 .4 5  

และร ้อยละ 3 0 5 6 )  แบบสอบถาม (ร ้อยละ 3 6 .3 6  และร้อยละ 2 5 .0 0 )  และแบบลำรวจ  

(ร ้อยละ 3 6 .3 6  และร ้อยละ 1 9 .4 4 )  ตามลำดับ

1 3 . การนำผลการตรวจสอบต ิดตามและประเม ินการจ ัดหาพ ัสด ุมาใข ้จากแบบ

จัมภาษ{พบว่า ได ้ม ีก ารน ำม าใข ้ ม ีค ่าร ้อยละ 6 2 .0 7  และไม,ม ีการน ำมาใข ้ต ิด เท ี่น ค ่าร ้อยละ

2 4 .1 4



หากแยกน ิจารณ าเป ็นรายกล ุ่ม  นบว่า ทั้งกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบัติงานให้คำตอบที ่

เม ื่อค ิด เป ็น คำร ัยยละแล ้ว  ม ีคำสูงฅํ่าสอดคล้องกันดือ ม ีการนำมาใ!) (ร ัอยละ 7 7 .2 7  และ 

ร้อยละ 5 2 .7 8 »  และไม ่ม ีการนำผลการตรวจสอบมาใข ้ (ร ้อยละ 9 .0 9  และร ้อยละ 3 3 .3 3 »

ในกรณ ที่ได ้นำผลการตรวจสอบมาใข ้ จากแบบลัมภาษณนบ'ว่า ได ้นำมาใข ้ในลักษณะ 

ใข ้ เ ป็นข้อมูล เม ื่อประกอบการนิจารณาปรับปรุงการจัดหาน ิสดุให ้ด ีป ็นในคราวต่อ ๆ ไป  ร้อยละ 

6 0 .3 4  รองลงม า ด ือใข ้เป ็นข ้อม ูลเม ื่อน ิจารณาเน ิ่มหรือลดจำนวนนิสคุให ้เหมาะสมกับสภานการ  

ใข ้ง าน ย ง  ๆ ปีน ร ้อยละ 2 9 .3 1  และถือว่าเป ็นประสบการฌปีองผ ู้ท ี่ม ีล ่วนเก ี่ยวข ้องจะได ้นำมา 

นิจารณาปรับปรุงการจัด'หานิสคุคราวต่อไปให ้ด ีย ิ่งซน ร้อยละ 3 .4 5

เม ื่อแยก,ว เ คราะห ้เป ็น รายกล ุ่ม  จากแบบลัมภาษ(พ)บว่าทั้งกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้

ปฏ ิบ ัต ิงานให้คำตอบสอดคล้องกัน กล ่าวด ือ ได ้ม ีการนำผลการตรวจสอบมาใข ้ในล ักษณะใข ้เป ็น  

ข้อม ูลเม ื่อประ?เอ))การน ิจารณาปรับปรุงการจัดหาน ิสคุในครั้งต ่อ ๆ ไปให้ดีป ีน (ร ้อยละ

7 7 .2 7  และร ้อยละ 5 0 .0 0 »  รองลงมาด ือ ใข ้เป ็นข้อม ูลเม ื่อน ิจารณาเน ิ่มหรือลดจำนวนนิสดุให  ้

เหมาะสมก ับสภานภารใข ้งานย ิง ๆ ปีน 'ร ้อยละ 3 1 .8 2  และร้อยละ 2 7 .7 8 »  และถ ือว ่าเป ็น  

ประสบการณซองผู้ท ี่ม ีล ่านเก ี่ยวข ้องจะได้นำมาน ิจารณาปรับปรุงการจัดหานิสคุครั้งต ่อไปให ้ด ีย ิ่ง 

ปีน (ร ้อยละ 4 .5 5  และร ้อยละ 2 .7 8  > ดามลำดับ

การแจกจ ่ายบ ัส คุ จากแบบลัมภาษ(นนบว่า ล ่าน ัก'งานการประกมติกษาอาเภอได ้

ดำ เน ิน ก ารใน เ รอ งต ่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวก ับการแจกจ่ายน ิสค ุด ังต ่อไปน

2  50

1. การวางแผนแจกจ ่ายน ิสด จากแบบลัมภาษณนบว่า ล ่านกงานการประถมคิกษา 

อาเภ อม ีการวางแผน แจกจ ่ายน ิสค ุร ้อยละ 8 6 .2 1  แจะไม ่ม ีการวางแผ))แจกจ ่ายน ิสค ุร ้อยละ

1 3 .7 9



เม ื่อแยกว ิเค รา«ห เป ็น รายกล ุ่ม  จากแบบล้มภาษณพบว่า ท ั้งกลุ่มรูบริหารแล«กลุ่มผู ้

ปฏิบัติงาน'ให้คำตอบล อดคล้องกัน กล ่าวค ือ เร ื่องท ี่ลำน ักงานการประถม??กษาอำเภอได ้กำหนด  

ไวในแผนการแจก'จ ่ายพลัค ุ ที่ม ีค ่าร้อยละลูงลุดคือ กำหนดแนวปฏิบติในการแจกจ่ายพลดุ

( ร ้อยละ 8 6 .3 6  และร ้อยละ 6 6 .6 7 )  รองลงมาค ือ กำห!เดเกทrทในการพิจารณาอนุมัติ

เบ ิกจ ่าย  (ร ้อยละ 6 8 .1 8  และร ้อยละ 5 8 .3 3 )  และกำห น ดระยะเวลาเบ ิกจ ่ายน ัลด ุ (ร ้อยละ

2 2 .7 3  และร ้อยละ 3 8 .8 9 )  ตามลำดับ เฉพาะกลุ่มผู้บริหารมีผู้ฅอบว่า ไม,ทราบว ่าม ีการ  

วางแผนและมีการปฏิบ ัต ิตามแผนหรือไม่ ร้อยละ 4 .5 5

4 . ก าร ด ำเน ิน ก าร แ จ ก จ ่าย พลัค ุ จากแบบล้มภาษณพบว่า การแจก-จ ่าลนลัดุปีอง

ลำน ักงานการประถมติ1ก ษ าอ ำเภ อ  ได ้ดำเน ิน การโดยให ้ผ ู้ท ี่ด ้องการใด ัซ อเบ ิกก ับ เจ ้าห น ้าท ี่พลัคุ 

โดยมีใบขอเบ ิกและผ่านการพ ิจารณาอนุม ัต ิตามอั้นตอนที่กำหนดไว้ ม ีค ่าร ้อยละมากที่ล ุด คือ

ร ้อยละ 7 2 .4 1  รองลงมาค ือ ให ้ห ัวหน ้างานเบ ิกไป แล ้วให ้ผ ู้ท ี่ต ้องการใด ัซอเบ ิกก ับห ัวหน ้างาน  

ร้อยละ 3 1 .0 3  และไม่มีแนวปฏิบัติท ี่ด ัดเจน ร้อยละ 6 .0 9  ตามลำดับ

เม ื่อแยก'ว ิเคราะห ้เป ็น ,รายกลุ่ม พบว่าทั้งกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบัต ิงานให้คำตอบ 

ใน วิธก ารแจ ก จ ่ายพัลคุซองลำน ักงานการประถมค ืกษาอำเภอ เม ื่อติดเป ็นค ่าร ้อยละเห ็นได้ว่าม ี 

ความลอดคล้องกันคือ ลำน ักงาน ได ้ดำเน ิน การแจกจ ่ายพลัคุโดยให ้ผ ู้ท ี่ต ้องการใด ัป ีอ เบ ิกก ับ

เจ ้าหน ้าท ี่พลดุ โดยมีใบซอเบิกแล้วผ่านการพิจารณษอนุม ัต ิตามอั้นตอนที่กำหนดไว้ม ีค ่าร ้อยละ

ลูงที่ลุด (ร ้อยละ 5 9 .0 9  และร ้อยละ 8 0 .5 6 )  รองลงมาค ือ ให ้ห ัวหน ้างานเบ ิกไป แล ้ว1ให้ผู้ที่ 

ต ้องการใด ัขอเบ ิกก ับห ัวหน ้างาน 'ร ้อยละ 3 1 .8 2  และร้อยละ 3 0 .5 6 )  และไม่มีแนวปฏิบัติที ่

ด ัดเจน (ร ้อยละ 1 3 .6 4  และร ้อยละ 2 .7 8 )  ดามลำดับ

5 .  กำห น ดเวลาเบ ิกจ ่ายพ ัลด ุ จากแบบล้มภาษณ'พบว่า ลำน ักงานการประถมสืกษา 

อำเภ อให ้ด ำเน ิน เบ ิกจ ่ายได ้ต าม ล ะด วก ร้อยละ 8 9 .6 6  ให ้เบ ิกจ ่ายด าม เวล าท ี่ได ้กำห น ด ไว ้ 

ร้อยละ 1 2 .0 7  และให ้เบ ิกจ ่ายค ร ั้ง เด ยวห ล ังการจ ัด ห า ร้อยละ 5 .1 7



หากติกษ'านจารกทเป็น'รายกลุ่ม นบว่า ทั้งกลุ่มผู้บรืหารและกลุ่มผู้ปฏิบัติงานให้ค่าตอบ 

สอดคล้องกัน กล ่าวคอ กลุ่มผู้บริหารตอบว่า การเบ ิกจ ่ายน ัสค ุให ้เบ ิกจ ่ายไค ้ตามสะดวก มีค่า 

ร้อยละมากที่ส ุดคือ ร ้อยละ 8 6 .3 6  รองลงมาค ือ ให ้เบ ิกจ ่ายตาม เวลาท ี่ไค ้กำห น ดไว ้ ร ้อยละ

1 8 .1 8  และให ้เบ ิกจ ่ายค ร ั้ง เด ียวห ล ังการจ ัด ห า ร้อยละ 4 .5 5  ตามลำดับ ล่วนกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน 

ตอบว่า การเบ ิกจ ่าย'พสค ุให ้เบ ิกจ ่ายตามสะดวก ม ีค ่าร ้อยละ มากท ี่ส ุดเส ่นเด ียวก ัน ค ือร้อยละ 

9 1 .6 7  รองลงมาค ือ ให ้เบ ิกจ ่ายต าม เวลาท ี่ไค ้กำห น ด ไว ้ ร้อยละ 8 .3 3  แ ละให ้เบ ิกจ ่ายค ร ั้ง  

เด ียวหล ังการจ ัดหา ร ้อยละ 5 .5 6  ตามลำดับ

6 .  การควบค ุมการเบ ิกจ ่ายน ัสค ุ จากแบบลัมภาษณนบว่า ลำน ักงานการประกม

ต ิก ษ าอ ำเภ อ ไค ้ด ำเน ัน ก าร โด ย  ควบคุมดูแลใบขอเบิกนัสคุ มากที่สุด ค ือร้อยละ 8 2 .7 6

รองลงมาค ือ ควบคุมโดยตรวจสอบตัวนัสคุโดยตรง ร้อยละ 5 5 .1 7  ตรวจสอบผลปีองงานVเรือ 

โค ร ง ก า ร  ร ้อยละ 2 5 .8 6  และควบคุมโดยการล ังเกตหรือสอบกามผู้เก ี่ยวข ้อง ร้อยละ 2 5 .8 6  

ตามลำดับ

เม ื่อแยกว ิเคราะห เป ็น รายกล ุ่ม  นบว่า ทั้งกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบัติงานให้

ล ัมภาษณว่าลำน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอม แีนวท างควบค ุม การเบ ิกจ ่ายนัสดุที่สอดคล้องกัน 

กล ่าวค ือ กลุ่มผู้บริหารตอบว่า ไค ้ควบค ุมการเบ ิกจ ่ายน ัส6p ดฮการควบคุมใบขอเบิกนัสคุ มาก 

ท่ีสุค ต ิดเป ็นร ้อยละ 8 6 . 3 6  รองลงมาคือตรวจสอบตัวน ัสคุโดยตรงร้อยละ 5 0 . 5 0  ตรวจสอบ 

ผลของงาน ห ร ือโครงการ ร้อยละ 4 0 . 9 1  และล ังเกตหรือสอบถามผ ู้เก ี่ยวของ ร้อยละ 4 0 . 9 1  

ตามลำดับ ลํวนกลุ่มผู้ปฏิบัติงานตอนว่า ไค ้ควบคุมการเบ ิกจ่ายน ัสต ุโดยการควบคุมหรือด ูใบขอ  

เบิกนัสคุ มากที่สุด ต ิดเป ็นร ้อยละ 8 0 . 5 6  รองลงมาคือ ตรวจสอบตัวพัสดุโดยตรง ร้อยละ 

5 8 . 3 3  ตรวจสอบผลของงานหร ือโครงการ ร้อยละ 1 6 . 6 7  แ ล ะ ล ัง เก ตหรือสอบกามผู้เก ี่ยว

ข้อง ร ้อยละ 1 6 .6 7  ตามลำด ับ



7 . เกท๓ในการน ิจารผาอน ุม ัต ิเบ ิกจ ่ายน ั?!ค ุ จากแบบล้มภาษกผบว่าส ่าน ักงานการ 

ประถมติกษาอำเภอ ได ้น ิจารผ าถ งค วาม ต ้องการจ ่าเน ิน เน ิน อ ัน ด ับ แรก ค ิดเน ิแร ้อยละ 9 4 .8 3  

รองลงมาค ือ น ิจารผาแผน งาน ห ร ือโครงการ ค ิดเน ินร้อยละ 4 1 .3 8  และนิจารกทตามอัฅรา 

ส่วนความปิาดแคลน คิดเน ิน ร ้อยละ 1 7 .2 4  ตามลำดับ

เ มื่อแยกนิจารกท เ น ินรายกลุ่ม พบว่าทั้ง?!องกลุ่มให้ล้มภาษผ?!อดคล้องกันโดยกลุ่ม

ผู้บรืหารให้สืมภาษ{ฝว่า ส ่าก ักงาน การประถมต ิกษาอำเภอได ้น ิจารผาให ้เบ ิกจ ่ายพ ?!ด ุโดยใส ่

เกผฑน ิจารผาถงความต ้องการจ ่าเน ินมากท ี่?!ดค ือร ้อยละ 100 รองลงมาคือ นิจาร(ไทอนุมัติดาม 

แผนงานโครงการ ร ้อยละ 5 0 .0 0  และนิจารผาอนุม ัต ิตามอัตราส่วนความจาดแคลน ร้อยละ

2 2 .7 3  ตามลำดับ ส่วนกลุ่มผู้ปฏิบัต ิงานให้ล้มภาษผว่า ได ้น ิจารผาอนุม ัต ิให ้เบ ิกจ่ายบั?!ด ุตาม

ความ ต ้องการจ ่าเน ิน  มากที่?!ค คือ ร ้อยละ 9 1 . 6 7  รองลงมาค ือ นิจารผาอนุมัติตาม

แผนงาน ห ร ือโครงการ ร ้อยละ 2 6 . 1 1  และนิจารผาอนุม ัต ิตามอัตราส่วนความจาดแคลน

ร้อยละ 1 3 . 8 9  ดามลำดับ

8 . ผ ู้มอำนาจอน ุp o หรืออนุม ัต ิการเบ ิกจ่ายน ั?!ด ุจองส่าน ักงานการประถมติกษา 

อำเภอ'จากแบบส่มภาษIVพบ,ว ่า ค ือห ัวหน ้าการประถมต ิกษาอำเภอ (ร ้อยละ 9 6 .5 5 »  และผู้ส่วย 

หัวหน้าการประถมติกษาอำเภอ 'ร ้อ ย ล ะ  2 7 .5 9 »  เพียง?!องดำแห)ไงนเท่านั้น

เม ื่อแยกต ิกษาน ิจารผาเน ินรายกล ุ่ม  คำให้ล้มภาษผชองกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบัต  ิ

งานเม ื่อต ิด เน ินค ่าร ้อยละแล ้ว นบว่า มืค ่าส ูงและค่าคา?!อดคล้องกันดังนคือ ผู้มีอำนาจอนุญาต 

หรืออ)เม ัต ิการเบ ิกจ ่ายพ?!ด ุจองส ่าก ักงาน คือหัวหน้าการประถมติกษาอำเภอ (กลุ่ม(จู้บริหาร

ร้อยละ 9 5 .4 5  กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน ร้อยละ 9 7 .2 2 »  ผู้ส ่วยหัวหน้าการประถมติกษาอำเภอ

(กลุ่มผู้บริหาร ร้อยละ 5 0 . 0 0  กล ุ่มผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานร ้อยละ 1 3 .8 9 »

9 . การตรวจ?!อบติดตามและประ เบินผลการแจกจ่ายนั?!คุ จากแบบส่มภาษ(พบว่า 

ส่าน ักงานได ้ดำเน ินการตรวจ?!อบ ต ิดเน ินค ่าร ้อยละ 7 5 .8 6  และส ่าน ักงานท ี่ไม ่ได ้ดำเน ินการ  

ตรวจ?!อบเลย ค ิดเน ินค ่าร ้อยละ 2 4 .1 4



2 5 ^

เผ ื่อแยกว ิเคราะห เน ิน รายกล ุ่ม  นบว่า ท ั้งสองกลุ่ม1ให้สมภาษ(นใว้สอดตลัองกัน กล ่าว  

คือ กลุ่มผู้บริหารตอบว่า ไต ้นำมาใข ้เน ินข ้อม ูลเผ ื่อน ิจารททปริบปร ุงการแจกจ ่ายน ิสด ุให ้ค ืขน

ร้อยละ 5 9 .0 9  และถ ือว่าเน ิแประสบการญของผ ู้ท ี่ม ีหน ้าท ี่เก ี่ยวข ้อง จะไต ้นำมานิจารทท

ปริบปรุงการแจกจ่ายน ิ?faให้ค ืขน ร ้อยละ 1 3 .6 4  ส่วนกลุ่มผู้ปฏิบัติงานตอบว่า ไต ้น ำม าใข ้เน ิน  

ข้อม ูลเผ ื่อน ิจารญาปริบปรุงการแจกจ่ายน ิสดุให ้ด ีป ีน ร ้อยละ 3 8 .8 9  และถือว่าเน ินประสบการญ  

ของผู้ท ี่ม ีหน้าที่เก ี่ยวข้อง จะไต ้นำมาน ิจารญาปริบปรุงการแจกจ่ายน ิ?Ïดุให้คืปีน ร้อยละ 2 .7 8

การเก ็บร ักษาน ิ?(คุ จากแบบสมภาษณนบว่า ส ่าน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอไต ้

ด ำ เน ิน ก าร ใน เร ื่อ ง ต ่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวก ับ การเก ็บ ร ักษ าน ิสด ุ ดังต่อไปนิ.

1 . การวางแผนเก ็บร ักษาน ิ?(ค ุ จากแบบสมภาษณนบ'ว่า ส ่าน ักงานการประถม  

ต ิกษ าอำเภ อ ม ีการวางแผนเก ็บร ักษาน ิสค ุ ร ้อยละ 8 9 .6 6  และไม ่ม ีการวางแผนเก ็บร ักษาน ิสค  ุ

ร้อยละ 1 0 .3 4

หากII ยกวิ เ คราะห เ นิน'รายกลุ่ม นบว่า กลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน1ให้สมภาษญ 

ไร้สอดคล้องก ัน คือ ส ่าน ักงาน การประถมต ิกษาอำเภอ ม ีการวางแผนเก ็บร ักษาน ิสด (ร ้อยละ  

9 5 .4 5  และร ้อยละ 8 6 .1 1 '  ส ่าน ักงาน การประถมต ิกษาอำเภอ ไม ่ม ีการวางแผน เก ็บ ร ักษ า  

นิสคุ (ร ้อยละ 4 .5 5  และร ้อยละ 1 3 .8 9 '

2 . การเตร ียมการก ่อน การวางแผน เก ็บ ร ักษ าน ิสด ุ จากแบบสมภาษÇU นบว่า

ส ่าน ักงานการประลมต ิกษาอำเภอ ไต ้เตร ียมบ ุคลากรผ ู้จะปฏ ิบ ัต ิงาน ร้อยละ 7 0 .6 9  และ

ประช ุมข ้แจงเ ปี- เหมายในการเก ็บร ักษาน ิสด ุ ให ้ส ม าส ิกใน ส ่าน ักงาน ท ราบ และเข ้าใจ ร้อยละ

58.62



2 5 5

1 1 . วิธ ีตรวจฟ้อบติดตามและประเมินผลการแจกจ่ายนัฟ ้ด ุ จากแบบกัมภาษ(พ•เบว่า 

ลำน ักงานได้ใข ้ว ิธ ีตรวจฟ้อบในขอเบ ิกและบัญ ูธ ีจ ่ายน ัฟ ้ด ุ ต ิค เÔน ัค ่า1ร้อยละฟ้งฟ้ค คือ ร้อยละ 

6 5 .5 2  รองลงมาค ือ ตรวจฟ้อบคัวนัฟ้คุ'โดยตรง ร้อยละ 5 3 .4 5  ตรวจฟ้อบผลของงานหรือ 

โค ร ง ก าร  ร้อยละ 3 4 .4 8  และตรวจฟ ้อบโดยการก ังเกตหรือฟ ้อบกามผ ู้เก ี่ยวข ้อง ต ิดเป ็นค่า 

ร้อยละตํ่าฟ ้ด คือ ร ้อยละ 2 9 .3 1  ตามลำดับ

เม ื่อแยก'ว ิเคราะหเป ็น'รายกล ุ่ม  นบว่า ผลการกัมภาษฒมืความฟ้อดคลัองกัน กล ่าวค ือ  

กลุ่มผู้บรืหารตอบว่า ลำน ักงา,นตรวจฟ้อบติดตามและประ เ ม ินผลการแจกจ่ายน ัฟ ้ค ุโดยใข ้ว ิธ ี

ตรวจฟ้อบ'ใน,ขอเบิกและษัาเธีจ่ายนัฟ้ดุ ต ิดเป็นค่าร้อยละฟ้งฟ้ด คือ ร้อยละ 5 9 .0 9  รองลงมา  

คือ ตรวจฟ้ฮบตัวนัฟ้ดุโดยตรง ร้อยละ 5 0 .0 0  ตรวจฟ ้อบผลของงานหรือโครงการร ้อยละ  

3 1 .8 2  และตรวจฟ ้อบโดยการกังเกตหรือฟ ้อบถาม ค ืดเป ็นค่าร้อยละตาฟ้ค คือ ร ้อยละ 3 6 .3 6  

ดามลำดับ กลุ่มผู้ปฏิบัติงานตอบว่า ลำน ักงาน ได ้ใข ้ว ิธ ี ตรวจฟ้อบใบขอเบิกและบัญธีจ่ายนฟ้ดุ ติด 

เป็นค่าร้อยละฟ้งฟ้ด คือ ร ้อยละ 6 9 .4 4  รองลงมา คือ ตรวจฟ้อบตัวพฟ้ดุโดยตรง ร้อยละ

5 5 .5 6  ตรวจฟ ้อบผลของงานหรือโครงการ ร้อยละ 3 6 .1 1  และตรวจฟ ้อบโดยการก ังเกตหร ือ  

ฟ้อบถาม ต ิดเป ็นค่าร ้อยละตาฟ ้ด คือ ร้อยละ 2 5 .0 0  ตามลำดับ

1 2 . เครื่องม ือท ี่ใข ้ลำหรับตรวจฟ้อบติดตามและประเม ินผลการแจกจ่ายน ัฟ ้ค ุของ

ลำน ักงาน การประถมต ิกษาอำเภอ จากแบบกัมภาษ{นนบว่า ได ้ใข ้แบบตรวจฟ ้อบเอกฟ ้ารต ิดเป ็น  

ค่าร้อยละฟ้งฟ้ค คือ ร ้อยละ 5 5 .1 7  รองลงมา คือ แบบก ังเกค ร้อยละ 3 2 .7 6  แบบฟ้อมถาม 

ร้อยละ 3 2 .7 6  แบบลำรวจ ร้อยละ 2 2 .4 1  แล ะไม ่ได ้ใข ้เค ร ื่อ งม ือ ใด ๆ  ร้อยละ 3 .4 5  เป็น

ค่าร ้อยละตาฟ ้ด ตามลำดับ



2  5๐

เม ื่อแยกว ิเคราะห ้เป ็น รายกล ุ่ม  นบว่า ผลการกัมภาษณ์ทั้งกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้

ปฏิบัติงาน ม ีความแตกต่างก ันเล ็กน ้อย กล ่าวค ือ กลุ่มผู้บริหารตอบว่า ส ่าน ักงานได ้ไรแบบตรวจ  

ส ํอบ เอกสำรเป ็น เคร ื่องม ือ  ต ิดเป ็นค ่าร ้อยละสํงส ํด คือ ร้อยละ 5 9 .0 9  รองลงมา คือ 

แบบก ังเกต ร้อยละ 4 5 .4 5  แบบสํอบถาม ร้อยละ 4 0 .9 1  แบบส่ารวจ ร้อยละ 2 7 .2 7  และ 

ไม ่ได ้ไร เค ร ื่อ ง ม ีอ ใด ๆ  ต ิดเป ็นค ่าร ้อยละตํ้าส ํด คือ ร ้อยละ 4 .5 5  ตามลำด ้บ ส่วนกลุ่มผู้ปฏิบัติ 

งานตอบว่า ส ่าน ักงาน ได ้ไรแบบตรวจส ํอบเอกสำรเป ็น เคร ื่องม ือ  ต ิดเป ็นค่าร ้อยละสํงส ํด คือ 

ร้อยละ 5 2 .7 8  เรน เดยวก ัน  รองลงมา คือ ไรแบบสํอบถาม ร้อยละ 2 7 .7 8  แบบกังเกต  

ร้อยละ 2 5 .0 0  แบบส่ารวจ ร้อยละ 1 9 .4 4  แ ล ะ ไม ่ได ้ไร เค ร ื่อ งม ือ ใด ๆ  ต ิดเป ็นค ่าร ้อยละ  

2 .7 8  ร ่งเป ็นค ่าร ้อยละต ํ่าส ํด  ตามลำดับ

1 3 . การนำผลการตรวจส ํอบ ติดตามและประ เม ีนผลการแจกจ ่ายน ัส ํด ุมาไรจากแบบ  

กัมภาษณ์พบว่า ส ่าน ักงาน ได ้นำมาไร ต ิดเป ็นค ่าร ้อยละ 5 0 .0 0  และส ่าน ักงานท ี่ไม ่ได ้นำมาไร  

ต ิดเป ็นค ่าร ้อยละ 2 4 .1 4

เม ื่อแยกว ิเคราะห ้เป ็พ รายกล ุ่ม  กลุ่มfผ ู้บริหารตอบว่า ส ่าน ักงานได ้นำผลการตรวจ  

สํอบติดตามและประเมินเพลการแจก'จ่ายนัสํดุมา'ไ ร  ต ิดเป ็นค ่าร ้อยละ 6 3 .6 4  และไ ม ่ไ ด น้ำมาไ ร  

เลย  ต ิดเป ็นค ่าร ้อยละ 9 .0 9  ส่วนกลุ่มผู้ปฏิบัติงานตอบว่า ส ่าน ักงานได ้นำผลการตรวจสํอบ  

ติดตามและประเม ินผลการแจกจ่ายน ัส ํด ุมาไ ร  ต ิดเป ็นค ่าร ้อยละ 4 1 .6 7  และไ ม ่ไ ด น้ำมาไ ร เลย  

ต ิดเป ็นค ่าร ้อยละแล ้ว ม ีค ่าใกล ้เค ืยงก ัน ก ับ การน ำม าไ ร  คือ ร้อยละ 3 3 .3 3

1 4 . ในกรณ ์ท ี่ได ้นำผลการตรวจส ํอบต ิดตามและประเม ินผลการแจกจ่ายน ัส ํต ุมาไร

จากแบบกัมภาษณ์นบว่า ได ้นำมาไรเป ็นข ้อม ูลเนอพ ิจารททปรับปร ุงการแจก,จ่ายนัสํดุ,ให้ดีปีน ติด 

เป ็นร้อยละ 4 6 .5 5  กอว่าเป็นประสํบ■ การณ์ของผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง จะได้นำมานจารทท

ปรับปรุงการแจกจ่ายน ัส ํด ุให ้ดป ีน ร้อยละ 6 .9 0



เม ื่อแยก'ว ิเคราะห ้เป ็น'รายกล ุ่ม นบว่า ทั้งสองกลุ่ม1ให้สมภาษfuไว้สอดคล้องสน กล ่าว  

คือ กลุ่มผู้บริหารตอบว่า ได้'นำมา'ใ!) เ ป็นช้อมูลเนอนิ'•ท'รพาปรับปรุงการแจก'จ่ายนั?iดุ'ให้ดีขน

ร้อยละ 5 9 .0 9  และถือว่าเป ็นประสบการ(นของผู้ท ี่ม ีหน้าท ี่เก ี่ยวช้อง จะได้นำมานิจารทท

ปรับปร ุงการแจก,จ่ายพัสดุให้คือ'บ ร้อยละ 1 3 .6 4  ส่วนกลุ่มผู้ปฏิบัติงานตอบว่า ได ้น ำม าใช ้เป ็น  

ข้อมูลเมื่อนิ'จารททปรับปรุงการแจก'จ่ายพัสดุ1ให้ดีปีน ร้อยละ 3 8 .8 9  และถือว่าเป ็นประสบการญ  

ของผู้ที่!มหน้าที่เกี่ยวช้อง จะได้นำมานิจาร(นาปรับปรุงการแจกจ่ายนัสดุให ้ค ืป ีน ร้อยละ 2 .7 8

การเก ็บ ร ักษ าบ ัส ดุ จากแบบสมภาษฌนบ'ว่า ส ่าน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอได ้

ด ำ เน ิน ก าร ใน เร ื่อ ง ด ่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวก ับการเก ็บร ักษาบ ัสด ุ ด้งต่อไปน

1. การวางแผนเก ็บร ักษาบ ัสค ุ จากแบบส ืมภาพนบว่า ส ่าน ักงานการประถม

ส ิกษ าอำเภ อ ม ีการวางแผนเก ็บร ักษาบ ัสค ุ ร ้อยละ 8 9 .6 6  และไม ่ม ีการวางแผนเก ็บร ักษาบ ัสค  ุ

ร้อยละ 1 0 .3 4

2 5 7

ห ากแยกวเคราะห ้เป ็น รายกล ุ่ม  นบว่า กล ุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏ ิบ ัต ิงานให ้สมภาพ  

ไวสอดคล้องก ัน คือ สำน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอ ม ีการวางแผนเก ็บร ักษาบ ัสค ุ ( ร้อยละ 

9 5 .4 5  และร ้อยละ 8 6 . I l l  สำน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอ ไม ่ม ีการวางแผน เก ็บร ักษา  

นัสฅุ (ร ้อยละ 4 .5 5  และร ้อยละ 13 .8 9 »

2 . การเฅร ิยมการก ่อนกา'?วางแผนเก ็บร ักษาน ัสฅ ุ จากแบบสมภาพ  นบว่า

สำน ักงาน การประถมส ิกษาอำเภอ ได ้เดริยมบุคลากรผู้จะปฏ ิบ ัต ิงาน ร้อยละ 7 0 .6 9  และ

ประช ุมช ้แจงเบ ัาห มายในการเก ็บร ักษาบ ัสด ให ้สมาส ิก'ในสำน ักงา'นทราบและเช ้าใจ ร้อยละ

5 8 . 6 2



เม ื่อ แย ก ว ิเค ราะห ์เป ็น ราย ก ลุ่ม กลุ่มผู้บริหารตอบว่า สำน ักงานการประถมติกษา

อ ำเภ อ  ได ้เตร ียมบ ุคลากรผ ู้จะปฏ ิบ ัต ิงานและประช ุมร ิแจงเป ีาหมาย1ใน การเก ็บร ักษาพ ัสด ุให ้

ส ม าร ิก ใน ส ำน ักงาน ท ราบ และเช ้าใจ  ต ิดเป ็นค ่าร ้อยละแล ้ว ม ีค ่าเท ่าก ัน  คือ ร ้อยละ 7 2 .7 3

ส่วนกลุ่มผู้ปฏิบัติงานตอบว่า ส ่าน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอ ได ้เตร ียมบ ุคลากรผ ู ้

จะปฏิบัติงาน ร้อยละ 6 9 .4 4  และประช ุม!แจงเป ็าหมาย'ในการเก ็บร ักษาพ ัสด ุ1ให้?1มาริก'ใน 

ส ่าน ักงาน ท ราบ และเช ้าใจ  ร ้อยละ 5 0 .0 0

3 . การวางแผนเก ็บร ักษาพ ัสด ุ จากแบบล้มภาษณ์พบว่า เร ื่องท ี่สำน ักงาน ได ้

กำหนดไว ้ในแผนการเก ็บร ักษาพ ัสด ุ คือ กำหนดตัวบุคคลผู้รับผิดชอบ ม ีค ่าร ้อยละสูงส ุด คือ

ร้อยละ 8 1 .0 3  รองลงม า คือ กำหนดสถานที่หรือที่เก็บรักษา ร้อยละ 7 2 .4 1  กำหนดแนว 

ปฏิบัติ ร ้อยละ 6 0 .3 4  และกำห น ดเบ ัาห ม ายใน การเก ็บ ร ักษ า ม ีค ่าร ้อยละตํ่าส ุด คือ ร้อยละ 

3 2 .7 6  ตามลำดับ

เม ื่อแยกว ิเคราะห ์เป ็น รายกล ุ่ม  พบว่า ผลการล้มภาษณ์ชองกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้' 

ปฏิบัติงาน ม ีค ่าร ้อยละส ูงและต ั๋า ล้ฮดคล้องกัน คือ สำน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอ ได ้

กำหนดตัวบุคคลผู้รับผิดชอบ ไว ้ในแผนการเก ็บร ักษาพ ัล ้ด ุ ต ิดเป ็นค่าร้อยละสูงส ุด (ร ้อยละ

9 0 .9 1  และร ้อยละ 7 5 .0 0 )  รองลงมา คือ กำหนดสถานที่หรีอที่เก็บรักษา (ร ้อยละ 8 6 .3 6  

และร ้อยละ 6 3 .8 7 )  กำหนดแนวปฏิบัติ (ร ้อยละ 7 7 .2 7  และร้อยละ 5 0 . 0 0 เ และกำหนด 

เป ีาห ม าย ใน ก าร เก ็บ ร ัก ษ า ม ีค ่าร ้อยละต ํ่าส ุด (ร ้อยละ 3 1 .8 2  และร้อยละ 3 3 .3 3 )

4 . การดำเน ิน การเก ็บ ร ักษาพ ัส ด ุ จากแบบล้มภาษณ์พบว่า สำน ักงานการประถม

ต ิกษ าอำเภ อ ม ีแนวปฏ ิบ ัต ิในการดำเน ินการเก ็บร ักษาพ ัสด ุ โดยให้ผ ู้ปฏิบ ัต ิงาน รายงาน ผลการ  

ปฏิบ ัต ิงานให ้ทราบเป ็นระยะๆ ม ีค ่าร ้อยละสูงส ุด คือ ร้อยละ 6 7 .2 4  รองลงมา คือ ม ีการ 

นิเฑสการปฏิบ ัต ิงาน ร ้อยละ 6 2 .0 7  การเก ็บรักษาต ้องคำน ิงกงประเภทหรอชนิดชองพัสดุ

ร ้อยละ 2 7 .5 9  การเก ็บร ักษาต ้องคำน ิงถงความปลอดภัยท ั้งชองพ ัสด ุแลุชองผู้ใช้พัสดุ ร ้อยละ 

2 7 .5 9  และไม่มีแนวปฏิบัติที่แน่นอนช้ดเจน ม ีค ่าร ้อยละตํ่าส ุด คือ ร้อยละ 1 0 .3 4



2 5 9

เม ื่อแยก'ว ิเคราะห ้เน ินรายกล ุ่ม  กลุ่มผู้บรืหารตอบว่า ส ่าน ักงานการประถมติกษา

อำเภอมีแนวปฏิบ ัต ิ'ในการดำเน ินการเก ็บ'รกษาน ัลค ุ โดย'ให้ผู้ปฏิบัต ิงาน'รายงา'เพลการปฏิบัติงาน  

ให ้ทราบเน ิน ระยะๆ ม ีค ่าร ้อยละล ูงล ุด เท ่าก ันกับ ให ้ม ีการน ิเฑลการปฏิบ ัต ิงาน คอ ร้อยละ 

7 7 .2 7  รองลงมา คือ การเก ็บร ักษาต ้องคำน ิงถงประเภทหรือ!(น ิดของบ ัลด ุ และการเก ็บ ร ักษ า  

ต้องคำนงถงความปลอดภัยทั้งของหัส(ดุและปีองผู้ใ!/'บั?(คุ ต ิดเน ิใ1ร้อยละ 3 6 .3 6  เท ่าก ัน

กลุ่มผู้ปฏิบัติงานตอบว่า ส ่าน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอ มีแนวปฏิบัติในการ

ดำเน ินการเก ็บร ักษาบ ัร ั(ด ุโดย ให ้ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานรายงานผลการปฏ ิบ ัต ิงานให ้ทราบเน ินระยะๆ ติด 

เน ินค ่าร ้อยละล ูงล ุด คือ ร้อยละ 6 1 .1 1  รองลงมา คือ ม ีก ารน ิเท ล ก าร ป ฏ ิบ ัต ิงาน ร ้อ ย ล ะ  

5 2 .7 8  การเก ็บร ักษาต ้องคำน ิงถงประเภทหรือ!(น ิดของบ ัลด ุ ร ้อยละ 2 2 .2 2  ก าร เก ็บ ร ัก ษ า  

ต้องคำนิงถงความปลอดภัยท ั้งของบัลด ุและของผู้ใ!/บ ัลด ุ ร ้อยละ 2 2 .2 2  และไม่มีแนวปฏิบัติ 

ที่แน่นอน!(ดเจน ต ิดเน ินค ่าร ้อยละตาลด คือ ร้อยละ 1 6 .6 7

5 .  การตรวจลอบติดตามและประ เม ีนผลการเก ็บร ักษาบ ัลด ุ จากแบบส่มภาษแผบว่า 

ส ่าน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอ ไต ้ตรวจลอบติดตามและประเม ีนผลการเก ็บร ักษาบ ัลด ุ

ต ิดเน ิน1ร้อยละ 7 7 .5 9  แจะส ่าน ักงานที่ไม ่ไต ้ตรวจลอบ ต ิดตามและประเม ีนผลการเก ็บร ักษา 

บัลคุ ต ิดเน ินร้อยละ 1 3 .7 9

เม ื่อ แย ก ว ิเค ราะห ้เ น ินรายกลุ่ม กลุ่มผู้บรืหารตอบว่า ส ่าน ักงานการประถมติกษา

อ ำ เภ อ  ไต ้ตรวจลอบติดตามและประเม ีนผลการเก ็บร ักษาบ ัลด ุ ต ิดเน ินร้อยละ 100 และ 

ส่าน ักงานที่ไม ่ไต ้ตรวจลอบ ต ิดเน ินร้อยละ 0 คือ ไม ่ม ีเลย  ส่วนกลุ่มผู้ปฏิบัติงานให้สืมภาษ(Vว ่า  

ส่าน ักงานที่ไต ้ตรวจลอบ ต ิดเน ินร้อยละ 6 3 .8 9  และส ่าน ักงานท ี่ไม ่ไต ้ตรวจลอบIลย ติดเน ิน

ร้อยละ 2 2 .2 2
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6 .  เกก!ฑที่ใรในการตรวจล่อบต ิดตามและประเม ินผลการเก ็บร ักษาพ ัล ่ค ุ จากแบบ 

ล่มภาษก!พบว่า ล ่าน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอ ไม่ได้กำหนดเกก!ทไว้แน่นอน ไรดุลพินิจของผู้ 

ตรวจล่อบเนินเกก!ห์พิจารก!า ร้อยละ 4 8 .2 4  ไรเกกเฑพิจารกเาดูว่า พ ัล ่ด ุท ี่เก ็บรักษาไว้ม ืล ่ภาพ  

พร้อมที่จะไรงานหรือไม่ ร ้อยละ 4 3 .1 0  และพิจารก!าว่าปฏิบัต ิตามระเบียบแบบแผนชองทาง 

ราชการหร ือไม ่ ร ้อยละ 1 5 .5 2

เม ื่อแยกว ิเคราะห ์เน ิน รายกล ุ่ม  พบว่า ทั้งกลุ่มผู้บรืหารและกลุ่มผู้ปฏิบัต ิงานให้คำตอบ 

ที่ล่อดคล้องกัน กล ่าวค ือ ล ่าน ักงานการประถมติกษาอำเภอไม ่ได ้กำหนดเกก!ฑไว้แน ่นอน ไร
ดุลพินิจของผู้ตรวจล่อบเนินเกก!ฑพิจารกท (ร ้อยละ 4 5 .4 5  และร้อยละ 5 0 .0 0 )  พ ิจารก!าว่า 

พัส ์ด ุท ี่เก ็บรักษาไว้มีสํภานพร้อมที่จะไรงานหรือไม่ (ร ้อยละ 5 9 .0 9  และร ้อยละ 3 3 .3 3 )  และ 

พิจารกทว่า ได ้ปฏ ิบ ัต ิดามระเบ ียบแบบแผนชองทางราชการหรือไม่ (ร ้อยละ 4 .5 5  และร ้อยละ  

2 2 .2 2 )

7 .  ว ิธ ีตรวจล่อบติดตามและประเม ินผลการเก ็บรักษาพ ัล ่ด ุ จากแบบล่มภาษก!พบว่า 

ล ่าน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอ ไรวิธีตรวจล่อบตัว,พล่ดุโดยตรง ต ิดเน ินค ่าร ้อยละล ่งล ่ด คือ 

ร้อยละ 7 0 .6 9  รองลงมา คือ ไรว ิธ ีตรวจล ่อบโดยการล ่งเกตหรือล ่อบถาม ร้อยละ 5 5 .1 7  

ตรวจล่อบจากล ่ถ ิต ิหร ืออาย ุการไรงานของพัล่ดุนั้น ร้อยละ 3 9 .6 6  ตรวจล่อบล่ถ ิต ิการรอมหรือ 

ประว ัต ิการไรงานจองนัล่ดุนั้น ร้อยละ 2 5 .8 6  และตรวจล ่อบผลของงานหรือโครงการ ติดเนิน 

ค่าร ้อยละด ํ่าล ่ด  คือ ร้อยละ 2 0 .6 9

เม ือแยกติกษาพิจารก»าเน ินรายกลุ่ม พบว่า กลุ่มผู้บรืหารตอบแบบล่มภาษญเกี่ยวกับ 

เรองน ั้ม ืค ่าร ้อยละล่งกว ่ากล ุ่มผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงาน กล ่าวค ือ กลุ่มผู้บรหารตอบ'ว่า ล ่าน ักงานการประถม  

ติ}าษาอำเภอ ไรวิธ ีตรวจล่อบตัวพล่ด ุโดยตรง มากที่ล่ค คือ ร้อยละ 9 0 .9 1  รองลงมา คือ 

ตรวจล ่อบโดยการล ่งเกตหรือล ่อบถาม ร้อยละ 72.73 ตรวจล่อบจากล ่ต ิต ิหร ืออาย ุการไรงาน  

ชองนัล่ดุนั้น ร้อยละ 31.82 และตรวจล ่อบผลจองงานหร ือโครงการ ร้อยละ 18.18 ตามล่าตับ



กลุ่มผู้ปฏปีติงานตอบว่า สำน ักงานการประถมส ืกษาอำเภอ ตรวจส ํอบการเก ็บร ักษา 

นั?เทุโ่ดยตรวจสํอบตัวน ัส ํด ุโดยตรง ม ีค ่าร ้อยละสํงส ํด คือ ร้อยละ 5 8 .3 3  รองลงมา คือ

ตรวจ?fอบโดยการส ิงเกดหรือส ํอบถาม ร้อยละ 4 4 .4 4  ตรวจสํอบจาก?friต ิหร ืออาย ุการ'ไร ้งาน  

ของนัสํดุนั้น ร ้อยละ 3 3 .3 3  ตรวจสํอบสํถติการสํอมหรือประวติการใร้งานของนัส ํด ุน ั้น และ  

ตรวจส ํอบผลของงานหร ือโครงการ ม ีค ่าร ้อยละตั๋าส ํด คือ ร้อยละ 2 2 .2 2

8 . เครื่องม ืฮท ี่ใ!ท.นการตรวจสํอบติดตามและประ เม ีนผลการเก ็บร ักษาน ั?fด ุจาก  

แบบสิมภาษณ'พบว่า เคร ื่องม ือท ี่ไค ้นำมาใ!? ที่ม ีค ่าร้อยละสํงสํด คือ แบบสิงเกต ร้อยละ 5 1 .7 2  

รองลงม า คือ แบบสํอบกาม ร ้อยละ 5 0 .0 0  แบบตรวจสํอบเอกสำร ร้อยละ 4 3 .1 0  แบบ 

สำรวจ ร้อยละ 3 4 .4 8  และไม ่ไค ้ใ!? เค ร ื่อ งม ือ ใด ๆ ร้อยละ 5 .1 7  ตามลำดับ

เม ื่อแยกว ิเค ราะห ้เก ็น รายก ล ุ่ม  ฑ ั้งส ํองกลุ่มไค้ให ้ส ิมภาษณเกี่ยวกับเครื่องม ือที่ใ!?

ตรวจส ํอบติดตามและประเม ีนผลการเก ็บร ักษาพ ัส ํด ุ แตกต่างกัน กล ่าวค ือ กลุ่มผู้บรืหารตอบว่า 

เครื่องมือที่ใ!?มากที่ส ํด คือ แบบส ิงเกดและแบบตรวจสํอบเอกสำร ต ิดเก ็นร้อยละ 5 9 .0 9  รอง 

ลงมา คือ แบบสํอบถาม ร ้อยละ 4 5 .4 5  แบบสำรวจ ร้อยละ 3 6 .3 6  แล ะไม ่ไค ้ใร เค ร ื่อ งม ือ  

ใด ๆ  ร้อยละ 9 .0 9  ตามลำด ับ สํวนกลุ่มผู้ปฏิบติงานตอบว่า เครื่องมือที่ใ!?มาก คือ แบบ

สํอบถาม ร้อยละ 5 2 .7 8  รองลงม า คือ แบบส ิงเกต ร้อยละ 4 7 .2 2  แบบสำรวจ ร้อยละ 

3 3 .3 3  แบบตรวจส ํอบเอกสำร ร้อยละ 1 3 .3 3  แ ล ะไม ่ไค ้ใร เค ร ื่อ งม ือ ใด ๆ  ร้อยละ 2 .7 8  

ตามลำด ับ

9 .  การนำผลการตรวจส ํอบ ต ิดตามและประIม ีนผลการเก ็บรักษาพสํด ุมาใส ิ จาก  

แบบสิมภาษทฆบว่า ม ีการน ำมาใ!! ต ิด เก ็น 1ร้อยละ 5 6 .9 0  และไม ่ม ืการนำมาใ!? ร้อยละ 2 5 .8 6

เม ื่อแ ย ก ว ิเค ร า ะ ห ้เก็นรายกลุ่ม กลุ่มผู้บรืหารตอบว่า ไค ้ม ีการนำมา'ใ!เ ร ้อยละ

72.73 และไม่ม ีการน ำมาใ!? ร ้อยละ 18.18 สํวนกลุ่มผู้ปฏปีติงาใเตอบว ่า ม ีการนำมาใ!?
ร ้อยละ 47.22 และไม ่ม ีการนำมาใ!? ร ้อยละ 30.56

2 6 î
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ในกรณ ีท ี่ม ีการนำผลการตรวจลัอบต ิดตามและประเม ินผลการเก ็บร ักษาพ ัล ัค ุมาใช ้น ั้น  

ลักษณะการนำมาใช ้ ได ้ใช ้เน ้นข ้อม ูลเม ื่อพ ิจารณาปรับปรุงการเก ็บร ักษาพ ัล ัค ุให ้ค ืป ีน ร ้อยละ

5 8 .6 2  และถ ือว ่าเน ้นประลับการญของผู้ท ี่ม ีหน้าท ี่เก ี่ยวช้อง จะได ้นำมาน ิจารณาปรับปรุงการ  

เก็บ'รักษาพัลัคุ'ให้ดีปีน ร ้อยละ 1 0 .3 4

เม ื่อแยกว ิเคราะห ์เน ้น รายกล ุ่ม  'พบว่า ทั้งกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน ให ้ 

ลัมภาษณไว้ลัอดคล้องลัน คือ ได ้นำมาใช ้เน ้นข ้อม ูลเม ื่อพ ิจารณ าปรับปร ุงการเก ็บร ักษาน ัล ัค ุให ้ค  ื

ปีน ( ร้อยละ 8 6 .3 6  และร ้อยละ 4 1 .6 7 )  และถือว่าเน ้นประลับการณ ีป ีองผ ู้ท ี่ม ีหน้าท ี่เก ี่ยวช้อง 

จะได้นำมาพ ิจารณาปรับปรุงการเก ็บร ักษาพ ัล ัด ุให ้ค ืป ีน (ร ้อยละ 1 8 .1 8  และร ้อยละ 5 .5 6 )

การควบคุมพัลัดุ จากแบบลัมภาษณนบว่า สำน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอ ได ้

ด ำ เน น ก าร ใน เร อ ง ค ่าง  ๆ เกี่ยวกับการควบคุมพัลัด ุ ดังต่อไปน

1 . การวางแผนควบคุมพัลัค ุ จากแบบลัมภาษณีพบว่า สำน ักงานการประถมสิกษา 

อ ำ เภ อ  ร้อยละ 9 4 .8 3  ได้วางแผนควบคุมพลัคุ และร้อยละ 5 .1 7  ไม่ม ีการวางแผนควบคุมพลัคุ

เม ื่อแยกว ิเคราะห ์เน ้น รายกล ุ่ม  พบว่า ทั้งกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบัติงานให้

ลัมภาษณไวัลัอดคล้องกัน กล ่าวค ือ สำน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอ ได้วางแผนควบคุมพลัด 

(ร ้อยละ 9 5 .4 5  และร ้อยจะ 9 4 .4 4 )  และไม่ได้วางแผนควบคุมพัลัค ุ (ร ้อยละ 4 .5 5  และ 

ร้อยละ 5 .5 6 )

2 . การเตร ิยมการก ่อนการวางแผนควบคุมพ ัล ัค ุ จากแบบลัมภาษณ พบว่า

สำน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอ ได ้เตร ิยมบ ุคลากร คดเน ้นค ่าร ้อยละลังล ัด คือ ร้อยละ 

7 2 .4 1  รองลงมา คือ เต ร ิย ม เอ ก ล ัาร  แบบฟ่อริม ร้อยละ 6 7 .2 4  สำรวจข ้อม ูล1บองต้น 

ร้อยละ 6 3 .7 9  กำ),(นคเบ ัาหมายในการควบคุม ต ิดเน ้นค ่าร ้อยละด ั๋าล ัด คือ ร้อยละ 5 1 .7 2



เม อแยกว ิเคราะห ์เป ็น รายกล ุ่ม  นบว่า ทั้ง?*องกลุ่ม1ให ้สมภาฟ (ไว ้ แตกต่างสน กล ่าว  

คือ กลุ่มผู้บริหารตอบว่า ล ่าน ักงานการประถมค ิกษาอำเภอ ได ้ล ่ารวจข ้อม ูลเบ ํ้องต ้น  คิด

เป็น ร้อยละสูงส ุด คือ ร้อยละ 7 7 .2 7  รองลงมาค ือ เตร ียม บ ุคลากรและเตร ียม เอกสาร แบบ 

ปอรีม ร้อยละ 7 2 .7 3  และกำVเนตเป็าหมาย'ในการควบคุม ค ิดเป ็นค ่าร ้อยละต ํ่าส ุด คือ ร้อยละ 

5 0 .0 0

2 6 3

กลุ่มผู้ปฏิบัติงานตอบว่า ล ่าน ักงานการประถมค ิกษาอำเภอ ได ้เตร ียม บ ุคลากร คิด 

เป ็นค ่าร ้อยละส ูงส ุด คือ ร้อยละ 7 2 .2 2  รองลงมา คือ เต ร ียม เอ ก ส าร  แบบปอรีม ร้อยละ

6 3 .8 9  ล ่ารวจข ้อม ูเบ ืองต ้น  ร้อยละ 5 5 .5 6  และกำหนดเบ ัาหมายในการควบคุม ค ิดเป ็นค่า 

ร้อยละตํ่าส ุด คือ ร ้อยละ 5 2 .7 8

3 . ล่งที่กำหใเดไว้ในแผนการควบคุมพัสดุ จากแบบล่มภาษผ์พบว่า ล ่าน ักงานการ

ประกมค ิกษาอำเภอ ได้กำหนดแนวปฏิบัติ กำ,หนดเอกสาร แบบปอรีม กำห น ดระยะเวลา

ด ำเน ิน ก าร  ร้อยละ 8 4 .4 8 ,  6 3 .7 9  และ 3 6 .2 1  ตามลำดับ

เม อแยกว ิเคราะห ์เป ็น รายกล ุ่ม  นบว่า ทั้งกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏบัติงานให้

ล่มภาษณไว้ เมอค ิดเป ็นค ่าร ้อยละแล ้ว สยดคล้องสใ4 คือ ล ่าน ักงาน การประกมค ิกษาอำเภอ ได ้ 

กำ'เทเดแนวปฏิบัติ ( ร ้อยละ 9 5 .4 5  และร้อยละ 7 7 . 7 8 » กำห14ด เอ ก ส าร  แบบปอรีม •ร้อยละ 

6 3 .6 4  และร ้อยละ 6 3 .8 9 »  และกำหใ4ด ร ะ ย ะ เว ล าค ำ เน ิ,นการ 'ร ้อยละ 4 0 .9 1  และร้อยละ  

3 3 .3 3 »

4 . การดำเน ินการควบคุมนัสด ุ จากแบบล่มภาษญ์พบว่า ล ่าน ักงานการประถม

ค ิก ษ าอ ำเภ อ  มแนวปฏิบัติในการดำเนินการควบคุมนัสคุ ดังต่อไปน
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4 .1  การจัดทำบัฌสิวัสดุและทะ เ บียนครุภัญฑ 'พบว่า สำน ักงานการประถม

ค ิกษ าอำเภ อ  ได้จัดทำ คดเป ็นร ้อยละ 100 และที่ไม่ได้จัดทำ ค ิดเป ็นร ้อยละ 0 เมอแยก 

ว ิเคราะห ์เป ็น รายกล ุ่ม  พบว่า กลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบัต ิงาน ให้ล ้มภาษณไว้สอดคล้องกัน คือ 

สำน ักงานการประถมคิกษาอำเภอได้จ ัดทำบัญสืว ัสดุและทะเบียนครุภ ัเนท ( ร้อยละ 100 และ

ร้อยละ 100) ไม่ได้จัดทำบัญูสืวัสดุและทะเบียนครุภัณฑ (ร ้อยละ 0 และร ้อยละ 0)

4 . 2  การตรวจนับบัสดุ พบว่า สำน ักงาน การประถมค ิกษาอำเภอ ได ้

ดำเน ินการตรวจน ับบ ัสด ุบ ีละครั้ง, ไม่ได้กำหนดแน่นอน และบีละ 2 คร ั้ง  ค ิดเป ็นร้อยละ 

5 3 .4 5 ,  3 4 .4 8  และ 1 3 .7 9  ตามสำคับ

เม ื่อแยกว ิเคราะห ์เป ็น รายกล ุ่ม  พบว่า กลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบัติงานให้ล้มภาษถ! 

ไว ้สอดคล้องกน คือ ได ้ม ีการตรวจนับบัสคุบ ีละครั้ง (ร ้อยละ 6 3 .6 4  และร ้อยละ 4 7 .2 2 )  ไม่ 

ได้กำหนดแน่นอน (ร ้อยละ 2 2 .7 3  และร ้อยละ 4 1 .6 7 )  และบ ีละคร ั้ง 2 คร ั้ง (ร ้อยละ  

1 3 .6 4  และร ้อยละ 1 3 .8 9 )

4 . 3  วิธการควบคุมบัสคุ จากเฒบล้มภาษ(พบว่า สำน ักงานการประถมคิกษา

อ ำเภ อ  ได้ควบคุมบัญสืหรือทะเบียน, ควบคุมบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน, ควบคุมกระบวนการ

ดำเน ินงานและควบค ุมผลการดำเน ินงาน ค ิดเป ็นร้อยละ 9 8 .2 8 ,  5 1 .7 2 ,  3 6 .2 1  และ

1 7 .2 4  ดามสำคับ

เม ื่อแยกว ิเคราะห ์เป ็น รายกล ุ่ม  ผลการล้มภาษณกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน

สอดคล้องกน คือ ได้ควบคุมบัสดุโดยควบคุมบัาธIหรือทะเบียน (ร ้อยละ 100 และร ้อยละ  

9 7 .2 2 )  ควบคุมคัวบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน (ร ้อยละ 5 4 .5 5  และร ้อยละ 5 0 .0 0 )  ควบคุม

กระบ วนการดำเน ิน งาน  (ร ้อยละ 4 5 .4 5  และร ้อยละ 3 0 .5 6 )  และควบค ุมผลการดำเน ินงาน  

(ร ้อยละ 1 3 .6 4  และร ้อยละ 1 9 .4 4 )
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5 .  การตรวจลอบติดตามและประเม ินผลการควบคุมนัลดุ จากแบบสมภาฟ!นบว่า 

สำน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอไค ้ตรวจลอบ ติดเป ็นร้อยละ 8 7 .9 3  และไม ่ไค ้ตรวจลอบ ติด 

เป ็นร้อยละ 1 2 .6 7

เม ื่อแยกว ิเคราะห ์เป ็น รายกล ุ่ม  ผลการสมภาฟ!นบว่า กลุ่มผู้บริหารและกลุ่ม

ผู้ปฏิบัติงาน ให ้สมภาษณไว้ลอดคล้องกัน คือ สำน ักงานการประถมส ืกษาอำเภอไค ้ตรวจลอบ  

<ร้อยละ 9 5 .4 5  และร ้อยละ 8 3 .3 3 )  ไม ่ไค ้ตรวจลอบ (ร ้อยละ 4 .5 5  และร ้อยละ 1 6 .6 7 )

6 .  เกก!ทที่'ใifในการตรวจลอบติดตามและประเม ิน(งลการควบคุมนัลคุ จากแบบ

สมภาฟ)นบว่า สำน ักงานการประถมติกษาอำเภอไค ้ใรเกก!ทพ ิจารณาลภานและจำนวนของน ัลด ุท ี ่

มิอย ู่จร ิงจะต ้องคื ถ ูกต้อง และตรงก ับบัญสืหรือทะเบ ียน มิค่าร ้อยละลูงล ุด คือ ร ้อยละ 4 3 . io 
รองลงมา คือ ไม ่ไค ้กำหนดไว ้แน ่นอนใIfดุลพินิจของผู้ตรวจลอบเป็นเกก!ฑพิจารณา ร้อยละ

4 1 .3 8  และปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบแบบแผนของทางรา๘การหรือไม ่ ร้อยละ 1 8 .9 7  ดามลำดับ

เม ื่อแยกว ิเคราะห ์เป ็น รายกล ุ่ม  นบว่า ม ิความแดกต่างกัน คือ กลุ่มผู้บริหารตอบว่า 

เกณทที่สำนักงาน การป ระถ ม ต ิกษ าอ ำเภ อใîf คือ ลภานและจำนวนของนัลดุที่ม ิอยู่จริงจะต้องด  ี

ถูกต้อง และตรงกับบัฌ ูส ิ'หรือทะเบ ียนมิค ่าร้อยละเท่ากับ ไม่ไค้กำหนดเกก!ทไว้แน่นอน ใร้ดุลพินิจ 

ของผู้ตรวจลอบเป ็นเกฌทพิจารณา, คือ ร้อยละ 4 5 .4 5  และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของ 

ทางราชการห ร ือไม ่ ร ้อยละ 4 .5 5

กลุ่มผู้ปฏิบัติงานตอบว่า เกก!ทท ี่สำน ักงานการประถมติกษาอำเภอใร้ คือ ลภานและ 

จำนวนของพลดุที่ม ิอยู่จริง จะต้องดี ถูกต้อง และตรงกับบัญูสืหรือทะเบียน ร้อยละ 4 1 .6 7  ไม่ 

ไค ้กำหนดไว้แน ่นอนใîf ดุลพินิจชองผู้ตรวจลอบเป็นเกก!ทพิจารณา ร้อยละ 3 8 .8 9  และปฏิบัติตาม 

ระเบ ียบแบบแผนของทางราชการหรือไม ่ ร้อยละ 2 7 .7 8
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7 . ว ิธ ีตรวจลอบติดตามและประเมินผลการควบคุมนัลคุ จากแบบกัมภาษ{พบว่า

ลำน ักงานการประถมสืกษ'าอำเภอ ใร ้ว ิธ ีตรวจลภานของต ัวน ัลด ุโดยตรง ม ีค ่าร ้อยละล ูงล ุด คือ 

ร้อยละ 6 8 .9 7  รองลงมา คือ ตรวจลอบโดยการก ังเกตหรือลอบถาม ร้อยละ 6 2 .0 7  และ 

ตรวจ?iอบตัว,พลดุควบคู่สบบัญธีหรือทะเบียน ร้อยละ 2 9 .3 1  ตามลำดับ

เม ื่อแยกว ิเคราะห เส ์น รายกล ุ่ม  นบว่า กลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบัติงานให้กัมภาษณ 

แตกต่างกัน กล ่าวค ือ กลุ่มผู้บริหารตอบว่า ลำน ักงานการประถมติ'กษาอำเภอตรวจลอบติดตาม  

และประเม ินผลการควบคุมนัลดุ โดยว ิธ ีก ังเกฅหรือลอบถาม ม ีค ่าร ้อยละล ูงล ุด คือ ร้อยละ 

7 7 .2 7  รองลงมา คือ ตรวจลภานของตัวน ัลด ุโดยตรง ร้อยละ 7 2 .7 3  และตรวจลอบตัวนัลดุ 

ควบคู่กับบัณูสิหรือทะเบียน ร้อยละ 1 8 .1 8  ตามลำดับ ลํวนกลุ่มผู้ปฏิบัติงานตอบว่า ตรวจส์ภาน  

ของตัวน ัลดุโดยตรง ม ีค ่าร ้อยละล ูงล ุต คือ ร้อยละ 6 6 .6 7  รองลงมา คือ ตรวจลอบโดยการ  

กังเกตหรือลอบถาม ร้อยละ 5 2 .7 8  และตรวจลอบตัวนัลคุควบคู่กับบัญสืหรือทะเบียน ร้อยละ

3 6 .1 1  ตามลำดับ

8 . เครื่องมือที่'ใเท'นการตรวจลอบติดตามและประเม ินผลการควบคุมนัลดุจากแบบ  

กัมภาษณ์นบว่า ลำน ักงาน การประถมต ิกษาอำเภอ ไค ้ใร ้แบ บตรวจลอบ เอกลาร ม ีค ่าร ้อยละ  

ลูงลุด คือ ร้อยละ 7 2 .4 1  รองลงมา คือ แบบก ังเกต ร้อยละ 4 6 .5 5  แบบลอบถาม ร้อยละ 

2 5 .8 6  แบบลำรวจ ร้อยละ 1 7 .2 4  แ ล ะ ไม ่ไค ้ใร เค ร ื่อ งม ือ ใด ๆ  ม ีค ่าร ้อยละดาลุด คือ ร้อยละ

1 . 7 2
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เม ื่อแยกว ิเคราะห ้เป ็น รายกล ุ่ม  นบว่า ผลการกัมภาษณ์ ม ีความสอดคล้องกันค่อนจ้าง 

มาก กล ่าวค ือ กลุ่มผู้บวิหารตอบว่า เคร ื่องม ีอท ี่ล ่าน ักงาน การประถมส ืกษาอำเภอใจ ้ใน .การ  

ตรวจสอบติดตามและประเมีนผลการดาบคุมนัสคุ คือ แบบตรวจสอบเอกสาร ม ีค ่าร ้อยละส ูงส ุด  

คือ ร้อยละ 7 2 .7 3  รองลงม า คือ แบบก ังเกต ร้อยละ 5 4 .5 5  แบบสอบกาม ร ้อยละ 3 6 .3 6  

แบบล่ารวจ ร้อยละ 1 3 .6 4  แ ล ะ ไม ่ได ้ใจ ้เค ร ื่อ งม ือ ใด ๆ  มีค ่าร ้อยละดรสุด คือ ร ้อยละ 4 .5 5  

ล่วนกลุ่มผู้ปฏิบัติงานตอบว่า ใจ ้แบบตรวจสอบเอกสาร มากที่สุด คือ ร้อยละ 7 2 .2 2  รองลงม า  

คือ แบบก ังเกต ร้อยละ 4 1 .6 7  แบบสอบถามและแบบล่ารวจ ม ีค ่าร ้อยละเท ่าก ัน  คือ ร ้อยละ 

1 9 .4 4  ตามลำดับ

9 .  การนำผลการตรวจสอบติดตามและประ เม ีนผลการควบคุมนัสคุมาใจ ้ จากแบบ  

กัมภาษณ์นบว่า ล ่าน ักงานการประถมสืกษาอำเภอได ้'พำมา'ใจ ้ ต ิดเท ี่น1ร้อยละ 5 6 .9 0  และไม ่ได  ้

นำมา1ใจ ้ ต ิดเป ็นร้อยละ 2 9 .3 1

เม ื่อแอกว ิเคราะห ้เป ็น รายกล ุ่ม  นบว่า ผลการกัมภาษณ์กลุ่มผู้บวิหารและกลุ่มผู้

ปฏิบัติงานมีความสอดคล้องกัน คือ ล ่าน ักงาน การป ระถม ส ืกษาอำเภ อได ้น ำมาใจ ้ (ร ้อยละ

6 8 .1 8  และ 5 0 .0 0 )  แ ละไม ่ได ้น ำม าใจ ้ (ร ้อยละ 2 7 .2 7  และร ้อยละ 3 0 .5 6 )

ในกรณ ีท ี่ได ้นำผลการตรวจสอบติดตามและประเม ีนผลการควบคุมน ัสดุมาใจ ้ จาก

แบบกัมภาษณ์นบว่า ได ้นำมาใจ ้เป ็นจ ้อม ูลเม ื่อพ ิจารณาปรับปรุงการควบคุมน ัสด ุให ้ด ีธนต่อไป

(ร ้อยละ 4 3 .1 0 )  และถือว่าเป ็นประสบการณ ์ของผ ู้ท ี่ม ีหน ้าท ี่เก ี่ยวจ ้อง จะได ้นำมาพ ิจารณา

ปรับปรุงการควบคุมนัสคุให้ดีปีนต่อไป (ร ้อยละ 1 5 .5 2 )

เม ื่อแยกว ิเคราะห ้เป ็น รายกล ุ่ม  นบว่า ผลการกัมภาษณ์กลุ่มผู้บวิหารและกลุ่มผู้

ปฏิบัติงานมีความสอดคล้องกัน คือ ใจ ้เป ็นจ ้อม ูลเม ื่อพ ิจารณาปรับปรุงการควบคุมน ัสดุให ้ด ีธ)ฬ ่อ  

ไป (ร ้อยละ 4 0 .9 1  และร ้อยละ 4 4 .4 4 )  ถ ือว่าเป ็นประสบการณ ์ของผู้ท ี่ม ีหน ้าท ี่เก ี่ยวจ ้อง จะ 

ได้นำมาพิจารณาปรับปรุงการควบคุมนัสดุให้ด ีขนต่อไป (ร ้อยละ 2 7 .2 7  และร ้อยละ 8 . 3 3 '



ก าร จ ำพ ่าย พ ัส ดุ จากแบบสืมภาษ(«พบว่า ส ์าน ักงานการประถมส ืกษาอำเภอ ไค  ้

ด ำเน ิน ก าร ใน เร อ ง ต ่าง  ๆ เก ี่ยวก ับ การจำพ ่ายพ ัส ด ุ ด ังต่อไปน

1 . การวางแผ น จำพ ่ายพ ัส ด ุ จากแบบสืมภาษณพบว่า ส ์าน ักงานการประถมคิกษา 

อ ำเภ อ  ไค ้ม ีการวางแผน จำพ ่ายพ ัส ด ุ ค ิดเน ินร้อยละ 8 2 .7 6  แ ล ะไม ่ม ีก ารวางแผ น จ ำพ ่าย  

พัสดุ ค ิดเน ินร้อยละ 1 7 .2 4

268



เม ือแยกว ิเคราะห ์เป ็น รายกล ุ่ม  นบว่า ผลการล้มภาษณกลุ่มผู้บริหารและกลุ่ม

ผู้ปฏิบัติงาน มืดวามสอดคล้องกัน คือ ม ืการวางแผน (ร ้อยละ 7 2 .7 3  และร ้อยละ 8 8 .8 9 )  

และไม ่ม ืการวางแผน  (ร ้อยละ 2 7 .2 7  และร ้อยละ 1 1 .1 1 )

2 . การเตร ียมการก ่อนการวางแผน'จำหน ่ายบ ัสด ุ จากแบบล้มภาษณ นบว่า

ล ้าน ักงาน การประถมต ิกษาอำเภอ ไค ้ล ้ารวจข ้อม ูลเบ ืองต ัน  เตร ียม เอกส ารแบ !ฝอร ิม

เตร ียมบ ุคลากร ต ิดเป ็นร ้อยละ 6 8 .9 7 ,  6 0 .3 4  และ 4 6 .5 5  ตามลำดับ

เม ื่อแยกว ิเคราะห ์เป ็น รายกล ุ่ม  ผลการล้มภาษณกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน

นบว่า มืความสอดคล้องกัน คือ ล ้าน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอไค ้ล ้ารวจข ้อม ูลเบองต ้น

(ร ้อยละ 6 3 .6 4  และร ้อยละ 7 2 .2 2 )  เตร ียมเอกสารแบบฝอริม (ร ้อยละ 5 9 .0 9  และ

ร้อยละ 6 1 .1 1 )  และเตร ียมบ ุคลากร (ร ้อยละ 5 0 .0 0  และร้อยละ 4 4 .4 4 )

3 . ล ี่งท ี่ได ้กำหนดไว้ไนแผนการจำหน่ายบ ัสดุ จากแบบล้มภาษ(พบว่า ล ้าน ักงาน  

การประถมต ิกษาอำเภอ ไค้กำหนดแนวปฏิบัติ กำหนดตวบุคลากรผู้จะปฏิบัติงาน กำหนดอาย 

การใข ้งานของบ ัสค ุ ต ิดเป ็นร ้อยละ 7 2 .4 1 ,  6 5 .5 2  และ 4 3 .1 0  ตามลำดับ

เม ื่อแยกว ิเคราะห ์เป ็น รายกล ุ่ม  นบว่า ผลการล้มภาษณกลุ่มผู้บริหารและกลุ่ม

ผู้'ปฏิบัติงาน มีความสอดคล้องกัน คือ กำหนดแนวปฏิบัติ (ร ้อยละ 6 8 .1 8  และร้อยละ

7 5 .0 0 )  กำหนดตวบุคลากรผู้จะปฏิบัติงาน (ร ้อยละ 5 9 .0 9  และร ้อยละ 6 9 .4 4 »  กำหนดอาย  ุ

การไข ้งานของบ ัสค ุ (ร ้อยละ 4 5 .4 5  และร ้อยละ 4 1 .6 7 )

4 . การดำเน ินการจำหน ่ายน ัสด ุ จากแบบล้มภาษ(Vนบว่า ล ้าน ักงานการประถม  

ต ิกษ าอำเภ อ ไค ้จำหน ่ายบ ัสค ุโดยการจำหน ่ายเป ็นส ูญ  ต ิดเป ็นค่าร ้อยละสูงส ุด คือ ร้อยละ 

6 0 .3 4  รองลงมา คือ ท ำลาย ร้อยละ 3 9 .6 6  แป'รสภาน ร้อยจะ 3 1 .0 3  ขาย ร้อยละ 

8 .6 2  ไม่เคย-จำหน่ายบัสคุ ร ้อยละ 5 .1 7  แลกเปล ี่ยน ร้อยกะ 3 .4 5  บริจาค ร้อยละ 3 .4 5  

และโอนต ิงต ิดเป ็นค ่าร ้อยละตาสด คือ ร ้อยละ 1 .7 2



เม ือแยกว ิเคราะห เป ็น รายกล ุ่ม  พบว่า ผลการสมภาษณกลุ่มผู้บริหารและกลุ่ม

ผู้ปฏิบัติงานมืความสอดคล้องกัน คือ ลำน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอได ้จำหน ่ายบ ัสด ุ โดย  

การจำหน ่ายเป ็นส ูญ  ต ิดเป ็นค่าร ้อยละสูงส ุด (ค ือ ร ้อยละ 8 6 .3 6  และร ้อยละ 7 2 .2 2 )  

รองลงม า คือ ท ำลาย (ร ้อยละ 4 0 .9 1  และร ้อยละ 3 8 .8 9 )  แปรสภาน (ร ้อยละ 1 7 .2 4  

และร ้อยละ 2 2 .2 2 )  ขาย (ร ้อยละ 1 3 .6 4  และร ้อยละ 5 .5 6 )  ไม ่เคยจำหน ่ายบ ัสด ุ 

(ร ้อยละ 4 .5 5  และร ้อยละ 5 .5 6 )  แลกเปล ี่ยน (ร ้อยละ 4 .5 5  และร ้อยละ 2 .7 8 )  บริจาค 

(ร ้อยละ 4 .5 5  และร ้อยละ 2 .7 8 )  และโอน (ร ้อยละ 0 และร ้อยละ 2 .7 8 )  ดามลำดับ

5 .  การตรวจสอบติดตามและประเม ินผลการจำหน ่ายบ ัสด ุ จากแบบสมภาษณ์พบว่า

ลำน ักงาน การประถมต ิกษาอำเภอ ได ้ตรวจสอบติดตามและประเม ินผลการจำหน่ายบัสดุ

ร ้อยละ 7 5 .8 6  และไม ่ได ้ตรวจสอบ ร้อยละ 2 4 .1 4

เม ื่อแยก,ว ิเคราะห เป ็น รายกล ุ่ม  พบว่า ผลการสมภาษณกลุ่มผู้บริหารและกลุ่ม

ผู้ปฏิบัติงาน มืดวามสอดคล้องกัน คือ ได ้ตรวจสอบติดตามและประเม ินผลการจำหน ่าย

บัสดุ 'ร ้อยละ 7 2 .7 3  และร ้อยละ 7 7 .7 8 )  ไม ่ได ้ตรวจสอบ (ร ้อยละ 2 7 .2 7  และร้อยละ 

2 2 .2 2 )

6 .  เกก๓ ที่ใสตรวจสอบติดตามและประ เ ม ินผลการจำ)‘[น่ายบัสคุ จากแบบสมภาษเข

พบว่า ลำน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอ ได ้ใส เก ก mwจารเขาว ่า พัสดุนั้นอยู่ในสภาพที่ควร

จำหน่ายหรือไม ่ ไมได้กำห)เดไว้แน่นอน'ใสดุลนนิจชองผู้ตรวจสอบเป็นเกกทาพ,จารกท และปฏิบัติ 

ตามระเบ ียบแบบแผนของทางราสการหรือไม ่ ร ้อยละ 3 6 .2 1 ,  3 6 .2 1  ‘เละ 1 5 .5 2  ตามลำดับ

เม ื่อแยกว ิเคราะห เป ็น รายกล ุ่ม  พบว่า ผลการสมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารและกลุ่ม

ผู้ปฏิบัติงาน ม ืดวามแดกต่างกัน กล ่าวค ือ ลำน ักงานการประถมติกษาอำเภอได ้ใสเกโขฑน ิจารกเา 

ว ่า บัสดุนั้นอยู่ในสภาพที่ควรจำหน่ายหรือไม่ (ร ้อยละ 4 0 .9 1  แจะร ้อยละ 3 3 .3 3 '  ไม ่ได  ้

กำหนดไว้แน่นอนใสดุลพนิจของผู้ตรวจสอบเป็นเกก1'กพจารเขา (ร ้อยละ 2 2 .7 3  และร้อยละ 

4 4 .4 4 )  และปฏิบ ัต ิตามระเบียบแบบแผนของทางราข'การหรือไม่ (ร ้อยละ 9 .0 9  และร้อยละ

2 7 0
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1 9 .4 4 )

7 .  ว ิธ ีตรวจสอบติดตามและประเมินผลการจำหน่ายพัสดุ จากแบบสมภาษณนบว่า

สำน ักงานการประถมคิกษาอำเภอได ้แต ่งต ั้งคณะกรรมการป ีนตรวจสอบ ได้ตรวจสอบสภานด้ว

น ัสด ุโดยตรง และตรวจสอบโดยการสงเกตหรือสอบถาม ร้อยละ 7 0 .6 9 ,  3 7 .9 3  และ

1 8 .9 7  ดามลำดับ

เม ื่อแยกว ิเคราะห ์เป ็น รายกล ุ่ม  นบว่า ผลการสมภาษณกลุ่มผู้บรืหารและกลุ่ม

ผู้ปฏิบัติงาน มิความสอดคล้องกัน กล ่าวค ือ ว ิธ ีตรวจสอบท ี่สำน ักงานการประถมคิกษาอำเภอใส  

ท ี่ม ิค ่าร ้อยละส ูงส ุดเร ืยงตามลำด ับ  คือ การแต่งตั้งคณะกรรมการปีนตรวจสอบ <ร้อยละ 7 2 .7 3  

และร ้อยละ 6 9 .4 4 )  ตรวจสอบสภานตัวนัสดุโดยตรง ( ร้อยละ 3 6 .3 6  และร ้อยละ 3 8 .8 9 Ï  

และตรวจสอบโดยการสงเกตหรือสอบกาม (ร ้อยละ 1 8 .1 8  และร ้อยละ 1 9 .4 4 )

9 .  เครื่องม ิอท ี่ใสตรวจสอบติดตามและประเม ินผลการจำหน่ายพ ัสด ุ จากแบบ

สมภาษณนบว่า สำน ักงานการประถมค ิกษาอำเภอ ได ้ใสแบบตรวจสอบเอกสาร แบบสำรวจ 

แบบสงเกต และแบบสอบถาม คิดเป็นร้อยละ 6 0 .3 4 ,  3 2 .7 6 ,  2 2 .4 1  และ 2 0 .6 9  ตามลำดับ

เม ื่อแยกว ิเคราะห ์เป ็น รายกล ุ่ม  นบว่า ผลการสมภาษณมิความแตกต่างกัน กลุ่ม

ผู้บรืหารให้สมภาษณว่า เครื่องม ิอท ี่ใสตรวจสอบติดตามและประเม ินผลการจำหน่ายพ ัสด ุ ท่ีคิด 

เป ็นค ่าร ้อยละส ูงส ุด คือ แบบตรวจสอบเอกสาร ร้อยละ 5 4 .5 5  รองลงม า คือ แบบ

สำรวจ ร้อยละ 4 0 .9 1  แบบสอบถาม ร้อยละ 2 7 .2 7  และแบบสงเกต ร ้อยละ 2 2 .7 3  ดาม 

ลำด ับ สํวนกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน'ให้สมภาษณว่า สำน ักงานการประถมค ิกษาอำเภอ ใสแบบตรวจสอม  

เอ ก ส าร  แบบสำรวจ แบบสงเกต และแบบสอบถาม ค ิดเป ็นค ่าร ้อยละ 6 3 .8 9 ,  2 7 .7 8 ,  

2 2 .2 2  และ 1 6 .6 7  ตามลำดับ

1 0 . การน ่าผลการตรวจสอบติดตามและประเม ินผลการจำหน ่ายพ ัสด ุมาใส จาก

แบบสมภาษณนบว่า สำน ักงานการประถมค ิกษาอำเภอ ได ้น ่าม าใส  ร้อยละ 4 3 .1 0  และไม ่ได  ้

น ำม าใส  ร้อยละ 3 4 .4 8
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เม ือแยก'ว ิเคราะห ้เป ็นรายกล ุ่ม  นบว่า ผลการล่มภาษCWกลุ่มผู้บริหารและกลุ่ม

ผู้ปฏิบัติงาน ไม่ม ืความแตกต่างกันมากนัก กล ่าวค ือ กลุ่มผู้บริหาร,ให้ล่มภาษณีว่า ได ้นำผลการ  

ตรวจสอบมา'ไร ร้อยละ 36.36 และไม่ได้น ำผลการตรวจสอบมาไร ร้อยละ 36.36 เท ่าก ัน  

ล่วนกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน'ให้ล่มภาษ'ณว่า ได ้นำผลการตรวจสอบมา'ไร ร้อยละ 4 7 .2 2  และไม่ได้นำ 

ผลการตรวจสอบมาไร ร้อยละ 33.33

ไนกรณีท ี่ได ้นำผลการตรวจสอบมาไร จากแบบล่มภาษณพบว่า ล ่าน ักงานการประถม  

ส ืกษ าอำเภ อ ได ้ไรเป ็นข้อมูลเพ ื่อพ ิจารณาปรับปรุงการจำหน่ายพัสดุให ้ค ืfmต่อไป ร้อยละ

3 9 .6 6  และคือว ่าเป ็นประสบการฌธองผู้ท ี่ม ืหน ้าท ี่เก ี่ยวข ้องจะได้นำมาพ ิจารณาปรับปรุงการ

จำหน่ายพัสดุให้คืปีน ร้อยละ 1 0 .3 4

เพ ื่อแยกวเคราะห ้เป ็น รายกล ุ่ม  นบว่า ผลการล่มภาษณกลุ่มผู้บริหารและกลุ่ม

ผู้ปฏิบัติงานม ืความสอดคล ้องก ันกล ่าวค ือ ล ่าน ักงานการประถมส ืกษาอำเภอได ้ไรเป็นข้อมูล 

เพื่อพิจารณาปรับปรุงการจำหน่ายพัสดุให้คืชํ้ใ«ท่อไป (ร ้อยละ 3 6 .3 6  และร้อยละ 4 1 .6 7 )  

และคือว่าเป ็นประสบการณ ีป ีองผ ู้ท ี่ม ืหน ้าท ี่เก ี่ยวข ้อง จะได้นำมาพ ิจารณาปรับปรุงการจำหน่าย

พัสดุ'ให้ดีปีน (ร ้อยละ 9 .0 9  และร ้อยละ 1 1 .1 1 )

1 .3  บัญหาการบริหารพัสดุ

การจัดหาพัสดุ

บัญหุา สาเหตุปีองบัณหา

1. ได้รับงบประมาณค่าพัสดุน้อย แต่ 

มืปริมาณงานไนความรับผิดชอบมาก ( ร้อยละ

1. มืพัสดุไม่นอไรงาน คุณกานพัสดุไม่ 

เหมาะกับราคา ได้รับพัสดุไม่ตรงกับความต้อง 

การไรงาน (ร้อยละ 5 1 .7 2 ) 6 3 .7 9 )
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การจัดหาหัสด

ปีก]หา

2 . ได้รับจัดสรรงบประมากเด่าหัสดุน้อย 

(ร ้อยละ 3 6 .2 1 )

3 . การจ ัดหาไม ่ได ้ปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบ  

และได้ร ับงบประมาทเรา <ร้อยละ 3 2 .7 0 )

4 . ใ รหัสดุในการปฏิบ ัต ิงานมาก และ 

ใ รหัสค ุอย ่างน ิมเน ิอย (ร ้อยละ 1 0 .3 4 )

5 . ไม ่วางแผนจัดหาหัสดุ (ร ้อยละ  

5 17)

■ จ
ส า เห ต ุธ อ ง ห า

2 . ข้อมูลท่ีใรประกอบการจัดสรร

งบประมาทเไม ่ด ีนอและไม่ส ์ารวจความต้องการ 

ปิองผู้ใร (ร ้อยละ 3 4 .4 8 )

3 . ไม ่ม ีห ัสด ุใรและได้เป ็นหนํ้อยู่ก ่อน  

แล้ว (ร ้อยละ 3 1 .0 3 )

4 . ระบบการปฏิบ ัต ิงานไม ่เหมาะสม  

‘ ร้อยละ 1 5 .5 2 )

5 .  เหมือนข้อ 4

ข้อเสนอแนะ

1. ควรประหยดหัสคุ โดยปรับปรุงระบบการปฏิบ ัต ิงานปีองส ์าห ักงานการประกม  

»ป ีเษาอำเภอให้กระร ั,บ รัดกุม ให้สามารถใรหัสคุน้อยลง ‘ ร้อยละ 4 1 .3 8 )

2 . ควรเนิ่มงบประมาทเด่าหัสดใุห้แก ่ต ิดห ักงานการประถมต ิกษาอำเภอ และใร 
ข้อมูลที่ด ้ประกอบการนิจารทเาจัดสรรงบประมาทเ ‘ ร้อยละ 7 5 .8 6 )

3 . ควรแจ ้งให ้เบ ิกจ ่ายเงนงบประมากเได ้ต ั้งแต ่ด ้นบ ีงบประมาทเ ‘ ร ้อยละ 2 9 .3 1 )

4 . เหมือนข้อ 1 และควรธอรับการสหับสนุใเด ้านหัสคุจากหน่วยงานยืนหรือเอกรน  

'ร ้อยละ 1 3 .7 9 )

5 .  เหมือนข้อ 1



กา?แจกจ ่ายน #ค
2 7 b

ปี!ไทท

1 . การแจกจ ่ายน #ค ุกระจายไม ่เป ็น  

ธรรมและระบบการแจกจ่ายน ั#ค ุไม ่ด ี

(ร ้อยละ 1 7 .2 4 )

2 . ยอดนั#คุจริงไม่ตรงกับปีฌสืหรือ 

ฑะเบียน (ร ้อยละ 1 7 .2 4 )

3 . เบ ิกนั#คุไปมาก เหลือ1ใข ้ไม ่ส ่งด ีน  

(ร ้อยละ 1 5 .5 2 )

4 . ผ ู้ป ีายไม่ส่งปีองตามที่ระบุในกัญญา 

(ร ้อยละ 8 .6 2 )

5 .  ท ี่เก ็บนั#คุไม่มี ผ ู้ร ับมารับนั#ค ุข ้า 

•ร ้อยละ 8 .6 2 )

6 .  ย ืมน ั#ค ุเป ็นการภายในแล้วไมคน  

' ร ้อยละ 5 .1 7 )

ก ัา เห ด ุปีองปีญหา

1 . ข้อมูลประกอบการนิจารเไท 

แจกจ่ายไม่#มบูรญ (ร ้อยละ 3 6 .2 1 )

2 . ผู้บริหารไม่ควบคุม เจ ้าหนาท ี ่

ไ ม ่เอ า ใ จ ใ ส ่ (ร ้อยละ 3 2 .7 6 )

3 . ไม่ป?)ปีติตามระเบียบ (ร ้อยละ  

1 3 .7 9 )

4 .  เจ้าหน้า'ที่นั#ดุ'ร่วมมือกับผู้ชาย 

(ร ้อยละ 1 0 .3 4 )

5 . ส่านักงานคับแคบ ค่าซนส่งมีน้อย 

(ร ้อยละ 1 2 .0 7 )

6 . เหมือนข้อ 3

ข ้อเ#นอแนะ

1 . ควรปรับปรุงระบบข้อมูลให้ถ ูกต้อง # มบูรณและเป็นปีจจุปีน (ร ้อยละ 3 9 .6 6 )

2 . ผ ู้บ ร ิห ารควรควบค ุมด ูแลเอาใจใส ่อย ่างใกล ้บ ิด  # ม าเ#ม อ  (ร ้อยละ 3 1 .0 3 )

3 . เหมือนข้อ 3

4 . ผู้บริหารควรควบคุมดูแลให้ผู้ธายปฏิปีติตามกัญญา และควรเนี่มงบประมาท! 

ค่าปีนส่งให้มากธน (ร ้อยละ 2 2 .4 1 )

5 .  ส ่าน ักงานควรจัดให ้ม ีท ี่เก ็บนั#ค ุเป ็นกัดส่วนและปลอดภัย (ร ้อยละ 2 9 .3 1 )

6 .  เหมือนข้อ 2
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ปีกเหท

1 . ตู้เก็บหริอสถานที่เก ็บพัสดุไม่นอ 

ไม ่ปลอดภ ัยแล»ไม ่เน ิ่ในอกเฑ ส ร้อยละ 

6 0 .3 4 )

2 .  ระบบการเก ็บรักษาพ ัสดุไม ่ด ี 

( ร ้อยละ 1 5 .5 2 )

3 . เจ้าหน้าที่พัสดุมีน้อย (ร ้อ ย ล ะ !อ .34)

4 .  การเก ็บ ร ักษ าพ ัสด ุระห ว ่างใข ้งาน  

ไม ่ถ ูกต ้อง (ร ้อยละ 6 .9 0 )

5 .  ทะเบียนและบัขูส ืไม่เนิ่นปีจคุบน 

(ร ้อยละ 5 .1 7 )

สา เห ค ุธองปีณหา

1 . ไม่มีงบประมาญจัดหา อาคารส ์าน ักงาน  

คับแคบและต้องรับพัสดุเ ข ้าครั้งละจำนวนมาก  

(ร ้อยละ 6 3 .8 0 )

2 . ผ ู้บริหารและผู้ใข ้พ ัสดุไม ่สนใจ 

(ร ้อยละ 1 7 .2 4 )

3 . เหมือนข้อ 2

4 . เหมือนข้อ 2

5 .  เหมือนข้อ 2 และเจ้าหน้าท ี่พ ัสด  ุ

มืน้อยมืงานทำหลายหน้าที่ (ร ้อยละ 6 .9 0 )

ข้อ เ สนอแนะ

1 . ส ์าน ักงานควรจัดให ้ม ืห ัอง เก็บพัสดุ เ นิ่นสืดส่วน และควร เนิ่มงบประมาก■ จัดหาตู้ 

หริอร ั้นวางซ องให ้เน ียงนอ •ร ้อยละ 5 8 .6 2 )

2 . ควรเน ิ่มจำนวนเจ ้าหน ้าท ี่พ ัสด ุให ้เน ียงนอ แ ล ะ ค ว ร พ iทเจ ้าหน ้าท ี่พ ัสด ุโดยการ  

นีกอบรม (ร ้อยละ 2 9 .3 1 )  นอกจากนั้น ควรจัดหาพัสดุเนิ่นงวดๆ และควรแจกจ่ายพัสดุท ี่ร ับ  

เข ้าม าอ อ ก ไป โด ย เร ็ว  (ร ้อยละ 3 9 .6 6 )

ข้อ 3 - 5  เหมือนข้อ 23.
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ป็ทฺเหา

1 . ควบคุมบัลคุไม่ทั่วถง ไม ่ลม ํ่า เลม อ 1 .

และใช ้บ ัลค ุเป ล ือง (ร ้อยละ 3 1 .0 3 )  ระเบ ียบ

2 . ไม่ปฏิบ ัต ิตามระเบ ียบ ( ร้อยละ 2 0 .6 9 )  2 .

3 . ไม ่วางแผนควบคุมบ ัลค ุ(ร ้อยละ 1 0 .3 4 )  3 .

(ร ้อยละ

4 . ฑะเบียนและบักฺส ัไม่เป็นบัจจุบ ัน 4 .

(ร ้อยละ 8 .6 2 )  (ร ้อยละ

ลาเหตุปีองบัญหา

ผู้บริหารไม ่ เ อ า ใจ ใส ่ และไม่ปฏิบัติตาม 

(ร ้อยละ 2 7 .5 9 )

ไม ่เห ็นความส์าค ัญ (ร ้อยละ 2 7 .5 9 )  

เหมือนช้อ! และไม ่ม ือำนาจคำเน ินการ  

5 .1 7 )

เจ้าหน้าที่บัลคุมืน้อย ม ีงานทำมาก 

1 3 .7 9 )  และเหมือนช้อ 1

ช้อเลนอแนะ

1. ควรมืแผนควบคุมบัลคุ (ร ้อยละ 1 7 .2 4 )  ควรม ืเจ ้าหน ้าท ี่ร ับผ ิดป ีอบโดยเฉนาะ 

(ร ้อยละ 1 7 .2 4 )  และควรจัดหาบัลค ุให ้เน ียงน อก ับ การใช ้งาน  (ร ้อยละ 1 8 .9 7 )

2 . ควรบัพนาบุคลากร โด ย ก าร ให้ความร ู้ความ เ ช ้าใจ งาน บัลคุแก่ เ จ้าหน้าทีบั่ลคุ 

และผู้บริหาร (ร ้อยจะ 3 2 .7 6 )

3 . ควรมืแผนควบคุมบัลคุ (ร ้อยละ 1 7 .2 4 )  และเลขาธ ิการคณ ะกรรมการการ  

ประถมติกษาแห่งปีาต ิควรมอบอำนาจการควบคุมบัลค ุบ างอย ่าง  เ ช้น การควบคุมการยืมบัลคุให้ 
ห ัวหใทการประถมต ิกษาอำเภอ (ร ้อยละ 1 2 .0 7 )

เหมือน.ช้อ 1 และขอ 24.



2 7 7
การจำหน่ายพัสด

บัณหา สาเหตของบัญหา

1. ไม่จำหน่ายพัสดุ (ร ้อ ยล ะ3 6 .2 1 ) 1 . ไม ่เห ็นความจำคัญ (ร ้อยละ 2 7 .

2 . การดำเน ินการจำหน ่ายพ ัสด ุไม ่ 2 . หน่วยงานไม่ได้พัฒนาบุคลากร

ถูกต้อง (ร ้อยละ 2 2 .4 1 ) (ร ้อยละ 3 1 .0 3 )

3 . จำหน่ายพ ัสดุทำได ้ล ่าข ้า 3 . วิธีปฏิบัติมีปีนตอนมาก

(ร ้อยละ 1 0 .3 4 ) (ร ้อยละ 2 7 .5 9 )

ขอเสนอแนะ

1 . หน่วยงานคือ จำน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอ จำน ักงานการประถมสิกษา 

จังหวัด ควรพ ัฒ นาบ ุคลากรเก ี่ยวก ับเร ื่องน (ร ้อยละ 3 6 .2 1 '  และควรเร ่งร ัดกวดชันให ้ปฏ ิบ ัต  ิ

ต าม ระเบ ียบ อย ่าง เค ร ่งค ร ัค  (ร ้อยละ 2 4 .1 4 )

2 . ควรปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานจำหน่ายพัสดุให ้ง่ายและลดขั้นตอนลง (ร ้อยละ

1 8 .9 7 )

3 . ควรมอบอำนาจการจำหน่ายพ ัสด ุให ้แก ่ห ้วหน ้าการประถมส ิกษาอำเภอ <ร้อยละ

3 1 .0 3 )

2 . สรุปผลการวิจัยจากแบบสอนกาม

2 .1  ผลการว ิจ ัยเก ี่ยวก ับสกานภาหจองผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้ตอบแบบ

สอบถามได้แก่ ข ้าราชการคร ูป ระจำจำน ักงาน  ร้อยละ 4 3 .7 5  ข ้าราช การค ร ูส ่วยราชก าร

จำน ักงานร ้อยละ 4 3 .7 5  และข ้าราชการ'พลเร ือนประจำจำน ักงานร ้อยละ 1 2 .5 0

เมอแยก'พิจารกทตามตำแหน่ง,หน้าที่ความรับผดชอบ'ในจำนักงานการประถมสิกษา 

อ ำเภ อ  ผู้คอบแบบสอบกามจํวน่ใหญ่ เป็น(ผู้ดำรงตำแหน่งสิกษานิเฑสก่ ( ร้อยละ 3 5 .0 0 (

รองลงมาค ือ เจ ้าหน ้าท ี่งานการเง ินและพ ัสด ุ (ร ้อยละ 1 6 .2 6 )  เจ ้าห น ้าท ี่งาน การเจ ้าห น ้าท ี่



(ร ้อยละ 1 0 .0 0 )  ห ัวหน้างานบริหารทั่วไป (ร ้อยละ 8 .7 5 )  เจ ้าหน ้าท ี่งานบริหารท ั่วไป  

(ร ้อยละ 8 .7 5 )  ห ัวหน ้างานการเจ ้าหน ้าท ี่ (ร ้อยละ 8 .7 5 )  ห ัวหน้างานน ิเทศการสิกษา 

(ร ้อยละ 7 .5 0 )  และเจ ้าหน ้าท ี่งานน ิเทศการส ิกษา ( ร้อยละ 5 .0 0 )  ตามลำดับ

หากน ิจารญ าตามระยะเ วลาการปฏิบ ัต ิงานในหน้าท ี่ ผู้ตอบแบบศอบถามจะมีระยะ

เวลาการปฏ ิบ ัต ิงานในหน้าท ี่ 1 -5  ปี , น ้อยลงกว ่า 1 ป ี,  6 - 1 0  ปี และมากกว ่า 10 ปี 

ร้อยละ 6 5 .0 0 ,  2 3 .7 5 ,  7 .5 0  และ 3 .7 5  ตามลำดับ
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2 .2  ผลการว ิจ ัยเก ี่ยวกบศภาหการบริหารห ัศดุ

ก . การจัดหาน ิศคฺ ลำน ักงาน การป ระถม ส ิกษ าอำเภ อไค ้คำเน ิน การเก ี่ยวก ับ

การจัคหานิศดุด ังน

1 . การดำเน ินการก ่อนการจ ัดหาน ิศด ุ ลำน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอ  

ใน จ ังหว ัดอ ุบ ลรา#ธาน ิไค ้ดำเน ิน การ เร ียงลำด ับจากมากไปหาน ้อย ดังนิ

-  การหาข ้อม ูลเก ี่ยวก ับความต ้องการใข ้น ิศค ุของลำน ักงาน (6 6 )

-  การหาข ้อม ูลเก ี่ยวก ับงบประมาณ (5 7 )

-  การส ิกษ าระเป ียบ  คำศ ่งเก ี่ยวก ับการจ ัดหาน ิศค ุ (4 8 )

-  การหาข ้อม ูลเก ี่ยวก ับน ิศด ุคงเหล ือ เ 4 5 )

-  การส ิกษ าแผน งาน โครงการของลำน ักงาน  (4 1 )

-  การหาข ้อม ูล เก ี่ยวก ับการ'ใข ้น ิศค ุ1ใน'รอบปีที่แล้ว ( 37)

-  การหาข้อม ูลเก ี่ยวก ับแหลงที่ม ีน ิศด ุจำหน่าย (1 9 )

-  อื่น ๆ คือ ไม ่ไค ้วางแผ น ไว ้ล ่วงห น ้าเลย  (1 )

2 . การเตร ียมการก ่อนวางแผนจัดหาน ิศค ุ ลำน ักงานการประถมสิกษา 

อ ำ เภ อ  ไค ้ส ิกษาหาข้อม ูลเก ี่ยวกับงบประมาณ โดยม ีว ิธ ีการส ิกษาด ังน ิ

-  ส ิกษายอดเง ินงบประมาณท ี่เคยไค ้ร ับ  (5 6 )

-  ส ิกษาหมวดหรีอประเภทของงบประมาณ (4 4 )

-  ส ิกษายอดเง ินงบประมาณท ี่คาดว ่าจะไค ้ร ับ  (4 3 )
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-  ส ิก!ทแหล่งที่มาชองงบประมาณ ( 26)

-  ส ิกษาระยะเวลาท ี่ทราบยอดเง ินงบประมาณ  (1 5 )

3 . การวางแผนลัดหาพ ัสด ุชองส ์าน ักงานการประถมสิกษาอำเภอ ลังหวัด 

อ ุบลรา๘ธาน ี ผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า ส ิงท ี่ได ้กำหนดไว้ในแผนการลัดหาพัสดุม ีด ังน

-  การกำหนดประเภทหรือชนิดชองพัสดุท ี่ต ้องการ (6 0 )

-  การกำหนดจำนวนพัสดุที่ต ้องการ (5 7 )

-  การกำหนดแหล่งที่จะลัดหาพัสดุ (4 2 )

-  การกำหพ!ระบบรืหารการล ัดหา,พ?(ดุ (4 0 )

- อ ี่' น ๆ  คอ ไม ่ไต ้วางแผน เลย (2 )

4 .  การกำหนดระบบบรืหารการลัดหาพ ัสดุชองส์าน ักงานการประถมสิกษา 

อำเภอกลุ่มต ัวอย่างประชากรผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า ไต ้กำหนดสิงต ่อไปนไว ้ในระบบริหารการ  

ลัดหาพัสดุ

-  การกำหนดตัวบุคคลผู้รับผิดชอบ (71า

-  การกำหนดแนวทางควบคุมการปฏิบ ัต ิงาน (5 0 )

-  การกำหนดแนวทางปฏิบ ัต ิงาน (3 5 )

-  การกำห น ดระยะเวลาการล ัดห า ว ่าควรจะล ัดห าพ ัสด ุใน ส ิวงเวลาใด

ชองปี (2 9 )

-  อ น ๆ  คอ ไม่มีการลัดระบบบริหารการลัดหาพัสดุที่แม่นอน (1 )

5 .  ผ ู้ม ีอำนาจด ัดส ินใจดำเน ินการ ลัดหาพัสดุชองส์าน ักงานการประถม

ส ิกษ าอำเภ อ ส ิงต ้องดำเน ินการตามระเบ ียบส ิาน ักนายกร ัฐมนตรี ว ่าด ัวยการพ ัสด ุ พ .ส .2521  

และที่แก ้ไชเพ ิ่มเต ิมท ุกฉบับ ว่าจะลัดหาพัสดุใด ด ้วย ว ิธ การอย ่างไร  ผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า 

ได้แก่บ ุคคลต่อไปน

-  บ ัวหน ้าการประถมส ิกษาอำเภอ (6 6 )

-  ผ ู้ส ิวยห ัวหน ้าการประถมสิกษาอำเภอ (1 2 )

บ ัวหน ้างานการเง ินและพ ัสด ุ (9 )
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เจ้านน้- เทพ?fa (2 3 )

-  ผ ้ท ี่ไต ้วม ่มอบหมายจากห ัวหน้าการประถมสิกษาอำเภอ (1 3 )

-  เจ ้าห น ้าท ี่ซ องแต ่ละงาน ต ัดส ินใจจ ัดหาเอาเอง (2 )

6 .  ป ัจจัยลำคทูพรือองค์ประกอบที่ผ ู้ม ีอำนาจตัดสินใจได้ใท ้ประกอบการนิจาร'ไท  

ตัดสินใจจัดหานิ?(คุ ผ ้ฅอบแบบลัอบถามได้ให ้คำตอบเรียงลำดับจากมากไปหาน้อยม ีต ังน ํ้

-  ส ิกษ-เดวามต้องการใท ้ห ัน ัค ุทองลำน ักงาน <71)

-  ส ิกษ'»เกี่ยวกับยอดเงินงบประมาอ»ที่มีอยู่หรือที่ได้รับมา (5 7 )

-  ลำว-เจความคดเห ็นซองสมาส ิก'ในลำนักงาน (4 2 )

-  ส ิกษ-ทะเบยบ คำสิงเก ี่ยวก ับการจัดหาน ิ?(ค ุ <40>

-  ส ิกน'แเผนงานโครงการซองลำน ักงาน (2 8 )

7 .  กาวมีล ํวนร่วมในการจัดหาน ิส ํค ุซองส ิมาส ิกในลำน ักงาน ผู้ตอบ

แบบสิอบถามลํวนมาก ตอบว่ามี '7 4 )  และตอบว่าไม ่ม ีเน ียงล ํวนหนง (6 )

8 . ลัก'น)»เะรูปแบบหรือวิธ ีการที่ส ิมาสิกในลำนักงานการประถมสิกษาอำเภอ 

มีล ํวนร่วมในการจัดหานิส ิค ุซองลํเน ักงานผู้ตอบแบบสิอบกามตอบว่าม ีหลายลักษญะตังน

-  การเลันอท้อสิคความเห็นกับผู้ม ีหน้าที่จ ัดหานิส ิค ุ ( 4 7 1

-  กาวร่วมเห ็นคญะกรรมการจัดหาน ิล ัด ุ (3 4 )

-  การเท ้ารทมประทุมน ิจารญษคัดเลอกรายการนิส ิค ุท ี่จะจัดหาหรือร่วม

-  การเท ้าร ่วมน ิงคำt แจงซองฝายจัดหานิส ิค ุ '2 1 )

-  การร่วมวางแผนจัดหาน ิส ิค ุซองลำน ักงาน '1 9 )

-  การเซ าร ่วม เต ร ียม การจ ัดห าน ิล ัด ุ ' ท )

9 . การควบคุมการจัดหานิล ัด ุ ผู้ตอบแบบลัอบถามตอบว่า ไต้กาหนด

แนวทางควบคุมการปเ)ป ัตงานไว้ เห็นลํวนมาก (5 4 )  และทตอบว่า ลำน ักงานการประถมสิกษา

หัวหน้างานบรืหารทั่วไป (1 )

การให ้ท ้อม ูลเบองต ้น  '5 2 )

ประทุมนิจารญาจัดสิรรนิสิคุ (3 1 )
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อำเภอไม ่ได ้กำหนดแนวทางควบคุมการปฏิบ ัต ิงานไว้ม ีเน ียงส ่วนหนง เท ่าน ั้น (2 4 )

1 0 . แนวทางควบคุมการปฏิบัติงานจัดหานิ?(ดุอองส่านักงานการประถมติกษา 

อ ำเภ อ  ผู้ตอบแบบ?(อบถามตอบว่าด้งนั้

การจัดหานิ?(คุจะต้องได้นิฬ ุค ุท ี่ม ีความ?(อดคล้องกับความต้องการในการ 

ดำเน ิน การตาม แผน งาน ห ร ือโครงการต ่าง ๆ ป ีองส ่าน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอ (3 3 )

การจัดหานิ?(คุจะต้องได้นิ?(ดุมาครบจำนวน ได้นิ?(ดุที่มีคุณกานดีและ

ราคาประหยัด (3 0 )

การจัดหาน ิ?(ค ุป ีองส ่าน ักงานการประถมติกษาอำเภอไม ่ได ้กำหนด  

แนวทางควบค ุมการจ ัดหาไว ้แต ่อย ่างใด เ อาความร ู้ต ิกว ่าด ีว ่าควรอองแต ่ละบ ุคคล เ นินแนวทาง 

ควบคุม (1 2 )

1 1 . การตรวจ?(อบติดตามและประเมินผลการจัดหานิ?(ดุ ส ่าน ักงานการ

ประถมติกษาอำเภอได้จ ัดให ้ม ีการตรวจ?(อบติดตามและประเมินผลการจัดหานิ?(ด ุ (5 5 )

และอีกส่วนหนงไม่มีการตรวจ?(อบติดตามและประ เมินผลการจัดหานั?(ดุ (2 5 )

1 2 . เกณฑในการตรวจ?(อบ เก»นทที่ส ่าน ักงานการประถมติกษาอำเภอได้

ใ ! f ตรวจ?(อบติดตามและประเ มิไ)ผลการจัดหานิ?(ดุมีด้งนิ

-  การจัดหาน ิ?(ด ุได ้น ิ?(ด ุมาตรงกับความต้องการอองแผนงานหรือโครงการ

หรือไม่ (2 7 )

-  นิ?(ดุที่ได้จ ัดหามามีคุณกานดีและเหมาะ?(มกับราคาหรือไม่ (2 0 )

-  ได ้แต ่งต ั้งคณะกรรมการปีนตรวจ?(อบโดยเฉนาะ เกณฑการตรวจ?(อบ 

ให ้อยู่ในคุลน ิน ิจของคณะกรรมการ (1 3 )

-  ไม่ได้กำหนด เกณฑไว้แน่นอนปีนอยู่กับดุลนินิจของผู้ฅรวจร(อบที่จะนิจารณา 

เอาเองต าม ความ เห ม าะร(ม  (ก)

1 3 . ว ้ธ ีการตรวจ?(อบติดตามและประเมินผลการจัดหานิ?(ดุของส่าน ักงาน  

การประถมต ิกษาอำเภอม ีหลายว ้ธเร ืยงลำด ้บจากมากไปหาน ้อยด ้งน ิ

-  ใ!?ว้ธ ีตรวจ?(อบผลของการตรวจรับนิ?(ค ุหรือผลการตรวจการจ้าง I57 )



นั?โดุ(3 5 )

-  ตรวจ?โอบโดยการลังเกตหรือ?โอบถามผู้ม ีล ่วนเก ี่ยวช ้องกับการจัดหา 

ใช ้ว ิธ ีตรวจ?โอบผลธองงานหร ือโครงการท ี่กำล ังดำเน ินการหร ือไค ้ดำเน ิน

การเ?โร ็จล ่นแล ้ว (2 m

-  อ ื่น ๆค ือ ต รวจ?โอ บ จาก เอ ก ?โารก าร เน ิก จ ่าย น ั?โด ุ (1 )

1 4 . เคร ื่องม ืยท ี่ล ่าน ักงานการประถมสืกษาอำเภอใช ้ในการตรวจ?โอบต ิดตาม  

และประ เมินผลการจัดหานั*โดุมืดังนิ

-  แบบตรวจ?โอบเอก?โาร (4 4 )

-  แบบล ังเกต (2 9 )

-  แบบลัอบกาม (2 7 )

-  แบบล่ารวจ (2 5 )

15 . การน ิาผลการตรวจ?โอบติดตามและประเมินพลการจัดห'านั?โคุมา,ใช ้

ผู้ตอบแบบ?โอบถามไค้ตลบว่า ล ่าน ักงาน การป ระถม ส ืกษาอำเภ อไค ้ม ืการน ำเอาผลการตรวจ

?โอบมา ใช ้ (4 4 )  และ?h นหนงตอบว่า ล ่าน ักงานการประถมส ืกษ'ไอำเภอไม ่ไค ้นำเอาผล

การตรวจ?โอบมาใช ้ <29!

16 . การนำผลการตรวจ?โอบติดตามและประเม ินผลการจัดหานั?โค ุมาใช ้ 

ผู้ตอบแบบลัอบถามตอบว่า ไค ้นำมาใช ้กล ่าวโดย?โร ุป ไค ้ 2 แนวทางคือ

-  ใช ้แ^ช ้อม ูลปรับปรุงว ิธ ีการจ ัดหาน ั?โค ุให ัดย ิ่งป ีน ( 3 1 I

-  ใ ช ้เ  ที่นช้ยมูลเนอนิจาร!พา เนมหรือลดจำนวนนั?โคุให้เหมาะ?โมกับ?โภาน 

หร ือความค ้องการใช ้งาน ให ้มากย ิ่งป ีน  (2 1 )

ปี. การแจกจ่ายน?โดุ ล ่าน ักงานการประถมส ืกษาอำเภอ ไค ้ด ำเน ิน ก าร

เร ื่อ ง ต ่าง  ๆ เก ี่ยวก ับการแจกจ ่ายน ัล ัด ุ ลัรุปจากแบบ?โอบถามไค้ดังนิ

1 . การดำเน ินการก ่อนการวางแผนเน ื่อแจกจ ่าอน ั?โด ุท ี่จ ัดหามาไค ้ไปให  ้

ล ่าน ักงาน การป ระถ ม ล ่กษ าอำเภ อไค ้ด ำเน ิน การใน เร ื่องแก่ผ้ใช้ผ ัตอบแบบลัอบถามตอบว่า
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ต ่าง  ๆ เร ียงลำด ับจากมากไปหาน ้อยด ังน ํ้

-  ก าร เต ร ีย ม เอ ก ส ำรแบ บ ,ฝอรีมที่จะใส่ในการปฏิบ ัต ิงาน (7 0 )

-  การต ิกษาป ีอม ูลด ้านต ่าง ๆ ท ี่เก ี่ยวก ับการใส ่ห ัส ํด ุป ีองลำน ักงาน (4 2 )

-  การเตร ียมบ ุคลากรในลำใก ักงาน (3 0 )

2 . การวางแผนเบ ื่อแจกจำยน ัส ํค ุ ผู้ตอบแบบสํอบถามตอบว่า ลำน ักงาน

การประถมต ิกษาอำเภอได ้กำ,เฒดเกณฑในการนิจารณาอนุม ัต ิเบ ิกจ่ายนัส ํค ุมากที่ส ํด (5 6 )

รองลงมาเน ้นการกำหนคแนวทางปฏ ิบ ัต ิงาน (5 3 )  ก าร ก ำห น ต ระย ะเวล าก าร เบ ิก จ ่าย  (2 9 )

และอน ๆ คือ ไม ่ม ีการวางแผนเบ ื่อจะแจกจ ่ายพส ํค ุ (ร )  ตามลำดับ

3 . การด ๎าเบ ินการแจกจ ่ายน ัส ํต ุป ีองลำน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอ  

ลํวน่ใหญ่ได้กำหนด'ให ้ผ ู้ใส ่ซอเบิกกับเจ้าหน้าที่น ัส ํด ุ โดยม ีใบป ีอเบ ิกแล ้วผ ่านการน ิจารณาอน ุม ัต ิ 

ดามปีนตอนที่ได้กำหนดไว้ (5 2 )  บางลำน ักงานได ้ให ้ห ัวหน ้างานเบ ิกไป แล้ว'ให้ผู้ใ!?ซอเบิกกับ 

หัวหน้างานอีกต่อหนง (3 1 )  และมีลำนักงานการประถมติกษาอำเภอลํวนหนงไม่ม ีแนวปฏิบ ัต ิใน  

การดำเบ ิน การเบ ิกจ ่ายน ัส ํค ุท ี่ส ่ด เจน  (1 3 )

4 .  เกณฑในการนิจารณาอนุมัต ิเบ ิกจ่ายนัส ํค ุ ผู้ตอบแบบสํอบกาม

ตอบว่า ลำน ักงาน การป ระถม ต ิกษ าอำเภอได ้ดำเบ ิน การเร ียงตาม ลำด ับ ด ังน

-  น ิจ ารณ าจ าก ค ว าม ต ้อ งก ารจ ำเน ้เใน ก ารใส ่งาน  (6 9 )

-  น ิจารณ าจากแผนงานหร ีอโครงการท ี่จะดำเบ ินการ (3 7 )

-  น ิจารณาจากอัตราลํวนความขาดแคลนปีองหน่วยงาน (2 7 )

-  ให้อยู่'ในคุลนิบิจปีองหัว,หน้าการประถมติกษาอำ เภอหรีอผู้ส่วยหัวหน้า 

การป ระถม ต ิกษ าอำเภอ (1 )

5 .  ก ารก ำห น ด ระย ะเวล าเบ ิก จ ่าย  ผู้คอบแบบสํอบถามตอบว่าลำนักงาน

การประถมต ิกษาอำเภอล ํวนใหญ ่ให ้ผ ู้ใส ่ออเบ ิกและให ้ม ีการจ ่ายน ัส ํค ุตามส ํะดวก (6 4 )

บ างลำน ักงาน ให ้ม ีการเบ ิกจ ่ายคร ั้ง เด ียวห ล ังการจ ัด ห า กล ่าวค ือ เมอได ้ร ับห ัส ํค ุมาแล ้วจะให ้ 

ม ีการเบ ิกจ ่ายออกไปท ั้งหมด ให ้ผ ู้ใส ่เน ้นผ ู้ด ูแลร ักษา (9 )  และบ างลำน ักงาน จะให ้เบ ิกจ ่าย  

ตามแผนงานหรีอโครงการท ี่ได ้ร ับอน ุม ัต ิให ้ดำเบ ินการ (2 )



6 . การควบค ุมการดำเน ินการแจกจ ่ายน ัส ่ค ุ ผู้ตอบแบบส่อบถามตอบว่า

ส ่าน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอ ได้ควบคุม1ใบเบิกนัส ่ค ุเน ินส่วน1ใหญ่ (6 9 )  รองลงมาค ือ

ควบคุมโดยการตรวจส่อบนัส่คุ (4 2 )  ควบคุมโดยการกังเกตหรือส ่อบถามผู้ท ี่ม ีส ่วนเก ี่ยวส ่อง

(2 3 )  ควบค ุมผลชองงานหรือผลอองโครงการท ี่ได ้ดำเน ินการไปแล ้วหร ืออย ู่ในระหว่าง

ด ำเน ิน การ  ( 22> และไม่มีแนวปฏิบัติที่ม ัดเจน (1 )

7 . ผ ู้ม ีอำนาจอน ุญาตการเบ ิกจ ่ายน ัส ่ค ุในส ่าน ักงานการประถมติกษาอำเภอ  

ส่วนใหญ่ได้แก่ ห ัวหน ้าการประถมติกษาอำเภอ (5 2 )  รองลงมาค ือ เจ้าหน้าที่น ัส่คุ (2 4 )

ผ ู้ส ่วยห ัวหน้าการประถมติกษาอำเภอ (1 7 )  ผู้ที่ได้รับมอบหมาย (7 )  และห ัวหน ้างานการเง ิน  

และนัส่คุ (6 (  ตามลำดับ

8 . การตรวจส่อบติดตามและประเม ินผลการแจกจ่ายน ัส ่ค ุชองส่าน ักงาน  

การประถมต ิกษาอำเภอ ผู้ตอบแบบส่อบถามส่วนใหญ่ตอบว่า ส ่าน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอ  

ได ้ ด ำเน ิน การ  (5 5 )  และอีกส่วนหนงคอบว่า ส ่าน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอไม ่ได ้ดำเน ิน  

การตรวจส ่อบ' 24)

9 .  เกณฑที่ส ่าน ักงานการประถมติกษาอำเภอใม ัในการตรวจส่อบคือ

ยอดนัส่คุที่มีอยู่จรืงตรงกับยอดนัส่คุในทะเบียนหรือบัญธีหรือไม่ (2 1 ) รองลงมาค ือ มีการนำนัส่ค  ุ

ท ี่เบ ิกไปแล ้วไปใส ่ในโครงการท ี่ได ้ร ับอน ุม ัต ิหร ือไม ่ (11> และไม ่ได ้กำหนดเกญฑไว้เน ิน

ลายล ักษณ อักษรเอาความร ู้ต ิกว ่าค ืว ่าควรชองผ ู้ตรวจส ่อบเน ินเกกr m จารทท(1 1 )  ตามลำดับ

1 0 . ว ิธการตรวจส่อบติดตามและประเม ินผลการแจกจ่ายน ัส ่ค ุชองส่าน ักงาน  

การประถมต ิกษาอำเภอ ผู้ตอบแบบส่อบถามตอบว่า ได ้ดำเน ิน การโดยใส ่ว ิธ ีการด ังน

-  ตรวจส ่อบใบเบ ิกจ ่ายน ัส ่ค ุ (5 9 )

-  ตรวจส่อบจากผลการตรวจส่อบส่ภาพนส่คุ ( 31>

-  ตรวจส ่อบโดยการกังเกตหรือส ่อบกามผู้ท ี่ม ีส ่วนเก ี่ยวส ่อง (2 8 )

-  ตรวจส ่อบผลชองงานหร ือโครงการท ี่กำล ้งดำเน ินการหร ือท ี่ได ้ดำเน ินการ

เส ่ร ็จแล ้ว  ( 2 2 เ

2 8 *+



r\ P vf^  นุ.''รุ้

1 1 . เครื่องมือที่ลำ,น ักงาน การประถมต ิกษาอำเภอใข ้การตรวจ?f อบติดตา.! 

และประ เ ม ินผลการแจกจ่ายน ัลดุ ผู้ตอบแบบลอบถามตอบว่า ใ!?แบบตรวจลอบเ อกลารมากที่ล ุด  

(5 4 )  รองลงมาค ือ แบบสงเกต (2 2 )  แบบลอบถาม (2 2 )  และแบบสารวจ (1 7 )  ตามลำค ับ

1 2 . การนำผลการตรวจลอบต ิดตามและประเม ินผลการแจกจ ่าย,พลดุไปใ!? 

ผู้ตอบแบบลอบถามตอบว่า ม ีการน ำไปใ!?และไม ่ม ีการน ำไปใ!?ใกล ้เค ืยงก ัน  คือ ม ีการนำไปใ!?

(3 8 )  และไม ่ม ีการนำไปใ!? (3 6 )

1 3 . กรณ ีท ี่ได ้ม ีการนำผลการตรวจลอบติดตามและประเ มิ'นผลการแจก'จ่าย

บัลคุไปใ?? ผู้ตอบแบบลอบถามตอบว่า ได ้นำไปใ??เ น ินข้อม ูลปรับปรุงแนวทางการแจกจ่าย

บัลดุใหัดธน (2 9 )  และใ!?เก ็นธ้อม ูลประกอบการน ิจารณาเน ิ่มหรือลดจำนวนนัลดุท ี่จะจัดหาใน  

น ิต ่อไปให ัเหมาะลมยิ่งธน (1 6 )

ค . การเก ็บ ร ักษ าบ ัล ดุ ลำน ักงาน การป ระถม ต ิกษ าอำเภอได ้ดำเน ิน

ก า ร ใน เร ื่อ ง ต ่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวก ับการเก ็บร ักษาบ ัลด ุ ลรุปจากแบบลอบถามได้ค ังน ํ้

1 . การดำเน ิน การก ่อน การวางแผ น  ผู้ตอบแบบลอบกามตอบว่า

ลำน ักงาน การประถมต ิกษาอำเภอได ้จ ัดให ัม ีการเตร ียมบ ุคลากรผ ู้จะปฏ ิบ ัต ิงาน มากที่ลุด

I57 ) รองลงมาค ือ ประล ุมส ืแจงแนวปฏ ิบ ัต ิงานให ้ลมาส ิกในลำน ักงานทราบและเข ้าใจตรงก ัน  

<46 )

2 . การวางแผน เก ็บร ักษาน ัลค ุ ผู้ตอบแบบลอบถามตอบว่า ลำน ักงาน  

การประถมต ิกษาอำเภอได ้วางแผนเก ็บร ักษาบ ัลด ุม ีลาระลำค ัฌ ูหลายประการค ังน

-  การกำหนดคัวบุคลากรผู้จะรับผดปี'อบงาน (7 1 )

-  การกำหนดลถานที่หรีอท ี่เก ็บรักษาบัลดุ (6 0 )

-  การกำหนดแนวทางในการปฏิบ ัต ิงานเก ็บร ักษาน ัลด ุ <45 )

-  การกำห น ดเบ ัาห ม ายใน การเก ็บ ร ักษาบ ัลค ุ <37)

-  อ่ืน ๆ คือ ไม่ได้กำหนดแนวปฏิบัติไว้แน่นอน (1 )
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3 . การกำหนดแนวทางปฏิบัติงานเก็บรักษา'พ ัสดุ ผู้ตอบแบบสอบกาม

ส่วนใหญ่ (5 7 )  ตอบว่า ส ่าน ักงานการประถมติกษาอำเภอได ้กำหนดแนวในการปฏ ิบ ัต ิงาน

เก็บรักษานัสดุ ไว้แน่นอนและผู้คอบแบบสอบถามอีกส่วนหนง ตอบว่า ส ่าน ักงานการประถม

ต ิกษ าอำเภ อไม ่ได ้ กำ)ทเดแนวปฏิบ ัต ิในการเก ็บรักษาพ ัสดุไว ้ (2 3 )

4 . แนวปฏิบัติในการ เก ็บรักษาน ัสด ุของส ่าน ักงานการประถมติกษาอำเภอ 

ผู้ตอบแบบสอบกามตอบว่าได้แก่

-  ให ้ม ีการรายงานผลการปฏ ิบ ัต ิงานให ้ผ ู้บร ิหารทราบเป ็นระยะ ๆ (4 5 )

-  จ ัดให ้ผ ู้น ิเทสการปฏ ิบ ัต ิงานเก ็บร ักษาน ัสด ุโดยเฉนาะ (3 0 )

-  การเก ็บรักษาพ ัสดุต ้องคำนังถิงประเภทหรือสนัดของพัสดุ (1 2 )

-  การเก ็บรักษาพ ัสดุต ้องคำนังถิงความปลอดภัยของพัสดุและผู้ใธ ีพ ัสดุ (1 0 )

-  การเก ็บร ักษ าพ ัสด ุต ้องคำน ังถ ิงความสะดวกในการใรงาน  (7 )

5 . การตรวจสอบติดตามและประเมนผลการเก ็บร ักษาน ัสค ุ นบว่า 

ส ่าน ักงาน การประถมติ'กษาอำเภอได้ม ีการตรวจสอบติดตามและประเมนผลการเก ็บรักษวพ ัสด  ุ

(5 4 )  และอีกส่วนหนงตอบว่า ส ่า)โกงานการประถมต ิกษาอำเภอ ไม ่ม ีการตรวจสอบติดตามและ 

ประเม ินผลการเก ็บร ักษาพ ัสด ุ (2 4 )

6 . เก fimท ี่ใ !fใ )4การตรวจสอบ มีด้งน

-  พ ัสดุท ี่เก ็บรักษาไว้นร้อมที่จะใ!(งานหรือไม ่ ม ากน ้อยเท ่าไร  I 20)

-  ได ้ปฏ ิบ ัต ิถ ูกด ้ฮงตามระเบ ียบแบบแผนของทางราสการหรือไม ่ (4 )

-  ไม ่ได ้กำหนดเกทเฑเอาไว้แน ่นอน ใโ?ดุลนันัจของผู้ตรวจสอบเป็นเกญฑ 

ในการตรวจสอบ (1 0 )

7 .  ว ิธ ีการตรวจสอบติดตามแจะประเม ินผลที่ส ์าน ักงานการประถมติกษา 

อ ำ เภ อ  ผู้ตอบแบบสอบถามได้ให้คำตอบไว้ด้งน

-  ตรวจสอบโดยการส ่งเกตหรือสอบกาม (5 0 )

-  ตรวจสอบจากผลการตรวจสภานของนัสดุ (4 9 )

-  ตรวจสอบสถิต ิหรืออายุการใ!(งานของพัสดุ (3 0 )
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-  ตรวจสอบสกิติการส่อมหรือประวัต ิการใข้งานของหัสคุน ั้น (2 4 )

-  ตรวจสอบผลของงานหรือโครงการท ี่เก ิดจากการใส ่ห ัสค ุน ั้น  (1 9 )

-  ไม่มีแนวทางการตรวจสอบที่แน่นอน (1 )

8 .  เ ครื่องมีอการตรวจสอบติดตามและประ เ ม ินผลการ เ ก็บ'รักษาหัสดุ

ผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า

9 .

ผ้ตอบแบบสอบถามตอบว่า

สำน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอไดโ้รเครื่องม ีอต ่อไปน  

แบบตรวจสอบเอกสาร (4 9 )

แบบสงเกต (4 3 )

แบบสอบถาม (3 0 )

แบบสำรวจ (2 2 )

อื่น ๆ คือ ไม ่ได ้โรเคร ื่องม ือใด ๆ (1 )

การนำผลการตรวจสอบติดตามและประเม ินผๆการเก ็บรักษาน ัสด ุมาโร 
ม ีการน ำไปโรและไม ่ม ีการนำไปโรใกล ้เค ือ งก ัน ค ือ  ตอบว่า มีการนำ

ไปโร (32) และตอบว่าไม่มีการนำไปโร (41)
10. การนำผลการตรวจสอบไปโร ผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่าส่วนใหญ่ 

สำน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอได ้นำไปใส ่โดยรวบรวมบ ัณ หาและอ ุปสรรคในการเก ็บร ักษา 

หัสดุมาประชุมพจารกท'ใน'ระหว่างผู้ท ี่ม ีหน้าที่เก ี่ยวรอง เนอปรับปรุงแนวทางการเก ็บรักษาห ัสด ุ 

ให้ดปีน (2 2 )

ง . การควบคุมหัสคุ จากแบบสอบถามนบว่า สำน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอ  

ได ้ด ำ เม ิน ก าร เร ื่อ ง ต ่าง  ๆ เกี่ยวกับการควบคุมหัสดุด้งนั้

1 . การดำเม ินการก่อนการวางแผนควบคุมห ัสด ุนบว่า สำน ักงานการ

ประถมต ิกษาอำเภอได ้กำหนดแนวทางในการปฏิบ ัต ิงานไว้เม ินส ่วนใหญ ่ รองลงมาค ือ การ  

เตร ียมบ ุคลากร เนื่อปฏิบัติตามแนวปฏิบัตินั้น (5 3 )  ก าร เต ร ีย ม เ อกสารและแบบหัอรืม'■ นืยใส่ใน 

การปฏิบ ัต ิงาน (5 3 )  และม ีการสำรวจข ้อม ูลห ัสคุเบองต ้น (4 7 ' ดามลำดับ
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2 . การวางแผนควบคุมนัส ํค ุ ผู้ตอบแบบสํอบถามตอบว่า ส ์าน ักงานการ  

ป ระถมส ิกษ าอำเภอได ้ดำเน ิน การใน ด ้าน ต ่าง ๆ ดังนํ้

-  การกำหนดแนวทางปฏิบ ัต ิงาน (654

-  การกำห นดเอกสำรและแบบปอร ั้ม เน ื่อ ใîflw การปฏิบัติงาน (534

-  การกำหนดระยะเวลาปฏ ิบ ัต ิงานตามแผน (264

3 . การดำเน ินการควบคุมพ ัส ํค ุป ีองสำน ักงานการประถมสิกษาอำเภอ

ผู้ตอบแบบสํอบถามตอบว่า ส่วนใหญ่ได้ควบคุมนัสํคุโดยการทำบัญสืวัสํคุและทำทะ เ บียนครุ■ ภัญทา

(794 ไม่ม ีสำน ักงานการประถมสิกษาอำเภอแห่งใดที่ไม ่ได ้ทำบัอ ุส ืว ้ส ํค ุและทะเบียนครุภ ัญ-ท (04

4 . การตรวจนับบัสํค ุ ผู้ตอบแบบสํอบถามส่วนใ'เพู่ได้ตอบว่า สำน ักงาน  

การประถมสิกษาอำเภอม ีการตรวจน ับฟ ้ส ํค ุ (764 และมีเบียงส่วนน้อยตอบว่า สำน ักงานการ  

ประถมส ิกษาอำเภอ ไม่มีการตรวจนับพสํคุ (44

5 .  การตรวจนับนัสํค ุ ผู้ตอบแบบสํอบถามตอบว่า สำน ักงานการประถม  

สิกษาอำเภอได ้กำหงเดความกี่ในการตรวจน ับน ัส ํค ุไว ้ด ังน

-  ตรวจสํอบนัสํคุบ ีละครั้ง (304

-  ตรวจสํอบนัสํคุบีละ 2 คร ั้ง ( แ )

-  ไม ่ได ้กำหนดเวลาตรวจส ํอบไว้แน ่นอน 4274

-  อื่น ๆ คือ

-  ตรวจนับบัสํคุทุกครั้งที่มีการจดทำ < 1 1

-  ตรวจสํอบนัสํคุทุกเคือน <74

-  ตรวจสํอบบัส ํค ุมากกว่าบ ีละ 2 ครั้ง < 14

6 . ว ิธดำเน ินการควบคุมบ ัส ํค ุอองสำน ักงานการประถมสิกษาอำเภอ (ผู้ตอบ 

แบบสํฮบถามตอบว่า สำน ักงาน การประถมส ิกษ าอำเภอต ่าง ๆ ได้ดำ1นินการดังน

-  ควบคุมบัฌสืห'รอทะเบียน ( 7 4 I

-  ควบคุมตัวบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน < 444

-  ควบค ุมกระบวนการดำเน ินงาน (37  '
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-  ควบค ุมผลการดำเน ินงาน (2 2 )

7 .  การตรวจส่อบติดตามและประเมนผลการควบคุมนัส ่ค ุ ผู้ตอบแบบ 

ส่อบถามส่วนใหญ่ตอบว่า ม ีการตรวจส่อบ (5 1 )  และอีกส่วนหนงตอบว่า ไม ่ม ีการตรวจส ่อบเลย  

(2 9 )

8 .  เกญฑที่สำน ักงานการประถมอีกษาอำเภอใข ้ในการตรวจส่อบติดตาม  

และประ เ มีนผลการควบคุมนัส่คุมีด้งนํ้

-  ได ้ใข ้น ัส ่ด ุในแผนงานหรือโครงการท ี่ได ้ร ับอค ุเม ัต ิจร ิง!ท ือไม ่ (1 5 )

-  มีนัส่คุอยู่จริงตรงกับบัญูธีหรือทะเปียนVเรือไม่ (ร)

-  ไม ่ได ้กำหนดไว้แน ่นอน ใข ้ค ุลน ิน ิจของผู้ตรวจส่อบเป ็นเกท™ จารกท (8 )

9 .  ว ิธ ีการตรวจส่อบติดตามและประเมินผลการควบคุมนัส ่ด ุ ผู้ตอบแบบ 

?(อบถามตอบว่า สำน ักงาน การประถมอ ีกษาอำเภอได ้ดำเน ิน การด ้งน ี๊

-  ตรวจ?(อบจากผลการตรวจ?(ภา'พนั?(คุ ( 58)

-  ตรวจ?(อบโดยการส่งเกตหรือ?(อบกามผู้ท ี่ม ีส ่วนเกี่ยวข้อง (4 0 '

-  ตรวจส ่อบโดยการส ่งเกตการใข ้น ัส ่ค ุและการปฏ ิบ ัต ิงานของเจ ้าหน ้าท ี่

นัส่คุ (3 7 )

10 . เคร ื่องม ีอท ี่สำน ักงานการประถมอ ีกษาอำเภอใข ้ในการตรวจส ่อบ  

ติดตามและประเมีนผลการควบคุมนั?(คุ ผู้ตอบแบบส่อบถามตอบว่า ได ้แก ่เคร ื่องม ีอต ่อไปน

-  แบบตรวจส ่อบเอกส ่าร (4 9 )

-  แบบส ่งเกด (3 6 )

-  แบบส่อบถาม (3 2 )

-  แบบสำรวจ (3 1 )

1 1 . การนำผลการตรวจส ่อบมาใข ้ ผู้ตอบแบบส่อบกามตอบว่า ได ้ม ีการ  

น ำเอ าม าใข ้แ ล ะ ไม ่ม ีก าร น ำเอ าม าใข ้ จำนวนใกล ้เอ ียงก ่นกล ่าวค ือ ม ีก าร น ำเอ าม าใข ้ (3 9 )

แ ล ะไม ่ม ีก าร น ำเอ าม าใข ้ (3 4 )



1 2 . กรญ ีท ี่ได ้ม ีการนำเอาผลการตรวจสอบต ิดตามและประเม ีนผลมาใช  ้

ผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า เ ห็นการนำ เ อาม า1ใช้'ในลักษณะนำเ อา{^าและอ ุปสรรคท ี่น บ ม า

ประชุมน ิจารณาร่วมกันระหว่างผ ู้ท ี่ม ีส ่วนเกี่ยวช้อง เม ื่อปรับปรุงการเก ็บรักษาบ ัสคุให ้ด ีป ีน (3 3 )

จ . การจำ)พ ่ายบ ัส ดุ จากแบบสอบถามนบว่า ส ่าน ักงานการประถมติกษา 

อ ำ เภ อ  ได ้ด ำ เน ิน ก าร เร ือ งต ่าง  ๆ เก ี่ยวก ับการจำ)พ ่ายบ ัสค ุด ัง)ไ

1 . การดำเน ินการก ่อน การวางแผน จำ)พ ่ายบ ัสค ุ ผู้ตอบแบบสอบกาม 

ตอบว่า ส ่าน ักงาน การประถมต ิกษาอำเภอได ้ดำเน ิน การด ้งน ํ้

-  เตร ืยมเอกสารและแบบบ ัอร ืม เม ื่อใช ้ในการปฏ ิบ ัต ิงาน (5 9 )

-  มการส ่ารวจข ้อม ูลเบ ืองต ้น (5 8 )

-  ม ีการเตร ืยมบ ุคลากรไว ้ส ่าหรับปฏ ิบ ัต ิงาน (4 8 )

2 . การวางแผนเน ื่อจำหใท ่ยน ัสด ุ ผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า ส ่าน ักงาน  

การประถมติกษาอำเภอได ้กำm ดกี่งต ่อไปนํ้ไว ้ในแผนการจำหน่ายน ัสดุ คือ

-  การกำหนดแนวทางการปฏิบ ัต ิงาน (6 1 )

-  การกำหนดตัวบุคลากรผู้จะปฏิบ ัต ิงาน (5 6 )

-  การกำห นดอาย ุการใช ้งาน ป ีองน ัสด ุว ่าควรจะจำห น ่ายเม ื่อใด  (3 0 )

-  อน ๆ คือไม่ได้กำหนดแน่นอนปีนอยู่กับสภานปีองนัสดุ หากเห ็นว ่าอย ู ่

ในสภานท ี่ช ้าร ุดใช ้การไม ่ได ้ก ็จะจำหน ่าย ไม ่ได ้ม ีการวางแผน ใด ๆ (2 )

3 . การจำ!พ ่ายบ ัสค ุ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ตอบว่า ส ่าน ักงาน  

การประถมต ิกษาอำIภอเคยจำหน ่ายบ ัสค ุ (5 9 )  และอีกส่วนหนงตอบว่า ส ่าน ักงานการประถม  

ต ิก ษ าอ ำ เภ อ ไม ่เค ย จ ำ ) พ ่ายบ ัสคุ ( 22 I

4 . ว ิธ ีจำ)พ ่ายบ ัสค ุ ผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่า ส ่าน ักงานการประถม  

ต ิกษาอำเภอได ้จำหน ่ายบ ัสค ุด ้วยว ิธ ีการต ่อไปน

-  จำ)พ ่ายเห ็นส ูญ  (5 2 )

การแปรสภาพหรือการทำลาย (3 5 )



1. • /

-  การแลก เป ล ี่ยน  (4 )

-  การโอนไปให ้หน ่วยงานอื่น  ๆ (ร )

-  ก าร ช าย  (2 )

5 . การตรวจลอบต ิดตามและประเม ินพลการจำพ ่ายบ ัลด ุ ผู้ตอบแบบ 

ลอบถามตอบว่าไค ้ดำเน ินการ (4 2 )  ใกล้เส ียงกับผู้ตอบแบบลอบถามอีกส่วนหนง ที่ตอบว่า

ส ่าน ักงานการประถมส ีกษาอำเภอ ไม ่ไค ้ดำเน ินการตรวจลอบต ิดตามและประเม ินผลการ

จำViน่ายนัลดุ (3 4 )

6 .  เกณฑ ์ท ี่ส ์าน ักงานการประถมสีกษาอำเภอได ้ใข ้ในการตรวจลอบติดตาม  

และประเม ินผลการจำหน ่ายน ัลด ุ สีอ

-  ไค ้ปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบแบบแผนชองทางราชการหรือไม ่ (1 2 )

-  ให ้อย ู่ในด ุลพ ิน ิจชองคณ ะกรรมการท ี่ได ้แต ่งต ั้งชนเน ื่อดำเน ินการจำพ ่าย

น ัลด ุโดยเฉนาะ (2 0 )

7 .  ว ิธ ีการตรวจลอบติดตามและประเม ินพลการจำหน ่ายน ัลค ุชองส่าน ักงาน  

การประถมส ีกษาอำเภอ ผู้ตอบแบบลอบกามตอบว่า ได ้แก ่ว ิธ ีการต ่อไปน ํ้

-  ตรวจลอบโดยคณะกรรมการท ี่แต ่งต ั้งชนโดยเฉนาะ (3 9 )

-  ตรวจลอบจากผลการตรวจลภานบัลดุน ั้น (2 4 )

-  ตรวจลอบโดยการลอบถามผู้ท ี่ม ิส ่วนเก ี่ยวข ้อง (2 4 )

-  ตรวจลอบโดยการส ่งเกตว ิธ ีการปฏ ิบ ัต ิงานชองเจ ้าหน ้าท ี่ ( 22 )

8 .  เ ครองม ือท ี่ใข ้ตรวจลอบติดตามและประเ ม ินพลการจำพ ่ายน ัลด ุชอง  

ส ่าน ักงานการประถมส ีกษาอำเภอ ผู้ตอบแบบลอบกามตอบว่า ไค ้ใข ้แบบตรวจลอบเอกลารเน ิน  

เครยงม ือ มากที่ลุด ( 39 )  รองลงมาส ีอ ใข ้แบบส ่งเกต <2 6 I แบบลอบถาม ( 2 5 '  และแบบ 

ส ่ารวจ ( 25 )  คามลำดบ

9 . ผ ู้ตอบแบบลอบถามการนำผลการตรวจลอบมาใข ้ ตอบว่าม ีการนำผล  

การตรวจลอบมาใข ้ ( 25 )  และไม ่ม ืการนำผลการตรวจลอบมาใข ้ ( 36 )



10 . การนำ เ อาผลการตรวจลอบต ิดตามและประเ มินผลการจำหน่ายนัลค  ุ

มาใช้ผู้ตอบแบบลอบถามตอบว่า ไต ้นำมาใช ้เน ินข ้อม ูลเน ื่อน ิจารณาปรับปรุงการจำหน ่ายน ัลต ุให ้ด ี 

ขน และเน ื่อน ิจารณาหาแนวทางใช ้น ัลค ุให ้ค ุ้มค ่าท ี่ล ุด (2 0 )
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2 .3  ปีเพ ากา?บร ิห าร'ผลตุ
ก า ร จัดหานัลด

ปีโพ า

1. มีนัลคุไม ่นอใช ้ นัลคุที่จัดหามาคุณภาน 

เล ว  และไม ่ตรงก ับความต ้องการ1ใ! / (3 6 )

2 . การจ ัด ห าล ่ารา ปฏิบัติผิดระเบียบ 

เบีแหนผูก'พนไม่เบีบทางการ (1 0 )

3 . เจ ้าหน ้าท ี่นลค ุไม ่เช ้าใจระบบ  

การจ ัดหาและไม ่ม ี เ จ้าหน้าที่รับผิดชอบโดย 

เฉน าะ (6 )

4 .  ไม่มีแผนใช้งบประมาญ (7 )

--------  s
ล า เห ตุของป ีโพา

1 . ไต้รับงบประมาณน้อย การจัดหานัสํด  ุ

มุ่งปริมาญมากกว่าคุเพาาน (5 2 )

2 . เบ ิกจ ่าย เง ิน งบ ป ระมาถ!ไต้รา ช้ัใ4ตอน 

ก าร เบ ิก จ ่าย เง ิน ย ุ่ง ย าก  (2 0 )

3 . เ จ้าหน้าที่ในส์านักงานการประถม??กษา 

อำเภ อล ่วน ม ากเน ิน คร ูส ่วยราชการ ปฏิบัติงาน 

ไรัประติทธภาน (7 )

4 . จากช้อ 1 -3

ขัยเลนอแนะ

1 . ควรเนมงบประมาณค่าน ัลค ุให ้ก ับส ์าน ักงาใเการประถมติกษาอำเภอให ้มากขน  

ให้เน ียงนอกับการใรงาน และควรนำแผนงานโครงการของต ิาน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอ  

มาประกอบการนิจารถ)าจัดลรรงบประมาณควย (5 0 )

2 . ควรมีแผนควบคุมการจัดหานัลดุ ควรขอการลนับลนุนจากหน่วยงา4เอนหริยแยก 

เนิน (5 )  ควรจัดหานัลคุ และให ้เบ ิกจ ่ายเง ินงบประมาณค่าน ัลด ุไต ้ต ั้งแต ่ต ้นบ ีงบประมาณ (3 )

3 . ควรม ีการน ัรเนาบ ุคลากรให ้ม ีความร ู้ความเข ้าใจเก ี่ยวก ับการจ ัดหาน ัลค ุ และ 

ควรโอน คร ูส ่วยราชการให ้เน ิน ช ้าราชการน ลเร ือน ประจำต ิาน ักงาน  (6  เ

4 . เหมีอนข้อ 2



การแจกจ่ายนสัคุ
2 9 3

บัณหา

1 . ไม ่น ัส ัด ุจ ่ายห ร ือม ีแต ่เบ ิกได ้จ ้าเ17)

2 . น ัส ัด ุท ี่ได ้ร ับมาไม ่ตรงกับความต้องการ 

ใจ ้ง า น  (9 )

3 . ระบบการเก ็บร ักษาน ัส ัด ุเนอรอจ ่าย  

ไมด (8 )

4 .  ค่าปีนส่งนัสัคุน้อย (1 )

ส ัา เห ตุอองบัฌหา

1 . งบประมาทณ้อยจัดหานัสัดุได้จำกัด <14> 

และเจ ้าหน ้าท ี่ไม ่นอ ต้องปฏิบัติงานด้าใเอน ๆ 

ด้วย <13)

2 . ไม ่สำรวจความต ้องการอองผ ู้ใจ ้น ัส ัด  ุ

ก ่อนจ ังดำเน ินการจ ัดหา (7 )

3 . เจ้าหน้าที่ไม'นอ ต้องปฏิบัติงานด้าน 

อื่นด้วย < 13)

4 . หน ่วยงานระด ับส ังไม ่เห ็นความสำค ัฌ เ1)

จัยเสันยแนะ

1 . ควรเน ิ่มงบประมาญค่าน ัส ัด ุป ีองส ่าน ักงานการประถมติกษาอำเภอให ้มากป ีน  

และควรวางแผนการจัดหาน ัส ัด ุให ้ส ัอดคล้องก ับการแจกจ่ายน ัส ัด ุ <18)

2 . ควรให ้ส ัมาาในสำน ักงานม ีส ่วนร ่วมในภารจ ัดหาน ัส ัค ุ ( 4)

3 . ควรเน ิ่มจำนวนเจ ้าหน ้าท ี่ให ้นอก ับงาน ควรพทเาบ ุคลากรให ้ม ีความร ู้ความ  

เจ ้าใจเก ี่ยวก ับการบ'ร ุหาร'น ัส ัด ุ ควรปรับปรุงระบบการเก ็บรักษาน ัส ัด ุให ้ดอน และควรมีท ี่เก ็บ  

น ัส ัด ุเห ็นก ัดส ่วนและเห ็น เอกเทค ( 13)

4 .  ควรให ้ผ ู้ป ีายส ่งน ัส ัด ุกงโรงเร ียน  กล ุ่ม โรงเร ียน  ไม ่ควรให ้ส ่งไว ้ท ี่สำน ักงาน  

การประถมต ิกษาอำเภอหรือสำน ักงานการประถมต ิกษาจ ังหว ัด ( 2)



การเก็บรักษาหัสคุ 2 9 k

บัณหา

1 . ที่เก็บหัสคุไม่ปลอดภัย ไม ่เก ็นลัดส ่วน  

(2 9 )

2 . ระบบการเก ็บร ักษาห ัสค ุไม ่ส ี (9 )

3 . การปฏิบ ัต ิงานของเจ ้าหน้าท ี่ไม'มี 

ประสิทธิภาน (5 )

4 .  ม ีสกานท ี่เก ็บกว ้างขวางแต ่ห ัสค  ุ

ที่จะเก ็บร ักษาม ีน ้อย (1 )

1 .

เน ียง ,นอ (1 0 )  

2 .

3 .

ค ร ั้งค ราว  (6 )

4 .

สา เหคุจองบัทุfin

1 . อาคารส์าน ้กงานคับแคบ ไม ่ได ้สร ้าง  

คล ังห ัสค ุไว ้โดยเฉน าะ (2 4 )

2 .  เจ ้าหน ้าท ี่ไม ่ม ีความร ู้เก ี่ยวก ับงาน  

หัสคุและไม่สนใจ (9 )

3 . ไมได ้เก ็นเจ ้าหน ้าท ี่ห ัสค ุ'โดย เฉนาะ 

งานหัสคุ เก ็นงานรอง ม ีงานหลักท ๎ามากอยู่แล ้ว( 4)

4 .  งบประมาณน้อยจ้งจ้ดหาหัสคุได  ้

น้อย (4 )

จ้อเสนอแนะ

ควรมีห ้องเก็บหัสคุเป ็นลัดสิวน ภายในสำน ักงานควรม ีต ู้หร ือร ั้นวางของอย่าง

ควรปรับปรุงระบบการเก ็บรักษาห ัสคุให ้ส ีป ีนอยู่เสมอ (8 )

ควรมี t จ้าหน้าที่ห ัสคุโดย เ ฉนาะ และควรมีการนีกอบรม เ จ้าหน้าที่หัสคุเ ก็น

ควรเน ิ่มงบประมาณค่าห ัสค ุของส่าน ักงานการประกมสิกษาอำเภอให ้มากป ีน (ร )

การควบคุมหัสคุ

ป็ญหา ส า เห ค ุของบัญนา

1 . ไม ่สามารถควบคุมห ัสค ุได ้เต ็มท ี่)9 ) 1 . ระบบการควบคุมหัสคุไม่เหมาะสม

การควบคุมไม่ร ัดกุม <12>



การควบคุม พัส คุ 2 9 5

ปีกุทท

2 . จาดบุคลากรและผู้ปฏิบ ัต ิงานไม่ม  ี

ความรู้ความเข ้า'ใจงาน'พ ัสดุ (9 )

3 . ใจ ้พ ัล(ฟ มเน ีอย ไม ่ค ุ้มค ่าและไม ่ 

ใ}อมแใ/มเม ื่อพ ัสดุส ์ารดเส ือหาย <7)

สาเหตุจองบัณหา

2 . สมาสิกไม่ปฏิบ ัต ิตามระเบียบจอง

ส ์าน ักงานและ เ จ ้าหน ้าท ี่ไม ่ม ีความรู้ความ เ จ ้า ใจ  

ในงานที่ฅนปฏิบัติเนียงนอ (1 1 )

3 . หน ่วยงานไม่เห ็นความส์าค ัฌปิองการ 

ควบคุมพัสดุสมาสิกไม่มีส่วนร่วมในการควบคุม(3 )

จ้อ เ สนอแนะ

1 . ควรปรับปรุงระบบการควบคุมพัสดุให ้เหมาะสม มีการตรวจสอบติดตามผล ก าร  

ควบคุมอย่างสมํ่า เ สมอ (1 0 )

2 .  ควรเน ีม บ ุคลากรให ้เน ียงน อ ให้ม ีผ ู้ร ับผิ่คโ/อบงานพัสดุโดยเฉนาะ และควรม ีการ  

รกอบรมเจ ้าหน ้าท ี่พ ัสด ุเป ็นคร ั้งคราว (6 )

3 . ควรจัดให้มีผู้ร ับผิดใ/อบงานพัสดุเป็นล้ดสืวน ผู้บริหารควรควบคุมดูแลการปฏิบัต  ิ

งาน อย ่างใกล ้ใ}ดและสม ื่าเสมอ (ร )

การจำหน ่ายพ ัสดุ

บัทุเหา

1. จำห)ท ่ยพ ัสด ุผ ิดระเบ ียบ (5 )

2 . ไม่จำหน่ายพัสดุ < 4 '

3 . ป ีนตอนการดำเน ินการจำหน่ายพ ัสด  ุ

ย ุ่งยาก (4 )

ส าเห ต ุจองบัญหา

1. เ จ ้าหน ้าท ี่และผู้บริหารไม่ม ีความรู้และ 

ไม่สน'ใจ ( 6 )

2 . ไม ่ เ ห็นความสืาคัญจองงานจำหน่ายพัสดุ 

(4 )  และส์านักงานการประถมสืกษาอำเ ภอไม่ม ี

อำนาจส ืงจำหน ่ายพ ัสด ุได ้เ อ ง  ( 4>

3.  เ จ ้าหน ้าท ี่และผู้บริหารไม่ม ีความรู้และ 

ไม ่สนใจ (6 )



ข้อเฬนอแนะ
2 9 6

1 . ส ์าน ักงานการประถมสืกษาจังหวัดควรกวดขันให ้ส ์าน ักงานการประถมสืกษา 

อ ำ เภ อ  ดำเน ินจำหน ่ายน ัก ัด ุดามระเบ ียบทุกบ ี < 1 0 ใ และควรดำเน ินการดามข ้อ 3 ด้วย

2 . เหมือนข้อ 1 และควรมอบอำนาจจำหน่ายน ัส ํด ุให ้ส ์าน ักงานการประถมสืกษา 

อ ำเภ อ ด ำเน ิน ก ารได ้ เธ ใ

3 . ควรฝ ิกอบรมเจ ้าหน ้าท ี่น ัส ํด ุและผ ู้บร ิหารให ้ม ืความร ู้ความเข ้าใจเก ี่ยวก ับการ  

บริหารพส์ด ุเÔใMคร ั้งคราว (7 )



3 . ส ํร ุปผลการว ิจ ัยจากการส ิกษา เ อกสาร

จากการส ิกษาเอกสำรท ี่เก ี่ยวจ ้องก ับการบริหาร'พ ัส ํด ุป ีองส ์าน ักงานการประถมสิกษา 

อ ำ เภ อ 1ใน'จังหวัดอุบลราสํธานี นบว่า ส ์าน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอได ้ดำเน ินการด ังน

การจัดหานสํดุ

จากการส ิกษ าเอกส ำรน บ ว ่า ว ิธ ีการจ ัดการบ ัส ํด ุท ี่ค ืาน ักงานการประถมสิกษาอำเภอ  

ใจ ้ม  5 วิธี คือ การค ือ ก าร จ ้าง  การแลกเป ล ี่ยน  ก าร โอ น น ล ะ ก าร เจ ้า  ว ิธ ีการจัดหานัส ํด ุท ี่โจ  ้

มากที่สํด คือ การค ือ  รองลงมา คือ ก าร จ ้าง  โคยส ์าน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอจะต ้อง  

จัดค ือจัดจ ้างบ ัส ํด ุท ี่ไต ้มาตรฐาน จะต ้องน ิจารณ าเส ํมอว ่าน ส ํด ุใดจ ัดหามาแล ้วเบ ิกจ ่ายเง ิน

งบประมาณได้ น ัส ํด ุใดจ ัดหามาแล ้วเบ ิกจ ่ายเง ินงบประมาณ ไม ่ได ้ และน ัส ํดใดเบ ิกจ ่ายจาก

เงิ'นงบประมาณหมวดหรือประเภทใด รวมท ั้งต ้องเบ ิกจ ่ายเง ินงบประมาณ ค ่าน ัส ํต ุเท ่าท ี่จำเน ิน

และประหยัด
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นอกจากนั้น นบว่า ส ์าน ักงานการประถมสิกษาอำเภอได้ปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบหนังค ือ  

เว ืยน  หน ังค ือก ังการต ่าง ๆ ของกระทรวงการคล ัง คืานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง

สิกษาธีการและหน่วยงานต้นกังก ัด คือ ส ์าน ักงานการประถมสิกษาจังหวัดและค ืาน ักงาน

คณะกรรมการการประถมสิกษาแห ่งสำต ิท ี่เก ี่ยวก ับการจ ัดหาน ัส ํด ุ เจ ้น  ส ิกษาคำกังมอบอำนาจ 

ป ีองเลป ีาธ ิฑ ารคณ ะกรรมการการประถมส ิกษาแห ่งสำต ิให ้ผ ู้ดำรงตำแหน ่งต ่าง ๆ รองลงมา

ปฏิบ ัต ิงานเกี่ยวกับการจัดหานัส ํค ุแทน เจ ้น มอบอำนาจเก ี่ยวก ับการจ ัดหาน ัส ํด ุโดยการจ ัดทำเอง  

การแลกเป ล ี่ยน และการเจ ้าให ้ก ับ ผ ู้อำน วยการการประถม ส ิกษ าจ ังห ว ัด  เนินต้น รวมทั้งได้

ปฏิบัติตามแนวปฏิบัติในการจัดหานัสํด ุในหลายวิธี โดยค ืาน ักงานคณะกรรมการการประถมสิกษา 

แห่งสำติได้จัดทำ เนินแผนภูมิและอธิบายปีนดอนต่าง ๆ ในแผนภูมด้วยภาษาที่ง ่ายและกัน

ส ำม ารถ ท ำค วาม เ จ ้าใจได ้เร ็วและปฏ ิบ ัต ิคามได ้ส ํะดวกย ิ่งป ีน  เจ ้น แนวปฏิบัติในการจัดหานสํคุ 

โดยว ิธ ีการจ ัดค ือห ร ือจ ัดจ ้าง โดยว ิธ ีดกลงราคา ว ิธ ีส ํอบราคา ว ิธ ีประกวดราคา วิธ ีน ิเส ํษและ

วิธีกรณืน ิเสํษ เนินต้น
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จากการส ิกษ าเอกล ัารน บ ว ่า การแจกจ ่ายน ัล ัค ุซองอำน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอ  

ได ้ค ำเน ิน ก าร ใน  3 ลักษณะ คือ การแจกจ ่ายน ัล ัด ุภายในอำน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอ  

การแจกจ ่ายน ัล ัด ุไป ให ้แก ่กล ุ่ม โรงเ ร ืยณเละ โ ร ง  เ รืยน และการควบคุมด ูแลหรือประลัานงาน

การแจกจ่ายน ัล ัด ุก ับหน่วยงานระดับลังข ํ้นไป ด ังรายละ เอืยดต่อไปนํ้

1 . การแจกจ ่ายน ัล ัค ุภายในอำน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอ จากการส ิกษา

เอกล ัารน บว ่า หล ังจากท ี่ได ้จ ัดหานัล ัค ุมาแล้ว จะมีการลงบัถุ]บีวัลัดุหรือทะเบียนครุภัณฑ์ตาม

ระเบ ียบ  กรณีที่เนินครุภัณฑ์อำคัฌูและมีจำนวนจำกัด เอ,น เค ร ื่อ ง ถ ่าย เอ ก ล ัาร  เคร ื่อง

ป ีย าย เส ืย ง  เนินด้น ปกติจะมอบให้งานบริหารทั่วไปควบคุมดูแลการใโ/ เจ ้าหน ้าท ี่ในอำน ักงาน  

การประถมสิกษาอำเภอ'ท ุกคนล ัามารกใน ้บร ิการได ้ แต ่ต ้องภายใต ้การกำก ับด ูแลชองเจ ้าหน ้าท ี ่

งานบริหารทั่วไปผู้ร ับผิด๘อบเครองครุภัณฑ์นั้น ๆ

อำหรับกรณีของวัลัคุ ท ั้งประเภทว ัล ัค ุโคยล ักานและว ัล ัด ุท ี่ม ีอาย ุการใ!/ย ืนนาน หลัง 

การจ ัดหามาแล ้วปกต ิจะมอบให ้งานบริหารท ั่วไปเก ็บร ักษาไว ้ เจ ้า)ทว ้าท ี่ในอำน ักงานผ ู้ใด

ต ้องการใ!/ว ัล ัด ุโ/น ิดใด จะต้องยื่นคำปีฮเบ ีกต่อเจ้าหน้าที่น ัล ัต ุผ ู้ร ับผิดโ/อบ เ ลันอผ่านหัวหน้างาน 

ผู้ปี,วยห ัวหน ้าการประถมส ิกษาอำเภอตามลำด ับจนกงห ัวงหน ้าการประถมสิกษาอำเภอเน ินผ ู้ 

นิจารณาอนุมัติ เมอได ้ร ับอน ุม ัต ิแล ้วจงจะนำวัล ัด ุไปใโ/ได ้ และเจ ้า)โน ้าท ี่น ัล ัค ุผ ู้จ ่ายจะต ้องลง

น ัไส ืรายการจ ่ายในบญ สิว ัล ัด ุด ้วยท ุกครั้งท ี่ม ีการจ ่ายาล ัค ุออกไป

2 . การแจกจ ่ายน ัล ัค ุไปให ้แก ่กล ุ่มโรง 1 ร ืยน และโรง เร ืยน บเกติจะ เนินนัลัดุ

ประเภทครุภัณฑ์ จากการส ิกษ าเอกล ัารน บ ว ่า ใพ ่วยงาน ระด ับ เ)ฟ ้อป ีน ไป คือ อำน ักงาน

การประถมสิกษาจังหวัด หรือ อำนักงานคณะกรรมการการประถมสิกษาแห่งโ/าต ิจะจ ัคอํงน ัล ัค ุ 

บางรายการม าให ้อำน ักงาน การป ระถม ส ิกษ าอำเภอน ิจารณ าจ ัดล ัรรให ้แก ่ ก ล ุ่ม โร ง เร ืย น  หรือ 

โ ร ง เ  รืยนตามหลัก เกณฑ์หรือริธ ีการท ี่ได ้กำ)พตไว้แล ้ว เม ือนลัค ุน ั้นอ ํงมาถงอำน ักงานการประถม  

ส ิ)าษาอำเภอ จะมีการตรวจลัภานและนับจำนวน เมอเห ็นว่าถ ูกต ้องครบล้วนและอยู่ในลัภานปกติ 

ก ็จ ะต ้องเก ็บ ร ักษ าไว ้ แล ้วแจ ้งให ้กล ุ่ม โรงเร ืยน ห ร ือโรงเร ืยน ท ี่ได ้ร ับ จ ัดล ัรรม าร ับ ไป

การแจกจ่ายหัลัคุ
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ส่าหรับงบประมาณค่าธนส่ง จากการส ิกษ าเอกสำรน บว ่า งบประมาณค่าธนส่งใน

ลักษณะดังกล่าว กล ุ่ม โรงเร ียน และโรงเร ียน จะได ้ร ับ ล ัดส ํรรเป ีน รายป ีด ้วยจำน วน เง ิน เน ียง

เล็กน ้อย ประมาณปีละ 100 บ าท ต ่อโรงเร ียน เท ่าน ั้น

เมอได้ร ับน ัส ํค ุไปแล้ว กล ุ่มโรงIร ียน และโรงเร ียน ก ็จะดำเน ิน การลงบ ัฌ ส ืห ร ือ

ทะเบ ียนแล้วแต่กรณ ี ในปีนตอนธองการ'ใสิสํอยก็จะถือปฏิบัติ1ในทำนองเด ียวก ับส ่าน ักงาน

การประถม ส ิกษาอำเภ อ จะแตกต ่างล ัน ก ็เฉน าะรายละเอ ียดปล ีกย ่อย ส ิงจะต ้องปรับให ้

เหมาะส ํมล ับส ํภานของแต่ละ'โรงเร ียนเป ็น'ราย ๆ ไป

ร . การควบคุมดูแลหรือประสำนงานการแจกจ่ายน ้ส ํค ุล ับหน่วยงานระดับเหนือธนไป  

จากการส ิกษ า เ อกสำรนบว่า ส ่าน ักงานคณะกรรมการการประถมสิกษาแห่งสำติจะมอบให ้

ส ่าน ักงานการประถมสิกษาลังหว ัดเป ีนผ ู้ล ัดหาน ัส ํค ุให ้ล ับส ่าน ักงานการประถมสิกษาอำเภอ กลุ่ม 

โร ง เร ีย น แ ล ะ โร ง เร ีย น  โด ย ใน ลักุ]กุ)าสิอหรีอลักุฌาจ้างจะกำหนดให ผ้ ู้ชายหรือผ ู้ร ับจ ้าง ลัดส่ง

นัสํคุน้ัน ๆ กงส ่าน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอ ก ล ุ่ม โรง เร ีย น ห ร ือ โรง เร ีย น โด ย ต ร ง จงเป ีน  

หน ้าท ี่ธองส ่าน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอ ที่จะต้องคอยควบคุมดูแลหรือประสำนงานให ้การ

แจกจ่ายหรือการป ีนส่งนสํค ุต ่าง ๆ ให ้กงหน ่วยงานผ ู้ใส ิภายในกำหนดเวลาท ี่ระบ ุไว ้ในล ัก ุภท

การเก ็บ ร ักษ าน ัส ํดุ

จากการส ิกษ าเอกส ำรน บ ว ่า การเก ็บรักษาน ัส ํค ุเป ีนอั้นดอนที่ส ์าน ักงานการประถม

สิกษาอำเภอจะต้องปฏิบัต ิต ่อนัส ํด ุก ่อนการจำหน่ายนัสํค ุ ด ังสำระส์าดัญต่อไปนี

ก่อนสินเดือนลันยายนปีองทุกปี ส ่าน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอส ิงเป ีนหน ่วยงาน

ทางการส ิกษาท ี่มน ัส ํค ุไว ้จ ่าย แต่งตั้งเจ้าหน้าท ี่ส ิงไม่ใส ่เจ ้าหน้าที่น ัส ํค ุคน.หนงหรือหลายคมเตาม

ค วาม จ ่าเป ีน  ตรวจนับนัสํคุตั้งแต่เดือนตุลาคมปีก่อนจนกงวันที่ 30 ลันยายนปีบัจตุบันว่ามนัสํตุคง 

เห ล ีอ จำน วน เท ่าใด  ส ิงคถ)ะกรรมการชุดน ั้นบว่าได ้ค ่าเน ้นการดังน ั้
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1. ทำการตรวจสอบหัสตุ เร ิ่มต ั้งแต ่รนเป ็ดทำการแรกซองเด ือนต ุลาคม

2 . การตรวจ จะต ้องต รวจให ้เส ร ็จภ ายใน  20 วนทำการ (ไม ่น ับวนหยุดราชการ)

3 . ตรวจสอบว่า

3 .1  การลงบ ักเร ืร ับจ ่าย ถูกต้องหรือไม1

3 .2  ห ัสคุคงเหลือ ตรงตามบ ัญส ืหรือไม่

3 .3  หัสดุเลือมคุณกานไป เป ็น จำน วน เท ่าใด

3 .4  หัสตุสำรุด จำน วน เท ่าใด

3 .5  หัสคุสูกฺเหายไป เป ็น จำน วน เท ่าใด

4 . คเพะกรรมการที่ไต้รับแต่งตั้ง เม ื่อทำการตรวจสอบตามซอ 3 เสร ็จแล ้วต ้อง  

รายงานผลการตรวจสอบต่อห ้วV'เนาการประถมส ิกษาอำเภอ

เม ื่อห ัวหน ้าการประถมส ิกษาอำเภอไต ้ร ับทราบรายงานจากคเพะกรรมการแล ้วจาก  

การส ิกษ าเอกสารน บ ว ่า ไต ้ดำเน ิน การด ังน

1 . ทำรายงานเสนอผู้อำนวยการการประถมสิกษาจ ังหวัดนรัอมท ั้งแนบผลการ

รายงานของคเนะกรรมการไปต้วย ทั้งน เป็นการลือปฏิบ ัต ิตามคำสิงของสำนักงาน

คญะกรรมการการประถมสิกษาแห่งชาติท ี่ 2 2 8 6 /2 5 2 9  สิง ณ วันท่ี 2 กันยายน 2529

สำหรับหน ่วยงานทางการส ิกษาในส ิงก ัดสำน ักงานการประถมสิกษากรุง เ ทน -  

มหานคร จากการส ิกษ าเอกส ารน บ ว ่า ต ้องรายงานต ่อเลขาธ ิการคเพะกรรมการการประถม

ส ิกษาแห ่งชาต ิโดยตรง

2 . ทำรายงานเสนอสำน ักงานตรวจเง ินแผ ่นด ินภ ูม ิภาค 1 ชุด แนบผลการ

รายงานของคเพะกรรมการไปด้วย ส ่วนโรงเร ียนหรือหน ่วยงานทางการส ิกษาในส ิงก ัด

สำน ักงานการประถมสิกษากรุงเทนมหานครให ้เสนอสำน ักงานตรวจเง ินแผ ่นด ิน



แต ่ถ ้าปรากฏว ่า เม ื่อห ัวหน ้าการประถมต ิกษาอำเภอได ้ร ับรายงานจากคณะ

กรรม การแล ้ว  มีนลดุนัารุด เสือมคุณภานหรือสูญไป ห ร ือไม ่จำเป ็น ต ้องใข ้ใน ราชการต ่อไป

ห ัวหน ้าการประถมต ิกษาอำเภอจะต ้องรายงานเลนอผ ู้อำนวยการการประถมต ิกษาจ ังหว ัดหร ือ  

เลขาธการคณะกรรมการการประถมติกษาแห ่งชาต ิกรณ ีท ี่เป ็นหน ่วยงานในจังสดส ์าน ักงานการ  

ประถมติกษากรุง เ ทนมหานคร แต่งดั้งคณะกรรมการขนชุดหนงและ เ ป็นคนละชุดสบคณะกรรมการ 

ท ี่ห ัวหน ้าการประถมต ิกษาอำเภอได ้แต ่งด ั้งในคราวแรก

301

คณะกรรมการช ุดน ํ้เม ื่อได ้ร ับแต ่งด ั้งแล ้ว มีหน้าที่ดังน

1 . ลอบหาข้อเท ็จจริงของน ัลค ุท ี่น ัาร ุด เสือมคุณภา'พหรือสูญไปว่า มี?h เหตุมา

จ าก อ ะไร

2 . ในกรณีที่ต้องมีผู้รับผิด ให ้คณะกรรมการรายงานห ัวหน ้าการประถมติกษา 

อำเภอทราบและห ัวหน ้าการประถมต ิกษาอำเภอจะต ้องเลนอให ้ผ ู้อำนวยการการประถมต ิกษา  

จังหวัดแต ่งด ั้งคณะกรรมการเม ื่อลอบสวนหาตัวผ ู้ร ับผ ิดทางแห่งตามระเบ ียบต่อไป

3 . เม ื่อดำเน ิน การตามข ้อ 1 และข้อ 2 แล้ว ต ้องเลน อรายงาน ให ้

ผ ู้อำนวยการการประถมต ิกษาจ ังหว ัดทราบภายใน 60 วัน

การดำเน ินการของคณ ะกรรมการตามข ้อ 1 และข้อ 2 ถ ้าท ำไม ่เล ร ็จ ภ ายใน  

60  วัน ให ้เลนอป ีออใเญ ูาตต ่อผ ู้อำนวยการการประถมติกษาจ ังหวัดหร ือเลขาธ ิการคณะกรรมการ  

การประถมต ิกษาแห ่งชาต ิ กรณีท่ี เ ป ็นหน่วยงานในจังสดส์าน ักงานการประถมติกษากรุงเ ทน

มหานครได ้คร ั้งละไม ่เกน 30 วัน

ตามข้อ 2 ในกรณีที่ม ีผ ู้ต ้องรับผิดและรู้ต ัวผู้ต ้องรับผิดโดยนัดแจ้ง คณะ

กรรมการต ้องทำรายงาน เลนอผ ู้อำน วยการการประถมต ิกษาจ ังหว ัดหร ือ1ลปีาธ ิการคณะกรรมการ  

การประถมต ิกษาแห ่งชาต ิ แล้วแต่กรณี เม ื่อน ิจารณ าจ ังการภายใน 45  วัน ตังนิ

1. ถ ้าแก ้ไข ได ้ให ้แก ้ไขให ้คงลภ าน เต ิม  โดยผ ู้ร ับผ ิดจะต ้องเส ืยค ่าใข ้จ ่าย

เองภ าย ใน เวล าอ ัน ลม ค วร
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2 . ถ ้าแก ้ไขไม ่ได ้ ให ้๘ด'ใรเนินนัลัค ุ ประ เภท ชน ิดและธนาดอย่างเด ียวก ัน  

หรือคล ้ายคลงกัน ห ร ือจะชดใร ้เน ิน เง ิน ก ็ได ้ และจะต ้องห ามาชดโรภายใน  30 วัน

ถ ้าไม ่ฬ ามารถห ามาชดใรได ้ภายใน  30 วัน จะผ ่อนใร ้เน ินรายเด ือนก ็ได ้แต ่

ต ้องไม ่เก ิน  1 ปี ถ ้า เก ิน  1 ป ีจะต้องขอทำความตกลงกับกระทรวงการคลังก ่อน

3 . ในการผ ่อนผันการส ่าระหน ต้องทำเนินลัท๓ น ร ้อม ห ล ักป ระก ัน แล ้วส ่ง

ส ่าเน าไป กระท รวงก ารค ล ัง  1 ชุด และห ัวหน ้าการประถมส ิกษาอำเภอจะต ้องรายงาน

แจ ้งผลการผ ่อน ใรไปให ้กร ะทรวงการคลังทราบทุกเดือนโดยผ่านผู้บงดับบัท ุ/ชาตามลำดับร้น

4 . ถ้าผู้ต ้องรับผิดปฏิเลัธไม่ขอรับลัภานหนหรือไม่ออมชดใส่ ต ้องรายงาน

ตามลำดับร้นจนถงส่าน ักงานคญะกรรมการการประถมสิกษาแห ่งชาติ เนื่อดำเนินคดีต่อไปพร้อม 

ท ั้งแจ ้งให ้กระทรวงการคล ังทราบด ้วย

การควบคุมพล,คุ

จากการส ิกษา เ อกลัารนบว่า ส ่าน ักงานค04ะกรรมการการประถมสิกษาแห่งชาต ิได ้ม ี 

คำล ังท ี่ 1 4 5 /2 5 2 4  ลงวันที่ 25 มีนาคม 25 24  มอบอำนาจให ้ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ั่คม ีอำนาจ

ดำเน ิน การควบค ุมน ัล ัค ุใน เร ื่อง การยืมนัลัด ุและการควบคุมนัลัค ุต ่อมาได้ม ีคำลังฑ 2 2 8 6 /2 5 2 9  

ล ัง ณ วันที่ 2 กันยายน 2529 มอบอำนาจนั้ให ้แก่ผ ู้อำนวยการการปวะกมสิกษาจังหวัด

ห ัล ัค ุของส่าน ักงานการประถมสิกษาอำเภอทุกชน ิด ไม ่ว ่าจะได ้มา เคยวัชใดก็ตาม

จะต้องจัดทำบัญส่หรือทะเปียน เนอควบคุมนลัดุนั้น ๆ กล ่าวค ือ

1 . วัลัดุ ให้จัดทำบัญส่วัลัดุ

2 . ครุกัก!ท ให้จัดทำทะเปียนครุกัก!•ท

รายละเอ ียดของการจ ัดทำน ้า!ส ืว ัล ัค ุและทะเป ียนดรุก ัเร ้เของส ่าน ักงานการปร-ถม  

สิกษาอำเภอม ีด ังต ่อไปน
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การจัคทำบ ัแไ)ปีวั?(คุ

1 . เ อกสารท ี่ใเf l นการจัดทำปีณูสืวัสดุประกอบด้วย

1 .1  4อกสารรับ หมายกงหลักฐานที่จะทำให้ยอดในปีกุ!ปีพัสดุของผู้รับเนิ่มปีน

เปีน ใบ?}งซอง ใบตรวจรับพ ัสด ุ ใบ ต รว จ ก าร จ ้าง  เป็นต้น และในแต ่ละป ีงบประมาญให ้

เร ียงลำด ับ เอก ส ารร ับ  ตามวัน เว ล า  ท ี่ไต ้ร ับ เป ็14ลำดับไป ๗ น ร . 1 / 3 0 ,  ร . 2 8 /3 0 ,

ร . 4 0 /3 0  เป็นต้น

1 .2  เอกส ารจ ่าย  หมายกงหลักฐานที่จะทำให้ยอดในปีญสืคุมพัสดุของผู้จ ่าย

ลดลง เปีน ใบเบกพัสดุ เป็นต้น ป ีงเอกสารด ังกล ่าวให ้จ ัด เร ียงลำด ับก ่อน หล ังตามว ัน

เว ล า  ในแต่ละปีงบประมาณ เปีน จ . 1 / 3 0 ,  จ . 1 2 /3 0 ,  จ . 3 2 /3 0  เป ็14ต้น

2 . รายละเอ ียดในการจัดทำป ีก ุ)ป ี จากเอกส ารน บ ว ่า ลำน ักงานการประถม

ส ืกษ าอำเภ อ ได ้ดำเน ินการด ังน

2 .1  ปีกุ!ปีพัสดุแต่ละปีก!ปีให้ใปีควบคุมพัสดุ 1 รายการหรือแต ่ละหมายเลขพ ัสด  ุ

ลำหร ับว ัสด ุลำน ักงานและว ัสด ุโครงการต ่าง ๆ ให ้แยกลันคนละปีก ุ!ป ีเนอสะดวกในการตรวจสอบ

2 .2  การลงปีกุ!ปีวัสดุ จะต ้องกระทำด ้วยความละเอ ียดรอบคอบ รวด เร ็ว  

ท ัน เวลา เน ิ่อให ้ยอดพ ัสด ุคงเหล ือถ ูกต ้องตามความเป ็นจริงอยู่เสมอ

2 .3  ก าร ล งร าย ก าร ร ับ  -  จ ่าย ในปีกุ!ปีวัสดุจะต้องลงด้วยหมก

2 .4  เอกสารใดท ี่จะทำให ้ยอดพ ัสด ุคงเหล ือเปล ี่ยนแปลงไป จะต้องนำมา 

ลงปีกุ!ปีโดยไม่ปีกข้า

2 .5  การเก็บปีกุ!ปีวัสดุ ให ้เก ็บเร ียงลำด ับตามหมายเลขพ ัสด ุป ีงแ.บ ่งเป ็นกล ุ่ม

หรือประเภทพัสดุ

2 .6  ควรจะปีนฑกยอดรวมการรับ -  จ ่าย ตลอดจนสถติและข้อมูลอน ๆ ไว  ้

ด้วย เน ื่อประโยชนในการควบค ุมและการจ ัดหา



3 . ก าร ล ง  ÎJQjซีวัสดุ จากเอกสารพ บว ่า ส ์าน ้กงาน การประกมค ืกษาอำเภอได ้

ดำเน ิน การอย ู่ 2 วิธี คือ

3 .1  ลงบัเไ!ธีก่อน'จ่าย หมายถง เจ้าหน้าที่พ ัสดุจะดัดยอด!ภุเซีวัสดุที่ขอเบิก 

ก่อน จ ้งจะจ ่ายว ัสด ุออกไป วิธ ีนจะทำให้ยอดวัสดุคงเหลือในบัญ ูซ ีว ัสด ุถ ูกต ้องดามความเน ินจริง 

อย ู่ตลอดเวลา

3 .2  ลงทัญซีหลังจ่าย หมายกง เจ ้าหน ้าท ี่พ ัสด ุจะดำเน ินการจ่ายวัสด ุก ่อน  

แล ้วจงนำเอกสารใบเบ ิกวัสด ุมาด ัดยอดบญซีว ัสด ุในภายหล ัง

4 .  การแก้ไซห้า]ซีวัสดุ ในการลงห ้า]ซ ีว ัสด ุอาจจะเก ิดการผ ิดพลาดข ํ้นได ้ ดังนั้น

การแก้ไซห้า/ซ ีว ัสด ุจะต ้องกระทำอย่างรอบคอบ รัดกุม และสามารถตรวจสอบได ้ด ังน ั้

4 .1  ห้ามซูด ลบ ฆ่า แก้ไซ หร ือเปล ี่ยm เปลงดัวเลขโดยไม่ได ้ร ับอ'นญาต

4 .2  ถ ้ารายการลงห ้า]ซ ีผ ิดน ั้นเน ินรายการในบรรทัดส ุดท ้าย ให้ซดฆ่า 

รายการท ี่ผ ิดน ั้นท ั้งบรรทัดแล้วลงรายการนั้นใหม่ในบรรทัดต่อไป

4 .3  ถ ้ารายการผ ิดน ั้นไม ่กระทบกระเท ือนยอดคงเหลือ ให ้ซ ีดฆ ่าเฉพาะส่วน  

ที่ผ ิดแล้วแก้ไซข้อความที่ถ ูกลงไป

4 . 4  ถ ้ายอดคงเหล ือไม ่ก ูกฅ ัอง และเนินการผิด'พลาดที่เก ิดขนในบรรทัด

ก่อน ๆ ให ้เซ ีย น ด ำว ่า  "ลงผิด’, ในส่องรับหรือจ่ายที่ว ่างอยู่ซองบฌซี และยกรายการท ี่

ผ ิดพลาดจากบรรท ัดก ่อนทาลงให ้ถ ูกต ้องในบรรทัดว ่างถดไป โดยใฆ ห ล ักฐาน เ ตมแต่ใส่

ว ันเค ือนปีท ี่แก ้ไขแล้ว ลงจำนวนรับหรือจ่ายIม ื่อปรับยอดแก้ไขความผิด'พลาดที่เก ิดขนแล้วให้

เซ ียน คำว ่า "แก้ไข" ลงใใ-!ส ่องรับหรือจ่ายท ี่ว ่างอยู่ ทั้งน เพ ื่อเน ินท ี่ล ัง!กฅและยืนยันในข ้อ  

ผิดพลาด

4 . 5  การซ ีดฆ ่าแก ้ไขต ้องลงลายม ่อซ ีอผ ู้แก ้ไขกำสบไว้!ไกครั้ง การซีดฆ่าจะ 

ต้องใข ้หมกและเม ื่อซ ีดฆ ่าแล ้วจะต ้องให ้อ ่านข ้อความเดมท ี่ซ ีดฆ ่าได ้ย ัดเจน
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5 .  วิธีการลงซณ?? นบว่า ส ่าน ักงาน การประถมส ิกษาอำเภอได ้ดำเน ิน การด ังน ั้

5 .1  การร ับว ัลด ุ เม ื่อไค ้ร ับร ัลด ุมาไม ่ว ่าจะเน ินการร ับบร ิจาคหร ือจ ัคส ือ จัด

จ ้างโดยว ิธ ี'ใดก ็ฅาม เจ ้าหน ้าท ีนั่ลดุจะต ้องเก ็บ ส ่าเน าห น ังส ือการบ ร ิจาค วัลคุห ร ือ ส ่า เน าใบ

ส ่งของไว ้ 1 ฉบับ นร ัฮมท ั้งลงเลป ีท ี่เอกลารร ับว ัลต ุ เม ื่อ น ำไป เน ิน เอ ก ล าร อ ้างอ ิง ใน ก าร ล ง  

บัญชี

5 . 2  การจ ่ายว ัลด ุ เม ื่อม ืผ ู้มาป ีอเบ ิกว ัลด ุไปใช ี เจ ้าหน ้าท ี่น ัลด ุต ้องเตร ืยม

ใบ เบ ิกน ัลด ุช ีงม ืส ่า เน าไว ้อย ่างน ้อย  1 ชุด ให ้ผ ู้เบ ิก เต ิม รายละเอ ียด ป ีองว ัลด ุท ี่จะ เบ ิกและลง

ลายม ือช ีอผ ู้เบ ิก ช ีงIจ ้าหน้าท ี่น ัลดุ ต ้องตรวจลอบใบเบ ิกว ัลด ุว ่า ผ ู้เบ ิกเน ินผู้ได ้ร ับมอบหมาย  

จากผู้บังคับบัถุเปา'ให้เนินผู้ม ืสิฑธในการเบิกหรือ'ไม่ ถ ้า เน ินผู้ม ืส ิทธก็ให ้จ ่ายวัลด ุให ้ตามความ

เหมาะล(ม และลงเลป ีท ี่เอก ลารจ ่ายร ัล ด ุใน ใบ เบ ิกว ัลด ุ เม ื่อ ให ้เน ิน เอ ก ล าร อ ้าง อ ิง ใน ก าร ล ง  

บัญชีจ่ายวัลดุต่อไป ในกรณีที่ใชีวิธีการลงบัญชีรัลดุแบบลงบัญชีหลงจ่าย

กรณีที่ชีอวัลดุป น ิด เด ียวก ัน ใน เวลาต ่าง ๆ กัน บ างคร ั้งราคาว ัลค ุอาจไม , เท ่าก ัน เม ื่อ  

ลงบ ัญ ช ีจ ่ายให ้ใช ีราคาส ินค ้าท ี่ช ีอเข ้ามาก ่อน จ่ายออกจากบัญชีก่อน

การจ ัดท ่าทะเบ ียนคุ?กันฑ

จาก เอกล ารน บ ว ่า  การลงทะเบ ียนครุก ันฑป ีองส ่าน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอจะ  

ก ร ะ ท ่า เ มื่อไค้รับครุกันฑมา ไม ่ ว ่าจ ะไค ้ม าโด ยว ิธ ีใด  นร้อมทั้งให ้รห ้ลประจ่าครุก ัไพนั้น นอก 

จากนั้น ตวตรุก ันทต้องเชียนรหัลประจ่าครุก ันทให ้ตรงกับรหัลในทะเบ ียนด้วย เม ื่อละดวกใน

การตรวจลอบและน้องกันมืให ้ส ิบลนว่า รหัลประจำครุก ันฑชีงลงทะเ บียนไว้นั้นได้แก่ครุก ันท

ป ระเภ ท ใด บ ้าง

กรณีที่ม ืการยมครุกันทจากผู้อนมาใชี ไม,ค ้องลงทะเบ ียนครุก ันท เนราะกรรมสิทธ

ในครุก ันทนั้นไมได้โอนเ นินปีองผู้ยม
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การจำหน ่ายห ัสดุ

จากการส ิกษา เ อกสารนบว่า ส ์าน ักงานคณะกรรมการการประถมสิกษาแห่งชาติได ้ม ี 

คำส ่งท ี่ 1 4 5 /2 5 2 4  ลงวนที่ 24 มีนาคม 2524 มอบอำนาจให ้ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดม ีอำนาจ

ดำเน ินการเก ี่ยวก ับการจำหน ่ายน ัสค ุอองส ์าน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอและต ่อมาได ้ปร ับปร ุง  

คำส่งนโดยได้ม ีคำสิ'งท ี่ 2 2 8 6 /2 5 2 9  ส่ง ณ วันท่ี 2 กันยายน 2529  มอบอำนาจการ  

จำพน่ายน ัส ิด ุให ้แก ่ผ ู้อำนวยการการประถมสิกษาจังหวัดดำเน ินการแทน

ส์าหรับแนวปฏิบ ัต ิในการจำหน่าย'พัสดุอองส์านักงานการประถมสิกษาอำเภอที่ส ิกษา 

นบจาก เ อกสิาร ม ีสาระส์าคกุพงต่อไปน

ถ ้าปรากฏว ่า พัสดุสืารุดหรือเสือมคุณภานที่มีอยู่ ไม่ต้องมีตัวผู้รับผิดชอบและหัวหน้า 

การป ระถม ส ิกษ าอำเภ อเห ็น ว ่า  ถ ้าใ!?ในราชการต ่อไปจะส ิน เปล ืองค ่าใ!ถ ้จ ่ายมาก ให ้

เ จ ้า ,ห'น้าที่พัสดุ'รายงานต่อผู้,บังคบบัญูาตามลำตับชัน เน ื่อเสนออออนุม ัต ิต ่อผู้อำนวยการ

การประถมสิกษาจ ังหว ัดหรือเลอาธ ิการคณะกรรมการการประถมสิกษาแห ่งชาต ิ เน ื่อดำเน ิน

การอย ่างใดอย ่างห น งดงน ํ้

1 . อาย

2 . แลกเปล ี่ยน

3 . โอน

4 . แปรสภานหรือทำลาย

การอายห ัสดุ

จากการส ิกษ าเอกส ารน บ ว ่า การอายน ัสค ุซองส ์าน ัภงานการประถมสิกษาอำเภอได ้ 

ดำเน ินการโดยต ั้งคณ ะกรรมการอ ํ้นน ิจารณ าราคากลาง 1 ชุด และคณะกรรมการอายทอดตลาด 

1 ชุด คณะกรรมการแต่ละชุดต้องไม่น ้อยกว่า 3 ค น ก ารอ าย ให ้อ ายโด ยว ิธ ท อ ด ต ล าด ก ่อ น  

ถ้าไม ่ได ้ผลด ีให ้นำเร ื่องเก ี่ยวก ับการส ือมาใ!?แต ่ถ ้าพ ัสด ุท ี่ส ์าร ุดม ีราคาส ือหรือได ้มารวมก ันไม ่เส ิน  

1 0 0 ,0 0 0  บาท ให ้อ ายโด ยว ิธ ต กลงราค า โดยตั้งคณะกรรมการปีนนิจารณาด้วย
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การแลกเป ล ี่ยน ,นัสํตุ

จากการส ิกษ าเอ กส ำรน บ ว ่า  ส ่าน ักงานการประถมส ิกษๆอำเภอไม ่เคยได ้

ดำเน ินการแลกเปล ี่ยนน ัส ํค ุ แต ่ถ ้าจะดำเน ินการแลกเปล ี่ยน  ต ้องขอความเห ็นชอบจาก

ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดหร ือเลขาธ ิการคณ ะกรรมการการประถมส ิกษาแห ่งชาต ิเส ียก ่อน เม ื่อได ้ร ับ  

ความ เห็นชอบแล้วจังดำ เ น ินการได ้ โดยทำรายงาน เส ํน อด ้งน ํ้

1 . เหต ุผลและความจำเห ็นท ี่ต ้องแลกเปล ี่ยน

2 . รายละเอยคของห ัส ํค ุท ี่จะนำไปแลกเปล ี่ยน

3 . ราคาส ีอหร ือได ้มาของห ัส ํค ุท ี่จะนำไปแลกเปล ี่ยนและราคาท ี่จะแลกเปล ี่ยนได  ้

โดยประมาณ

4 . น ัส ํค ุท ี่จะรับแลกเปลี่ยน ไห ้ระบ ุว ่าจะแลกเปล ี่ยนกับส ีวนราชการ หน่วยงาน

ตามกฎหมายว่าด ้วยระ เ บ ียบบรืหารราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอนร่งมีกฎหมายบ!ไถ!ติ'ให้มี

ฐานะ เ ห ็นราชการบรืหารส่วนท้องถิ่น รัฐวัสำหกิจหรือ เ อกชน

5 . ขอเสํนออน ๆ ถ้ามี

ก ารโอน

การโอน ให ้โอน แก ่ส ่วน ราช การ องคการบรืหารราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสำหกิจ 

ที่ทำหนังสีอความประสํงคขอมา แล ้วห ัวหน ้าการประถมส ิกษาอำเภอนำเร ื่องเส ํนอต ่อ

ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดหรือเลขาธ ิการคณะกรรมการการประถมส ิกษาแห ่งชาต ิแล ้วแต ่กรณ ีน ิจารณา

การแปรสํภาใ•ท,เร ือทำลาย

การแปรส ํภานหรือทำลาย จากการส ิกษาเอกสำรน บว ่า ส ่าน ักงานการประถม

ส ิทษาอำเภอจะต ้องดำเน ินการตามหน ังส ีอล ั่'งการของส ่าน ักงานคณะกรรมการการประถมสิกษา 

แห่งชาติ ท่ี สํธ J4 0 2 /1 1 8 0 3  ลงวันที่ 1 เมษายน 2526
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การจำห น ่ายเป ็น สํกุ!

จากการส ิกษา เ อกสำรนบว่า การจำหน ่ายน ัส ํด ุโดยว ิธ ีการจำหน ่าย เป็นสํกุ!เป็นวิธีที่

สำน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอใธ ีมากท ี่ส ํด  สำหรับอั้นตอใ.เและวิธ ีคำเน ินการจะเร ิ่มจาก

น ิจารณาว ่า นัสํดุที่สํกุ!ไปและไม่ต้องมีผู้ร ับผิดหรือมีแต่ผู้ร ับผิดไม่สำมารถสํดใî f lด ้ต ้องคำเน ินการ  

จ ำใฟ าย  เป็แสํกุ!โดยปฏิบัติดังนั้

1 . ถ ้าทารป ีออนุก ุ!าตจำหน่ายน ัส ํด ุครั้งน ั้นวงเงินไม่เก ิน 5 0 ,0 0 0  บาท และราคา

นัส ํด ุต ่อใฟวยไม่เก ินหน่วยละ 1 0 ,0 0 0  บาท ให ้ผ ู้อำนวยการการประถมสิกษาจังหวัดเป ็นผ ู้

นิ'จารททอนุเมัติ

2 . ถ ้าน ัส ํด ุน ั้นม ีราคาธีอหรือได ้มารวมกันไม ่เก ิน 1 0 0 ,0 0 0  บาท ให ้ผ ู้ว ่าราส ํก าร  

จังหวัดหรือเลปีาธการคณะกรรมการการประถมสิกษาแห่งปาติแล้วแต่กรณีเป ็นผู้น ิ'จารททอนุมัต ิ

3 . ถ ้าน ัส ํด ุน ั้นม ีราคาธีอหรือได ้มารวมกันเก ินกว่า 1 0 0 ,0 0 0  บาท ให ้อย ู่ใน  

อำนาจซองกระทรวงการคลังท ี่จะน ิจารญาอนุม ัต ิ

จากการส ิกษ าเอ กส ำรน บ ว ่า  เม ื่อได ้คำเน ินการป ีาย แลกเปล ี่ยน แปรสํภานหรือ 

ทำลายหรือจำหน่ายเป ็นสํก ุ!แล ้ว สำน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอจะต ้องจำหน ่ายออกจาก

ทะเบียนทันที แล้ว'รายงาน'ให ้สำนักงานตรวจเงินเแผ่mดินหรือสำนักงวนตรวจเงินเแผ่เนตินภูมิภาค 

และกระทรวงการคล ังทราบ ภายใน  30 วัน นับแต่วันลงจ่ายบัสํดนั้น

อนง ก า ร เส ํน อ เร ิ่อ ง ร าว ต ่าง  ๆ สำน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอจะต ้องเส ํนอ

ผ่านผู้บังดับบักุ!สำตามลำดับอั้น



อภิปรายผลการวิจ ัย

จากผลการวิจ ัยท ี่ได ้น ่าเสนอมาแล้วในบทท ี่ 4 ม ีป ระเด ็น ล ้า คัญ ๆ riควร'นำมา

อภิปรายดังต ่อไปน

ก. นโยบายการบริหารพ ัสดุ

1. การกำหนดนโยบาย จากแบบล้มภาพ«'นบว่า ล ้านักงานการประถม

ภ ิกษาอำเภอล ้วนมาก (ร ้อยละ 84.48) ได ักำหนดนโยบายการบริหารพ ัสด ุไว ้ และมีล้วนน้อย 

(ร ้อยละ 13.79) ท ี่ไม ่ได ้กำหนดนโยบายการบริหารพ ัสด ุไว ้เลย ล้าหรับการกำหนดนโยบาย 

บริหารพ ัสด ุอองล ้าน ักงานการประถมภิกษาอำเภอเน ้นลายล ักพ«อักษรนั้น จากแบบล้มภาพ«และ 

การภ ิกษาเอกสารนบว ่า ไม่ได้กำหนดไว้เน้นลายลักษ(«อักษร รูปแบน และวิธ ีการกำหนด

นโยบายไม ่แน ่นอน ไม ่ม ีดวามน ัดเจน เน ้นเสม ีอนแนวค ิดในการบริหารงานอองห ัวหน ้าการ

ประถมภ ิกษาอำเภอท ี่แสดงออกทางคำล ังและแนวทางการปฏ ิบ ัต ิงานทางวาจาและในการกำหนด  

นโยบายสมาน ักในล ้าน ักงานไม ่ม ีล ้วนร ่วมในการกำหนดแต ่อย ่างใด

ใน ก ารบ ร ิห ารงาน  การกำหนดนโยบายการบร ิหารเน ้นส ิงล ้าค ัฌ และจำเน ้นอย ่างย ิ่ง  

ที่ผ ู้บร ิหารจะตองกำหนดไว้ ทั้งนี เน ื่อจะได้ม ีแนวทางในการบริหารที่แน ่นอน นัดเจน เน้นที่รับรู้ 

และ เ อ ้าใจตรงกันของสมานักทุกระดับใน'หน่วยงาน ดังนั้น การกำหนดนโยบายด้วยวิธ ีการท ี่ด ี 

เน ้น เร ื่องท ี่ค วรได ้ร ับการพิจารญาและป?'เบัคิให ้เหมาะสม และนโยบายที่กำหนดปีนนั้น ควรเป ็ด 

โอกาสให ้สมาน ักในหน ่วยงานม ีล ้วนร่วม ม ีล ้วนรับรู้และสามารถแปลความหมายได้ถ ูกต้องฅรงกัน  

(อุทัย หิรัญโต 2 5 2 0 :7 7 )

ธงนัย กันคิวงษ (2525:115) ก ล ่าวว ่า  นโยบายนักไม่ค ่อยมีเป ียนอนเน้น

ลายลักษณอักษร และมิได ้ม ีการดีความที่แน ่นอน น ังอาจทำให ้นโยบายระด ับรอง ๆ ลงมาไม  ่

สอดคล้องกับนโยบายหลักได้ เนราะเหดุท ี่การกำหนดนโยบายมิได ้เป ียนไว้เน ้นลายลักพ«อักษร 

และไม ่ม ีการด ีความให ้น ัด เจน ด ังกล่าวมาน ั้น ทำให ้เกด บัณหาการร ับร ู้และเอ ้าใจนโยบาย

แตกต่างกันไป อ ัจฉรา ลังป ีส ุวรรญ (2529:238) ได ้ภ ิกษาการบริหารงานบุคคลอองสกาบัน
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เทคโนโลย ีนระจอมเกล ้า ว ิทยาเขตนระนครเหนอ นบว่า "ม ีผ ู้บริหารบางส่วน (จำนวน 10 

ใน  36 คน> ไม ่ทราบนโยบายของสกานบ ัน" ดังนั้น ในการกำหนดนโยบายการบริหารพัสด  ุ

จงควรกำหนด เ ป็นลายลักษณอักษร เน ิ่อง ่ายสะดวกในการร้บผ ู้และแปลความหมาย ค วรเ ป็น

นโยบายท ี่เก ิดจากความต ้องการของหน ่วยงาน และสมาร ิกในหน ่วยงานควรจะได ้ม ีส ่วนร ่วมใน  

การกำหนดนโยบาย ฑั้งนั้ เน ื่อให ้นโยบายนั้นเป ็นของสมาริกท ุกคนในหน่วยงานอย่างแท ้จริง

ร ิงจะท ำให ้ เ กิดความ เ ต็มใจที่จะปฏิบัต ิตามนโยบายขํ้นอกด้วย

2. แนวนโยบายการบริหารพ ัสด ุ จากแบยลัมภาษณและการสิกษาเอกสาร

นบว่า แนวนโยบายการบริหารพ ัสด ุของส ่าน ักงานการประกมส ิกษาอำเภอได ้กำหนดให้ใร ิพ ัสด ุ

อย ่างประหย ัดและใ!)ประโยชน ์ให ้ค ุ้มค ่า คิด เป็นค่าร้อยละ เ ท่ากนลับให้ปฏิบ ัต ิตามระ เมียบ

แบบแผนชองทางราชการ ส ่วนการให ้สมาร ิกในส ่าน ักงานม ีส ่วนร ่วมในการบริหารพ ัสด ุเป ็น

ลำด ับรองลงมา เมื่อนิจารญาข้อมูลจากแบบลัมภาษทแป็นราอกลุ่ม นบว่า มีแนวปฏิบัติที่แตกต่าง 

ลัน กล่าวค ือ กล ุ่มผ ู้บริหารม ุ่งให ้ใร ิพ ัสด ุอย ่งประหยัดและเก ิดประโยชน์ค ุ้มค ่า เป็นส่าดับที่ 1 

รองลงมา คือ ปฏ ิบ ัต ิให ้ถ ูกต ้องตามระเบ ียบแบ!!เผนของทางราชการและการให ้สมาร ิกใน

ส ่าน ักงานม ีส ่วนร ่วมในการบริหารพ ัสด ุ ตามส่าดับ ส่วนกลุ่มผู้ปฏิบัติงานเน้นการปฏิบัติให้ถูกต้อง 

ตามระเบ ียบแบบแผนของทางราชการ เป็นล็าดับที่ 1 รองลงมา คือ ก ารประห ย ัดและใร ิ 

ประโยชน ์ให ้ค ุ้มค ่าและการให ้สมาร ิกในส ่าน ักงานม ีส ่วนร ่ามในก า “5บริหารพัสดุตามลำดับ และ

จากการสิกษา เอกสารปรากฏร ิ’ด เจนว่าม ีนโยบายให ้บริหารพ ัสด ุให ้ถ ูกต ้องตามระ เบียบแบบแผน 

ของทางราชการ คือ ให ้ปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบส่าน ักนายกรัฐมนตริ ว่าด้วยการพัสดุ น .ส . 2521 

และที่แก ้ไขเน ิ่นเต ิมท ุกฉบ ับ เป็นหลักส่าดักุ)
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จากการท ี่อ ัมาช ีกในส ่าน ักงานการประถมกักษาอำเภอม ีแนวปฏบัต ิคามนโยบายการ 

บริหารนัอ ัด ุแตกต่างกันดังกล่าวมานั้น ก ล ่าว ได ้ว ่า  อาจมี?h เหตุมาจากน โยบ ายม ิได ้เช ียนไว ั

เห็นลายลักษ{■ นอักษร อ ัมาธีกในส่าน ักงาใเม ิได ้ม ีส ่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย และการร ับ ร ู้

ในนโยบายซองอัมาช ีกในส ่าน ักงานไม ่ร'ด เ จนนอจงปรากฎว่า ผู้รับการอัมภาษณอีกส่วนหนง

(ร ้อยละ 1 3 .7 9 ใ ให้อัมภาษ{นว่า ส ่าน ักงานการประถมก ักษาอำเภอไม ่ได ้กำหนดนโยบายใน  

การบร ิห ารน ัอ ัด ุไว ้เลย

การมีส ่วนร่วมในการกำใซ-เดนโยบายซองอัมาช ีกในส่าน ักงาน ควรให้ได ้มีส ่วนร่วม

ตลอดกระบวนการซองการกำใ'เนดนโยบาย L a s w e l l  (1 9 6 3 :1 5  -  25 อ ้างก ัง ใน  อุทัย

หิรัญโต 2 5 2 0 :7 2 ใ ก ล ่าว ว ่า  กระบวนการกำหนดนโยบายควรประกอบด้วยซั้นตอนต่าง ๆ 

ดังนั้

1 . การค ันหาและรวบรวมซ ่าวอ ัารอ ัอม ูล

2 . การ  เอ ันอแนวความคดในการกำใ-ซ!ดนโยบาย

3 . ดำเนินการกำใซ■ เคนโยบาย

4 . กำใทเดลี่งแวดล้อมให ้อ ัอดคล้องกับนโยบาย

5 . การใเา I อานโยบายไปปฏิบฅ

6 .  การประเม ิใ(ผลนโยบาย

7 . การปร ับปรุงเปล ี่ยนแปลงนโยบาย

แนวนโยบายที่กำใหเดไวั ม ีผลต่อความส่า เ ร ็จป ีองการบริหารนโยบาย เ ใโนอย่างมาก 

อุทัย หิรัญโต ( 2 5 2 0 : 7 6 ใ ก ล ่าว ว ่า  ความส ่าเร ็จซองการบริหารนโยบายม ิได ้ป ีนอยู่ก ับ

เ จ้าหน้าท ี่ผ ู้ร ับผิดอัอบนโยบายหรือรูปแบบซองนโยบาย เ ท่านั้น ใ1ากซนอยู่กับวิธีกำใในดและ

แนวทางซองนโยบายด้วย กล ่าวด ือ นโยบายนั้นกำหนดปีนจากธัอมูลหรือความเห็นส่วนตัว

ถ้านโยบายกำหนดจากความเห็นส่วนดัวโดยไม่ม ีป ีอม ูลอัน ับอันน นโยบายนั้นก็จะไม่อันองตอบ

ความต ้องการซองอ ัมาช ีกในหน ่วยงาน และอ ัมาช ีกจะไม ่เห ็นความส ่า ด ัญ ซองนโยบาย ใ ใ ! ท ี่

3 1 1
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ส ํดนโยบ าย?าจะกลายเห ็น เร ึ่องเล ื่อน ลอยไร ้สำระ แต ่ถ ้าการกำหนดนโยบายไค ้เป ็ด'โอกาส ํโห ้

ส ํมาส ่กใใ4กำนักงานทุกระดับไค้ร่วมมือกันกำหนด โดยการร่วมปริกษาหารือหรือแส ํดงความคิด

เห็นร่วมกัน การปฏิบ ัต ิตามนโยบายจะลัมฤทธผลไค้มากและง่ายป ีน

ปี. กระบวนกา?บริหารนัส ํดุ

1 . การจัดหาหัส ํดุ จากผลการวิจ ัยม ีประเด ็นที่กำด ัญดังน ั้

1 .1  วิธ ีการจัดหานัสํด ุ จากแบบสมภาษญ แบบสํอบกามและการคิกษา 

เอกสำร'พบว่า ว ิธ ีการจัดหา'พสํด ุป ีองกำน ักงานการประถมคิกษาอำเภอที่ใข ้มากท ี่ส ํด คือ ก า ร เอ  

รองลงม า คือ ก า ร จ ้าง  กํวนวิธีอื่น ๆ ท ี่พบว่าม ีใข ้บ ้างเล ็กน ้อย คือ ก าร จ ัด ท ำเอ ง  การปิอรับ  

บริจาค ว ิธ ีการจ ัดห าท ี่ไม ่ป รากฏ ว ่าม ีการใส ่เลย คือ การแลกเป ล ี่ยน  ก าร โอ น แ ล ะ ก าร เส ่า  ร ู่ง  

สํอดคล้องกับงานเปียนปีองปรืสำ จำปารัตน ้ และไพสำล ส่ยมงคล ( 2527:75!» ที่กล่าว

ว ่า ก า *5จัดหาน ัส ํด ุโดยท ั่วไปป ิองก ํวนราชการ ไม ่จ ัด ห าโด ยว ิธ ีการอ ื่น เลยน อกจากการเอ  จนดู 

เหมีอน'ว่า การจ ัดหาพ ัส ํด ุกระทำไค ้ว ิธ ีเด ียวค ือการร ึ?อเท ่าน ั้น  ตามหลักการแล้วการจัดหาพัส ํด  ุ

สำมารกกระท ำไค ้ห ลายว ิธ ี เห็นต้นว่า การรึ}อ ก าร จ ้าง  การผส ิฅและการส ่อม การแลก

เปลี่ยน ก า ร เส ่า  ก าร โอ น  การย ืม การบร ิจาคหร ือการส ่วยเหล ือ การเวน ค ืน  การเกณหหรือ 

การย ืด  นสํร ิมส ํป ี ส ํลวานิสํ 25 2 1 9  และ 2 5 2 0 :1 0 )  และในระเบ ียบกำน ักนายกรัฐมนตริ

ว ่าด ้วยการพ ีส ํค ุ พ .ส ํ. 2521 และท ี่แถ ้ไป ีเพมเต ิม ไค ้กำหนดวิธ ีการจ ัดหาพ ัส ํด ุไว ้ 5 วิธีด้วยกัน 

ได ้แก ่ ก า ร เอ  ก าร จ ้าง  การแลกเป ล ี่ยน  ก าร โอ น แ ล ะ ก าร เส ่า  แต ่ระเบ ียบไค ้เน ้นการจ ัดหา 

น ัส ํด ุโด ย ก าร เอ แ ล ะก ารจ ้าง  เ ห็นพีเ สํษ โดยไค้กำหนดแนวปฏิบัติ เก ี่ย ว ก ับ ก าร เอ แ ล ะ ก าร จ ้างไว ้ 

โน ระเบ ียบ กง 57 ข้อ ตั้งแต่ข้อที่ 9 กงอ้อที่ 66  กํวนการจัดหา'พสํดุโดยวิธีการอื่น ๆ 

ก ล ่าว ไว ้เพ ีย ง เล ็ก น ้อ ย  ในทางปฏิบัติ พบว่ากํวนราสํการทั่วไปจัดหาพสํดุโดยการรึ}อและ

ก าร จ ้าง เท ่าน ั้น



ด ังกล ่าว  จากแบบสิมภาษณแล«แบบสอบถาม 'พบว่า ทำให ้ส ินเปล ืองงบประมาณ ในการจ ัดหาเก ิน  

ค วาม จ ำเป ็น  งบประมาณค่าพสิด ุท ี่ลำน ักงานได ้ร ับในแต ่ละป ีจ ิงไม ่เพ ียงพอกับการใร ัจ ่าย ปรืîh  

จำปารัตน และ,ไพสิาล รัยมงคล (2 5 2 7 :7 5 )  ก ล ่าว ว ่า  การจ ัดหาน ัส ิด ุโดยการล ือว ิธ ีเค ียว  

ทำให ้ส ิน เปล ืองงบประมาณ อย ่างไม ่จำเป ็น  ดัง'น้ัน ส ์าน ักงานการประถมส ิกษาอำเกอจงควร

จัดหานัสิคุหลาย ๆ วิธี และควรเพ ิ่มมาตรการประหยัดน ัส ิด ุให ้มากป ีน ฑั้งน ั้เพราะ

"ประสิทธิภาพในการบวิหารนัส ิค ุก ็ค ือการประหยัดน ั่นเอง ย ี่งม ีประส ิทธ ิภาพมากเท ่าใดก ็ย ่อมจะ 

ประหยัดได ้มากเท ่าน ั้น" (มัลลื เว ร ัร ัาธ ีว ะ  2 5 1 6 :3 )  อย ่างไรก ็ต าม  การเพ ิ่มมาตรการ  

ประหยัดพ ัส ิด ุของลำนักงานการประถมสิกษาอำเภออาจมีบ ัฌหาในทางปฏิบ ัต ิไม ่น ้อย จากแบบ

สิมภาษณพบ'ว่า ลำน ักงานการประถมสิกษาอำเภอให ้ความลำคัฌกับการจัดหาพ ัส ิด ุโดยปฏิบ ัต ิให ้ถ ูก  

ต ้องตามระเบ ียบอยู่ในระด ับท ี่ส ิง (ร ้อยละ 7 4 .1 4 )  ผ ู้ว ิจ ัยม ีข ้อส ิงเกฅว ่า การปฏิบัติคาม

ระเบ ียบ  น้ัน ม ักจะมความยุ่งยากในวิธีปฏิบ ัต ิ บางคร ั้งไม ่ส ิามารถส ิน องความต ้องการของผ ู้ใร  ั

พัสิดุได้ และ เจตนาป ีองระ เ บียบก็มุ่งที่-จะควบคุมการ'ทุจริตเป็นลำคัก) จิงมผลทำให้ประสิทธิภาพ 

ในการบวิหารน ัส ิค ุลดลง (ป'รืรัา จำปารัฅน ั่ และไพ ส ิาล รัยมงคล 2 5 2 7 :8 0 (

1 .2  บ ัจจัฮที่ใร ัประกอบการพิจารณาจัดหาพัส ิด ุ จากแบบสิมภาษณเและ

แบบสิอบถามพบว่า บ ัจจ ัยหรือองค ํประกอบลำคัญ ูท ี่ลำน ักงานการประถมสิกษาอำเภอใรัประกอบ  

การพิจารณาจัดหานัส ิต ุเป ็นอันดับแรก คือ ความต ้องการใร ัพ ัส ิด ุป ีองส ์าน ักงาน รองลงมา คือ 

งบประมาณที่มีอยู่หรือที่ได้รับ ระเบ ียบ  คำส ิง แผ น งาน โค รงก าร  และการมส ิ,วนร่วมของสิมารัก 

ในส ์าน ักงานตามลำด ับ  จากการส ิกษาเอกส ิารท ี่เป ็นหน ังล ือส ิงการของส ัาน ักงานการประถม

ส ิกษาจ ังหว ัดและหน ังล ือส ิงการของส ิๆน ักงานการประถมสิกษาอำเภอ ที่ส ิงให้หน่วยงานใน

สิงกัดดำ เน นการ จ ัด หาพัสิดุ จะระบ ุไว ้ร ัด เ จน เ ป ็นลำด ับแรกเ สิมอว่าให้ปฏิบัติตามระ เ บียบลำนัก 

นายกรัฐมนตรี ว ่าด ้วยการพ ัส ิด ุ พ .ส ิ. 2521 และท ี่แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมท ุกฉบ ับอย ่างเคร ่งค ัด  ยง

ใน ระเบ ียบได ้กำหน ดให ้เจ ้าหน ้าท ี่พ ส ิด ุต ้องเส ิน อข ้อม ูลรายละเอ ียดต ่าง ๆ เพีอประกอบโ'เาร

พ ิจารณ าส ิงการของผ ู้ม ือำนาจส ิงการ ด ังปรากฏในระเบ ียบข ้อ 22 ต่อไปน
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1 . เหตุผลและความจำเห็นที่ต ้องๆ'}อหรือจ้าง

2 . รายละ เ อียดปีองบัลตุท ี่จะธ ีอหรืองานท ี่จะจ้าง

3 . ร าค าบัลค ุห ร ือราค าค ่าจ ้างใน ท ้อ งต ล าด ใน ข ณ ะน ั้น ห ร ือราค าแอห ร ือจ ้างค ร ั้ง

หล งลุด

4 . วงเง ินท ี่จะธ ีอหร ือจ ้าง

5 . กำหนด เ วลาท ี่ต ้องการใข ้บ ัลต ุน ั้น หรือให ้งานนั้นแล้ว เ ล'ร็จ

6 . วิธีที่จะๆ!}อหรือจ้าง และเหตุผลที่จะรี}อหรือจ้างโดยวิธ ีน ั้น

7 .  ข ้อเลนออื่น ๆ (ถ ้าม ี)

ใน การเลน อรายละเอ ียดของเจ ้าห น ้าท ี่บ ัลต ุต ่อผ ู้ม ีอำน าจส ่งการ 7 ข้อดังกล่าวนั้น 

อาจลร ุปได ้ว ่า คือ การเลน อความ ต ้องการใข ้บ ัลค ุของล ่าน ักงาน  และยอดเงินงบประมาณที่ม  ี

หรือท ี่ได ้ร ับให ้ผ ู้ม ีอำนาจส ่งการใข ้ป ระกอบการพ ิจารณาน ั่น เอง ตามปกต ิจะต ้องเลนอรายธ ีอ

คณะกรรมการดำเน ินการจัดหาไปพร้อมด้วย จง เท ่าก บ ว ่า  ได ้เป ็ด โอกาลให ้ล ม าธ ีก ใน

ล ่าน ักงา,นมีล่วนร่วมในการจัดหาพิลคุ ผ ู้ว ิจ ัยม ีความเห ็นว ่า ข้อมูลที่ได้จากแบบล่มภาษณ แบบ

ลอบถามและการต ิกษาเอกลารม ีความลอดคล ้องสนเห ็นอย ่างด ี

2 .  การแจก'จ่ายพิลคุ จากแบบล่มภาษณ และแบบลอบถามนบว่า เกณนั่ที่ล่า'นักงาน 

การประถมสืกษาอำเภอได ้ใข ้พ ิจารณาก ่อนท ี่จะอใ)ม ัต ิให ้เบ ิกจ ่ายหรือแจกจ ่ายน ัลต ุม ี 3 ประการ 

และใข ้สบ 2 กรณีคือ กรณีที่ 1 เห ็น การเบ ิกจ ่ายบ ัลต ุภายใน ล ่าน ักงาน การประถมต ิกษาอำเภอ  

ได ้ใข ้เกณฑความต ้องการจำเห ็นในการปฏ ิบ ัต ิงานเห ็นอ ันด ับแรก รองลงมาค ือ พิจารณาดู

แผนงานห รือโครงการท ี่ขอเบ ิกบ ัลค ุไปใข ้ดำเน ินการ กรณีที่ 2 เห ็นการพ ิจารณาแจกจ่ายน ัลค ุให ้ 

แก ่โรงเร ียน และกล ุ่ม โรงเร ียน ได ้ใข ้เกณ ท ค วาม ต ้องการจำIห ็แธองห น ่วยงาน  เห ็)อ ั๋นด ับแรก

รองลงมาค ือ พ ิจารณาอัตราล่วนความปีาดแคลนบัลตุป ิองใ,ท)วยงาน และจากการต ิกษ าเอกลาร

นบว่า การแจกจ ่ายบ ัลด ุของล ่าน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอม ี 3 กรณีคือ กรณีท่ี 1 เห ็นการ  

เบ ิ)าจ ่ายหรือแจกจ ่ายบ ัลต ุภายในล ่าน ักงาน กรณีที่ 2 เห ็นการแจกจ ่ายน ัลต ุจากล ่าน ักงานการ  

ประถมติ’ๆ ษ าอ ำเภ อ ส บ โร ง เร ีย น แล ะก ล ุ่ม โร ง เร ีย น  และกรณีที่ 3 เห ็นการประลานงานการ



แจกจ ่ายน ัลค ุระหว ่างหน ่วยงานระด ับเหน ือเจ ้น  สำน ักงานการประถมสืษาจังหวัด เนิแต้นกับ

โ ร ง  เร ียน และกล ุ่ม โรงเร ียน ให ้เน ิน ไป ด ้วยความ ราบ ร ื่น เร ียบร ้อย โดยสำน ักงานการประถม

ติกษาอำเภอจะต้องปฏ ิบ ัต ิตามเกผทเละวิธ ีการท ี่สำน ักงานการประถมติกษาจังหวัดกำหนดส่วนหนง 

และอีกส่วนหนง จังหวัดจะมอบให้ สำน ักงานการประถมสืก»าอำเภอเน ิน ผ ู้กำห น ดเกผ,ทใน

การน ิจารผาแจกจ ่ายเองตาม ลภ าน และความ เห ม าะลม ธองแต ่ละอำเภ อ เน ิน เร ื่อ ง  ๆ ไป

สำน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอเดชอ ุดม จังหวัดอุบลราชธานี (2 5 2 9  ะ แ )  ได ้ 

กำหน ดหล ักเกณ ฑ ์ใน การน ิจารผาแจกจ ่ายบ ัลด ุให ้แก ่โรงเร ียน และกล ุ่ม โรงเร ียน ไว ้ด ังน ั้

1 . ใจ ้จ ้อม ูลท ี่ก ูกต ้อง เร ื่ฮถ ือได ้เน ินหลักสำค ักถ ุเในการน ิจารผา

2 . ใจ ้ต ัวแปรประกอบการน ิจารผาหลายต ัวท ี่ล ุด เท ่าท ี่จะทำได ้ ต ัวแปรที่ใจ ้ได ้แก ่

จำน วน 'โรงเร ียน ใ,นกลุ่ม ข น าด ข อ งโรงเร ีย น จ ำน วน ค ร ู จำนวนนักเร ียน ล ัตราเฉล ี่ยคร ูต ่อ

น ัก เร ียน  ระยะท างห ่างจ าก อ ำเภ อ  ความกันด'ารเลัน'ทางคมนาคมลาบาก และคุณกานทางการ 

ส ืกษ าโดยภ าน รวม ธองโรงเร ียน  ส ่วนการจะใจ ้ต ัวแปรก ับการน ิจารผาแจกจ่ายบ ัลด ุชน ิดใด

สำน ักงานการประถมติกษาอำเภอได้มอบให ้อย ู่ในคุลน ิน ิจของคผะกรรมการท ี่แต ่งต ั้งธนปฏิบ ัต ิงาน  

เน ินคราว ๆ ไป ท ี่จะต ้องกำหนดหร ือน ิจารผาดำเน ินการเอง

จากผลการว ิจ ัยท ี่กล ่าวมาแล ้วจ ้างต ้นน ั้น  ผ ู้ว ิจ ัยต ั้งจ ้อล ังเกดว ่า การแจกจ่ายบ ัลค ุธอง 

สำน ักงาน การประถมต ิกษาอำเกอ ได ้ดำเน ินการไปในแนวทางท ี่ถ ูกต ้องแล ้ว ลอดคล้องกับ

แนวติดป ีองการบริหารบ ัลคุท ุกประการ กล ่าวค ือ เม ื่อจ ัดหาบ ัลด ุมาได ้แล ้วจะต ้องจ ัดส ่งไปให ้แก  ่

ผ ู้ใจ ้โดยเร ็วและล!เองความ ต ้องการของผ ู้ใจ ้ให ้ม ากท ี่ล ุด เท ่าท ี่จะท ำได ้ ลมนร เศรษราภิว ัต ิกล 

(2 5 1 9  ก : 17 -1 8»  ก ล ่าว ว ่า  การบริหารบ ัลค ุควรจะต้องให ้มบ ัลค ุจ ่ายให ้ผ ู้ขอ เบิกทุกครั้งหรือ 

มากครั้งท ี่ล ุค เ ท ่าท ี่จะทำได ้ จากจ้อม ูลการลัมภาษผนบว่า สำนักงานการประถมติกษาอำ เ ภอม 

แน วทางดำเน ิน การเน อท ี่จะให ้ผ ู้ใจ ้บ ัลค ุได ้ใจ ้บ ัลค ุ ตาม ความ ต ้องการและอย ่างรวดเร ็ว  โด ยได ้ 

ให ้ผ ู้ใจ ้เบ ิกจ ่ายบ ัลค ุได ้ตามความละดวก ท ุก เวลาท ี่ม ีความ ต ้องการจะใจ ้ ต ิดเน ินค ่าร ้อยละลูงล ุต  

คือร้อยละ 8 9 .6 6  น อกจากน ั้น ย ังได ้กำหน ดแน วทางควบค ุมการแจกจ ่ายบ ัลค ุไว ้หลายประการ



เร ียงลำด ับ ค ่าร ้อยละ จากมากไปหาน ้อยไต ้ด ังน ควบคุมดูแลใบขอเบักพ ัล ัค ุ ตรวจลัอบดัวพลัด ุ

โด ย ต รง ตรวจล ัอบผลของงานหร ือโครงการและส ่งเกตหร ือล ัอบถามผ ู้เก ี่ยวข ้อง ต ิดเห ็นค่าร้อย 

ละ 8 2 .7 6  , 5 5 .1 7  , 2 5 .8 6  และ 2 5 .8 6  ตามลำดับ ผ ู้ว ิจ ัยจงม ีความ เห ็น ว ่าการดำเน ิน  

การแจกจ ่ายพ ัล ัด ุของส ่าน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอโดยท ั่วไป อย ู่ในระด ับท ี่จะก ่อให ้เก ิด

ประสิทธิภาพุ[งคุด'ในการ'ใข้พั?f ดุ

เมอได ้ดำเน ินการแจกจ ่ายพ ัล ัค ุ ทั้ง'ในกรญีแจก'จ่าย'ให้กบ'หน่วยงาน,ในจังก ัดและกร ai 

แจกจ ่ายภายใน ส ่าน ักงาน  จากข้อมูลการส่มภาษเพเละการลัอบถาม 'พบว่า ส ่าน ักงานการประถม  

ต ิกษาอำเภอส ่วนใหญ ่ ( ร้อยละ 7 5 .8 6  และ 5 5 ) ได ้จ ัดให ้ม ีการตรวจลัอบติดตามและ

ประเม ินผลการแจกจ ่ายน ัล ัด ุ และมีเนียงส่วนหนง (ร ้อยละ 2 5 .8 6  และ 2 4 ) เท่านั้น ท่ี

ไม ่ได ้ตรวจลัฮบติดตามและประเม ินผลการจัดหาพ ัล ัค ุ นอกจากนั้น ย ังพบว่า ไต ้ม ีก าร น ำเอ า  

ผลการตรวจลัอบติดตามและประ เ ม ิ!«.เสมาใข้ปรับปรุงการแจกจ่ายพ ัล ัด ุให ้ด ีป ีน ( ร้อยละ 5 0 .0 0  

และ 29)

จากผลการว ิจ ัยท ี่ไต ้ยกมากล ่าวข ้างต ัน  การแจกจ่ายพ ัล ัค ุของส ่าน ักงานการประถม

ต ิกษ าอำเภ อจ ังไม ่น ่าจะม ีÜ1เหา แต่ในทางปฏิบ ัต ิหาได้เห ็นเข้นนั้นไม่ จากแบบส่มภาษพ)บว่า

การดำเน ินการแจกจ ่ายพ ัล ัค ุของส ่าน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอม ีซถ ุเหาค ่อนข ้างมาก ติดเห็บ 

ร ้อยละ 5 6 .9 0  อย ่างไรก ็ตาม  ผ ู้ว ิจ ัยต ั้งข ้อส ่งเกตว ่า ท ี่การแจกจ่ายพ ัล ัค ุของส ่าน ักงานการ  

ประถมติกษาอำเภอมีบัณหาค่อนข้างมากนั้น เพ ราะต ้องดำเน ิน การเก ี่ยวข ้องก ับห ลายเ.)าย ท้ัง 

ภายไนและภายนอกส ่าน ักงาน กล่าวค ือภายในส่าน ักงานน ั้น ผ ู้เก ี่ยวข ้องม ีท ั้งผ ู้บร ีหาร ผู้บริการ 

และผ ู้ร ับบร ิการ ห็งมีจำนวนมากน้อย ปีนอยู่ก ับขนาดของอำเภอ ส ่วนผู้เก ี่ยวข ้องภายนอก

ส่าน ักงาน.มีท ั้งหน่วยงานระดับเหนือปีนไปเข้น ส ่าน ักงานการประถมติกษาจังหวด เห็นต้น และ 

หน่วยงานระด ับรองลงมา ได ้แก ่ โร ง เร ีย น แ ล ะ ก ล ุ่ม โร ง เร ีย น  การปฏิบัต ิงานกับคนร่งโดยหลัก 

จัดว ิทยาแล ้วค!«เต ่ละคนย่อมม ีความต ้องการและหรือความคาดหวังแตกต ่างก ัน บ ัไเหาอันเกิดจาก 

การตอบล ันองความต ้องการหรือความอยากให ้เห ็นไปตามความคาดหวังของคนจังเห ็นไปได ้



3 1 7

นอกจากนิ ในกรณ ีท ี่ระบบปีองการแจกจ่ายน ักค ุไม ่ด ี ย ่อมทำให้เก้ดบัฌหาในทางปฏิบัติมากปีน

ควรท ี่ผ ู้บร ีห ารค ือห ัว'หน ้าการประถมส ิกษาอำเภอจะได ้ด ูแลเอาใจใส ่กอดส ่องเก ็แน ิเกษเน ื่อจะได ้ 

ทราบกา เ หฅุปีองป้ณูหา และหาทางปรับปรุงแก ้ไป ็ให ้ด ีป ีน ด ู่งจะส่งผลทำให ้ประสิทธ ิกาน

การปฏิบัติงานกูงปีนด้วย

3 . การเก ็บ ร ักษ าห ัก ดุ จากแบบก้มภาษณี แบบกอบกามและการสิกษานบว่า ก าร  

เก ็บรักษาน ักด ุป ีองส ่าน ักงาน การประถม ส ิกษาอำเภ อ ได้ปฏิบัติก้นอยู่ 2 ประเภท คือ ก าร เก ็บ  

ร ักษาน ักค ุเน ื่ยรอจายให ้ก ับfp .ก้หรือหน่วยงานในก้งก้ด เก ้น  โร ง เร ีย น  ก ล ุ่ม โรง เร ียน  เก็นด้น 

และอีกประเภทหนง คือ การเก ็บ ร ักษ าน ักค ุใน ระห ว ่างใก ้งาน ใน ห น ่วยงาน  ส ่าหร ับว ิธ ีการเก ็บ  

รักษา'นักคุ นบว่า ได ้แยกเก ็บฅามกนิดหรือประเภทปีองน ักด ุ เก ้น  หักคุท ี่เก ็นสินเล็ก ก ูฌหายง่าย 

ก ็เก ็บร ักษาไวในฅ ู้หร ือก ้น เก ็บป ิอง นักคุที่เก็นสินใหญ่ ก ็อาจหาท ี่ต ั้งเก ็บไว ้เก ็นก ้ดส ่วน เก็นด้น 

ทั้งน ได ้คำน ิงกงความปลอดภัยป ีองผ ู้ใก ้และป ีองน ักค ุ ฅลอคจนความกะดวกเหมาะกมก ้บการใก  ้

งาน นอกจากนั้น จากแบบก้มภาษณและแบบกอบถาม สิงนบว่า ส ่าน ักงานการประถมสิกษา

อำเภอได ้จ ัดให ้ม ีการน ิเทกงานการเก ็บร ักษาน ักค ุและม ีการรายงาใ«■ เลการปฏ ิบ ัต ิงานให ้ผ ับร ีหาร 

ทราบเก็น'ระยะ ๆ อย ่างไรก ็ต าม  จากแบบก้มภาษณนบว่า ย ังม ีส ์าน ักงานการประถมสิกษา 

อำเภอส่วนหน.ง ไม ่ม ีแนวปฏ ิบ ัต ิในการเก ็บร ักษาห ักค ุท ี่ก ้ดเจนเลย 'ร ้อยละ 1 0 .3 4 '

บัลลี เวธ'ปี'าสิวะ '2 5 1 6  ะ 9 7 -9 8 1  และส ิวานร พันธุเน็ง '2 5 1 9  ะ 381 ได ้ 

เกนอหล ักการเก ็บร ักษาน ักค ุไว ้ว ่า การเก ็บ ร ักษ าห ักค ุจะด ้องเก ็บ ให ้เร ียบ ร ้อย  กวยงาม กะดวก 

ใน การแจกจ ่ายไก ้งาน และการฅ รวจกอบ  การเก ็บรักษาห ักค ุจะด้องให ้ปลอดภัยท ั้งด ้วห ักค ุและ

เจ้าหน้าที่น ักคุ กล ่าวค ือ ตัวน ักคุจะต้องปลอดภัยจากลม ฝน โจรภ ัย ตลอดจนแมลงหรือผัน 

ละออง เ จ ้าหน้าที่นักคุผู้ร ับผดปี'อบจะต้องปลอดภัยจากอันตรายอันอาจจะ เกิดจากกองนักคุหล่ฟาบ 

หรือก ้ตว ่ม ีน ิษท ี่อาจเป ีามายาก ้ยอย ู่ในกองน ักค ุ และการเก ็บร ักษาห ักค จะด้องให้จำนวนนักคุที่มี 

อยู่ม ียอดตรงก ับพ ู้ธ ีหร ือทะเบ ียน โดยม ีการตรวจกอบอย ู่เกมอ



แ!ทปฏ ิบ ัต ิในการเก ็บร ักษาน ัน ัด ุในระหว ่างใข ้งานของล ่าน ักงานการประถมด ีกษา 

อ ำ เภ อ  จากแบบกัมภาษณและแบบกัอบถาม นบว่า การเก ็บร ักษาได ้คำน ิงถงขน ิดหรือประเภท  

อองนัน ัค ุเน ินราย ๆ ไป เก ี่ย วก ับ เร ื่องน  มัลสี เวออาส ืวะ (2 5 1 6  ะ 1 0 1 -1 0 3 !  ก ล ่าว ว ่า  

การเก ็บร ักษาน ัน ัค ุในระหว ่างใข ้งานควรจะคำน ิงก ิงหก ักล ่าก ัญ  2 ประการค ือ การป ็องก ันไว ้ 

ก่อน โดยการใ^น ัน ัค ุให ้ตรงก ับหน ้าท ี่ บ ำร ุงร ักษ าอย ่างลม รเก ัม อ และการใ}อมแชมเมื่อพ?เคุนั้น 

เส ืยหายหร ือล ่าร ุด เก ี่ยวก ับประเด ็นน ั้ผ ู้ว ้จ ัยม ีความเห ็นว ่า ควรเน ้นการบ ัองก ันไว ้ก ่อน เพ ื่อให  ้

นัสํด ุม ีอาย ุการใรงานได้ยาวนานและประหยดงบประมาณค่า!}อมแอมหรือค ่าจ ัดหาน ัน ัด ุใหม ่ได ้อ ีกด ้วย

ระเบ ียบล่าน ักนายกรัฐมนตรื ว ่าด ้วยการน ัลค ุ น .ฬ .2521  และท ี่แก ้'ไขเพ ิ่มเต ิม ได ้ 

กล ่าวถงการเก ็บ ร ักษ าน ัก ัด ุไว ้ใน ข ้อ  86  เ 2 ! ความว ่า ''ให ้เจ ้าหน้าท ี่บ ัลค ุเก ็บ'รักษวบัลคุ ให ้เน ิน  

ระเบ ีย บ เร ืย บ ร ้อย  ปลอดภัย และให้ครบถ้วนถูกต้องตามบัญสืหรือทะเบียน" จากข้อความที่ยกมา 

ด ังกล ่าว  ผ ู้วจ ัยต ั้งข ้อก ังเกตไว ้ 3 ประการค ือ 1 2 3

1 . เนิน'ข้อความที่ครอบคลุมกัมบูรณแล้ว ตรงตามหกักการเก ็บร ักษาบ ัลค ุท ุกประการ

กล ่าวค ือ ถ ้าหน ่วยงา!A ดลาม ารถเก ็บ ร ักษ าบ ัลค ุให ้เน ิน ระเบ ียบ เร ียบร ้อย ปลอดภัย และ

ครบถ้วน ถูกต้องตรงตามบัญสืหรือทะเบียน ถือได ้ว ่าหน่วยงานนั้นเก ็บรักษาบัลคุอยู่ในระดับดีนอแล้ว

2 . การเก ็บร ักษ าบ ัลค ุถ ือว ่า I น ิ*เร ื่องภายในของแตละหน ่วยงานท ี่จะต ้องดำเน ิน  

ก ารห าก ก ่าห น ด รายล ะเอ ียด ก ารเก ็บ บ ัล ค ุไว ้ใน ระเบ ียบ ม ากก ็จ ะ เน ิ* เร ื่อง เล ็กน ้อย เก ิน ค วาม

จ ็า เน ิน

3 . ระเบ ียบไม ่เห ็นความล ่าก ัญ ของการเก ็บร ักษาบ ัลค ุ จ าก ก าร ด ีก ษ าเอ ก ล าร

นบว่า ระเบ ียบล่าน ักนายกรัฐมนตรี ว ่าด ้วยการบ ัลค ุ น .ล .2521 และท ี่แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  ได ้ให ้

ความล่ากัญกับการจัดหาบัลคุมากเนินอนดับที่ 1 รองลงมา เน ินเร ื่องของการควบคุมบ ัลค ุ การ  

แจกจ่ายน ัก ัด ุ และการจำหน ่ายบ ัลค ุ ตามลำดับ ล ่วนการเก ็บร ักษาบ ัลค ุได ้ก ่าห!*ดไว้เน ินข ้อย ่อย  

ข้อ!!นงเท่านั้นคือข้อ 86 < 2 * ด ังกล ่าวมาแล ้ว จากแบบกัมภาษณนบ'ว่า ล ่าน ักงานการประถม

ด ีกษ าอำเภ อได ้ให ้ค วาม ลน ใจ การเก ็บร ักษาบ ัลค ุค ่อนข ้างน ้อย ค ด เน ิเร ้อ ย ล ะ  2 7 .2 7  เท่านั้น

31 .8
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นอกจากนั้น นบว่า หน ่วยงานต ่าง ๆ ไม ่สนใจการเก ็บ'ร ักษาน ัศค ุเท ่าท ี่ควร คงใซ ้งานนัศดุ

เร ือยไปหากม ีศภานนอใซ ้งานได ้ ถ ้าส ่าร ุด เล ่ยหายก ็ล ่อมแชม หรือจัดหาใหม่ บางครั้งไม ่ม ีคนรับ  

ผดชอบเห็นลัตล่วน บางหน่วยงานนบว่า ศภานภายนอกซองน ัศค ุย ังด ูใหม ่เนราะเน ิ่งจ ัดหามา แต่ 

เคร ืองจ ักรภ ายใน เล ่ยห ายจน .ใส ่การไม ่ได ้ เน ราะผ ู้ใส ่ใส ่ไม ่ถ ูกว ิธ ี ใส่ผิดหน้าที่ ใส ่เก ิน ก ำล ัง  

ซองนัศดุ หรือนบว่าเครื่องหลุดหลวม ห ร ือ เล ่ยห ายเล ็กน ้อย ผ ู้ใส ่ไม ่ยอมหยุดเคร ื่องเน ื่อล ่อม  

ปล่อยให ้ความเล ่ยหายเล ็กน ้อยน ั้นล ุก?ทมใหญ ่โต ทำให ้ล ่น เปล ืองงบประมาณ ในการรอมแชมหรือ 

จัดหา'ใหม่เห็นอัใเมาก (ปร ืชา จำปารัตน ่ และไนศาล ชยมงคล 2527 ะ 7 5 - 8 2 ,  2 8 6 -2 8 7 )  

ท ั้งน ีเนราะไม ่เห ็นความส ่าค ัทเของการเก ็บร ักษาน ัส ํด ุน ั่น เอง

4 . การควบคุมนัศดุ จากแบบลัมภาษณ แบบศอบถามและการสืกษานบว่า ก าร

ควบคุมนัศคุซองส่าน ักงานการประถมสืกษาอำเภอ ได้ควบดุมโดยการทำบัญ ูธีร ัศดุ และทะเบ ียน  

ครุภ ัณฑและจากข้อมูลที่ได ้จากการลัมภาษณ์และการศอบถามผู้เก ี่ยวซ ้อง นบว่า ส ่าน ักงาน การ  

ประถมต ิกษาอำเภอได ้ใส ่ว ิธ ีการอ ื่น เศว ิมการควบคุมน ัศค ุด ้วย เรน การควบดุมบ ุคลากร

ผู้ปฏิบัติงาน การควบคุมวิธ ีการปฏิบ ัต ิงานและการควบคุมผลซองงาน เห็นต้น นอกจากนั้นยั งได้ม ี 

การตรวจนับพศคุตามที่ระเบียบกำหนดบีละ 1 ครั้งมากที่ศ ุดบางส่าน ักงานได้ตรวจนับบีละ 2 

ครั้ง หร ือมากกว ่า 1 คร ั้ง หรือทุกครั้งท ี่ม ีการจัดหา และจากการต ิกษ าระบ ุไว ้ส ่ด เจน ว ่า

เจตนารมณ์ซองระเบ ียบส่าน ักนายกรัฐมนฅรื ว ่าด ้วยการน ัศดุ น .ศ .2521 และท ี่แถ ้ไขเน ิ่มIต ิม  

ต้องการควบคุมน ัศคุของหน่วยงานราชการด้วย ระบบทะเบียนและบัญูสิ ไม ่ว ่าน ัศด ุน ั้นจะได้มา 

โดยว ิธ ีใดก ็ตาม

การบวิหารน ัศค ุโดยท ั่วไป ล ือว ่า การควบคุมนัศดุมีความส่าลัญูที่ศุคกว่าบุกซนตอนใน- 

กระบวนการบวิหารนัศดุ ทั้งนี เนราะจุดมุ่งหมายที่ส ่าคทเของการควบดุมนัศคุ ต ้อ งก าร ให ้เก ิด  

ประล่ฑธีภานและความประหยัดในการใส ่น ัศด ุในหน่วยงาน แ ศ ร ม ศ ุป ็ช ล าาน ้ช  25 19  และ 

2520  ะ 11) ล ่งศอดคล้องกับแนวติดซองปรืชา จำปารัตน ั่ และไนศาล รยมงคล (2 5 2 7  ะ 

1 6 1 - 1 8 4 ไ ท ี่ไต ้กล ่าวไว ้ว ่า  เน ื่องจากใน การบ ว ิห ารงาน ขององคการจำเ ห ็ไไต ้ยงจ่ายเง ินเห ็ใไ 

ค่านัศคุ เ ห็น.จำนวนมาก การควบคุมนัศดุ1จงม ีความส ่าค ัท)ยงเนราะI ห ็นการควบคุมการเคลอนไหว
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ปีองบัลดุ ควบคุมดูแลลภานการใธ ีน ัลด ุและหาวิธ ีการประหยัดงบประมาญค่าบลัดุ จากปีอมูล

การกัมภาชทคลุ่มผ ู้บร ิหารและกลุ่มผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานอาจกล่าวได ้ว ่า ล ่าน ักงานการประถมส ิกษาอำเภอ  

ได ้ตระหนัก'ในเร ื่องป ีองการควบคุมบ ัลด ุเน ินอย ่างด ี เพราะได้จัดทำทะเบ ียนครุภ ัฌทเละบัญธีวัลดุ 

ค ิด เรนร ้อยละ 100

ปริชา จำปารัตน และไนดาล สิยมงคล (2 5 2 7  ะ 184) ก ล ่าวว ่า  การควบคุม 

บัลดุมี 2 ประเภทคือ การควบค ุมการจ ัดหาเนอให ้ได ้บ ัลด ุมาใส ิตรงก ับความต ้องการป ีอง

หน่วยงาน อย่างหนง อีกประเภทหนงคือการควบคุมบัลดุทางบัฌูสิ ไต ้แก ่การจ ัดทำทะเบ ียนและ  

นัโชูธีต่าง ๆ จากแบบกัมภาษท)ลอบถามและการสิกษาเอกลารนบว่า ในทางปฏิบ ัต ิล ่าน ักงาน

การประถม ่ส ิกษาอำเภอได ้เน ้นการควบคุมบ ัลด ุท ั้ง 2 ประเภท แต่ประสิทธิภาพในการควบคุม 

ย ังเรน เร ื่องท ี่ควรแก ่การป ร ับป ร ุงแก ้ไป ี โดยเจตนารมญป็องระเบ ียบล ่าน ักนายกรัฐมนตริ

ว ่าด ้วยการน ัลค ุ น. ด.2521 และท ี่แก ้ไขเพ ิ่ม เติม "มีวัตถุประลงคที่จะใสิบัฌูสวัิลดุเนิน

เคร ื่องม ือในการควบค ุมบัลดุปีองหน่วยงาน" (ปร ิชา ต้มภรปกรญ และยืน หงษลูง, ใน  ปริชา 

ต้มภีรปกรท!, บรรแทธ ิการ. 2528 ะ 39 2 ) การท ี่ส ์าน ักงานภารประถมสิกษาอำเภอ ได ้

ควบคุมบัลคุโดยถือปฏิบ ัต ิท ั้งการควบคุมการจัดหาและการควบคุมทางบัญ ูธี ผู้วิจัย ป ีอตั้งป ีอกังเกต  

ว ่า ล ่าน ักงานการประถมสิกษาอำเภอได ้ปฏ ิบ ัต ิถ ูกต ้องเหมาะลมแล้ว จงเน ินท ี่คาดหวังได ้ว ่าหาก  

ได ้ม ีแนวทางบริหารที่ค ี กล ่าวค ือ ม ีการน ิเทด ต ิดตามผลอย ่างใกล ้ส ิดและลม ํ่าเลมอ จะทำให ้ 

การควบคุมน ัลค ุป ีองส ์าน ักงานการประถมสิกษาอำเภอ มีผลในทางปฏิบัติดีปีน สิงจะล่งผลต่อ

การบริหารงานป ิองล ่าน ักงานการประถมสิกษาอำเภอโดยล ่วนรวมด ีป ีน  มีประสิทธิภาพมากปีนด้วย

5 . การจำหน่ายพลดุ จากแบบกัมภาษ(นและแบบลอบกามพบว่า ล ่าน ักงานการประถม  

ส ิกษ าอำเภ อ  ได ้ค ่าเน ินการจำหน ่ายบ ัลค ุโดยว ิธ ีการจำหน ่ายเน ิแล ูก!มากท ี่ล ุด รองลงมาค ือ

การทำลายหริอแปรลภาพ ส่วนวิธีอื่นๆ เปี1น ก าร  โอน การช าย  เรนต้น มีใสิน้อย นอกจานั้น 

ยังพบว่า ล ่าน ักงาน การป ระถม ส ิกษ าอำเภ อบ างแห ่งไม ่เคยจำ!พ ่ายบ ัลด ุเลย
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การจำเณ ่ายน ัส ํต ุเน ินช ั้นตอนสูดท้ายท ี่หน ่วยงานจะต้องดำเน ินการกับน ัส ํต ุ เม ื่อให้นัสํดุ 

น้ัน ๆ พ ้นไปจากวงจรการบริหารน ัส ํด ุ เสํริมสํปี ชลวานิช (2 5 2 0  ง ะ 6 ) ก ล ่าวว ่า  ’'เนิน 

การตัดยอดพ้ส ํค ุออกจากบัก ุ!ล ่และความรับผิดชอบชองเจ ้าหน้าท ี่" นั่นคือ หมายความว่า เม ื่อได  ้

จำหน่ายนัสํค ุใ ด ออกไปแล้ว หน่วยงานก็ไม่ต้องรับผิดชอบพ้สํดุนั้นอีก

การจำ!พ ่ายน ัส ํต ุด ้วยว ิธ ีการจำเฟายเน ินส ูก ุ]เน ินว ิธ ีท ี่ล ่าน ักงานการประถมส ืกษา 

อ ำเภ อ ใร ม าก ท ี่ส ูด เน ราะ เน ิน ว ิธ ีท ี่ง ่าย ใน ก าร ด ำเน ิน ก าร  ปกต ิล ่าน ักงานการประถมสืกษาอำเภอ  

จะมีน ัส ํด ุใข ้งานน้อยอยู่แล ้ว น ัส ํด ุท ี่ม ีอยู่จะถูกใข ้งานให ้ค ุ้มค ่าท ี่ส ูดจนกว่าจะล่าร ุดหรือ เ ล่ยหาย

จน ใข ้การไม ่ได ้ เม ื่อน ัส ํต ุใข ้การต ่อไปไม ่ได ้ก ็จำเน ินท ี่'จะต ้อง-จำ!เน ่าย การจำVฟายพัสดุเนินสูกุ] 

จ ังได ้ถ ูกน ำมาใข ้เน ราะกรณ ีน ิ อย ่างไรก ็ตาม  ผ ู้ว ิจ ัยขอด ั้งข ้อล ังเกดว ่า เหตุที่ล ่าน ักงาน

การประถมสืกษ'าอำเภอ ได้จำหน่ายพ้สํดุด้วยวิธีจำหน่ายเนิแสูท)มากที่ส ูดนั้น อาจเน องมาจาก  

เม ื่อน ไขท ี่ให ้จำ!พ ่ายน ัส ํด ุด ้วยว ิธ ีน ั้ม ีห ลายประการและอาจกระทำได ้ง ่ายกว ่า หรืออาจจะจำ

หเท ่ยด ้วยว ิธ ีการม ื่นไม ่ได ้ จ ังจำเน ิน ต ้องใข ้ว ิธ ีน ั้ เล ่น  นัล่คุล่ารุดสูท{หาย หร ือใข ้การต ่อไปไม ่ได ้ 

หร ือใล ่ได ้แต ่ค ่าล ่อม บำร ุงล ่น เป ล ืองม ากกว ่าการจ ัดห าให ม ่ หรือนสํตุสูกุ!หายไปโดยไม่ทราบ

ส ำเห ต ุ และไม ่สำมารถหาผ ู้ร ับผ ิดชอบชดใข ้ได ้ หรือนัส ํดเล่อมสํภาน พ้สํคุถูกภัยธรรมชาติ

ประส ํบอ ุบ ัต ิเหต ุเล ่ยหายมาก เนินต้น เม ื่อน ไชเห ล ่าน ํ้เน ิน ล ่งท ี่เก ิดป ีน ได ้ง ่าย  และ'น]สำมารถ 

จำหเท ่ยด ้วยว ิธ ีม ื่นได ้ ต้องจำหน่ายเนิบสูกุนท่า'นั้น เม ื่อเม ื่อนไขให้จำหน่ายเน ินสูก ุ)ม ีมากหลาย 

ประการ ล ่าน ักงาน การประถมล ่กษาอำเภอจงได ้ใล ่จำหน ่ายน ัส ํต ุมากกว ่าว ิธ ีการม ื่น

จากแบบสํอบถามยังนบว่า ล ่าน ักงานการประถมสืกษาอำเภอล ่วนพนงไม ่เคยจำหน ่าย  

บ ัส ํด ุเลย เนราะไน ่เห ็นความล่าต ัก ุ)ชองการจำหน ่ายน ัส ํด ุ ไม ่เช ้าใจช ั้นตอนว ิธ ีการจำหน ่าย และ 

เห ็เท ่า  ว ิธ ีการคำเน ิน การขอจำห น ่ายน ัส ํค ุย ุ่งยากจ ังไม ่ดำเน ิบ การจำ!พ ่ายน ัส ํค ุ สํอดคล้องกับ 

งานเป ียนของปร ืชา จำปารัดน ํ และไนสำล ลัยมงคล <2527  ะ 3 0 3 -3 0 4 ' ท ี่กล ่าวว ่า

ห เท ่ยงาน ชองร ัฐไม ่ค ่อยจำห!]ายน ัส ํค ุม ีแต ่ล ่อหร ือจ ัดหาเข ้ามาใหม ่เร ื่อยไปเท ่าน ั้น  ฑ้ังนิ เน ราะ  

เล ่ยห ายแล ะเก รงว ่าจะจ ัด ห าม าอ ีก ไม ่ได ้เม ื่อ ม ีค วาม ต ้อ งก ารจะใล ั อ ีกประการหนงเนราะกล ัว



ความย ุ่งยากในการปฏ ิบ ัต ิงานจำหน ่ายน ัลค ุ ประกอบกับm iวยงานระด ับล ูงก ็ม ิได ้เร ่งร ัดกวดช ัน

แต ่อย ่างใด  และประการส ์าค ัก ุ) เห ็นว ่า การจำหน่ายน ัลด ุไม ่ได ้ประโยชัน ่ตอบแทนใด ๆ ต่อ 

หน ่วยงานเจ ้าชองน ัลด ุ จงไม ่ม ีส ิงจ ูงใจ ให ้m iวยงานชองรัฐจำหน่ายนัลดุ แม้จะม ีระเบ ียบกำหนด  

ไว ้ช ัด เจนก็ตาม ทั้ง ๆ ท ี่โดยเจตนารมญ ชองระเบ ียบ ต ้องการให ้การจำห น ่ายน ัลด ุเห ็น

มาตรการส ์าค ัท)ในการร ักษาผลประโยช ัน ่ป ีองทางราtfก าร  ถ ้าหากนัลคุชองหน่วยงานชัารุดหรือ 

ลูฌหายไปด้วย เหตุย ันไม่ลมควร



3 2 3
ค. ป็ณหาในการบริหารพัสดุ

1 . กา?จ ัดหาห ัสดุ จากจ้อมูลที่ได้จากแบบล้มภาษณและแบบสอบถาม 'พบว่า 

ปีอฬาหลักในการจัดหาพ ัสด ุอองล้าน ักงานการประถมติกษาอำเภอคือ ได้รับงบประมาณค่าหัสคุ

น้อย ป ีงสอดคล้องก ับเอกสารสถิต ิและข ้อม ูลทางการต ิกษา ปี 2529 ซองล้าน ักงานการประถม  

ติกษาอำเภอเดอ'อุดมที่นบว่า ในแต ่ละป ีงบประมาณล้าน ักงานการประถมต ิกษาอำเภอเดช, อุดม

ได ้ใจ ้จ ่ายงบประมาณล้าหรับเป ีนค ่าจ ัดหาพ ัสด ุ เฉพาะวัสดุล ้าน ักงานและครุภัณฑล้านักงาน

บ าง ร าย ก าร  ยกเว ้น ,หมวดค่าท ี่ดนและสิงก่อสร้าง โดยเฉลี่ยป ีละประมาณ 7 0 ,0 0 0  บาท แต ่ได  ้

รับจัดสรรงบประมาณค่าวัสดุล ้าน ักงาน ปีงบประมาณ 2 5 2 8 , 2529 ปีละ 2 2 ,0 0 0  บาท 

ปีงบประมาณ 2530 ได ้ร ับเพ ิ่มป ีนเป ีน 4 4 ,0 0 0  บาท จากซรุไเพาได้รับงบประมาณค่าพัสดุน้อย 

ด ังกล ่าว ได ้ทำให ้เถ ิดผลกระทบตามมาอ ีกหลายประการ ได ้แก ่ มีพัสดุไม่นอใข้งาน พัสดุท่ี

จัดหามาคุณภาพไม่ดี ไม ่เห มาะสมก ับ ราคา การจัดหาไม ่ได ้ปฏ ิบ ัต ิดามระเป ียบ เล้าหน้าที่ห ัสคุ 

ปฏิบัติงานพัสดุไม่มีประติทธิภาพ และไม่ม ีการวางแผนจัดหาพ ัสดุ ฑ้ังน๊ื ม ีสาเห ต ุมาจาก

ปริมาณงานในความรับผิดอ'อบมาก การจัดหาพัสดุมุ่งปริมาณมากกว่าคุณภาพ เปีนหนผูกพนเ ปีบ 

การภายในก ับร ้านค ้าอย ู่ก ่อนแล ้ว เล ้าหน้ทที่พ ัสดุเป ีนค;ฟวยราÏÏการม ีการเปล ี่ยนแปลงบ ่อย

จ้อม ูลท ี่ใข ้ประกอบการพ ิจารณาจ ัดสรรงบประมาณเร่อค ือไม ่ได ้ และระบบงานอองล ้าน ักงาน

ไม ่ได ้ร ับการปรับปรุงให ้เหมาะสมถิงแม ้ว ่าจ ้อม ูลจากแบบสอบกามจะยืนย ันว ่าล ้าน ักงานการประถม  

ติกษาอำเภอจะมีบ ัณหาไต้ร ับ งบประมาณค่าหัสคุน้อย ในทางปฏิบ ัต ิล ้าน ักงานก็ได ้ม ีการวางแผน  

จัดหาพัสดุเปีนล้วนมาก ( ร้อยละ 8 6 . 2 1 เ และจากแบบล้มภา'ษณและแบบสอบกาม พบว่าม ีการ 

ติกษาหาจ้อม ูลต ้านต่าง ๆ เพ ื่อประกอบการพิจารณาจัดหาด้วย เปีน จ้อมูลพัสดุคง‘หลอ จ้อมูล 

การใข ้พ ัสดุในรอบปีท ี่แล ้ว ข ้อม ูลความต้องการใข ้พ ัสด ุ จ ้อม ูลเก ี่ยวก ับระเป ียบคำล ้ง แผนงาน  

โค ร ง ก าร  และแหล่งe■ เลตหรือจำหน่ายพัสดุ เปีนต้น นับได้ว่ามีแนวทางในการปฏิบัติท ี่ด ี นอกจาก 

น้ัน พบว่า ล ้าน ักงานการประถมติกษาอำเภอล้วน'ใหญ ่ได ้เบ ัดโอกาส'ให ้สมาริก'ในล้าน ักงานมี 

ล้วนร่วมในการจัดหาพัสดุด ้วย ลักษณะการมีล้วนร่วมก็ม ีหลายแนวทางแตกต่างกันไป ได ้แก ่ การ  

มีล ้วนให้จ ้อมูลเบ ืองด้น เสนอจ้อติดเห ็น ร ่วมเป ีนกรรมการจ ัดหา ร่วมวางแผน ร่วมประสุม 

พิจารณา ร ่วมเตร ืยมการจ ัดหา และร ่วมพ ังคำป ีแจงป ีองฝายจัดหา ระดับการมีล้วนร่วมมากน้อย



เนอยู่ f l  บดำแพ่งป็องแต่ละบุคคล'ในสำนักงาน เมีน เป็นแจ้าหน้าท่ีการเงนและ!พู่มีย่อมม ี

ส่วนร่วมในการจัดหานัศคุมากกว่าเจ้าหน้าท่ีนมนํดีด เป็นค้น ประ เด็นท่ีส่าคัญูอีกประเฅ็นหนงก็คอ 
ส่านักงานการประถมคิกษาอำเภอไค้ควบคุมนัศคุในช้ันตอนปีองการจัดหานัศคุด้วย ศอดคล้องกับ 
แนวคิดชองปรืชา จำปารัตน้ และไนศาล มียมงคล (2527 ะ 161-184) ส่งกล่าวว่า การ
ควบคุมฟ้ศคุมี 2 ประเภท ไค้แก' การควบคุมการจัดหาและการควบคุมทาง!พู่มี ส่าหร่บแนวทาง 
ควบคุมการจัดหานัศดุ ปีองส่านักงานการประถมคิกษาอำเภอจากแบบล้มภาษณและแบบศอบถาม 
นบว่าไค้ควบคุมโดย ดูแลให้ปฏิบัติคามระ เ บียบแบบแผนปีองทางราชการ ตรวจศอบนัศคุท่ีได้
จัด!ทมาว่าถูกต้องเหมาะศมกับการใข้งานหรือไม่ คลอดจนให้ผู้ปฏิบัติรายงานผลให้ทราบเป็น
ระยะ  ๆ นับได้ว่าเท่ี)มเนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะศม หลงการจัดหานัศคุทุกคร้ังส์านังานการประถม 
คิกษาอำเภอส่วนใ!พู่ ไค้จัดให้มีการประเมินผลการจัดหานัศคุและเม่ือประเมินผลแล้วเป็น
ประการใด ยังไค้นำผลการตรวจศอบติดดามและประ เมินผลมาใข้ปรับปรุงการจัดหานศคุให้ดีธน 
อีกด้วย

2 . กา?แจกจ ่ายน ัศ คุ จากแบบล้มภาษณและแบบศอบถาม นบว่า การแจกจ ่ายน ัศค  ุ

ปีองส ่าน ักงานการประถมคิกษาอำเภอม ีบ ัฌ ูหาค ่อนข ้างมาก กล ่าว'โดยศรุป{พู่หาส์าคัพ ู่,ใน การ

แจกจ่ายนัศคุค ือ บ ัฌ ูหาการจัดระบบแจกจ่ายบัศคุไม่ดีนอ และจากบัถ[เทส่าคฌูนทำให้ม ีผลกระทบ 

ตามมาหลายประการ ได ้แก ่ การกระจายป ีองบ ัศค ุไม ่ท ั่วก ิงและไม ่เป ็นธรรม ยอดนัศดุคงเหลือ 

ไม่ตรงกับบัฌมีหรือทะเบียน ผ ู้เบ ิกธอเบ ิกน ัศค ุไปม ากเก ิน ความ ต ้องการใข ้ ได้นัศคุไม่ตรงกับที ่

ปีอเบิกผู้ชายไม่ส่งนัศดุตามล้ถทท ที่)ก ็!)นศคุรอจ่ายไม่นอและไม่ปลอดภัย ไม ่ม ีนศค ุจ ่ายให ้ผ ู้เบ ิก  

ยืมนัศคุ เ ป ็นการภายในแล ้วไม ่ค ืนและการเก ็บพศค ุรอจ ่ายไม ่ เ ที่))ระบบ ส่ง เหล่าน ืผ ู้ว ิจ ัยศรุปว ่า

เก ิดมาจากระบบการแจกจ่ายน ัศค ุไม ่ด ีท ั้งส ่นหากม ีการจ ัดระบบการแจกจ ่ายท ี่ด ีแล ้ว{พ ู่หาก ็คงจะ  

ลดลงหรือหมดไป จากแบบล้มภาษ){'และแบบศอบกาม นบว่า ศาเห ต ุป ีอง!พ ู่))าด ังกล ่าวมาแล ้ว  

ข้างต้นนั้น ได ้แก ่ ข ้อม ูลท ี่ใข ้ประกอบการแจกจ่ายไม ่เท ี่ยงตรงหรือไม ่ครอบคลุมนอ ป ีาดการ 

ควบคุมจากผู้บรืหาร เจ้าหน้าท ี่ฟ ้ศค ุไม ่ปฏิบ ัต ิคามระเบียบ เจ้า!)น้าที่น ัศคุหย่อนศมรรถภาน จำนวน 

เ จ้าหน้าที่นัศคุไม่นอ อาคารส ่าน ักงานคบแคบไม ่ม ีห ้องน ัศค ุโดยเ ฉนาะ คุณกานนัศดุไ!iดีมีารุดหรือ 

เส่อมคุณถานในระหว่างปีนส่ง ค ่าป ีนส่งน ้อยผู้ร ับไม ่มารับเอาน ัศคุ และงบประมาณมีน้อยจงจัดหา

32*+
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นัลั ดุได้'จำนวน'จำสด

ลัมหร I ศรษฐาภิวัติกุล <2519 ก ะ 1 7 -1 8 )  กล ่าวว ่าหลักล ่าด ัท]ของการแจกจ่าย  

น ัล ัค ุในกรทภารแจกจ่ายน ัล ัด ุภายในล่าน ักงาน คือ จะต้องม ีน ัล ัค ุจ ่ายให ้ผ ู้ธอเบ ิกท ุกครั้งหรือมาก  

คร ั้งท ี่ล ัด เท ่าท ี่จะทำไค ้ ล่วนปรืลัา จำปาร ัตน และไน ล ัาล  นัยมงคล (2 5 2 7  ะ 184) ก ล ่าว ว ่า  

หลักการล ่าค ัญท ี่ควรคำน ีงในการจัดงานนัล ัค ุ น ังหมายความรวมกงการแจกจ ่ายน ัล ัค ุด ้วย คือ

ต้องมีประสิทธิภาน คือ จะต ้องม ีน ัล ัด ุตามท ี่ผ ู้ใน ัต ้องการให ้เน ียงน ออย ู่ตลอดเวลาล ัามารถเบ ิกไค  ้

m m ที่ต้องการ'ในั และอกประการหนงคือ จะต้องประหยัด หมายความว่า จะต้องมนัล ัค เุท่าท่ี 

จำเป ็น เท ่าน ั้น  บิในัม เผ ื่อไว ้จน ของ เหคือหร ือไม ่ไค ้นำมาใน ัเลย

การแจกจ่ายนัลัคุของล่านักงานการประถมสืกษาอำเภอ จากแบบลัมภาษณ์นบว่าไค้มี 
การวางแผนล่วงหน้าไว้เป็นล่วนใหญ่ (ร้อยละ 86.21) นอกจากน้ัน นบว่ามีการกำหนดแนว 
ปฏิบัติในการแจกจ่ายไว้นัดเจน เรัอยละ 74.14) มีการกำหนดนาท'■ ทในการนิจๆ 'รททอนุมัติ 
เบิกจ่าย (ร้อยละ 62.07) และมีการกำmiดระยะเวลาการเบิโเจ่ายนัลัดุ'ไว้อีกด้วย (ร้อยละ 
32.76) ล่วนข้อมูลจากแบบลัยบถาม นบว่า ล่านักงานการประถมสืกษาอำเภอ ไต้กำหนดเกท!ท์ 
ในภารบิจารเนาอนุมัติเบิกจ่าย เป็นอันดับ'ท่ี 1 รองจงมาคือ กำ'หนคแนวทางปฏิบัติ และกำหนด 
ระยะเวลาการเบิกจ่าย เป็นอ)เดับลัดท้าย อย่างไรก็คีเวลาเบิกจ่ายจริง จากแบบลัมภาษท«.เละ 
แบบลัอบถาม นบว่าล่านักงานการประกมสืกษาอำเภอได้ให้เบิกจ่ายคามลัะควกเป็นล่วนใ)พู่ มี 
เนียงล่วนน้อยเท่าน้ันท่ีให้เบิกจ่ายตามกำ)))เดเวลา และเบิกจ่ายคร้ังเคียวหลังจากท่ีไค้จัดหามา 
แล้ว เผ่ือไค้ดำเนิการเบิกจ่ายหรือแจกจ่ายนัลัดุไปแล้ว จากแบบลัมภาษ{นและแบบลัอบถาม
นบว่า ล่านักงานกา,รประถมสืกษาอำเภอได ้มีการตรวจลัอบติดตามและประเมนผลและนำผลการ 
ตรวจลัอบน้ันมาในัปรับปรุงการแจกจ่ายนัลัดุของล่านักงานในคร้ังต่อ  ๆ ไชด้วย ผู้วิจัยจงขอต้ัง 
ข้อลังเกตว่า แม้ระบบการแจกจ่ายนัลัคุของล่านักงานการประถมสืกษาอำเภอจะยังเป็น{พู่!)า
แต่ล่านักงานก็มีไค้น่ิงนอ)เใจ ได้นยายามปรับปรุงอยู่เลัมอด้งข้อมูลท่ีไค้นำเลันอมาแล้วข้างต้น
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3. การเก็บรักษาพัสดุ จากแบบกัมภาษญ 'พบว่า การเก็บรักษาพัสดุเพ่ือรอจ่าย
และการเก็บรักษาพัสดุในระหว่างใข้งานของส่านักงานการประถมคักษาอำเภอ มีปีไ/หา
(ร้อยละ 65.52) และอีกส่วนหนงพบว่า ไม่มีปีกุ/หาเลย <ร้อยละ 31.03ไ

ส่าหรับปีก ุ/หาการเก ็บรักษาพ ัสดุของส่าน ักงานการประถมคักษาอำเภอที่ค ักษาพบจาก 

แบบส่มภาษณแบบสอบถาม ก ล ่าว ,โดยสรุปมีเพ ียงปี!ไ/ห าเด ียว คือ ป ีถ/เทการจัดระบบการเก ็บ  

รักษาพัสดุไม่คืนอ และจากป ิก ุ/หาดังกล่าวน ทำให ้เก ิดผลกระทบ ตามมาหลายประการ ได ้แก  ่

ความไม่ปลอดภัยของพัสดุ ท ี่เก ็บไม ่นอไม ่เก ็นก ัดส ่วน เก็บพัสดุด ้วยวธการที่ไม ่ถ ูกต้องไม่

เหมาะสม เจ้าหน้าที่พ ัสดุไม่พอคืกับงาน และปีกุ/สีหรือทะเบียนไม่ถูกต้อง ส่วนสาหดุธองป้กุ/(ทน 

จากแบบกัมภาษณและแบบสอบถาม พบว่าม ีสาเหต ุมาจาก ส่านักงานคับแคบ ตู้'หรือร ้น เก็บไม่'นอ 

เจ้าหน้าที่พ ัสดุปฏิบัติงานไม่มีประคัฑธิภาพและผู้บริหารไม่สนใจ

ระเบียบส่าไรักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ส.2521 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเต้ม ข้อ 
86(2) ไต ้กำหนดแนวทางในการเก็บรักษาพัสดุกล่าวโดยสรุปได ้ 3 ประการ คือ

1. การเก็บรักษาพัสดุ ต้องเก็บให้เก็นระเบียบเรียบร้อย
2. การเก็บรักษาพัสดุ ต้องเก็บให้ปลอดภัย
3. พัสดุท่ีเก็บจะต้องมีจำนวนครบถ้วนตรงกับปีไ/สีหรือทะ เ บียน

จากแบบกัมภาษ4เละแบบสอบถามนบว่าแนวปฏิบัติในการเก็บรักษาพัสดุท่ีได้ดำเน้นการ 
อยู่คือ ส่านักงานการประกมคักษาอำเภอส่วน1ใหญ่ มีแผนการเก็บรักษาพัสดุมีการให้สมาสิก
ในส่านักงานมีส่วนร่วมในการเก็บรักษา โดยได้มีการเตรียมบุคลากรผู้จะปฏิบัติงาน ได้ประสุม 
สีแจงแนวทางและเปีาหมายการเก็บรักษาพัสดุให้สมาสีกได้ทราบและเข้าใจตรงกันก่อนเก็น 
เบองค้น ในระหว่างการเก็บรักษาพัสดุส่านักงานการประถมคักษาอำเภอได้จัดให้มีผู้น้เทสงาน 
และการรายงานร■ เสการปฏิบัติงานให้ทราบเน้น'ระยะ  ๆ ส่า'นแนวทางการเก็บรักษาพัสดุให้เก็บ 
ตามสน้คหรือประเภทของพัสดุ โดยคำน้งกิงความปลอดภัย และความสามารถในการ
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ไร ง าน  อย ่างไรก ็ด ี จากแบบล ํมภาษ/พ ท ่าม ีลำน ักงานการประถมส ืกษาอำเภอบางแห ่งไม ่ม ีแนว  

ปฏิบัติ'ในการเก็บ'รักษานั?(คุที่แน่'นอนรด เจน <ร้อยละ 1 0 .3 4 )

ผู้ว ิจัยมีอ้อลํงเกตว่าแม้การเก็บรักษานั?(คุของลำนักงานการประถมสืกษาอำเภอ จะ 

มีบัท/กาในทางปฏิบัติอยู่บ้าง เท่าที่พบลำนักงาใ!ก็มิ'ได้เนิกเฉย ได้มีการประเมินผลและปรับปรุง 

การ เ ก็บรักษานั?(คุอยู่ เ «(มอ ข้อมูลจากแบบลํมภาษ/พะแบบสํอบถามไค้ยืนยันในประเ ด็นน้ั กล่าว 

คือ จากแบบลํมภาษณพบ'ว่า ลำนักงานการประถมสืกษาอำเภอไค้จัดให้มีการตรวจ?(อบติดตาม 

และประเมินผลการเก็บรักษานั?(คุ และมีการนำผลการประเมินมาปรับปรุงการเก็บรักษานั?(คุ

ติดเห็นร้อยละ 7 7 .5 9  และร้อยละ 5 6 .9 0  ตามลำดับ ลํวนแบบ?(อบถามนบว่า ในจำนวนผู้ตอบ 

แบบสํอบถาม 80 คน มีผู้ตอบว่า ลำนักงานการประถมสืกษาอำเภอไค้ประเมินผลและนำผลการ 

ประเมินมาใอ้ จำนวน 54 และ 32 คนตามลำดับ

4. กา?ควบคุมบั4คุ จากแบบสืมภาษ{นและแบบ?(อบถาม นบ'ว่าการควบคุมน?(คุซอง 
ลำนักงานการประถมสืกษาอำเภอ มีบัญกา,น้อย กรญีท่ีเก็นบัทุเกา ผู้วิจัย?(รุปว่ามีเนียงบัญหาเดียว 
คือ บัฌูหาการไม่ควบคุมนั?(คุอย่างจริงจัง ท้ังนํ จากแบบลํมภาษณและแบบ?(อบถามนบว่า มี
?(าเหตุมาจาก ควบคุมไม่ท่ัวกง ควบคุมไม่?(ม๋ัาเ?(มอ ไม่ปฏิบัติตามระIป็ยบ เจ้าหน้าท่ีน?(ตุ 
หย่อน?(มรรถภาน ผู้บริหารไม่เอาใจใลํ ผู้บริหารไม่เห็นความลำดัถุเด้วย ไม่มีอำนาจดำเนินการ 
บางอย่างไม่มีการวางแผนควบคุมและไม่ได้ดำเนินการให้เห็นบัจจุบัน

จากแบบลํมภาษ/นและแบบ?(อบถาม นบวา่การดำเนนิการควบคุมนั?(คุของลำนกังาน

การประถมสืกษาอำเภอ ไดด้ำเนนิการอยา่งรดักมุ ลํวนใหญ่ได้วางแผนควบคุมนั?(คุไว ้ มเีนยีง 

ลํวนน้อย เท่าน้ันท่ีไม่ไค้วางแผนควบคุมนั?(คุเ จย



ส่าหรับวิธีการควบคุมนัสดุอองส่านักงานการประถมดีกษาอำเภอ จากแบบสมภาษft!

แบบสอบถาม และการดีกษาเอกสาร นบว่า ไค้ควบคุมโดยการทำบัญูธีวัสดุและทำทะเปียน

ครุภักmทุกส่านักงาน ส่วนการควบคุมนัสคุอีกวิธีหนงคือการตรวจนับนัสดุนั้น จากแบบสืมภาษญและ 

แบบสอบถาม นบว่า ไค ้ดำเน ินการเรียงลำดับดังน ั้ คือตรวจนับปีละครั้ง มากท่ีสุค รองลงมาคือ 

ไม่ไค้ทำหนดการตรวจนับแน่นอน และตรวจใวับปีละ 2 รั้ง เปีนลำดับสุดท้ายนอกจากนั้นเจากแบบ 

สอบถาม นบว่าส่านักงานการประถมดีกษาอำเภอบางแห่งไค้ตรวจนับพัสดุปีละ มากกว่า 2 ครั้ง 

หรือเดือนละ 1 ครั้ง หรือตรวจนับทุกครั้งที่ไค้จัดหาพัสดุมาก็มี ในการควบคุมนัสดุป็องส่านักงาน 

การประถมดีกษาอำเภอ ผู้ว ิจัยตั้งข้อส่งเกฅว่าเนราะมีการตรวจสอบติดตามและประเม่นผล

และมีการนำผลการประเม ินมาใข้เปีนส่วนมาก การควบคุมพัสดุจงมีป้ถ/หาน้อย จากแบบสืมภาษณ 
นบว่า ส่านักงานการประถมดีกษาอำเภอไค้ตรวจสอบติดตามและประเมินผลการควบคุมพัสดุ

ร้อยละ 8 7 .9 3  ไม่ไค้ตรวจสอบเนียงร้อยละ 12 .0 7  เท่านั้น ส่วนกรณีการนำผลการตรวจสอบ 

ติดตามและประเม่นผลการควบคุมนัสดุมาไข้ นบว่า ไค้นำมาใข้ ร้อยละ 5 6 .9 0  ไม่ไค้นำมาใข้ 

ร้อยละ 2 9 .3 1  เมื่อวิเคราะหข้อมูลจากแบบสอบถามในประเด็นเดียวกันนํ้ นบว่า ผู้ตอบ

แบบสอบถาม 51 คน'ใ'น'จำนวน 80 คน ตอบว่า ส่านักงานการประถมดีกษาอำเภอไค้ตรวจสอบ 

ติดตามและประเม่นผลการควบคุมนัสดุ และมี 29 คนใน 80 คนเท่านั้นที่ตอบว่าไม่ไค้ตรวจสอบ 

เลย ส่วนกรณีที่ว่าไค้นำผลการตรวจสอบมาใข้หรือไม่ ผู้ตอบแบบสอบถามจำนวน 39 และ 34 

คนจากจำนวน 80 คน ตอบว่าไค้นำมาใข้และไม่ไค้นำมาใข้ตามลำดับ 5

5. การจำหน่าย!วัสดุ จากแบบส่มภาษ(นนบว่า การจำหน่ายพัสดุอองส์านักงานการ 

ประถมดีกษาอำเภอ มีปีฌหาน้อย •ร้อยละ 32.76) และไม่มีปีญหาเลย (ร้อยละ 43.10) 
จากแบบสอบถาม นบว่า การจำหน่ายพัสดุอองส่านักงานการประถมดีกษาอำเภอมีปีฌหาน้อยเข้น 
กัน)12) และไม่มีปีณูหาเลย <68)

328
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ในกรณีท่ีมีปีไ/พา จากแบบล้มภาษญและแบบ?Iอบกาม 'นบว่ามีซ!ไ),พาเน ียงประเด็นเสียว 

คือ ปีไ/พาการไม่ปฏิบัติตามระเปียบส์านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ น .ส .2521 และท่ี 

แก้'ไขเนิ่มเติม หมวดที่ว่าด้วยการจำหน่ายพัสดุ ท้ังน มีสาเหตุมาจากหลายประการ ได้แก่

ไม่จำหน่ายพัสดุเลย ปฏิบัติตามข้ันตอนไม่ถูกต้อง ดำเนินการ!ท่กว่าที่กำหนด ไม่มีความรู้

ความเข้าใจในงานจำหน่ายพัสดุ ไม่เห็นความส่าคัณและไม่มีอำนาจดำเนินการบางอย่าง

การจำหน่ายพัสดุของส่านักงานการประถมสืกษาอำเภอ จากแบบสอบถามนบว่าเคย 

ได้ดำเนินการจำหน่ายพัสดุ (59) ไม่เคยจำหน่ายพัสดุเลย (22) จากแบบล้มภาษ(พบว่าได้ 

วางแผนจำหน่ายพัสดุไว้ ร้อยละ 8 2 .7 6  และไม่ได้วางแผนไว้เลย ร้อยละ 17 .24  ส่วนวิธี 

การจำหน่ายพัสดุนั้น จากแบบล้มภาษ{พเละแบบสอบถามนบว่า ได้ใข้วิธีจำหน่าย เ ห็นสูทุ/มากท่ีสุด 

รองลงมาคือ การแปรสภานหรือทำลาย วิธีอื่น  ๆ นอกเหนือไปจากนั้ได้ใข้บ้างเล็กน้อย

เสริมสุข tfลวานิป (2520 ข :  6) กล ่าวว ่า การที่หน่วยงานจะจำ')ฟายพัสดุ

ใด  ๆ จะต้องเนื่องมาจากสาเหตุต ่อไปน

1. ความต้องการ1 2 3 4ใข้'พัสดุน้ันลดลงหรือหมด'ไป
2. พัสดุน้ันล้าสมัยคุณภานล้พัสดุรุ่นใหม่ไม่ได้
3. พัสดุน้ันเสือมคุณภานเนราะเก็บไว้นานหรือเก็บไม่ถูกวิธีหรือสาเหตุอ่ืน
4. พัสดุน้ันเสิยหายจนใข้การต่อไปไม่ได้
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ส่วนวิธีการจำหน่ายนัส่คุน้ัน ระเปียบส์านกนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการนัส่ดุ น.ศ'
.2521 และฑแกัไปีเน่ิมเติม ได้กำหนดวิธีการดำเนินการจำหน่ายนัส่ดุไว้ในข้อ 93,94,95 
และ 96 กล่าว'โดยส่รุปมี 4 วิธีคือ

1. การขาย
2. การแลกเปล่ียน
3. การแปรส่ภานหรือการทำลาย
4. การจำหน่ายเป็น^ญ
จากแบบส่มภาษณและแบบส่อบถาม ผู้วิจัยต้ังข้อส่งเกตว่า ท่ีปีอุ/หาในการจำหน่าย'พส่ดุ 

ของส่านักงานการประถมติกษาอำเภอมีน้อย อาจจะเน่ืองมาจากเหตุ 2 ประการ คือ
1. ส่านักงานการประถมติกษาอำเภอส่วนมากได้ตรวจส่อบติดตามและประเมินผล 

การจำหน่ายฟ้ส่ดุ และได้นำผลการตรวจส่อบมาปรับปรุงการจำหน่ายนัส่ดุให้คืปีน
2. ส่านักงานการประถมติกษาอำเภอจำใพ่ายนัส่คุน้อย
เก่ียวกับประเด็นการจำหน่ายนัส่ดุน้อยน้ั ส่อดคล้องกับผลการวิจัยของวรีนทรา

วัชรส่งห ( 2524ะบทคัดย่อ) ติงได้วิจัยเร่ืองการบริหารธุรการและการเงินปิองโรงเรียนส่าธิต 
ระดับประถมติกษาในกรุงเทนมหานคร นบว่า โรงเรืยนส่าฮิตระดับประถมติกษาในกรุงเทน- 
มใทนครได้ดำเนินการจำหน่ายนัส่ดุและการจัดหานส่ดุมาทดแทนในระดับน้อย

ข้อเส่นอแนะเก่ียวกับแนวทางการบริหารหัส่คุของส่านักงานการประถมติกษาอำเภอ
จากผลการวิจัยส่ภานป้จจุบัพและป้ฌหาในการบริหารนัส่คุของส่านักงานการประถม 

ติกษาอำเภอ จังหวัดอุบลราชฮานิ ผู้วิจัยขอ;ส่นอแนะแนวทางในการบริหารนัส่คุของส่านักงาน 
การประถมติกษาอำเภอ จังหวัดอุบลราชธานีดังนิ
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1. ลัานักงานการประถมสิกษาอำ เภอควรกำหนดนโยบายการบริหาร,พลคุเป็น
ลายลักษณ์อักษร แยกให้( ห็นร'ด เ จนจากคำลังและแนวทางปฏิบัติงาน โดยยืดหลักการมีล่วนร่วม 
โนการกำหนดนโยบาย เน่ืฮรวบรวมข้อมูลน้ันฐานส์าหรับการกำหนดนโยบาย เม่ือกำหนด
นโยบายแล้ว ควรจัดทำเป็นรูปเล่มแจกจ่ายให้ลมาริกได้ทราบอย่างท่ัวถง ควรประชุมริแจง
นโยบายให้ลมาริกได้เข้าใจ และหากมีลมาริกใหม่เข้ามาลัหน่วยงาน ควรจะได้มอบเอกลาร
นโยบายให้สิกษาและทำความเ ข้าใจด้วย

เน่ืองจากนโยบายบริหารพัลคุเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานท้ังในบัจลุบันและอนาคต 
ทำให้ทราบฑลทางการบริหารนัลดุซองส์านักงานการประถมสืกษาอำเภอเก่ียวกับการจัดหา การ 
แจกจ่าย การเก็บรักษา การควบคุม และการจำหน่าย ดังน้ัน นโยบายการบริหาร'พลคุของ 
ส์านักงานการประถมสิกษาอำเภอ จงควรมีลักษณะดังน้ั

1.1 ควรกำหนดแนวทางปฏิบัติอย่างริดเจน ไม่คลุมเครือ และใข้ภาษาท่ีง่าย 
ต่อการทำความเข้าใจ

1.2 ควรยืดหยุ่นได้ แต่มีหลักการท่ีแน่'นam เละปรับเปล่ียนได้ดามลภาวะ
แวดล้อม

1.3 การกำหนดนโยบายต้องคำนงถงความจำเ ป็นและลามารถปฏิบัติได้
นอกจากน้ั ส์านักงานการประถมสิกษาอำเภอควรจัดทำแผนปฏิบัติการเน่ือปฏิบัติ

ตามนโยบายท่ีกำหนด โดยอาจเป็นแผนรายปีหรือแผนระยะยาวกว่า 1 ปี เน่ือให้มีการ
ประเมินผลว่า ได้ปฏิบัติตามนโยบายท่ีกำหนดไว้มากน้อยเพียงใด มีบัถุfหาและอุปลรรคอะไรบ้าง 
เน่ือจะได้ปรับปรุงแก้ไขให้บรรลุเปีาหมายท่ีกำห1เดไว้



3 3 2

2. การจัดหานัสํคุ สำนักงานการประถมสิกษ'าอำเภอควรดำเนินการเก่ียวกับการ 
จัดหานัสํดุดังต่อไปน้ํ

2.1 สำนักงานการประถมสิกษาอำเภอควรดำเนินการจัดหานัสํคุโดยวิธีการ
อ่ืน  ๆ นอกเหนือจากการธีอ การจ้าง ให้มากปีน ๗น การโอน การเฉ’า การแลกเปล่ียน 
การออรับบริจาค เป็นต้น เน่ือเป็นการประหยัดงบประมาณในการจัดหานัสํดุ เนราะการ
จัดหาบางวิธีอาจไม่ต้องใ!}งบประมาณ สำนักงานการประถมสิกษาอำเภอจะสำมารถนำไป
จัดหานัสํดุท่ี'จำเป็นได้มากปีน

2.2 ส์านักงานการประถมสิกษาอำเภอควรดำเนินการจัดหานัสํดุเป็นงวด ๆ
เนอให้สำมารถมีนัสํดุใรเนียงนอและตรงกับความต้องการปีองโครงการเฉนาะกิจหรือโครงการ 
นีเสํษท่ีมิได้อยู่ในแผนของสำนักงานการประถมสิกษาอำเภอ โดยอาจรวมยอดเงินงบประมาณ
มาเบิกจ่ายคร้ังเดียวก่อนสินปีงบประมาณได้

2. 3  ควรเน่ิมมาตรการควบคุมการจัดหานัสํดุให้กระธ่,บ รัดกุมปีน โดย
ดำเนินการจัดหาตามข้ันตอ!■ เและวิธีการท่ีระเปียบกำหนด ระยะเวลาการจัด!,ทควรให้
สํยดคล้องกับความต้องการใ!} นัสํคุท่ี'จัดหามาควรดำนิงกิงคุณภานมากกว่าปริมาณ เนราะนัสํดุ 
คุณกานดีกงจะมีน้อยแต่ก็สำมารถใ!}สํอยได้ดี มีความคงทนถาวรมากกว่า และการ-จัด,หานัสํดุ
ควรดำนิงถงค่าใ!?จ่ายในการบำรุงรักษาตลอดจนความง่าย ความสํะดวก ในการร}อมบำรุงด้วย

3. การแจกจ่ายนัสํดุ สำนักงานการประถมสิกษาอำเภอควรดำเนินการเก่ียวกับ 
การแจกจ่ายนัสํคุดังน้ํ

3.1 ควรปรับปรุงระบบการแจกจ่ายนัสํดุให้แก่หน่วยงานอ่ืน ดือ โรงเรียน
และกลุ่มโรงเรียนให้ดีปีน โดยการปรับปรุงระบบอ้อมูลให้สํมบูรณ ถูกต้อง และเป็นบัจจุบัน
เน่ือให้พสํดุกระจายอย่างท่ัวถงและเป็นธรรม ส์านักงานการประถมสิกษาจังหวัดควรแจ้งยอด
นัสํดุท่ีจะให้ส์านักงานการประถมสิกษาอำเภอดำเนินการแจกจ่ายทราบล่วงหน้า เนอสำนักงาน 
การประถมสิกษาอำเภอจะได้นีจารณาจัดสํรรและแจ้งให้กลุ่มโรงเรืยนหรือโรงเรืยนมารับพสํดุ 
ไปได้บัแฑีไม่ต้องเก็บรักษาเน่ือรอจ่ายนาน การจัดสิงนัสํดุสำนักงานการประถมสิกษาจังหวัด
ควรทำความตกลงกับผู้ปีายให้ส่งเป็นงวด  ๆ เนอมิให้มีบั๓!าการเก็บนัสํดุไว้รอจ่ายท่ีสำนักงาน



การประถมสิ-กษาอำเภอ และควรเน่ิมงบประมาโนค่าขนส่ง'พ?f ดุ'ระหว่างสำนักงานการประถม
ดีกษาอำเภอกับโรงเรียน กลุ่มโรงเรียน ให้มากชนเน่ือมิให้เนินภาระชองผู้บริหารโรงเรียน 
กลุ่มโรง เรียใพาก เกินไป

3.2 หัวหน้าการประถมดีกษาอำเภอควรปรับปรุงการควบคุมการแจกจ่ายหัสดุ
ให้ดีชน โดยควรจัดให้มีการนิเฑสการปฏิบัติงาน การรายงานผลการปฏิบัติงานให้ทราบเนิน 
ระยะ  ๆ นอกจากน้ัน ควรประเมินผลการปฏิบัติงานเนินลายลักพนอักษร'โดยมีรูปแบบ หลักเกญท 
และ'วิธีการท่ีแน่,นอน ลัด เ จน โดย เ ฉนาะอย่างยงควรกำกับดูแล1ให้ผู้ชายปฏิบัติตามลัฌูทุบาอย่าง 
เคร่งคัด มิให้ผู้ชายกับเจ้าหน้าท่ีหัสดุร่วมมือกันกระทำผิดลัญทุทอันอาจจะมีผลกระทบต่อการ
บริหารหัสดุโดยส่วนรวมได้

3.3 สำนักงานการประถมดีกษาอำเภอควรปรับปรุงระะบบการเบิกจ่ายหัสคุ
ภายในสำนักงานให้กระลับ รัดกุมขน โดยการลร้างข้อตกลงและแนวทางปฏิบัติร่วมกันในหมู่
สมาลักในสำนักงาน ท้ังน้ั เน่ือให้มาตรการประหยัดหัสดุของสำนักงานดำเนินการอย่างได้ผล

4. การเก็บรักษาหัสดุ สำนักงานการประถมดีกษาอำเภอควรดำเนินการเรอง
ต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวกับการเก็บรักษาหัสํดุ ดงนิ

4.1 สำนักงานการประถมดีกษาอำเภอควรปรับปรุงระบบการเก็บรักษาหัสดุ
เนอรอจ่ายให้สามารถดำเนินการได้อย่างคล่องตัวปีน โดยควรดำเนินการให้ลัมหันธกัน
ระหว่างการจัดหาและการแจกจ่าย ให้มีการจัดหาหัสดุเนินงวด  ๆ และแจกจ่ายออกไปโดย
เ ร็ว เ นอลดภาระการเ ก็บรักษาหัสดุลง

4.2 ควรปรับปรุงระบบการเก็บรักษาหัสดุในระหว่างใข้งานกายในสำนักงาน 
ให้มีผลต่อการประหยัดหัสดุและหัสดุมีอายุการใลังานได้ยาวนานชน โดยการให้สมาลักในสำนัก 
งานได้มีสํวนร่วมในการIก็บรักษา มีการสร้างข้อตกลงร่วมกัน ให้imคนมีหน้าท่ีรับผิดลัอบหัสคุ 
เนินรายร้น เนินลัดส่วน และมีมาตรการควบคุมโดยการสำรวจและตรวจสภานหัสดุเนินระยะ ๆ

3 3 3



5. การควบคุมหัสดุ ล่านักงานการประถมติกษาอำเภอควรดำเนินการเก่ียวกับ
การควบคุมหัสดุ ดังน

5.1 ควรหัเพทเจ้าหน้าท่ีหัสดุให้มีความรู้ ความเข้าใจและปฏิบัติงานได้ถูก
ต้อง โดยควรจัดให้มีการประชุมเล่งปฏิบัติการอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง และควรให้มีการนิเฑส
ติดตามผลการปฏิบัติงานเน้นระยะ  ๆ สม่ําเสมอตลอดปี

5.2 ล่านักงานคณะกรรมการการประถมติกษๆ แห่งชาติ ควรมอบอำนาจการ
ดำเนินการควบคุมหัสดุบางอย่างให้แก่หัวหน้าการประถมติกษาอำเภอ เน่ือให้การปฏิบัติงาน
หัสดุคล่องดัวข้ํน เล่น การอนุญาตการยืมหัสดุระหว่าง'โรงเรียน กลุ่มโรงเรียน และล่านักงาน 
การประถมติกษาอำเภอ เน้นด้น

6. การจำหน่ายหัสดุ ล่านักงานการประถมติกษาอำเภอควรดำเนินการเก่ียวกับ
การจำหน่ายหัสดุ ดังน้ํ

8.1 ล่านักงานการประถมติกษาจังหวัด ควรเร่งรด กวดข้น ให้ล่านักงาน 
การประถมติกษาอำเภอปฏิบัติตามระเปียบล่านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการหัสคุ น.ส. 2521 
และท่ีแก้ไขเนมเติม หมวดท่ีว่าด้วยการจำหน่ายหัสคุ อย่างเคร่งดัด ท่ัวกงและสมาเสมอทุก 
ปี และล่านักงานการประถมติกษาจังหวัดควรดำเนินการอนุญาต หรือ เส'นอเร่ืองการจำหน่าย 
หัสดุของล่านักงานการประถมติกษาอำเภอโดยเร็ว ตลอดจนควรมีมาตรการลงโrพหน่วยงานท่ี 
ไม่ดำเนินการจำหน่ายหัสดุ'ให้ถูกด้องด้วย

6.2 ควรจัดให้มีการหัพนาเจ้าหน้าท่ีหัสดุ โดยการติกอบรม ติกงาน หรือ 
ดูงาน อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง โดยอาจดำเนินการในระดับจังหวัด ล่านักงานการประถมติกษา 
อำเภอควรจัดให้มีการนิเทสงานเน้นระยะ  ๆ อย่างสม่ําเสมอตลอดปี!ากปี
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6.3 สำนักงานคญะกรรมการการประถมสิกษาแห่งชาติ โดยเลขาธิการคทเะ 
กรรมการการประถมสิกษาแห่งชาด ควรมอบอำนาจการ'จำหน่ายนัสํดุให้แก่นัวหน้าการประถม
สิกษาอาเภอ ให้สำมารถดำเนินการจำหน่ายนัสํดุเองได้ และเม่ือได้มอบอำนาจดังกล่าวแล้ว 
ควรจัดให้มีหน่วยตรวจสํอบภายในระดับสำนักงานการประถมสิกษาจังหวัด ให้มีหน้าท่ีตรวจสํยบ 
ติดตามผลการจำหน่ายนัสํคุของสำนักงานการประถมสิกษาอำเภอ กลุ,มโรงเรียนและโรงเรียน 
ในสิงกัด,โดยเฉนาะ
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ข้อเสํนอแนะสำหรับกา?วิจัยในอนาคต
1. ควรทำการวิจัยแนวลก เฉนาะการจัดหานัสํฅุของสำนักงานการประถมสิ?าษา

อำเภอ Iนราะระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการนัสํดุ น.ค. 2521 และท่ีแก้ไข
เน่ิมเติม ได้ให้ความสำคัญกับการจัดหานัสํดุมาก เนอหาแนวทางปรับปรุงการจัดหานัสํดุของ
สำนักงานการประถมสิ?ไษาอำเภอให้ดย่ิงปีน

2. ควรวิเคราะห้ ระบบการบำรุงรักษานัสํคุ ของสำนักงานการประถมสิกษา
อำเภอ ท้ังน เนราะงบประมาญสำหรับจัดหานัสํดุมีจำกัด ความจำเบีนท่ีจะด้องปรบปรุงระบบ
การบำรุงรักษา จงควรได้รับการสิ?าษานิจารแท เม่ือหาแนวทางปฏิบัติและปลูกฝืงฑัคนคติท่ี
เหมาะสํมให้แก่สํมาธิกปีองสำนักงานการประถมสิกษาอำเ ภอ

3. ควรสิกษาความสืมพแธระหว่างการจัดหานัสํดุและการแจกจ่ายนัสํกุ เม่ือหาแนว 
ทางปรับปรุงระบบการจัดหาและการแจกจ่ายพสํดุให้มีความคล่องตัว ย่ิงขน สิงจะมีผลกระทบต่อ 
ประสิทธิภานการเ?าบรักษานัสํดุของสำนักงาใเการประถมสิกษาอำ เภอด้วย
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