
แนวคด ทฤษฎ และงานวจยทเก?1ว?]คง

ในงานวิจัยเรื่อง “บทบาทของหนังสีอพิมพ์เจ้าพระยาในการสร้างความชอบธรรมให้กับ 
ร ัฐบาลนายธาน ินทร์ กรัยวิเช ียร และความชัดแย้งกับหนังสีอพิมพ์ร่วมสมัย” ผู้ว ิจัยได้ศึกษาอยู่ 
บนพ ี้นฐานแนวคิดและทฤษฎีท ี่เก ี่ยวซ ้องซ ึ่งใช ้เป ็นกรอบของการวิเคราะห ์และเป ็นทิศทางชอง 
การอภิปราย ดังนี้

ไ .ท ฤ ษ ฎ ีอ ำ น า จ น ิย ม  (A u tho rita rian  Theory)

บทบาทหน้าที่ของการสื่อสารมวลชนของแต่ละลังคมมีความแตกต่างกันไปตามระบอบ 
การปกครองสภาพการเมีอง เศรษฐกิจ รวมทั้งเงื่อนไซทางด้านอุดมการณ์ โครงสร้าง และระบบ 
ต่างๆที่แต่ละประเทศได้วางแนวทางเอาไว้

SIEBERT,PETERSON และ SCHRAMME ได้ร่วมกันเขียนหนังสือ “ทฤษฎีสื่อสารมวล 
ซน” (FOUR THEORIES OF THE PRESS) เพื่ออธิบายปรัชญาความสัมพันธ์ของรัฐและสื่อมวล 
ซน โดยการบรรยายเปรียบเท ียบแนวคิดในเชิงปรัชญาการเม ืองเก ี่ยวก ับการใช้ และการควบคุม 
สื่อมวลซนของประเทศที่ม ีระบบการเมืองและเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ซึ่งรูปแบบดังกล่าวผูกพัน 
กันอย่างแนบแน่นกับระบบการปกครองของประเทศ และดำเนินไปตามกรอบแห่งบทบาทหน้าที่ 
ที่กำหนดไวิในประเทศนั้นๆซึ่งสามารถแบ่งแยกออกเป็น 4  ทฤษฎีด้วยกัน คือ ทฤษฎีอำนาจ 
นิยม ทฤษฎีอ ิสรภาพนิยม ทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคม และทฤษฎีโฮเวียตคอมมิวนิสต์

ทฤษฎีต่างๆเหล่านี้ได้แสดงแนวคิดหรือแสดงทัศนะว่า สื่อมวลซนควรจะมืลักษณะ
อย่างไร หรือคาดหมายว่าสื่อมวลซนควรจะทำอะไร ปฏิบัต ิหน้าที่หรือดำเน ินการอย่างไรภายใต้ 
เงื่อนไขต่างๆของสังคม เซ่น ค่าน ิยม กฎระเบียบ อุดมการณ์ เป็นต้น ซึ่งบทบาทหน้าที่ของสื่อ 
มวลซนก็จะเป็นไปตามบรรทัดฐานของสังคมนั้นเอง ทฤษฎีเหล ่าน ี้เราเร ียกว่า ทฤษฎีปทัสถาน 
(Normative Theories) และถึงแม้ว่าทฤษฎีนี้ซ ึ่งมิความเกี่ยวซ้องกับการเมืองและเศรษฐกิจเป็น 
อย่างยิ่ง จะไม่มืลักษณะที่แน่ซัดและไม่คงที่แน่นอน แต่ก็เป็นประโยชน์ในการให้เป็นแนวทาง 
สำหรับเป็นหลักในการปฏิบัติงานและกำหนดนโยบายของสื่อมวลซน

สำหรับงานวิจัย “ บทบาทของหนังสือพิมพ์เจ้าพระยาในการสร้างความชอบธรรมให้กับ

รัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร และความขัดแย้งกับหนังสือพิมพ์ร่วมสมัย” นี้จะมืพื้นฐานที่

เกี่ยวซ้องโดยตรงกับ “ ทฤษฎีอำนาจนิยม” ดังต่อไปนี้
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ทฤษฎีอำนาจนิยมมีวิว ัฒนาการเริ่มต ้นในศตวรรษที่ 16 และ 17 ในประเทศอังกฤษ 
ซึ่งมีการปกครองในระบอบสมบูรโนาญาสิทธิราชย์ และเริ่มขึ้นโดยการกำหนดขั้นตอน?เองการ 
เกิดหนังสีอพิมพ์ หนังสือพิมพ์ต้องอยู่ภายใต้อำนาจของรัฐ และอยู่ภายใต้ผลประโยชน์ของซน 
ขั้นปกครอง

ตามแนวคิดน ี้ สื่อมวลชนต้องสนับสนุนและส่งเสริมนโยบายของรัฐบาลเพี่อรับใช้รัฐ ส่ือ 
มวลซนไม่สามารทรายงานข่าวหรือวิจารณ์นโยบายของรัฐบาล กลไกทางการเมืองและเจ้าหน้า 
ที่ปกครอง การควบคุมสื่อมวลชนทำโดยการใช้สัมปทานของรัฐบาล ใบอนุญาตหรือสิทธิบัตร

ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ทั้งเยอรมันในยุคนาซี และอิตาลี'ในยุคฟาสซีสม์ ได้นำเอา 
ทฤษฎีอำนาจนิยมไปใช้อย่างมีระบบ ถึงกับได้จัดตั้งองค์กรการโฆษณาซวนเชื่อ มุ่งใช้สื่อมวลซน 
ให้ทำหน้าที่สนับสนุน และรับใช้นโยบายของรัฐจนกลายเป็นแบบฉบับอำนาจนิยมอย่างเข้ม
แต่สเปนและโปรตุเกสในยุคนายพลฟรังโก มีแบบฉบับอำนาจนิยมที่ม ีความเข้มน้อยกว่า
เพราะได้มีการผสมกลมกสืนกับอนุรักษ์น ิยมทางศาสนา ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่นับถีอศาสนา
คริสต์น ิกายคาทอลิก

ทฤษฎีอำนาจน ิยม มักจะใช้กันอยู่ในประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบเผด็จการ
ประเทศที่ย ังคงปฏิบ ัต ิต ่อสื่อม'1ลชนคล้ายคลึงกับแนวทฤษฎีอำนาจนิยม มักจะได้แก่ประเทศที่ 
กำลังพัฒนาโดยทั้วไปในทวีปเอเชีย แอฟริกา หรืออเมริกาใต้ รัฐที่มีการปกครองปกครองโดย 
ทหาร หรืออยู่ภายใต ้กฎอ ัยการศ ึก รัฐและประเทศต่างๆเหล่านี้ ส่วนใหญ่จะคำนึงถึงเสถียร 
ภาพของผู้บริหารประเทศและเอกภาพของการทำงาน สื่อมวลซนไม่มีอิสรภาพ การเสนอข่าว 
สารต้องตกอยู่ภายใต้การชี้นำ เสนอแนะจากเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล หากไม่ปฏิบัติตามแนวทางที่ 
รัฐบาลหรือผู้ม ีอำนาจได้กำหนดไวิให้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร ื่องเกี่ยวกับการเมีอง หรือเกี่ยวกับ 
อุดมการณ์ก ็ม ักจะมีการบังคับให้ปฏิบ ัต ิตาม เข่น บังคับโดยมาตรการออกกฎหมายมาควบคุม 
หรือรัฐเช้าควบคุมการดำเนินกิจการของสื่อมวลซน หรืออาจใช้มาตรการทางเศรษฐกิจเช้ามาบีบ 
คั้น เพ ี่อให้ส ื่อมวลชนทำตามก็ได้

บทบาทหน้าที่ของสื่อมวลชนในประเทศที่มีลักษณะแบบอำนาจนิยม
1 .จะต้องไม่บ่อนทำลายรัฐบาลและองค์กรของรัฐ
2 . จะต้องอยู่ภายใต้อำนาจของรัฐบาลและองค์กรของรัฐ ส่งเสริมสนับสนุน

นโยบายของรัฐบาลที่กำลังทรงอำนาจและรับใช้รัฐ
3 . จะต้องไม่ทำลายค่าน ิยมทางศีลธรรม และการเมืองของคนส่วนใหญ่
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นอกจากนี้ สื่อมวลชนพอมีเสรีภาพที่จะปฏิบัติบทบาทหน้าที่อี่นา’โต้ตามนโยบายชอง

ตนเอง เซ่น ให้ซ่าวสารการศึกษา แสดงความคิดเห็นในกรอบนโยบายหรีอโฆษณาสินค้า
เป็นต้น'

จากลักษณะของทฤษฎีอำนาจนิยม จะเห็นไต้ว่าในสมัยรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร 
ซ ึ่งไต้อำนาจการบริหารประเทศมาจากการทำรัฐประหารของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินมี 
วิถ ีทางในการบริหารประเทศที่ใช้อำนาจเป็นหลัก ส่งผลให้นโยบายที่รัฐมีต่อสื่อมวลขนเป็นไปใน 
แนวทางที่จำกัดเสรีภาพของสื่อมวลซน และใช้อำนาจรัฐเพื่อบังคับให้สื่อมวลซนเป็นไปในแนว
ทางที่ร ัฐต ้องการตามทฤษฎีระบบอำนาจนิยมตังกล่าว และถึงแม้ว่าวิธีการที่รัฐบาลนาย
ธานินทร์ กรัยวิเชียร ได้ออกหนังสือพิมพ์เจ้าพระยาเพื่อเป็นกระบอกเสียงซองรัฐนาลโดยการ 
เป ็นเจ้าของเส ียเองนั้น จะคล้ายกับทฤษฎีสื่อสารมวลซนฝ่ายคอมมิวนิสต์โซเวียต แต่ด้วยความ 
เป็นหนังสีอพิม์ฉบับเดียวในหลายๆฉบับ และด้วยระบอบการปกครองที่แตกต่างกัน จึงพอ
อนุโลมไต้ว ่าหนังส ือพิมพ ์เจ ้าพระยามีบทบาทที่เก ี่ยวโยงกับทฤษฎีส ื่อสารมวลซนระบบอำนาจ 
นิยมซึ่งเป็นไปในลักษณะเฉพาะของวัฒนธรรมทางการเมีองของประเทศไทย

2 .แ น ว ค ิด เก ี่ยวก ับ บ ท บ าท ท างท ารเม ือ งข อ งห น ังส ี?]พ ิม พ ์

หนังสือพิมพ์เป็นสื่อมวลซนประเภทหนึ่ง มีบทบาทหน้าที่สำคัญคือเป็นสื่อกลางในการ 
ซ่วยพัฒนาสังคมในด้านต่างๆ เซ่น การสร้างโอกาสทางการศึกษาขยายความรู้แก่ประซาซนปลูก 
ฝังจิตสำนึกที่ด ีแก่คนในสังคม บทบาทในการให้ความรู้แก่คนในสังคมซองหนังสือพิมพ์ แสดง 
ออกในรูปซองการเขียน การนำเสนอเนี้อหาสาระอันหลากหลายในรูปแบบต่างๆทั้งบทแสดง
ความคิดเห ็น บทความ และบทบรรณาธิการ

นอกจากการให้ความรู้แก่สังคมแล้วหนังสือพิมพ์ยังมีบทบาทสำคัญในทางการเมือง นัก 
วิซาการต่างกล่าวถึงบทบาทภาระหน้าที่ของสื่อมวลชนในแง่มุมที่แตกต่างกันออกไป เกษม คิริ 
สัมพันธ์ได้กล่าวถึงบทบาทหน้าที่ทางการเมืองของหนังสีอพิมพ์ไว้3 ประการ ด ้งน ี้1 2

1 .เป็นสื่อกลางติดต่อระหว่างรัฐบาลและประซาซน ตามหน้าที่ด ้งกล่าว หนังสือพิมพ์
จะเป ็นผ ู้ต ิดตามเหต ุการณ ์ เสนอข่าวสาร ทัศนะทางการเมือง เพื่อให้ผู้อ่านได้ข้อมูลในการตัดสิน

1 วันดี คิริโซติบัณฑิต, ทฤษฎีสื่อสารมวลซน. คณะนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, 
2 5 3 5 . อ้างใน วัลย์ล ิกา องสกุล, การวิเคราะห์ความซัดแย้งทางความคิดเห็นเกี่ยวกับ สิทธิ 
หน้าที่ เสรีภาพ และทิศทางการเมืองไทย ระหว่างนักหนังสือพิมพ์ผ่ายรัฐบาลกับผ่ายประซาซน 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ ้าอยู่ห ัว รัซทาลที่ 6. วิทยานิพนธ์น ิเทศศาสตร์
มหาบ ัณ ฑ ิตบ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัยจ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย 2 5 4 0 . หน้า 1 4 - 1 6 .
2 เกษม คิริสัมพันธ์, ทฤษฎีการสื่อสารมวลซน (กรุงเทพ : โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิซ จำกัด, 
251 3 ) , หน้า 7.
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ใจอย ่างเพ ียงพ อ เก ี่ยวก ับ ก ารด ำเน ิน น โยบ ายข อ งร ัฐบ าลห ร ือ น ัก ก าร เม ือ งใน ?]ณ ;:เด ียวก ัน  
ประซาซนก็เสนอความคิดเห็นซองตนเองเกี่ยวกับการเมืองไปสู่รัฐบาล โดยผ่านทางห น ัง สีอพิมพ์

2 . บทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาล การที่จะจำกัดให้หนังสีฮพิมพ์ 
เป็นเพียงสื่อกลางติดต่อระหว่างรัฐบาลและประซาขนนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ควรกระทำ หนังสือพิมพ์ใม่ 
ควรเป็นสื่อกลางถ่ายทอดความคิดเห็นของรัฐบาลและประขาซนเท่านั้น แต่ควรต้องวางตัวเป็นผู้ 
พ ิท ักษ์ผลประโยขน์ของประซาซนที่ม ีความคิดเห ็นเป็นซองตนเองและมุ่งความสนใจไปยังเรื่อง 
ราวท ี่เขาเห ็นว่าเหมาะสมชึ่งม ีความหมายกว้างาว ่า หนังสือพิมพ์ควรจะติดตามและรับผิดซอบ 
ต่อผู้อ ่านด้วย กล่าวคีอ หนังสือพิมพ์ไม่ควรที่จะเสนอเพียงข่าวเกี่ยวกับการเสือกตั้งแล้วเสร็จสิ้น 
ไปตามหน้าท ี่เท ่าน ั้น แต่หนังสือพิมพ์ควรท่าหน้าที่ติดตามสอดส่องพฤติการณ์ของนักการเมีอง 
ว่าไต้กระท่าหน้าที่โดยสุจริตตามนโยบายที่แถลงไว้หรีอไม่ด้วย

3 . บทบาทในการให้ความรู้ทางการเมือง หรีอการเป็นสถาบันให้ความรู้ทางการเมือง ซ่ึง
ถ ือเป ็นการให ้การศึกษาแก่บ ุคคลที่ไม ่ไต้เล ่าเรียนในโรงเรียนด้วยจุดมุ่งหมายที่จะกระตุ้นบุคคล 
เหล่านั้นให้ยอมรับการเปลี่ยนแปลงและรับตนเองให้เข้ากับระเบียบและวิธีการใหม่ๆ และทิ้ง
จารีตธรรมเนียมเก่าๆซึ่งขัดต่อการพัมนาประซาธิปไตย สิ่งเหล่านี้ม ืความจำเป็นสำหรับ
ประเทศต้อยพัฒนาและเพิ่งนำประซาซิปไตยมาทดลองใข้ ประซาซนต้องท่าความเข้าใจและ
ปรับตนเองให้เข้ากับการปกครองรูปแบบใหม่ให้ไต้

การที่จะท ่าหน้าท ี่ทางการเมือง หมายความว่า หนังสือพิมพ์จะต้องท่าหน้าที่ทั้งเสนอ 
ข่าวสารแสดงความคิดเห ็น และสร้างประซามติด้วย

โทมัส อารี. ดาย และ เฮอรีแมน ซีเกลอรี (Thomas R. Dye & Herman Zeigler) กล่าว 
ว่า สื่อมวลซนมืพลังอำนาจในทางการเมือง ทั้งนี้ก็เนื่องจากบทบาทหน้าที่ซองสื่อมวลซนซึ่งมือยู่ 
หลายประการ ต ังน ั้3

1 .การสื่อข่าว คือ การที่สื่อมวลซนตัดสินใจว่า เหตุการณ์ใดมีค ุณค่าทางข่าวมากเพ ียง 
พอที่จะลงในหน้าหนังสือพิมพ์ หรือโทรทัศน์ซองตน การนำเสนอข่าวผ่านสื่อเพื่อเน้นประเด็น 
บ ุคคลและเหต ุการณ ์สำค ัญๆซ ึ่งการเสนอข ่าวจะท ่าให ้เก ิดความสนใจจากประซาซนและเก ิด 
การกระท่าในทางการเมืองขึ้น เซ่น การแสดงความคิดเห็น การต่อต้านหรือการเรียกร้องซึ่ง 
หากปราศจากการนำเสนอข่าวจากสื่อมวลซนแล้วประซาซนก็ไม ่สามารถทราบพฤติกรรมของ 
บุคคลนั้น หรือประเด็นต่างๆนั้นไต้ และหากปราศจากความสนใจของประซาซนก็คือ การขาด 
การมีส่วนร่วมของประซาซนต่อการตัดสินใจต่างๆนั้นเอง

Thomas R. Dye & Herman Zeigler. The Ivory of Demorav : Uncommon Introduction to 
American Politics. (California : Brooks /  Cole Publish Company, 7 th e<±, 1 9 8 7 ) ,  p .1 5 1 -
1 54 .



2 .  การแปล การแปลเหตุการณ ์ ประเด็นและบุคลิกลักษณะเริ่มตันเมื่อนักข่าว'ใต้ลีบหา 
แง่ม ุมเก ี่ยวกับเรื่องดังกล่าว การหาคำอธิบายชองปรากฏการณ์ในข่าว และผลที่เกิดขึ้นโดยการ 
แปล หรือตีความหมายนั้น น ักข่าวเป็นผู้ให ้คำอธิบายและตีความหมายชองเหตุการณ น์ ั ้ นๆ

3 .  การซัดเกลาทางสังคม หน้าที่ซัดเกลาทางสังคมชองสื่อมวลชน คีอ การ'ให้ความรู้แก่ 
มวลซนผู้ร ับสารในบรรทัดฐานและค่านิยมทางการเมืองที่ท ูกต้อง เซ่น การรณรงค์ต ่อต้านการ 
ชี้อสิทธี๋ซายเสียง เป็นต้น

4 .  การซักจูงใจ การซักจูงใจเกิดขึ้นเมื่อรัฐบาล บริษัท ห้างร้าน สหภาพ พรรคการเมีอง 
และผุ้สมัครลงแข่งขันเพื่อรับการเลือกตั้ง ได้แสดงความตั้งใจซักจูงให้ประซาซนออกไปลงคะแนน 
เสียงเสือกตั้ง โดยผ่านสื่อมวลซนประเภทต่างๆ

5 .  การกำหนดวาระข่าวสาร พลังชองสื่อมวลซนที่แท้จริงก็ขึ้นอยู่กับการดัดสินใจว่า 
อะไรควรค่าแค่การเป็นข่าว ถีอเป็นการดัดสินใจเลือกประเด็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคม ไม่ว่า 
จะเป ็นเรื่องการเม ือง เศรษฐกิจ หรือสังคมมาเสนอแค่ประซาชน ซึ่งอาจทำให้เป็นประเด็น 
“ว ิกฤตการณ ์” ที่มีผลกระทบต่อสังคมไต้ ถ้าสื่อมวลซนไม่เห็นคุณค่าและคัดเลือกมานำเสนอ 
เหตุการณ์นั้นก็มิไต้รับความสนใจจากทั้งประซาซนและรัฐบาล

จอห์น เจ. แฮริแกน (John J. Harrigan) ไต้กล่าวถึงหน้าที่ชองสื่อมวลซนในทางการ 
เมืองไว้หลายประการ ดังต่อไปนี้4

1 . การจัดสร้างมติมหาซน การที่สื่อมวลซนส่งข่าวสารไปสู่มวลซน ซึ่งข่าวสารที่สื่อมวล
ซนส่งไปนั้นจะช่วยจัดสร้างสาธารณมติชองประซาซาติ สำหรับประซาซนส่วนใหญ่ที่มืการศึกษา 
นั้น การจัดสร้างสาธารณมติจะเป็นไปในลักษณะสองจังหวะ จังหวะแรกศึอเมื่อบุคคลไต้รับข่าว 
สารชี้นหนึ่งจากหนังสือพิมพ์ จังหวะที่สอง บุคคลนั้นตรวจสอบข่าวสารกับแหล่งอื่น เซ่น นัก 
เซ ียนคอลัมน์น ิตยสารการเมือง หรือกลุ่มเพื่อนๆ ดังนั้น ความคิดเห็นชองบุคคลจะเกิดการ
ปรับปรุงในระหว่างจังหวะที่สองนั้นเอง แต่สำหรับประซาซนที่ต้อยการศึกษานั้น จะชาดการ
ตรวจสอบข่าวสารทางการเมืองที่เซาได้อ่านหรือรับมากับแหล่งอื่นๆ

2 . การกำหนดวาระข่าวสาร ถ้าหากมีการเสนอเนี้อหาเกี่ยวกับเหตุการณ์หรืฮปิญหา 
หนึ่งขึ้นมา โดยเป็นการชี้ป ิญหาหรือวิกฤตการณ์ ซึ่งหนังสือพิมพ์ระดับซาติจะเป็นผู้ซึ่งขยายว่า 
ประเด็นใดที่ผู้นำทางการเมืองควรจะต้องสนใจ และเมื่อประเด็นไต้รับความสนใจอย่างเพียงพอ 
ในหน้าหนังสือพิมพ์แล้ว จะไต้มีการถกเถึยงกันอย่างกว้างซวาง ประเด็นดังกล่าวก็อาจจะเช้าไป 
อยู่ในระเบียบการประชุมซองหน่วยราซการ หรือระดับคณะรัฐมนตรี

3 .  การสื่อสารระหว่างบุคคลชั้นนำผ่านสื่อมวลซน คือ การสื่อสารระหว่างบุคคลชั้นนำ
ซึ่งถึงแม้บุคคลกลุ่มนี้จะไม่ใช่กลุ่มประซาซนกลุ่มใหญ่ แต่ทว่าเซาเหล่านั้นจะมืตำแหน่งหน้าที่ที่ 
สำคัญในสถาบันการเมืองซองประเทศ เพราะทุกฝ่ายย่อมมองและสังเกตบทบาทของบุคคลที่
ปรากฎอยู่ทางหน้าโทรทัศน์หรือหน้าหนังสือพิมพ์

John J. Harrigan, Politics and the American Future. (New York : Random Hose, 1 9 8 7 ) ,  
p .9 8 -1  0 1 .



15

นอกจากนี้น ักการเมืองฝ่ายค้านก็อาจใช้หนังสือพิมพ์บอกนายกรัฐ;ร,'นตริหรือรัฐมนตรีที่ 
เกี่ยวช้องว่า เกิดการคอรัปชั่นในระบบสายงานที่ฝ่ายรัฐบาลรับผิดซอ•บร* เพราะการบอกโดย 
ตรงอาจไม่ได้รับความสนใจ หากผ่านหนังสือพิมพ์'หรีอสื่อมวลซนอ่ืนจะทั-*ะห้'ประชาชน’ได้เช้ามา 
ร่วมรับรู้ แล้วจะเกิดปฏิกิร ิยาตอบสนองจากฝ่ายรัฐบาลรวดเร็วกว่า

สุกัญญา สุดบรรทัด ได้กล่าวกึงบทบาททางการเมืองซองสิอม-ไร'T.น,รวมทั้งหนังสือพิมพ์ 
ไว้ว่า “รัฐบาลซื่งประกอบด้วยตัวแทนชองประชาชนจะไม่สามารถด,าร;ร■ เ'ไต้หากไม่เปิดโอกาส 
ให้พลเมืองรู้ว ่าผู้ปกครองกำลังทำอะไร หรึอกำลังไม่ทำอะไร หร็อกำลั;ค้นดว่าจะทำอะไร ด้วย 
ว่าผู้ม ือำนาจนั้นมักจะมืแนวโน้มที่จะใช้อำนาจในทางที่ผิด เพราะลัญซ-?วแทณชองมนุษย์'นั้นมัก 
จะหม ั่น เต ิม เซ ึ๋อแห ่งความกระหาย1ในอำนาจจนโป่งพองขึ้นทุกรันเหมืร-น1ส ูกช่างท ี่ย ิ่งหมุนก็ย ิ่ง 
ขยายบนส่วนหัว”5

แม้ว่าสื่อมวลซนไม่อาจป้องกันการยึดครองอำนาจ และการคอร์รั,_'ทันชองรัฐบาลด้วยตัว 
เองได้ แต่สื่อมวลชนสามารถนำความไปบอกประชาชนผู้มีอำนาจที่จะรัด-'าารได้ ประชาซนจึง 
ต้องพึ่งพาสื่อมวลซน เพี่อให้ได้รับรู้เรื่องเกี่ยวกับรัฐบาล แล้วประซาซนรัชริทมารถเช้าสู่กระบวน 
การทางการเม ืองได้ ในขณะที่สื่อมวลชนก็มีอำนาจ,ไนการเลีอกประเด็น2ท'ว กำหนดรูปแบบ 
ของการรายงาน ตลอดจนแสดงให้ผู้ม ือำนาจทั้งทางเศรษฐกิจ ลังคม แล:ะนิทรเมืองไต้รู้ว่าตนถูก 
สาธารณซนเป้ามองอยู่

โดยสรุป แนวคิดเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองชองหนังสือพิมพ์นั้นไต้นำมาไซในการ
ศ ึกษาน ี้ เพี่อเป็นการเทียบเคียงให้มองเห็นถึงบทบาทของหนังสือพิมพ์เรั"'ใ»»'ระยาว่า มีความสอด 
คล้องหรือสวนทางกับแนวความคิดชองหนังสือพิมพ์ทั่วไปอย่างไร และ:’*ณ์รังสีอพิมพ์เจ้าพระยา
เองมีความชอบธรรมหรือไม่ในการดำเนินรอยตามแนวคิดตังกล่าว

3 .แ น ว ค ิด ผ ู้น ำท ับ ก ารส ร ้างค ว าม ช อ บ ธ รรม ใน ก ารป ท ค รก งภ าย ไ ค้นิร:บบการเมืภ','!ไทย

นักรัฐศาสตร์ไทยที่ม ีซ ื่อเสียงต่างมีความเห็นร่วมกันว่า การค้-''■ ษาถึงปิญหาทางการ
เมืองชองไทยในแง่มุมต่างๆนั้น จำเป็นที่จะต้องตั้งสมมติฐานให้สอดคล้»•ยกับลักษณะการเมือง 
ที่ดำรงอยู่จริงในลังคมไทยซื่งมีลักษณะเฉพาะเป็นเอกลักษณ์ชองไทยเอง ชื่งมืระบบการเมืองที่ 
เก ิดจากวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์และสภาวะแวดล้อมที่ม ืล ักษณะพิเศษในตัวเอง การนำ
ระบบการเมืองไทยไปเปรียบเทียบกับระบบการเมืองอุดมคติแบบดะวัน?.ทโดยเฉพาะระบบการ 
เมืองที่เน ้นอุดมการณ์ประชาธิปไตยแบบยุโรปและอเมริกา มักพบว่ามี?!วามเบี่ยงเบนไปจาก
ระบบไทอุดมคติตังกล่าวเสมอ

5 สุกัญญา สุดบรรทัด, กรณีศึกษาเพี่อการเรียนการสอนส่งเสริมอ ุณชรรม ค้ริยฝิรรม สื่อมวล

ชนไทย. (กรุงเทพ ; จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 5.
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ชัยอนันต์ สมุทวณิช เรียกระบบการเมืองไทยในปิจจุบ ันว่าระบบการเมือง “แบบก่ึงประ 
ชาริปไตย’' โดยยืนอยู่บนสมมติฐานชองแนวคิด “ทวิภาวะทางการเทีอง” ที่มองว่าในระบบ 

การเมืองไทย ม ีกระแสหลักสองกระแสที่ม ีล ักษณะทั้งสองต่อสู้และประนีประนอมกัน ระหว่าง 

ฝ ่ายรัฐนิยมกับฝ่ายประชาธิปไตยที่เน ี้อแท้แล้ว ฝ่ายประชาธิปไตยก็คิอฝ่ายเอกซนนิยมนั่นเอง

ทั้งสองฝ่ายต่างไม่สามารถกุมอำนาจทางการเมืองได้อย่างเด็ดชาดแต่เพียงฝ่ายเดียว และการ

ดำรงอย ู่โดยต ่อเน ื่องชองระบบจึงม ีแนวโน ้มท ี่ระบบน ี้จะพ ัฒนาต ัวเองช ึ้น เป ็นสถาบ ันต ่อไปใน 

อนาคตอีกด้วย6

ลิชิต ธีรเวคิน เร ียกระบบการเม ืองป ิจจ ุบ ันซองไทยว่าเป ็น“ระบบประชาธิปไตยคร่ึงโบ 
”  ท ี่ม ีน ิยามว่าเป ็นส่วนผสมซองสองสิ่ง คิอ ซองเก่าและซองใหม่ กล่าวให้ชัดคิอมีระบบโบราณ 

ซึ่งเป็นลักษณะเผด็จการครึ่งหนื่งก ับระบบที่เป ็นสมัยใหม่ ซึ่งเป็นประชาธิปไตยอีกครึ่งหนึ่ง7

อย่างไรก็ตาม ไม่ว ่าระบบการเมืองไทยจะมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวที่แตกต่างกันออกไป

แต่ในระบบการเมืองทุกระบบที่ม ีความเฉพาะซองตัวเองแล้วนี้ จะประกอบด้วยกิจกรรมที่ม ีความ 

สำคัญในฐานะตัวแปรที่กำหนดลักษณะซองระบบการเมืองทุกระบบ ได้แก่ กิจกรรมการแซ่งซัน 

เพื่อช่วงชิงอำนาจการบริหารประเทศ และกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองซองประซาซน

เสมอ8 ระบบการเมืองไทยเองก็เช ่นกัน

น ักร ัฐศาสตร์ไทยย ังได ้ให ้ซ ้อสรุปเก ี่ยวก ับภาพซองการแช ่งช ันเพ ื่อช ่วงช ิงอำนาจการ 

บริหารประเทศและกิจกรรมการมีส่วนร่วมในทางการเมืองซองประซาซนที่ผ ่านมาตั้งแต่หลังการ 

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นด้นมาว่าได้ตกอยู่ในสิ่งที่เรียกว่า “ วงจรอุบาทว์” 

คือ ม ีการปฏิว ัต ิร ัฐประหารสำเร ็จ หัวหน้าคณะรัฐประหารจะสามารถควบคุมสถานการณ์อยู่ได้ 

และ ดีข้ึน'ใน'ระ ยะหนึ่งแล้วก็จะเกิดมีแรงกดดันในทางการเมืองต่างาขึ้นมาอีก มีการเรียกร้องให้ 

มีและแกํใซกติการการปกครองในเรื่องซองรัฐธรรมนูญจนมีการประกาศใช้ ตามมาด้วยการ

เลือกตั้งและการจัดตั้งรัฐบาลโดยกระบวนการทางรัฐสภาแล้วข้อชัดแย้งก็จะเริ่มขึ้นอีก และทำ

ให้กระบวนการทั้งหมดตกอยู่ในภาวะยุ่งเหยิง จนในที่สุดกลายเป็นวิกฤตการณ์ พอถึงช่วงนี้

6 ช ัยอนันต์ สมุทวณิช, ใไญทาการพ ัฒนาทางการเม ืองไทย. (กรุงเทพ : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาล ัย, 2 5 3 0 ) ,  หน้า 1 -1 8.

7 ลิชิต ธีรเวคิน, ว ิว ัฒนาการการเมืองการปกครองไทย. (กรุงเทพ : คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาล ัยธรรมศาสตร์, 2 5 2 9 ) ,  หน้า 2 4 6 - 2 4 8 .
8 ช ัยอนันต์ สมุทวณิช, บู้เญหาการพัฒนาทางการเมือง'ไทย. (กรุงเทพ : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาล ัย, 2 5 3 0 ) ,  หน้า 1 8.



รูปธรรม?เองการช่วงชิงอำนาจการบริหารประเทศในรอบทศวรรษ (2521 -2 5 3 1 ) ท่ี 

ผ ่านมาน ี้ นอกจากจะไต้มีการใช้ความรุนแรงทำการรัฐประหารซึ๋งล้มเหลวมาหลายครั้งแล้ว ยัง 

ม ีการเดินเกมเคลื่อนไหวในลักษณะที่ใช้ “ จิตวิทยามวลซน” ปรากฎเป็นรูปธรรมมากขึ้นโดย 

ลำดับ และเป็นที่ยอมรับในวงการการเมืองว่า การปฏิวัต ิร ัฐประหารเป็นสิ่งที่ล ้าสมัย ดังท่ี 

ม.ร.ว. คึกโเทธิ้ ปราโมช อดีตนายกรัฐมนตรีและนักการเมืองอาวุโสไต้กล่าวว่า เป็นเรื่อง 

ท่ี “เชย’' เสียแล้ว และพัฒนาการซองการเมืองไทยภายใต้แนวคิด “วงจรอุบาทว์" น ี้ กลุ่มผู้มี 

บทบาทอย่างมากต่อการช่วงชิงอำนาจการบริหารประเทศ ได้แก่ กลุ่มผลประโยซน์และกลุ่ม

การเมืองทั้งท ี่เป ็ดเผยและช่อนเร้นชึ่งมืแนวคิดต่างกัน โดยที่ผ่ายหนึ่งมืความเหนือกว่าในการ

กุมกลไกรัฐไต้มากกว่าหรีออยู่ในฐานะรัฐบาล ขณะที่อ ีกฝ่ายหนึ่งอยู่ในฐานะที่คอยจะบั่นทอน

เสถียรภาพให้สั่นคลอนใต้ตลอดเวลา กล่าวคึฮ เป็นเรื่องของซนชั้นปกครอง หรือผุ้ม ีอำนาจต่อสู้ 

ให้ตนมืความเหนือกว่าอีกฝ่ายหนึ่งมากกว่าที่จะเป็นเรื่องของการเรียกร้องต่อรองของประซาซน 

ต่อผู้ม ือำนาจทางการเมือง หรือรัฐบาลในขณะนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประซาซนจึง 

ไม่ไต้เป็นปิจจัยการไต้มาซึ่งอำนาจทางการเมือง และการบริหารประเทศซองกลุ่มผลประโยซน์ 

หรือกลุ่มการเม ืองต่างๆโดยตรง

ด้วยลักษณะของการช่วงชิงอำนาจการบริหารประเทศ และการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ของประซาซนในระบบการเมืองไทย ปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองในระบบการเมืองของไทย 

จึงไม่ไต้ข ึ้นอยู่ก ับการมืส ่วนร่วมซองประซาซนในการเรียกร้องและสนับสนุนบทบาทการบริหาร 

ประเทศของรัฐบาลในต้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเท่านั้น หากแต่เสถียรภาพทางการ 

เม ืองและเสถียรภาพซองรัฐบาลจะขึ้นอย ู่ก ับการไต้รับความสนับสนุนจากสถาบันที่สำคัญถึงสาม 

สถาบันด้วยกัน คือ สถาบันพระมหากษัตริย ์ สถาบันทหารและสถาบันประซาซน โดยเฉพาะ 

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในระบบการเมืองไทยในปัจจุบันที่น ักวิซาการเรียกว่า “ประชาธิปไตย
ค ร ึ่ง ใบ” ไต้ม ีการวิเคราะห์แล้วว่าบุคคลใดก็ตามที่จะมาเป็นนายกรัฐมนตรีจะต้องได้รับการ

หนุน “  3 ชา" คือ ทหาร พรรคการเมือง และสถาบันชั้นสูง

แต่เน ื่องด้วยรัฐบาลไทยทุกระบบการเมืองมีความต้องการให้การอยู่ในฐานะรัฐบาลของ 

ตนไต้ร ับการยอมรับจากคนทั้วไปอย่างแท้จริง9 ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการปกครองในระบอบใด ใน 

การแก้ปัญหาเกี่ยวกับความขัดแย้งซองบรรดาผู้นำทางการเมืองย่อมต้องการให้การตัดสินใจของ 

ตนได้รับการยอมรับกันอย่างกว้างซวาง เกิดความเซี่อว่าเป็นการถูกต้องเหมาะสมที่จะยอมรับ 

การกระทำซองพวกมีอำนาจเหล่านั้นด้วย ด้งนั้น รัฐบาลในระบบการเมืองของไทยเอง นอก

ทหารก็จะฉวยโอกาสแสดงตัวเกิดการปฏิวัติรัฐประหารอีก วงจรจึงครบพอดี แล้วก็เริ่มต ันก ัน

ใหม่อีก ภายใต้ “ วงจรอุบาทว์” น ี้

9 บุญซนะ อํตถากร, บันทึกวิเคราะห์และวิจารณ์ 1 6 นายกรัฐมนตรีไทย. (กรุงเทพ: มูลนิธิ

ศ.บุญซนะ อัตถากรเพ ื่อการศึกษาและวิจ ัย,2 5 2 6 ) ,หนัา 190.
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จาทจะต้องแข่งข ันช่วงชิงอำนาจการบริหารประเทศกับกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มการเมีองอื่นๆ 

แล้ว ยังจะต้องแสวงหาความชอบธรรมในการปกครองหรีอการใช้อำนาจปกครองในฐานะ

รัฐบาลจากประชาชนในวงกว้างอีกด้วย

แนวความคิดเกี่ยวกับการสร้างความชอบธรรมในการปกครอง ถือเป็นเรื่อง'ชองการอ้าง 

อิงสิทธิในการปกครองในลักษณะที่จะถือว่าผู้ม ีสิทธิในการปกครองเป็นผู้แทนชองใคร เช่น

เป็นตัวแทนชองข้าพเจ้า ชองประชาซน หรือซองทั้งสองอย่าง และคนในสังคมเชื่อหรือยอมรับใน 

หลักการเช่นว่านั้นหรือไม่ ในอีกแง่หนึ่ง คือ การไต้รับการยอมรับจากส่วนใหญ่ หรือทั้งหมดว่า 

ผ ู้ปกครองนั้นเป็นผู้ท ี่เหมาะสมที่จะเป็นผู้ปกครองจองประเทศในซณะนั้น10 นอกจากนั้นการ

เป ็นต ัวแทนจองส ิ่งด ังกล ่าวย ่อมหมายถ ืงการท ี่จะต ้องม ีความร ับผ ิดชอบต ่อการกระทำชองตน 

ด้วย หากประพฤติผิดจากหลักการที่กำหนดไว่ในการปกครองแต่ละแบบ ข้ออ้างในการเป็นตัว 

แทนจองสิ่งน ั้นก็อาจหมดไปด้วย

รูปธรรมของความชอบธรรมในสายตาซองประซาซนที่ผ ู้ปกครองหรือรัฐบาลต้องการให้ 

ม ีน ั้นครอบคลุมเร ื่องต่างๆอย่างกว้างจวาง ตั้งแต่ความเชื่อและศรัทธาในสถาบัน ระเบ ียบปฏิบ ัต ิ 

และการกระทำตลอดจนการตกลงใจในนโยบายไปจนถึงตัวเจ้าหน้าที่หรือผู้น ์าต่างๆของรัฐบาล 

ว่ามีล ักษณะซองความถูกต้อง ม ีความเหมาะสม เป็นสื่งที่ควรได้รับการยกย่อง ยอมรับ ไม่ว่าสิ่ง 

เหล่านี้จะมีล ักษณะที่แห้จริงอย่างไร I

ฉะนั้น การทำให้ประชาซนเกิดความเชื่อมั่นในเรื่องจองความชอบธรรมต่อสิ่งที่รัฐบาล 

ยกขึ้นอ้าง จึงเป็นผลดีในทางสนับสนุนรัฐบาล

การปกครองที่ม ีความชอบธรรมย่อมเป ็นการปกครองที่ม ีประสิทธิภาพสูง เพราะก่อให้ 

เก ิดความเห ็นท ี่ต ้องกันและเก ิดการยินยอม ระบบการเมืองการปกครองใดมีความชอบธรรม

และม ีประสิทธิภาพสูงม ักจะมีเสถ ียรภาพสูงด ้วย ในทางตรงกันข้าม หากระบอบการเมือง การ 

ปกครองใดซาดความชอบธรรม และซาดประสิทธิภาพแล้ว ก็จะไม่มีเสถียรภาพและจะดำรงอยู่ 

ไม่ได้ เว้นแต่จะใช้ระบบเผด็จการและใช้กำลังบังคับ ส่วนระบบการเมืองที่ขาดความชอบธรรม 

แต่ย ังม ีประสิทธิภาพอยู่ ระบบการเมืองนั้นอาจจะดำรงอยู่ไต้อ ีกเพียงชั่วระยะหนึ่งเท่านั้น

ข้ออ้างสำหรับการมีความชอบธรรมในการปกครอง อาจแบ่งไต้เป็น 3 แบบ ด้งนี้

แบบแรก การมีความเชื่อถือในความชอบธรรมชองการมีอำนาจทางการปกครองขึ้นอยู่ 

ก ับการมีความยึดมั่นในประเพณี บุคคลจะต้องให้การเชื่อฟ้งแก่ผู้นำที่ใช้อำนาจและไต้อำนาจ

มาตามประเพณ ี เช่น ยังมีประเทศที่ปกครองแบบประชาธิปไตยอยู่หลายประเทศที่ย ังางไว้ซ่ึง

10 ว ิฝ ีทธิ้โพธิแน ่น. ผู้ปทครุคงที่พึงประสงค์. (ศ ูนย์ว ิจ ัยคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรม 
ศาสตร์, 2 5 2 4 ) ,  หน้า 1 5.



สถาบันพระมหากษัตริย ์ และการที่ผ ู้ม ีอำนาจมักอ้างแบบธรรมเนียมการปฏิบ ัต ิท ี่เคยท ํ ๅ ม ๅ

เป ็นต้น หลักแห่งความชอบธรรมทางการปกครองนี้ย ังมีอยู่ในระบบการเมืองทั่วๅใป ทั่งร ะ บ บ  

เก ่าและระบบปัจจ ุบ ัน

แบบท่ีสอง ความชอบธรรมของการมีอำนาจทางการปกครองขึ้นอยู่ล ับการมคี ว า ม เช่ือ 

ถือในคุณสมบัติพิเศษเกี่ยวลับลักษณะการปกครองของผู้นำ ในลักษณะที่เห็นว่านำเลื่อมใส นำ 

เกรงขาม หรือน่าเชื่อฟ้ง แต่การมีความเชื่อถือเซ่นนี้ไม่ค่อยยั่งยีน เพราะต้องมีผู้นำที่ม ีคุณ

สมบัต ิพ ิเศษเฉพาะตัวมาก และคุณสมบัติเฉพาะตัวของผู้นำนี้ม ักมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ

แบบท่ีสาม ความชอบธรรมของการมีอำนาจทางการปกครองขึ้นอยู่ลับการมีความเชื่อ 

ว่าการใช้อำนาจนั้นชอบด้วยกฎหมาย จะมีการยอมรับในข้อบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ยอมรับ 

กฎหมายและอำนาจของเจ้าหน้าที่ การกระทำใดๆก็ตามที่เห ็นว่าถูกต้องตามกฎหมายจะไม่ได้ 

ร ับความเชื่อถือและเสียอำนาจในการปกครอง11

อำนาจและที่มาแห่งอำนาจในการปกครองอ้นชอบธรรมทั่งสามแบบนี้ม ีอยู่ท ั่วไปในทุก 

ระบบการเมือง และจะเห็นได้ว่า ข้ออ้างสำหรับการมีความชอบธรรมในการปกครองลับการมี 

ความเชื่อฟังในข้ออ้างนั้น ย่อมมีทั่งการอ้างอิงถึงเทวสิทธิ”ของกษัตริย์ การสืบลันตติวงศ์ ความ 

เชื่อถือในประเพณี การปกครองโดยคVเฉลาดหรือโดยคน'ประเภทอื่นๆ สัญญาสังคมตลอดจน 

การยินยอมและการมีส่วนร่วมชองประชาชน

ความเช ื่อถ ือในเร ื่องของการม ีความชอบธรรมในการปกครองอ ึ่งเป ็นส ิ่งสน ับสน ุนให ้ 

ระบบการเมืองดำรงอยู่ได ้น ั้น ตามปกติจะมุ่งไปที่เจ้าหน้าที่ผูใช้อำนาจในการปกครอง เซ่น ผู้ 

ปกครองหรือตัวข้าราชการ ลับมุ่งไปที่ระบบการปกครอง กล่าวโดยทั่วไป การมีความเชื่อถือ

ในเรื่องความชอบธรรมทางการปกครองมักจะขึ้นอยู่ล ับ 3 ส่ิง ด้งต่อไปนี้

1 .อุดมการณ์ทางการเมืองของสังคม

2. การยึดมั่นในโครงสร้างลับปทัสถานของระบบการปกครอง

3. การให้ความเชื่อถือในคุณสมบัติส่วนตัวของเจ้าหน้าที่

ประการแรก ระบบการเมืองหนึ่งๆจะดำรงอยู่ได้จะต้องมีอ ุดมการณ์ทางการเมืองที่ส ่ง 

เสริมความชอบธรรมทางการปกครองให้แก ่ระบบการเมืองนั้นๆ คือ ก่อให้เกิดความเชื่อถือใน 

ความชอบธรรมของระบบการปกครองลับของตัวเจ้าหน้าที่

11 ทินพ ันธ์นาคะตะ, “ ความชอบธรรมในการปกครอง ปัญหาและความหวังไทย” , วารสาร

ธรรมศาสตร์ 5 . ( ตุลาคม 2518 -  มกราคม 2519 ), หน้า 2.



ประการท่ีสอง ความมั่นคงของระบบการเมืองย่อมขึ้นอยู่ก ับการมีความเชื่อทีอในความ 

ขอบธรรมของโครงสร้างและปทัสถานของระบบการปกครองกับโครงสร้างของปทัสถานเกี่ยวกับ 

สิทธิหน้าที่ของตัวเจ้าหน้าที่ เซ่น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ตำแหน่งมาโดยขัดต่อกฎหมายรัฐ 

ธรรมนูญ การไม่เคารพกฎหมาย การขัดต่อประเพณีจะทำให้เกิดความไม่ชอบธรรมขึ้นได้

ประการท่ีสาม จะต้องมีการยอมรับในความเหมาะสมของแต่ละตำแหน่งในระบบการ

ปกครอง กับมืความเชื่อถือในคุณสมบัติส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ด ้วย

ว ิกฤตการณ ์ในปิญหาความชอบธรรมในการปกครองอย่างหนึ่งน ั้นเก ิดจากการเปลี่ยน 

แปลงของสังคม เน ื่องจากมีการแบ่งแยกระหว่างกลุ่มต่างๆมากขึ้น ฐานของสถาบันแบบอนุรักษ์ 

น ิยมได้ร ับการคุกคามในระยะที่ม ีการเปลี่ยนแปลง ยิ่งกว่านั้นกลุ่มที่ม ีอิทธิพลในสังคมไม่มี

โอกาสเช้ามามีส่วนร่วมในการเรียกร้องผลประโยชน์ทางการเมืองของตนไต้ทุกกลุ่ม และ

สามารถเกิดจากความไม่ม ืประสิทธิภาพของรัฐบาล ในการที่จะบริหารงานให้บรรลุเบ้เาหมาย

หรือตามความต้องการของประซาซนไต้ ด้งนั้น จะเกิดปิญหาเกี่ยวกับการขาดความเชื่อถือใน 

ความขอบธรรมทางการปกครองของระบบการเมืองที่กำลังตำเนินอยู่ได ้

ด้งนั้น การนำเสนอสภาพของผู้น่า เพี่อให้ประขาขนเกิดความรู้สึกที่ดี และส่งผลต่อ 

การยอมรันการกระทำของผู้นำและรัฐบาล หรือเกิดความขอบธรรมในการกระทำของตนนั้น ผู้ 

นำจะต้องปฏิบัต ิและยึดถือหลักแห่งความซอบธรรมของสังคมอย่างหนึ่งอย่างใดเสมอ โดย

เฉพาะกับการแสดงออกในเรื่องของการใช้อำนาจหน้าที่

ผู้นำในอดีตของไทย เซ่น จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัซต์ ถือเป็นแบบอย่างของการใช้อำนาจ 

ที่เด็ดขาด โดยการใช้อำนาจนั้นตั้งอยู่บนหลักของความขอบธรรม การใช้อำนาจที่เด็ดซาด

อย่างมีความขอบธรรมของ จอมพลสฤษดิ้น ั้น ม ีพ ี้นฐานอยู่บนประวัต ิศาสตร์และจารีตประเพณี 

ตั้งเดิมของสังคมไทย12ที่อยู่ก ันเป็นครอบครัวใหญ่แบบพ่อปกครองลูก รูปธรรมที่รองรับแนว

คิดนี้แสดงออกด้วยการที่จอมพลสฤษดึ๋ไปปรากฎตัวในกิจกรรมช่วยเหลือประชาซนในการรักษา 

ความสงบเรียบร้อย การเยี่ยมเยียนประซาซนด้วยตัวของจอมพลสฤษติ้อย่างสมํ่าเสมอเป็นการ 

แสดงภาพของความห ่วงใยและต ้องการจะเห ็นภาพความเป ็นอย ู่ท ี่เป ็นจร ิงด ้วยตาของตนเอง

อุดมการณ์ทางการเมืองด้งกล่าวประกอบด้วย ระบบความเชื่อหรีอค่านิยมที่เป็นสิ่ง

กำหนดหลักการเกี่ยวกับเปิาหมาย การจัดและขอบเขตของกิจกรรมหรีอการใช้อำนาจท างการ

เมืองตลอดจนการยอมรับระบบการปกครองกันการเชื่อฟ้งเจ้าหน้าที่

12 ทักษ์ เฉลิมเดียรณ (แต่ง), พรรณี ฉั ตรพลรักษ์ และ ม.ร.ว.ประกายทอง สิริสุข (แปล), การ

เมืองระบบพ่อจุนอุปถัมภ์แบนเผด็จการ. (กรุงเทพ : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,

2526)
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จอมพลสฤษดี้น ับเป็นผู้นำคนแรกที่ออกตรวจราชการโดยทางบกบ่อยที่ส ุด ระบบการเมีองแบบ 

พ ่อข ุนอุปถัมภ์ของจอมพลสฤษดิ้ ท ี่เร ียกระบอบการปกครองของตนว่าเป็น “ระบบประชาธิปไตย 
แบบไทย" ซึ่งฝ่ายบริหารจะมีอำนาจเหนีอฝ่ายนิติบัญญัติ และมองว่าระบบพรรคการเมีองนั้นไม่ 

เหมาะสมกับถังคมไทย ระบอบการปกครองแบบจอมพลสฤษดิ้เป ็นระบบการเมืองที่ต ่างจาก

แนวค ิดอ ุดมการณ ์การเม ีองแบบประชาธ ิปไตยท ี่ม ีมาในช ่วงก ่อนหน ้าน ี้จ ึงสามารถดำรงอย ู่ใน 

ขณะนั้นได้

ความชอบธรรมของจอมพลสฤษดี๋ถ ูกทลายลงหถังการอสัญกรรม มีการเปิดเผยเนี้อง

หลังการใช้อำนาจในการกอบโกยผลประโยชน์ และความประพฤติส่วนตัวในทางที่เส ื่อมเสียศีล 

ธรรม ซึ่งเป็นเหตุผลที่ช ัดต่อหถักของความชอบธรรมที่ผ ู้น ์ามีต่อประชาซน ภาพชองรัฐบาลใน 

ความรู้ส ึกของประชาชนที่เป็นรัฐบาลที่ร ิเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่สำคัญ การสร้างระเบียบ

วิน ัยที่เข ้มงวดเพื่อความสงบของถังคม และภาพแห่งความชอบธรรมในการปกครองของผู้น์าใน 

ความรู้สึกของประชาชนได้สูญสลายไปในพันที

เหต ุท ี่ได ้นำแนวคิดผ ู้นำก ับการสร ้างความชอบธรรมในการปกครองภายใต ้ระบบการ 

เมืองไทยมาใช่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เพื่อแสดงให้เห็นถึงระบบการเมืองไทยที่มีความแตกต่าง 

ไปจากระบบการเมืองของประเทศทางตะวันตก เพราะยังมืสภาพที่เสี่ยงต่อการครอบงำของ

“ วงจรอุบาทว์”  และอำนาจเผด็จการ แม้ในบางครั้งจะมีรัฐบาลที่ม ืรูปแบบประชาธิปไตย แต่ก็ 

บริหารประเทศไดํในระยะเวลาที่ค ่อนข้างสั้น ช ํ้ายังต้องแบกรับกับความเป็น “ ประชาธิปไตย 

ครึ่งใบ” ครั้งแล้วครั้งเล่า เหตุการณ์เหล่านี้เป็นการแสดงให้เห็นถึงอำนาจของประซาซนที่แห้ 

จริงว่าได้ถูกครอบพับไว้ด้วยอำนาจของสถาบันชั้นสูง สถาบันทหาร และพรรคการเมืองที่เข้ามา 

รวมตัวในรูปแบบเฉพาะกิจของบรรดานักธุรกิจการเมือง นายทุน และชนชั้นสูง

แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อบุคคลเหล่าน ี้เข ้ามามีอำนาจในการบริหารประเทศ ไม่ว่าจะได้มา 

โดยว ิถ ีทางของการทำร ัฐประหารหร ือโดยผ ่านระบบร ัฐสภาก ็ม ักจะอ ้างความชอบธรรมจาก 

ประชาชนและการสนับสนุนจากประชาชนกันเป็นประเพณี แม้กระทั่งรัฐบาลนายธานินทร์

กรัยวิเชียร ซึ่งได้รับมอบอำนาจจากคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินให้เข ้ามาบริหารประเทศใน 

นามของรัฐบาลพลเรือนที่เปรียบตนเองเหมือนตัง “ รัฐบาลหอย” โดยมีสภาที่ปรึกษานายกรัฐ 

มนตรี (คณ ะปฏ ิร ูป เด ิม) เป ็นเปลือกหอยคอยคุ้มกันในระบบอำนาจนิยมแบบไทยๆ มีอำนาจ 

หน้าที่ท ี่จะทำอะไรก็ได้ตามที่ร ัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ ซ ึ่งก็ถือเป็นความชอบธรรมทางกฎหมาย 

อยู่แล้ว แต่ความรู้สึกเช่นนี้ของนายธานินทร์และรัฐบาลของเขายังถือว่าไม่เพียงพอและไม่

สมบูรณ ์ จึงต้องแสวงหาความชอบธรรมในสิ่งที่ผ ู้นำทั่วโลกชอบที่จะแสวงหา นั้นก็ศีอ การ

แสวงหาความชอบธรรมจากประชาชน

โดยบุคลิกซองนายธานินฑร์ กรัยวิเชียร แม้ว่าจะเป็นคนใจชื่อมือสะอาด และมีวินัยอัน

เหมาะสมกับการดำรงตำแหน่งผู้นำ แต่ความแข็งกร้าวชองนายธานีนทร์ และบุคคลในคณะ



รัฐบาลตลอดจนการใชม้ าตรการด ่างา เช่น มาตรการการปราบปรามคอมมิวนิสต์ หรีอแม้ 
กระทั่งการใช้ ม.21 นั้นดูจะเป็นการสั่นคลอนอำนาจรัฐบาลและตำแหน่งของนายธานินทร์ กรัย 
ว ิเช ียรเป ็นอย่างมาก ดังนั้นนายธานินทร์ และกุนฮีอทางการเมืองจึงหาทางออกโดยการออก
หนังสิอพิมพ์เจ้าพระยาขึ้นมา เพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับตนและรัฐบาลของตน

4 . ท ฤ ษ ฎ ีส ู้,ญ ญ'วิทยา

ลัญญวิทยา ( S em io lo g y  หรือ S e m io tic s  ) โฮ ฮัลลิแวน และคณะ (o ’ sulliyan  & 

O th e r s ) 13 ได้อธิบายและให้คำจำกัดความไว้ว่า เป็นการศึกษาในเรื่องของสัญญะ ( Sign ) 

รหัส (C o d e )  และวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับการแสดงให้เห็นถึงลักษณะที่สำคัญของสัญญะและ 

การใช้ลัญญะนั้นถูกนำมาใช่ในลังคม14 วิชาลัญญวิทยา ( S em io logy  หรือ S e m io tic s )  เป็น 

ศาสตร์ทั่วไปที่ว ่าด้วยลัญญะที่เกี่ยวกับการสร้างความหมายเข้ามาไว้ด้วยแนวคิดเรื่อง “ ระบบ

ลัญญะ” และสร้างความหมายเป็นหัวข้อพื้นฐานสำหรับสาขาภาษาศาสตร์ ระบบลัญญะมืคุณ 

สมบัต ิด ้วยภาษาดังท ี่ De S a u s s u r e  ไดให้ความหมายชองลัญญะไว้ว่าเป็น สิ่งที่สัมผัสด้วยอายต 

นะ ( อวัยวะสัมผัสทั่งห้า ) และเป็นสิ่งที่คนกลุ่มหนึ่งได้ตกลงใช้สิ่งนั้นเป็นเครื่องหมายถึงอีกสิ่ง 

หนึ่งที่ไม่ได้ปรากฎอยู่ในลัญญะนั้น เช่น เวลาเราเขียนอักษรคำว่า “  ม ้า”  โดยที่เราหมายถึง “ 

ตัวม้าจริง  ๆ ” ส ่วนที่เป ็นเครื่องหมาย ( ตัวอักษรที่เขียนคำว่า “ ม ้า”  ) น ี้ เรียกว่าตัวหมาย 

ส่วนตัวม้าจริง  ๆ นั้นเรียกว่า “ ตัวหมายถึง” กระบวนการทั่งหมดนี้ เราเรียกว่า 

“ การสร้างความหมาย”

สำหรับ การเชื่อมความหมายระหว่างตัวหมาย ( บางทีเรียกว่า “ เส ียง-ภาพ” ซ่ึง 

หมายถึง สิ่งที่ก ่อให้เกิดมโนภาพ ) และสิ่งที่เป็นตัวหมายถึงนั้น มีลักษณะที่ไม่เป็นไปตาม 

กฎเกณฑ์อันใดอันหนึ่งอย่างชัดเจน โดยหลักการแล้วอะไรก็ตามที่สามารถสร้างประทับความ

ร ู้ส ึกท ี่เก ิดจากสัญญะน ี้ไม ่จำเป ็นต ้องสอดคล้องไปก ับภาพประท ับความรู้ส ึกท ี่เก ิดจากส ิ่งท ี่เป ็น 

“ ตัวหมายถึง”  หมายความว่า การเห็นตัวอักษรที่เขียนคำว่า “ ม ้า” ไม่จำเป็นต้องให้เกิด

อารมณ์ ความรู้ส ึก แบบเดียวกับการได้เห ็น “  ตัวม้าจริง ๆ” จุดนี้เป ็นจุดที่สำคัญและทำให้ 

ต ัวเราต้องให้ความสนใจกับระบบลัญญะทั่งระบบเป็นพิเศษทั่งน ี้เพราะในการสื่อสารนั้น ไม่ว่า 

เป ็นเรื่องความหมาย เรื่องการถ่ายทอด เรื่องการแตกตัว ( อนุพันธ์ -  Derive ) ทั่งหลายนั้น 

ล ้วนแล้วแต่ม ีท ี่มาจากระบบลัญญะ และความรู้ส ึกที่เรามืต ่อระบบนี้ท ั่งนั้นต่างก็มืความผิดแผก 

แตกต่าง และต่างก็ม ีต ัวเลือกออกไปหลาย  ๆ แบบ ( ความแตกต่างนี้เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบมี 

ใช่โดยบังเอิญ )

O’Sullivan & others, Key Concepts in Communication. (London : Methuen and CO., 

Ltd., 1 9 8 3 ) ,  p .24.
14 คิริชัย คิร ิกายะ และ กาญจนา แก้วเทพ, ทฤษฎีการสื่อสารมวลชน. (กรุงเทพ : คณะนิเทศ 
ศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย, 2 5 3 3 ) ,  หน้า 1 3 4 -1  36.



ทารเกิดขึ้น'อองความหมายทั้งหลายนี้ ล้วนถูกควบคุมจากรหัสทางภาษาหรีอรหัสของระบบ
ล้ญญะ และจากค่าน ิยม ( ใม่ว่าจะเป็นค่านิยมทางบวกหรีอค่านิยมทางลบก็ตาม ) ที่กำหนด 
มาจากกฎเกณฑ์ของระบบสัญญะนี้นเอง วิชาสัญญะวิทยา สือวิซาที่ทำการสำรวจธรรมชาติ 
ของระบบสัญญะในส่วนที่อยู่นอกเหนีอไปจากกฎเกณฑ์ไวยากรณ์ และกฎแห่งความสัมพันธ์
ระหว่างถ้อยคำในประโยค ( วากยสัมพันธ์ ) ระบบสัญญะทำการควบคุมการสร้างความหมาย 
ของหัวบท ให้เป็นไปอย่างมีความสลับซับซ้อนอย่างแฝงเร้นและต้องขึ้นอยู่กับลักษณะของแต่
ละวัฒนธรรม ความหมายที่กล่าวทึงนี้ม ีทั้ง 2 ระดับ คีอ ระดับความหมายโดยอรรถ
( Denotative) และความหมายโดยนัย ( Connotative) “ความหมายโดยนัย” นั้น หมายถึง 
กลุ่มของความหมายที่มาเชื่อมโยงเข้าด ้วยกัน ( Associations ) และ ภาพพจน์ ( Image ) ท่ี 
เกิดขึ้นในแต่ละความคิดของแต่ละบุคคล จากการที่ถูกกระตุ้นและแสดงออกโดยการใช้และ
การนำเอาสัญญะมาผสมกันเป ็นแบบต่าง า หัวอย่างประกอบที่เห็นได้อย่างชัดเจนก็คีอ ใน 
กรณีชองตำนานปรัมปรา ( Myths ) ตำนานปรัมปราเป็นระบบคิดที่มีอยู่ในสังคมดั้งเดิม และ 
เป ็นเรื่องราวที่บรรจุไปด้วยค่านิยมนานาชนิดที่มาจากวัฒนธรรมนั้นเอง ดังนั้นเวลาที่เราฟัง
เร ื่องเล ่าน ิทานเหล ่าน ี้ เซ่น เรื่องเจ้าหญิงโสนน้อยเรือนงาม หากเราไม่ทราบความหมายของ 
“ เร ือนงาม” เราไม่รู้จ ักค่านิยมที่ม ีอยู่ในสัญลักษณ์ เพราะเราไม่ได้มีชีวิตอยู่ในสังคมและวัฒน 
ธรรมเด ียวกับท ี่ตำนานเร ื่องเล ่าท ี่ถ ือกำเน ิดมา เราย่อมไม่อาจจะเข้าถึงความหมายที่น ิทานเรื่อง 
นี้ด ้องการสื่อสารได้ ตำนานปรัมปราเหล่าน ี้ ได้รับการถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งด้วยระบบสื่อ
สาร เซ่น การนั้งเล่านิทานรอบกองไฟเป็นด้น เห็นได้อย่างซัดเจนว่า การศึกษาสื่อมวลชนก็ 
สามารถนำเอาวิธีการข้างด้นนี้มาใซัได้เซ ่นกัน ทั้งนี้เพราะเนี้อหาของสื่อมวลซนประกอบด้วย
“ หัวบท” จำนวนมากมาย หัวบทเหล่านี้ส ่วนใหญ่แล้วมักจะมีลักษณะมาจากมาตรฐานเดียวกัน 
ซํ้าไปซํ้ ามาและถูกประกอบขึ้นมาจากกฎเกณฑ์และระบบรหัสที่ม ีแบบฉบับที่แน ่นอนในหัวเอง 
บ่อยครั้งที่ห ัวบทเหล่านี้ถ ูกสร้างขึ้นมาจากเรื่องราวที่ประซาซนคุ้นเคยกันอยู่ หรืออาจจะเป็น
น ิทานปรัมปราท ี่ม ีบางอย่างแฝงเร ้นอยู่เบ ี้องหล ังหรือสร้างจากภาพลักษณ ์ท ี่ม ีอย ู่ในวัฒนธรรม 
ชองทั้งฝ่ายผู้สร้างและผู้รับตอบบทอันนั้น การประยุกต์เอาสัญญะวิทยามาใซ่ในการวิเคราะห์จะ 
ช่วยให้การค้นหาความหมายในหัวบท ( ซึ่งเรานำจะมองในลักษณะของภาพรวมทั้งหมดดีกว่า 
จะดูเป็นทีละส่วน ) ให้เป ็ดกว้างหลากหลายขึ้น ซ ึ่งนำจะเป็นวิธีการที่ด ีกว่าการตีความหมาย 
ตามหลักไวยากรณ ์ทางภาษา หรือโดยอาศัยการเป็ดดูพจนานุกรมทีละคำ

วิธ ีการชองลัญญว ิทยาน ี้ จะมีประโยชน์อย่างยิ่งเป็นพิเศษในกรณีที่เราต้องเล่นกับหัว
สัญญะ หรือระบบสัญญะที่มีมากกว่าหนึ่งระบบขึ้นไป ( ที่เป็นหัวตน) และไม่มีพจนานุกรมที่ 
จะใซ่โดยส่วนใหญ่แล้วเนี้อหาซองสื่อมวลซนมักจะเป็นแบบประเภทหลังนี้ ด้งนั้นการทำความ
เข้าใจกับความหมายของเนี้อหา จึงจำเป็นต้องอาศัยความรู้เร ื่องกำเน ิดความเป็นมาซองวัฒน
ธรรมและชนิดของเนื้อหาน'พทะแบบต่าง  ๆ Gurgelin กล่าวไว้ว่า “แน่นอนว่าส่ือมวลชนไฝ 
ได้ทำการล ร้างวัฒนอรรมของตัวมันเองข้ึนมาเป็นการเฉพาะหากว่ามันจำเป็นต้องเป็นส่วนย่อย 
 ๆ ส่วนหน่ึงของระบบวัฒนอรรมใหญ่ท่ีส่ือมวลชนนน้ันสังกัดอยู่” ยิ่งไปกว่านั้นก็เป็นไปตาม

ทฤษฎีที่ได้กล่าวมาแล้วในตอนแรก  ๆ ว่า สำหรับหัวบทนั้นก็มีลักษณะภายในของหัวมันเอง



มันสามารถกำหนดตัวมันเองไม่มากก็น ้อย ซี่งเท่ากับหมายความว่า ตัวบทนั้นสามารถมีเบ้า 
หมายด้วยตนเองได้ และสามารถที่จะม ืความหมายไดํในตัวเองโดยไม่จำเป็นต้องขึ้นต่อความ
ของผู้ส่ง หรือการเลือกตีความหมายของผู้ร ับสาร Gurgelin ยังกล่าวเสริมต่อไปอีกว่า ‘‘ส่ิงท่ีอยู่ 
นอกเหนือตัวสารออกไปน้ัน จะเป็นตัวใครหรือตัวอะไรก็ตามย่อมไม่สามารถท่ีจะสร้างควา}ง
หมายแก่องค์ประกอบย่อย  ๆของตัวสารน้ันไต้เลย’’

การนำล ัญญวิทยามาใซในการศ ึกษาว ิเคราะห ์จะให ้แนวทางในการค ้นหาความหมาย 
ของตัวบทที่สี่อสารมวลซนสร้างขึ้น ซึ่งนับว่า สอดคล้องกับการศึกษาในประเด็นของความขัด 
แย้งระหว่างหนังสือพิมพ์เจ้าพระยากับหนังลือพิมพ์ร่วมสมัย ในการเขียนกระทบกระเทียบ
เปรียบเปรยต่าง  ๆ แก่หนังสือพิมพ์เจ้าพระยาและรัฐบาลนายธานีนทร์ กรัยวิเชียร ให้ได้รับ 
ความเจ็บแสบ แต่ไม่สามารถดำเนินการอย่างไรได้ ท้ัง  ๆ ท ี่ร ัฐบาลยุคนี้เป ็นเผด็จการพลเรือน 
และสามารถใช้ ปร. 4 2  ดำเนินการกับหนังสือพิมพ์ที่ไม่ลงรอยกันดังกล่าว นอกเหนือจาก
กฎหมายการพิมพ ์และกฎหมายอื่น า ที่ลิตรอนเสรีภาพของหนังสือพิมพ์

5. ง า น ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

เฉลิมพร ย่นแก้ว,5 ไดท้ำการศึกษาเรื่องเสรีภาพสื่อมวลซนภายใต้กรอบแห่งกฎหมาย 
ไทย พบว่า สื่อมวลซนไทยจากพัฒนาการที่ผ ่านมาถูกควบคุมมาโดยตลอดเริ่มตั้งแต่สมัย
สมบูรณาญาสิทธิราซย์ ที่มีกฎหมายคอยสกัดกั้นประซาซนมิให์วิพากษ์วิจารณ์การทำงานของ 
ระบบศักดินาจนเกินขอบเขต ลุล่วงมาถึงยุคเปลี่ยนแปลงการปกครองปี พ.ศ. 2 4 7 5  สื่อมวล 
ซนไทยก็ยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลทหารและข้าราซการ สื่อมวลซนประเภทวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์เป็นของรัฐบาลทั้งหมด ในขณะที่สื่อมวลซนประเภทหนังสือพิมพ์ 
เป็นของเอกซน แต่กลับถูกปิดกั้นเสรีภาพด้วยนโยบายทางการเมืองและกฎหมายแบบอำนาจ
น ิยมมาเป ็นเวลายาวนานสลับกับการได้ร ับเสรีภาพบ้างในบางช่วงของบรรยากาศทางการเม ือง 
ที่เป็นประชาธิปไตยแบบไทย ๆ

หากสำรวจการปฏิบัติงานของสื่อมวลซนไทย จะเห็นว่ามืเสรีภาพในด้านการให้ความ
บันเทิงสูง ในขณะที่เสรีภาพในด้านการให้ข่าวสารและให้การศึกษาแก่ประซาซนอยู่ในระดับ
ปานกลาง

เมื่อพิจารณาดูสื่อมวลซนประเภทหนังสือพิมพ์ จะเห็นได้ว่าหนังสือพิมพ์ประเภทคุณ
ภาพ มักมียอดจำหน่ายที่ต ํ่ากว่าหนังสือพิมพ์ประเภทปริมาณที่เสนอข่าวเบาถึง 15 เท่าตัว ซา

15 เฉลิมพร อุ่นแก้ว, เสรีภาพของสื่อมวลซนภายใต้กรอบของกฎหมายไทย. วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534.



ย ิ่ง กว่านั้นยังถูกควบคุมอย่างเข้มงวด ทำให้หนังสือพิมพ์ประเภทข่าวหนักหรีอคุณภาพต ้อ ง ย ุบ

เลิกกิจการหรีอเปลี่ยนอุดมการณ์ไป

นพm__ริวเจริญ'5 ไต้ศึกษาเรื่องกฎหมายยับเสรีภาพหนังสีอพิม"พ์ สรุปว่า เสรีภาพ
ในหนังสือพิมพ์เป็นปิญหาที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับเสรีภาพซองประซาชน หนังสือพิมพ์ย่อมมีเสรี 
ภาพเท ่าเท ียมกับประซาซน ซึ่งในระบอบประชาธิปไตยถีฮว่า เสรีภาพเป็นเรื่องที่ม ีความสำคัญ 
มาก

หนังสือพิมพ์มีภาระเป็นตัวกลางระหว่างรัฐบาลกับประซาซน โดยทำหน้าท ี่รายงาน
ความเคลื่อนไหวซองรัฐบาล เพี่อเผยแพร่ให้ประชาซนทราบ นอกจากนั้นยังคอยเป็นผู้สอดส่อง 
ดูแลรัฐบาล รวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์เพี่อพิทักษ์ผลประโยชน์ซองประซาซน ดังนั้นผู้ประกอบ 
อาชีพนี้จ ึงต ้องการเสรีภาพในการปฏิบ ัต ิงาน ซณะเดียวกันรัฐบาลก็มีความจำเป็นที่จะต้องควบ 
คุมหนังสือพิมพ์ให้ใช้เสรีภาพเกินขอบเขตจนเกิดความเสียหายต่อความมั่นคง และความสงบ
เรียบร้อยในประเทศ ฉะนั้นรัฐบาลจึงมีความจำเป็นต้องออกกฎหมายที่จะลดเสรีภาพของ
หนังสือพิมพ์ ดังนั้นทางต้านผู้ประกอบการวิซาชีพจึงไต้เสนอตั้งสภาการหนังสือพิมพ์ให้ควบคุม 
ก ันเองแทนการควบคุมจากรัฐบาล

จากการการศ ึกษา พบว่า กฎหมายที่มีอยู่ในปิจจุบันควบคุมหนังสีอพิมพ์และจำกัดเสรี 
ภาพมากเกินไป ควรที่ร ัฐบาลจะยกเลิกกฎหมายที่ม ีล ักษณะเซ่นนี้เส ีย แต่สำหรับการตั้งสภา 
การหนังสือพิมพ์นั้น ผู้ศ ึกษามีความเห็นว่าควรจะมีการพิจารณาอย่างถี่ถ ้วนว่าจะมีความเหมาะ 
สมมากน้อยเพียงใด เพราะการปฏิบัติหน้าที่สื่อมวลซนจะต้องมีความรับผิดชอบ แต่เม ื่อผ ู้
ประกอบวิชาชีพนี้ย ังไม่มีความรับผิดซอบอย่างเพียงพอ ก็ยังไม่มีความเหมาะสมที่จะควบคุม
กันเองโดยสำพัง

วีรศักดิ' จารุนิวัฒน์ 16 17 ใต้ทำการศึกษาเรื่อง วิเคราะห์ทัศนคติทางการเมืองของ
หนังสีอพิมพ์ไทย โดยศึกษาจากบทบรรณาธิการของหนังสือพิมพ์โดยถือเป็นตัวแทนความคิด
ของหนังสือพิมพ์ว่ามีแนวความคิดต่อปิญหาต่าง า อย่างไร

หนังส ือพิมพ์ท ี่ทำการศึกษามีอยู่ 4  ฉบับ คือ ประซาชาติ ประชาธิปไตย บ้านเมือง 
และสยามมิศร์ สมมติฐานที่ตั้งไว้คือ หนังสือพิมพ์ประชาธิปไตยและประซาซนมีแนวความคิด 
เป ็นฝ ่ายซ ้าย ส ่วนบ้านเมืองและสยามิศร์มีแนวความคิดเป็นฝ่ายขวา

16 นพดล ริ้ว!,จริญ, กฎหมายกับเสรีภาพหนังสือพิมพ์. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
บ ัณฑิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย, 2 5 2 4 .
17 วีรคัทตี้ จารุช ้ยน ิร ัฌน ์. วิคราะห์ทัศนคติทางการเมืองซองหนังสือพิมพ์ไทย. วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาล ัยธรรมศาสตร์,2 5 1 8 .
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ผลการศึกษาพบว่า หนังสีฮพิมพ์ประชาธิปไตยและประซาชาติ ม ีท ัศนคติเป็นลบต่อผู้ 
ปกครอง นายทุน และฝ่ายชวาแต่มีทัศนคติเป็นบวกต่อซาวไร่ชาวนา

ส่วนหนังสือพิมพ์บ้านเมีองและสยามิศร์ มีท ัศนคติเป็นลบต่อพรรคการเมือง
คอมมิวนิสต์และนักศึกษา แต่มีทัศนคติเป็นบวกต่อสหรัฐอเมริกา

ดังนั้น ผลการศึกษาจึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ต ั้งไว้ คือแนวความคิดแบบซ้ายจะเช้าข้าง 
ประชาชน โจมตีผู้,ปกครอง เน้นความเป็นธรรม ส่วนแนวคิดแบบชวาจะเน้นโจมตีคอมมิวนิสต์ 
มองการเคลื่อนไหวของนักศึกษาเป็นแง่ลบ แต่เน้นที่ประโยชน์ชองประเทศชาติบ้านเมืองเป็น
หลัก

ระวีวร?ณ ประกอบผล’8 ได้ทำการศึกษาบทบาทชองลื่อมวลซนไทยในเหตุการณ์ 14 
ตุลาคม 2 5 1 6  และ 6 ตุลาคม 2 5 1 9  โดยได้ศึกษาบทบาทลื่อมวลซนทั้งประเภทหนังสือพิมพ์ 
วิทยุโทรทัศน์ ได้ข้อสรุปว่าในเหตุการณ์ 14  ตุลาคม 2 5 1 6  ลื่อมวลซนได้ทำหน้าที่ในการให้ 
ข้อมูลข่าวสารจากรัฐบาลไปส่ประชาชน และจากประชาชนไปสู่รัฐบาล แต่การทำหน้าที่ด ้ง
กล่าวส ื่อมวลชนประเภทหนังส ือพ ิมพ ์ได ้ทำหน้าท ี่สร ้างความเข ้าใจอ ันตีระหว่างประชาชนกับ 
ขบวนการนิสิตนักศึกษามากกว่าที่จะทำหน้าที่สร้างความเข้าใจอันตีระหว่างประชาชนกับรัฐบาล 
สำหรับวิทยุและโทรทัศน์นั้น ใม่มีบทบาทในช่วง 14 ตุลาคม 2 5 1 6  เพราะลูกควบคุมจาก 
รัฐบาลอย่างใกล้ช ิด รวมถึงไม่มีบทบาทในการเรียกร้องรัฐธรรมนูญตามกระแสของประซาซน

ส่วนเหตุการณ์ 6 ต ุลาคม 2 5 1 9  นั้น ลื่อมวลซนได้ทำหน้าที่ให้ข้อมูลข่าวสารทางการ 
เม ืองอย่างหลากหลาย มีการใช้วิทยุ โทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์ โดยกลุ่มฝ่ายขวาเพี่อปลุกระดม 
ให ้เก ิดวิกฤตการณ ์ทางการเม ือง

การศ ึกษาครั้งน ี้ ได้ช ี้ให ้เห ็นว่าในยามเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมือง ลื่อมวลซนมืบทบาท 
สำคัญยิ่งและมีอิทธิพลในการกำหนดความคิด ความรู้สึก และพฤติกรรมแสดงออกทางการเมือง 
ของประชาชน ลื่อมวลชนสามารถสะท้อนความรู้ส ึกนึกคิดอันเป็นการต่อด้าน หรือชัดแย้งกับ 
รัฐบาล สื่อมวลชนสามารถแสดงท่าทีเบื่อหน่ายและให้ข้อมูลเน้นยํ้าถึงความไร้ประสิทธิภาพของ 
รัฐบาล และสื่อมวลซนสามารถถูกนำมาเป็นเครื่องมือในการปลุกระดมให้เกิดความรุนแรงทาง 
การเมืองขึ้นได้

การศึกษาวิจัยน ี้ได ้นำแนวความคิดและทฤษฎีมาใช้ในทั้งหมด 3 ทฤษฎี คือ

18 ระวีวรรณ ประกอบผล, บทบาทจองสื่อมวลชนในเหตุการณ์ 14  ตุลาคม 2 5 1 6  และ 6 
ต ุลาคม 251 9 . ว ิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบ ัณฑ ิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,
2527.
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2. แนวความคิดว่าด้วยความสัมพันธ์รูปแบบปรปักษ์ระหว่างรัฐบาลกับหนังสีอพิมพ์
3. ทฤษฎีส ัญญวิทยา


	บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	1. ทฤษฎีอำนาจนิยม (Authoritarian Theory)
	2. แนวคิดเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพ์
	3. แนวคิดผู้นำกับการสร้างความชอบธรรมในการปกครองภายใต้ระบบการเมืองไทย
	4. ทฤษฎีสัญญวิทยา
	5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง




