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สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

หนังสึอพิมพ์น ับว่าเป็นสื่อมวลซนประเภทหนึ่งท ี่ม ีบทบาทอย่างสูงต่อสาธารณซน ท้ัง

ในด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม หนังสีอพิมพ์เป็นเสมือนภาพที่สะท้อนให้เห็นความ

หลากหลายไม่ว ่าจะเป ็นม ุมมอง แนวคิด เหตุการณ์ต่าง  ๆ หนังสือพิมพ์เป็นครูของประซาซน 

กระตุ้นความกระหายใคร่รู้ซองประซาซน ตอบสนองแนวทางและความต้องการของประซาซน 

หน ังส ือพ ิมพ ์เป ็นส ื่อกลางในการจ ัดสร้างประซามต ิของประซาซนและเป ็นต ัวกลางท ี่เป ิดกว ้าง 

มากที่ส ุดให้ประซาซนได้สัมผัสกับรัฐบาล เพ่ือให1ใต้รับรู้ว ่ารัฐบาลภายในประเทศกำลังทำอะไร 

เกิดผลอะไรให้ประโยซน์และให้โทษกับใคร

ในความม ืพส ังและความม ีอ ิทธ ิพลในทางความค ิดและการกระทำท ี่หน ังส ือพ ิมพ ์ม ืต ่อ 

ประซาซน ไม่เพียงแต่ประซาซนเท่านั้นที่ม ุ่งหว้งพึ่งพาและมอบความไว้วางใจให้กับหนังสือพิมพ์ 

ในฐานะปิจจัยสำคัญในการตรวจสอบการบริหารราซการแผ่นดินของรัฐบาล หากแต่รัฐบาลเอง 

ก็ได้มองถึงผลประโยซนของตนเองที่จะใต้รับจากหนังสือพิมพ์เซ่นเดียวกัน

ธรรมซาติของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย และทุกประเทศในโลกมักจะปกปิดความสกปรก

และเปิดเผยความสะอาด ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลในระบอบประซาธิปไลยหรืออำนาจนิยม ในขณะ 

ที่ธรรมซาติของหนังสือพิมพ์คือการขุดตุ้ยหาความจริงเพื่อนำมาตีแผ่ให้ประซาซนได้ทราบจึงนับ 

เป็นธรรมซาติที่แตกต่างและตรงข้ามกันอย่างสิ้นเซิง

หนังสือพิมพ์ท ี่อยู่ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย มีเสรีภาพอย่างพอเพียงในการ 

แสวงหาข่าวสาร และนำเสนอความคิดเห็นภายใต้กรอบของกฎหมาย และจริยธรรม โดย

แนวคิดที่ว ่าเสรีภาพของสื่อมวลซนคือ เสรีภาพของประซาซน รัฐบาลที่ไม่โปร่งใสและไม่สุจริต 

ต ่อประฮาซนจะไม่สามารถดำรงอยู่ได้ แต่ทว่าในระบบการเมืองแบบอำนาจนิยม สื่อมวลซนจะ 

แสดงบทบาทในการปกป้องผลประโยซน์ของประซาซนได้น้อยหรือแทบจะไม่ได้เลย การที่สื่อ

มวลซนกล้าแสดงความคิดเห็นห้าทายและกระทบกระทั้งอำนาจรัร ฺ ผลที่ได้รับคือการถูกสั่งปิดไ 2 1 "  ไ ; ไ " ไ ไ ไ  ;  1;.!ไ 1'ไ ไไ ไไ r r : «1.Z ; 1; 'ห้งซ'วคราวและถาวร ตามความหนักเบาของมาตรการการลงเทษของรัฐบาลอำนาจนิยม นอก 

จากนั้นแล้วยังอาจถูกคุกคามจากอำนาจมีดด้วยเซ่นกัน

รัฐบาลในระบอบอำนาจนิยมแม้จะไม่พ ึงพอใจกับการที่ได้ขจัดเสี้ยนหนามที่ลอยทิ่มแทง 

ตนเอง หรือ “ บ ังอาจ” มาตรวจสอบตนได้ แต่ความรู้สึกอีกส่วนหนึ่งก็คือ ความรู้สึกที่ตนเอง 

ผิดพลาดที่ไม่สามารถซื้อใจหนังสือพิมพ์ได้ ท ั้งไม่สามารถจะดึงหนังสือพิมพ์มาเป็นเพื่อนพ้อง

หรือเครื่องมือได้ และไม่สามารถซอร้องให้หนังสือพิมพ์ดังกล่าวนำเสนอแนวนโยบาย ผลงาน
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เฉกเ?iนเดียวกันกับรัฐบาลของนายธานินทร์ กรัยวิเชียรแม้จะรับการถ่ายโอนอำนาจ
จากคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน มีอำนาจบริหารราชการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญ แต่ก ็ร ู้ 
ว ่ามีอำนาจแฝงที่สามารถจะโค่นล้มตนเองเมื่อไหร่ก ็ได้ ด้งนั้น วิธีการที่ดีที่สุดก็คีอ การออก 
หนังสือพิมพ์เจ้าพระยาขึ้นมาเพ ื่อใช้เป ็นเครื่องมีอในการสร้างความชอบธรรมให้ก ับรัฐบาลโดย 
อาศัยฐานเสียงของประชาชนในการสร้างคะแนนนิยม และมีจุดประสงค์ที่จะให้คะแนนนิยมนั้น 
สร้างความพอใจให้กับสภาที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีชึ่งเป็นผู้ม ีอำนาจที่แท้จริง

ในส่วนของผลการวิจัย “บทบาทของหนังสือพิมพ์เจ้าพระยาในการสร้างความชอบธรรม 
ให ้ก ับรัฐบาลนายธาน ีนทร์ กรัยว ิเช ียร และความขัดแย้งกับหนังสือพิมพ์ร่วมสมัย” นี้ ได้จัดแบ่ง 
ออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ ตังนี้

ส่วนที่ 1 หนังสือพิมพ์เจ้าพระยากับการสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐบาลนาย 
ธานีนทร์ กรัยวิเชียร

ผลการวิเคราะห์เน ื้อหา พบว่า หนังสือพิมพ์เจ้าพระยามีบทบาทในการสร้างความชอบ 
ธรรมให้ก ับรัฐบาลนายธานีนทร์ กรัยวิเชียร 3 ด้าน คิอ การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดย 
เป ็นการสร้างความชอบธรรมทางด้านสังคมมากที่ส ุด คือ 72.11 % รองลงมา คือ ด้านการ 
เมือง 1 5 .6 5  % และท้ายสุดด้านเศรษฐกิจ 1 2 .2 4  % ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากการสร้างความ 
ชอบธรรมทางด้านสังคมมีขอบข่ายที่กว้างขวางถึงปิญหาหลายด้าน รัฐบาลได้อาศัยกลไกการ
ทำงานของรัฐบาล1ในการดำเนินการแก้ป ิญหา และหนังสือพิมพ์เจ้าพระยาก็มีความสะดวกใน
การนำเรื่องราวเหล่าน ั้นมานำเสนอ

อย่างไรก็ตามหนังสือพิมพ์เจ้าพระยานำเสนอเรื่องของการสร้างความชอบธรรมทางการ 
เม ืองและด้านเศรษฐกิจน ้อยกว่าด ้านลังคมมาก เนื่องจากข้อจำกัดในเรื่องระบบการเมือง
ความถนัดและขอบข่ายในการนำเสนอที่ย ังไม่กว้างขวางนัก และกลไกของรัฐบาลในด้านนี้สนอง 
ตอบได้จำกัด

ในส่วนของรูปแบบการวิเคราะห์เน ี้อหานั้นได้แยกประเด็นการสร้างความชอบธรรมให้ 
ก ับรัฐบาลนายธาน ีนทร์ กรัยว ิเช ียร ของหนังสือพิมพ์เจ้าพระยาออกเป็น 6 ประเด็นดังนี้

1. การอธิบาย ตีความ สนับสนุนการใช้อำนาจหน้าที่ การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็น 
ด้านบวก และวิจารณ์เรื่องราวต่าง  ๆ ที่เป็นการสนับสนุนรัฐบาล

กิจกรรม?เองรัฐบาลที่เห็นว่าดีแล้วไปสู่ประชาชนLพีอสร้างคะแนนนิยมได้ ยิ่งหนังสีอพิมพ์รวม

ตัวกันโดดเดี่ยวรัฐบาล ก็จะยิ่งเป็นผลร้ายก ับ รัฐบาลที่คิดจะสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่ประชาชน

เพราะไม่มีสื่อมวลชนใดที่จะสามารถสร้างภาพลักษณ์ให้รัฐบาลได้ดีเท่ากับหนังสีอพิมพ์
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2. สนับสนุนการสร้างบรรทัดฐานของสังคม หรือ การอบรมบ่มนิสัยทางสังคม
3. การเห็นพ้องกับกิจกรรมต่าง  ๆ ชองรัฐบาลในการประสานกิจกรรมกลุ่มต่าง  ๆ ใน 

สังคม

4. การสนับสนุนแนวทางการสร้างประชามติของรัฐบาล
5. การจัดลำดับความสำคัญชองเหตุการณ์โดยให้นี้าหนักกับกิจกรรมชองรัฐบาล

6. การเป ็นส ื่อกลางของรัฐบาลในการนำเสนอวัฒนธรรมหลักและผลักด ันให ้เก ิดการ 
ร ักษาค ่าน ิยมร่วมกัน

ทั้งนี้สามารถสรุปบทบาทในการสร้างความชอบธรรมในแต่ละด้านดังนี้ คือ

ด ้าน ก าร เม ือง บทบาทที่ม ืการนำเสนอมากที่ส ุด คือ อธิบาย ตีความ และวิจารณ์เรื่อง 
ราวต่าง  ๆ ที่เป็นการสนับสนุนรัฐบาล 56.51 % นับว่าเป็นบทบาทสำคัญของหนังสือพิมพ์ 
เจ ้าพระยาที่จะมีผลในแง่ด ีต ่อรัฐบาลนายธานีนทร์ กรัยวิเชียร ที่ต้องการได้รับเสียงสะท้อนใน 
ด้านการสนับสนุนจากประชาชน

ด ้าน เศรษ ฐก ิจ  บทบาทที่ม ีการนำเสนอมากที่ส ุด คือ การอธิบาย ตีความ
สนับสนุนการใช้อำนาจหน้าที่ การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นด้านบวก และวิจารณ์เรื่องราวต่าง  ๆ
ที่เป็นการสนับสนุนรัฐบาล 6 6 .ธธ % นับเป็นการทดแทนความสามารถในการบริหารราชการ 
แผ่นดินทางต้านเศรษฐกิจที่ร ัฐบาลมีข ้อจำกัด โดยเฉพาะการให้ข่าวสาร เพ ื่อผ่อนคลายสภาพ 
ความเดือดร้อนของประชาชน

ด ้าน ส ังค ม  บทบาทที่นำเสนอมากที่ส ุด คือ การอธิบาย ตีความ สนับสนุนการใช้ 
อำนาจหน้าที่ การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นด้านบวก และวิจารณ์เรื่องราวต่าง  ๆ ที่เป็นการ
สนับสนุน'รัฐบาล 6 2 .2 6  % ด้งที่ได้กล่าวในเรื่องของขอบข่ายการบริหารราชการแผ่นดินและ 
การดำเน ินงานต้านลังคม ที่มีหน่วยงานราชการอันเป็นกลไกของรัฐบาล ดูแลรับผิดชอบอยู่
อย ่างมากมายและกว้างขวาง และหน่วยงานราชการเหล่านั้นก็มีความพร้อมและเต็มใจในการที่ 
จะให้หนังสือพิมพ์นำเสนอข้อมูล เพ ื่อเป็นการเผยแพร่หน่วยงาน อีกทั้งยังเป็นการได้รับความดี 
ความชอบจากรัฐบาลในฐานะที่เป็นเครื่องมือที่ทรงประสิทธิภาพของรัฐบาลอีกด้วย

ในส่วนรูปแบบการนำเสนอเนี้อหา ได้แยกรูปแบบการสร้างความชอบธรรม ออกเป็น 3 
รูปแบบ คือ บทความ จดหมาย และบทแสดงความลิดเห็น

จากการวิเคราะห์การใช้รูปแบบการนำเสนอ พบว่า ต้านการเมือง ใช้รูปแบบเนี้อหาที่ 
เป็น “บทความ” มากที่สุด คือ 6 5 .2 2  % ต้านเศรษฐกิจ ใช้รูปแบบการนำเสนอ “บทความ” 
มากที่สุด คือ 7 2 .2 2  % ด้านสังคม ใช้รูปแบบการนำเสนอ “บทความ” มากที่สุดเช่นกัน คือ 
5 5 .6 6  %



จะเห็นได้ว่ารูปแบบการนำเสนอเนื้อหาที่หนังสือพิมพ์เจ้าพระยา ได้นำมาใช้ในการสร้าง 
ความชอบธรรมให้ตนเองมากที่ส ุด คีอ บทความ ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นรูปแบบพี้นฐานที่ง่ายที่สุด 
สะดวกที่สุด ม ีคนเซียนหลายคน จากทั้งในกองบรรณาธิการ และนักวิชาการ หรีฮผู้ชำนาญการ 
ในหน่วยงานต่าง  ๆ ของทางราชการ นอกจากนั้น รูปแบบอื่น เช่น บทแสดงความความคิดเห็น 
ที่นำเสนอในหนังสือพิมพ์เจ ้าพระยามีเพ ิยงคอลัมน์เดียวที่ม ีนโยบายในการสร้างความชอบธรรม 
ให้ก ับรัฐบาลนายธานีนทร์ กร้ยวิเชียร นั้นคือ คอลัมน์ลุ่มนั้าเจ้าพระยา ซึ่งเป็นบทแสดงความคิด 
เห ็น ่ทางลังคม โดย “ สี่แคว” หน้า 4

สำหรับจดหมายนั้น ไม่ปรากฏว่ามีในส่วนของการสร้างความชอบธรรมทั้ง 3 ด้าน ทั้งนี้ 
เป็นผลสืบเนื่องมาจากความไม่จำเป็นในการใช้รูปแบบดังกล่าว ทั้งนี้ การสร้างความชอบธรรม 
ทั้งในรูปแบบชองบทความและบทแสดงความคิดเห็นให้ความสะดวก และอธิบายถึงข้อมูลเฉพาะ 
ได้ดีกว่า ส่วนจดหมายนั้น เป็นเพียงเสียงสะท้อนจากประชาชน ซึ่งไม่มีความหนักแน่น และ 
เส ี่ยงต่อการผิดพลาดของข้อมูลอีกด้วย

การวิเคราะห์หนังสือพิมพ์เจ ้าพระยา ในการสร้างความชอบธรรมให้กับตนเองนั้นพบ
ว่า หนังสือพิมพ์เจ้าพระยามีการสร้างความชอบธรรมให้กับตนเอง 3 ประเด็น คือ การเป็น 
องค์กรชองรัฐบาล การทำหน้าที่ในฐานะสื่อมวลชน และการได้รับการสนับสนุนจากประชาชน 
สำหรับประเด็นที่กล่าวถึงมากที่ส ุด คือ การได้รับการสนับสนุนจากประชาชน 8 6 .3 0  % 
และในส่วนของการได้รับการสนับสนุนจากประชาซนนั้น มาจากจดหมาย 8 8 .8 8  % อันเป็น 
การแสดงให้เห็นว่า หนังสือพิมพ์เจ้าพระยาสร้างความชอบธรรมให้กับตนเองโดยการได้รับการ 
สนับสนุนจากประชาชนเป็นหลัก

ส่วนที่ 2 ความขัดแย้งระหว่างหนังสือพิมพ์เจ้าพระยากับหนังสือพิมพ์ร่วมสมัย

การวิเคราะห์หนังสือพิมพ์เจ ้าพระยา ในส่วนชองการนำเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับรัฐบาล 
นายธาน ีนทร์ กรัยวิเชียร ในหนังสือพิมพ์เจ้าพระยาแล้วสร้างความขัดแย้งกับหนังสือพิมพ์ร่วม 
สมัย ซึ่งก็คือ หนังสือพิมพ์สยามรัฐ กับ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ พบว่า หนังสือพิมพ์เจ้าพระยามี 
ความขัดแย้งกับหนังสือพิมพ์ทั้ง 2 ฉบับ โดยขัดแย้งกับหนังสือพิมพ์สยามรัฐมากกว่า
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ

หน ังส ือพ ิมพ ์เจ ้าพระยานำเสนอเร ื่องชองร ัฐบาลจนเก ิดความข ัดแย ้งก ับหน ังส ือพ ิมพ ์ 
สยามรัฐ รวมทั้งหมด 3 4  เรื่อง โดยแบ่งออกเป็นประเด็นทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม

ผลการวิเคราะห์เนื้อหาพบว่า มีความขัดแย้งทางด้านการเมืองมากที่สุต คือ 67.65%

รองลงมาคือ ด้านสังคม 17.65% และน้อยที่สุด คือ ด้านเศรษฐกิจ 14.70% ที่เป็นเช่นนี้เนื่อง

จากหนังสือพิมพ์ร่วมสมัยอย่างหนังสือพิมพ์สยามรัฐเป็นหนังสือพิมพ์แนวคุณภาพจะนำเสนอ
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เรื่องการเมีองเป็นหลัก แต่ทว่ารัฐบาลนายธานีนฑร์ กรัยวิเชียร เป็นรัฐบาลในระบบอำนาจ 
นิยม จึงไม่ยอมให้ความร่วมมือในด้านการให้ซ่าวสารด้านการเมืองแก่หนังสือพิมพ์
หนังสือพิมพ์สยามรัฐจึงหันมาใช้วิธีการตรวจสอบรัฐบาลจากหนังสีอพิมพ์รัฐบาล คีอ
หนังสือพิมพ์เจ้าพระยา โดยเน้นการวิพากษ์วิจารณ์เรื่องความบกพร่องของคณะรัฐบาล นายก 
รัฐมนตรี รัฐมนตรี และหน่วยงานราชการ ด้งนั้น หนังสือพิมพ์เจ้าพระยาในฐานะ
หนังสือพิมพ์รัฐบาลจึงออกมาปกป้องรัฐบาล

ก ารน ำเส น อ เน ี้อ ห าซ อ งห น ังส ือ พ ิม พ ์เจ ้าพ ระยาเก ี่ยวก ับ เร ื่อ งราวช อ งร ัฐ บ าล น าย  
ธานีนทร์ กรัยวิเชียรที่มีความชัดแย้งกับหนังสือพิมพ์ไทยรัฐมืทั้งหมด 9 เรื่องโดยแบ่งออกเป็น 
ประเด ็นทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

ผลการวิเคราะห์เน ั้อหาพบว่า มีความชัดแย้งทางการเมืองมากที่สุด คีอ 55.56 % 

รองลงมา คือ ด้านเศรษฐกิจและสังคม มีความชัดแย้งเท่ากัน คือ 2 2 .2 2  % ที่เป็นเช่นนี้เนื่อง 
จากหนังสือพิมพ์ไทยรัฐเป็นหนังสือพิมพ์ในเชิงปริมาณ อย่างไรก็ตาม หนังสือพิมพ์ไทยรัฐมื 
ความ ช ัดแย ้งก ับ ห น ังส ือ พ ิม พ ์เจ ้าพ ระยาใน เร ื่องการน ำเส น อเน ี้อห าด ้าน การเม ืองม ากท ี่ส ุด  
เพราะในภาวการณ์ของการปกครองในระบอบอำนาจนิยม การได้แสดงความคิดเห็นและ
วิพากษ์วิจารณ์เรื่องราวเกี่ยวกับรัฐบาลถือว่าเป็นสิ่งที่ถ ูกใจประชาชน ประชาชนจะมองดูด้วย
ความศรัทธา เลื่อมใสในความกล้าหาญ และในความเสียสละเพื่อเสรีภาพในการนำเสนอความ 
คิดเห็นอันเป็นเสรีภาพชองประชาชน

ในขณะเดียวกัน การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของหนังสือพิมพ์ไทยรัฐในด้าน
การเมือง มักจะเป็นไปในแนวที่เรียกว่า “ปลอดภัยไว้ก่อน” คือ จะเป็นการเสียดสีรัฐบาลโดย 
ใช้สำนวนโวหารของคอล้มนํสต์ ซึ่งในที่นี้คือ “ได้ฝ่น” ที่มีความโดดเด่นที่สุด แม้จะขาด
ความต่อเนื่องและการหวังผลระยะยาวแบบเอาจริงเอาจังอย่างหนังสือพิมพ์สยามรัฐ ซึ่งสร้าง
ความสั่นคลอนให้แก่รัฐบาลมากกว่า จึงไม่แปลกที่หนังสือพิมพ์ไทยรัฐเป็นหนังสือพิมพ์รายวัน 
เพ ียงฉบับเดียวที่ไม่ถ ูกสั่งปิด และแน่นอนว่าหนังสือพิมพ์เจ้าพระยาในฐานะหนังสือพิมพ์ของ
รัฐบาลก็ได้ทำหน้าที่ในการปกป้องรัฐบาลอย่างเต็มที่

การที่หนังสือพิมพ์เจ้าพระยากล้าหาญที่จะโต้ตอบกับหนังสือพิมพ์ฉบับอื่น  ๆ ซึ่งเป็น 
ฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาลด้วยบทความที่ใช้ถ ้อยคำและสำนวนที่ก ้าวร้าว รุนแรง เนื่องจากถือ
อภิสิทธี้ในความเป็นหนังสือพิมพ์รัฐบาล ซึ่งสิ่งนี้แสดงให้เห็นถึงการเป็นสื่อมวลชนภายใต้
ระบอบการปกครองแบบอำนาจนิยมอย่างเด่นชัด

ในทางตรงกันข้าม หนังสือพิมพ์สยามรัฐซึ่งเป็นหนังสือพิมพ์ของเอกชน กลับมีลักษณะที่

สุขุม รอบคอบ สุภาพ และมีเหตุผล รู้จักสถาน,ะและหน้าที่ของตนเอง และมีจิตวิญญาณประ
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ซาธิปไตย อย่างไรก็ตาม หนังสือพิมพ์สยามรัฐสีอตนว่ามี ม.ร.ว. คึกฤทธิ้ ปราโมช เป็นเจ้าของ 
จึงมีความกล้าหาญที่จะแสดงความคิดเห ็นที่ร ุนแรงด้วย

ผลการวิเคราะห์เน ี้อหา การวิพากษ์วิจารณ์ระหว่างกันแสดงให้เห็นว่าหนังสีอพิมพ์ไทย 
รัฐพยายามจะแสดงให้ประซาซนเห็นว่า หนังสือพิมพ์เจ้าพระยาล้าสมัยและไม่เป็นมีออาชีพ ไร้ 
รสนิยม ขาดความเป็นตัวของตัวเอง อย่างไรก็ตามเนื่องจากหนังสือพิมพ์ไทยรัฐเป็น
หนังสือพิมพ์เซิงปริมาณจึงไม่ได้โจมตีรัฐบาลอย่างรุนแรงเท่าใดนัก สำนวนการเขียนมักจะเป็น 
ไปในลักษณะเกินจริงหรือใช้คำแสลงทันสมัยเพี่อดึงดูดความสนใจ ซึ่งหนังสือพิมพ์เจ้าพระยาก็ 
ไดึว ิพากษ์วิจารณ ์โต้ตอบเพี่อรักษาเกียรติภ ูม ิของตน

แบ บ จ ำล อ งข องห น ังส ือ พ ิม พ ์เจ ้าพ ระย าแ ละห น ังส ือพ ิม พ ์ร ่วม ส น ัย  

ท ับบทบาทในส ังคมไทย

ภธิไทยแบใ!จำลฝิง
รัฐบาลนายธาน ินทร์ กรัยวิเชียร ซึ่งเป็นรัฐบาลในระบบอำนาจนิยมได้รับการถ่ายโอน 

อำนาจจากคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ได้ออกหนังสือพิมพ์รัฐบาลเต็มรูปแบบซื่อ
“ เจ ้าพ ระยา” เพื่อสร้างความซอบธรรมให้กับรัฐบาล และโต้ตอบกับหนังสือพิมพ์ร่วมสมัยที่
คอยตรวจสอบรัฐบาล

จะเห ็นว่าล ูกศรที่ลากโยงจากรัฐบาลมายังหนังส ือพิมพ์เจ ้าพระยาเป ็นไปในแบบการสื่อ 
สารทางเด ียว กล่าวคือ หนังสือพิมพ์เจ้าพระยาทำหน้าที่เป็นเพียงกลไก หรือกระบอกเสียงของ 
ร ัฐบาลเท ่าน ั้นและในขณะเด ียวกันหนังส ือพ ิมพ ์เจ ้าพระยาก็ได ้ดำเน ินการติดต ่อส ื่อสารในแบบ 
ทางเดียวกับสาธารณซนเซ่นกัน คือทำหน้าที่นำนโยบายของรัฐบาลมาเผยแพร่ให้กับประชาซน 
ในขณะที่ประฮาซนมีปฏิกิกริยาโต้กลับน้อยมากหรือแทบจะไม่มี เพราะรัฐบาลในระบบอำนาจ



เช ่นเด ียวก ัน สังคมไทยในสมัยรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร มีหนังสีอพิมพ์ร่วมสมัย 
ซึ่งเป็นหนังสีอพิมพ์ชองเอกซนและประชาชนทำหน้าที่รายงานข่าว ความคิดเห ็น ขุดคุ้ยความไม่ 
ชอบมาพากลซองรัฐบาลไปสู่ประชาซน หรีอสาธารณซน ในขณะเดียวกันก็รับทราบความคิด
เห็นของสาธารณชน สิ่งที่ประชาชนต้องการรับรู้และสนใจในเรื่องที่เกี่ยวกับรัฐบาลโดยที่
ประชาชนมีอิสระเต็มที่ ในการสร้างปฏิกิริยาโต้ตอบกับหนังสือพิมพ์ร่วมสมัย คีอเป็นการติดต่อ 
สื่อสารกันในแบบสองทาง สังเกตจากลูกค้าที่เซี่อมโยงระหว่างหนังสือพิมพ์ร่วมสมัยกับสา
ธารณซนจะมีหัวลูกศรโยงไปมาระหว่างกัน

ในขณะเดียวกัน รัฐบาลกับหนังสือพิมพ์เจ้าพระยาก็มีการตรวจสอบหนังสือพิมพ์ร่วม
สมัยที่เสนอข่าวและความคิดเห็นอันเป็นการกระทบหรือท้าทายต่ออำนาจรัฐ เมื่อเห็นว่ามี
หนังสือพิมพ์ฉบับดังกล่าวกระทำใน “สิ่งที่ใม่พึงปรารถนา” รัฐบาลจะใช้กฎหมายและอำนาจรัฐ 
โต้ตอบตามความหนักเบา ทำการดักเต ือน การสั่งปิดหนังสือพิมพ์ร่วมสมัยกระทำทั้งระยะสั้น 
และระยะยาวโดยไม่มีกำหนด

ท้ายสุด หนังสือพิมพ์เจ้าพระยาซึ่งถูกกำหนดบทบาทให้เป็นกลไก และเป็นสื่อกลางที่ 
ร ัฐบาลไต้ใช้เพ ื่อเผยแพร่ ข่าวสาร ความคิดเห็น และผลงานของรัฐบาลให้ประชาชนไต้ทราบ 
เพ ื่อเป ็นการสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร เพราะรัฐบาลรู้ด ีว่า 
ตนเองเป ็นเพ ียงแค่ “ เน ื้อหอย” ย่อมต้องอ้างเสียงประชาชนเพื่อให้ “ เปลือกหอย” ซึ่งหมายถึง 
ส ภ าท ี่ป ร ึกษ าน ายกร ัฐม น ตร ีท ี่ม ีอำน าจท ี่แห ้จร ิง เห ็น ด ีเห ็น งาม ถ ึงความ ชอบ ธรรม ด ังกล ่าว  
เพราะคาดหวังเกี่ยวกับการถ่ายโอนอำนาจในการบริหารประเทศต่อไปไต้อีก

นิยมดำเนินนโยบายในลักษณะสั่งสอน และประ?ทชนมีหน้าที่รับฟ้งและปฏิบัติอย่างเรียบร้อย

ปราศจากความกระด้างกระเดื่อง

ในส่วนของความสัมพันธ์กับประชาชนนั้น หนังสือพิมพ์เจ้าพระยาแม้จะเป็นสื่อกลางของ 

รัฐบาลกับประซาซน แต่หนังสือพิมพ์เจ้าพระยามีความสัมพันธ์ที่ด ีก ับรัฐบาลมากกว่าประซาซน 

ด้วยเหตุผลที่ว ่า “ รัฐบาลคือนาย และประซาซนคือผู้ท ี่ถ ูกปกครองและสั่งสอน” ตลอดจนต้อง 

เชื่อฟ้งตามหลักการชองระบอบอำนาจนิยม

ด้วยความเป็นฝ่กเป็นฝ่ายกับรัฐบาล และความสัมพันธ์ในเซิงไต้เปรียบกับประซาซน

หนังสือพิมพ์เจ้าพระยาจึงไม่สามารถเลี่ยงความขัดแย้งกับหนังสือพิมพ์ร่วมสมัยได้ หนังสือพิมพ์ 

เจ้าพระยาต้องเป็นฝ่ายรับทุกประเด็นที่ถ ูกกล่าวหาทั้งในส่วนที่เก ี่ยวช้องกับรัฐบาล และพาดพิง 

ถึงตนเอง เป็นการแสดงให้เห็นถึงการเปิดเกมรุกของหนังสือพิมพ์ร่วมสมัยต่อหนังสือพิมพ์

เจ้าพระยา ในขณะที่หนังสือพิมพ์เจ้าพระยาก็ตอบโต้หนังสือพิมพ์ร่วมสมัย โดยอ้างอิงอำนาจ

รัฐบาลและเสียงสนับสนุนจากประซาซนเป็นแรงเสริมจนเกิดตำนาน “ สงครามปากกา” อีก

สงครามหนึ่งในวงการหนังสือพิมพ์



ข้อเสนอแนะ
จากการวิจ ้ยครั้งน ี้ ผู้วิจัยมีซัอเสนอแนะบางประการ คือ
1 .การวิจัยครั้งนี้ไม่ได้ศึกษาเกี่ยวกับ?ทวหน้าหนึ่งที่ม ีเน ี้อหาเกี่ยวกับการสร้างความชอบ 

ธรรมของรัฐบาล ซึ่งมีส่วนสำคัญที่จะทำให้การวิจัยมีความสมบูรณ์มากขึ้น
2 .การวิจัยครั้งนี้เป ็นการศึกษาโดยการวิเคราะห์เนี้อหาชองหนังสือพิมพ์เท่านั้น หากมี 

การสัมภาษณ์บุคคลที่เก ี่ยวข้องและมีส ่วนสำคัญกับหนังสือพิมพ์ท ี่เป ็นกรณีศึกษาเพิ่มแม จะทำ
ให้งานวิจัยสมบูรณ์มากขึ้น

การส ิ้น ส ุด ข องห น ังส ือพ ิมพ ์เจ ้าพ ระย าย ่อม เป ็น บ ท สร ุป ท ี่เห ็น ได ้ซ ัด แจ ้ง? !องห น ังส ือพ ิม พ ์

ร ัฐบาลว ่าไม ่อาจย ั่งย ืน อย ู่ใน ระบ อบ ประช าธ ิปไตยท ี่แท ้จร ิงได ้
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