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หัวข้อวิหยานิ!นข้ การคาเนินงานวางแขนกรอบกทในประ น/!ศไหย ศกบาเฉใ,!าะ
โกรงการ'วางแขนflรอบครัว กระใ/!รวงสาธารโนสุข

ชือ นางสาวกาฉุ]วนา กาโ!เวนสินิหธ แขนกวิชาการปกครอง

วิการศกบา b o  9๔

I
บทหักยอ

วิหยานิพนธนมีวกมุงหมายห์วะกกบหั!งการกาเนินงานวางแขนครอบคทใน[ '  j  J  วิ
ประเหศไ!/เย ขึงวะเนนกกบาเกยวกิบโทรงการวางแขนครอบคท กระหรวงสาธารณสข

น  V  I ^

โกยศกบาถงล้ก์บผะการคา เนินงาน คลฉกวนยลสา เรวและอุปสรรกขอขํคของกาง  ๆ
นอกวากนียงไกกกบากงแนวโน:'r a t ยบาย รัฐบาลฅอ!ไผหาประชากร และความวาเนินของ 
การวางแขนกรอบครัวฅอประเหโ'เไหยอกกวย หงนโกยมีสมมฅิงานวว

"ระบบการบริหารของราชการไมสามารถประสบยลสาเร็ว หากปรากวาก
นโยบายของรวิบาลหรือการเมองมาเกยวของ ก่งมีผูกลาว'วา การเมองหับการบริหารน้น
เปรยบ เสมอนคบระกานของ เหรยฉุเอนเกยวกน ( P o l i t i c s  and A d m in is tra tio n
a rc  th e  two s id e s  o f a  s in g le  c o in )"

V I  1 / 11 Y v  1
ขอมูลหใขในการfiกบากรงนิใคมาวากเอกสารกาง  ๆ และยลการวิว้ยฃองสกาหัน 

และหนวยงานทีกีฆวของหับเรืองการวางเพนครอบครัว รวมหงคาแนะนำและขอคิกเห็น 
วากซาราซก'ารซน้ํขูใหฉุเซอง'โทรงการฯ นอกวากนหังใชประสบกาm กาง  ๆ หีไกวากการ 
ปวิ]:นกงานในโF.รงการฯ นิประกอบการกณทอกกวย

ฆลการศก:บาปรากฎวา หากหักราเนิมประชากรของประเหค'ไหยหังคงอยใ,นระหัน
I l  I 2> % V  I V  V  V  ช

ไมกากวารอยละ ๓ เซนนิ ไ1!อกไมซาวะกองประสบหับหัชหา!นๆานหาง เกรบ•ชุคิวและ 
ส*งคมนานาประการ หันวะเนินอุปสรรทสาหัใฅอการ!คู!นาประเหก นะนิน ประเหศไหย'วิง



จ

ฅองการนโยบายประซากรอยางแVIๆ?รง

กักบยะการถ้คนินใจของกั;บาลในการนก]]รุ)หาฅาง  ๆ โกยหำไป มุงพีจะกักบาI
กวามมนกงของประเหศซาฅและทวามนา'สุกของประซาซนเรนหกักสากํญ ก ัฒาลจ ึงIค

I  1 I I I
ประกาศนโยบายประซากร ภายห'กัง?'ากหมรรคากักวิซาการแสะหนา?-งานฅาง  ๆ หีเกยว
ของกับ]]ญหาประชากรไคศกบาวเกราะหและคาเนินการวิจ้ยคาง  ๆ จนสามารถฬิสูจนใ,หI  ̂ ï>
กัฐบาลคระหกักกงผลคีนลเนิยของการวางเพนกรอบกกัวฅอประเหศ รามหงแสคงไหเห็น 
กงกวามกองก''รของประซาซนเนเรองน กัๆบาลจึงฅองมีนโยบายเหือสนองหลํกการซางคน

ฅน สาหรบการคา เนินงานวางแผนกรอบครำของโกรงการวางเพนกรอบกกัา กระหรวง
สาซารงสุข แสคงไหเห็นวาใน.!วยงานไค  ๆ กคาม แมวากับาลจะกังไมมีนโยบายสนับฝ็นน 
ก็อาจคา เนินง''นไคคายคหากมีไใใเวยงานและ เจาหนาหกับขิคซอบ!รอมพีจะฅงใจปฎิบฅงาน

^  น̂  I V I ^ I
ในขอบเขค กวามกับนกชอบของคใ.แหคห์สุค และไคกับความรวมมีอประสานงานจากหนาย

I  1 7  4} * «' ,1 ' 1 7 *  . I ^งานหรอสกาป้น์อน  ๆ ฃงมีจุกประสงนเคยวก้น การปฏิบ้ฅงานรวมกันกังกลาวจะเก็คผลสม
4' J I V '  V I I ๘ V

บูรผิ ซงจะซายไหกังบาลมีขอมูลเกยง!อหจะกัาสินนับู่หา รวมหง เม ีอก ับาล เหนกวามฅอง 
การของประชาชน กจะสามารถกาหนค'นโยบายไคอยางถกฅอง นอกจากนิการคาเนินงา'นI I 1 I ฃ I ๘ ๘ v
กังกสาวของโกรงการฯ กังเบนฅวอยางกันคซอง1ฒวยงาน,ซึงเสง เห็นแนวโนมของรำบาล

I 1, t' ^ I t> 1
ไนการกาหนคนโยบายของประ เหศ โ{ไยหนวยงานนนไคเฅรียมสรรพกำกังอยางพรอมเซ!รฆง 
และ!รอม'พีจะปนิ']]ฅงานเ ïi อสใ1องนโยบายกับาลใค■ กันพี ฉะนนขอสมมติ j  วนซางคนจึงใม 
จา เนิน.ฅองถูกฅธง เสมอไป.

I
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The purpose of th i s  t h e s i s . i s  to  study  th e  fam ily  planning 
a c t i v i t i e s  i n  Thailand as c a rr ie d  out by th e  N ational Family Planning Program 
and o th e r  r e la te d  o rg a n iz a tio n s . Developments toward a pop u la tion  p o lic y  and 
the  r e la t io n s h ip  of popu la tion  growth to  s o c ia l  and economic development a re  
a lso  in c luded . The fo llow ing  hypothesis i s  s e t  f o r th :

e f fe c t iv e  a d m in is tra tio n  re q u ire s  p o l i t i c a l  su ppo rt. I t  has 
been, sa id  th a t  a d m in is tra tio n  and p o l i t i c s  a re  th e  two s id es  of a s in g le  co in .

Inform ation and survey r e s u l t s Jed in  th i s  study  were deriver
from various documents of th e  N atio nal Family Planning Program and from o th e r 
r e la te d  o rg a n iz a tio n s . Suggestions and advice ไ-/e re  o ffe red  by se n io r p ro je c t
personnel. In  a d d it io n  p e rso n a l experience gained i l l  working in  th e  N atio nal 
Family Planning Program f o r  two ’/e a r  has been taken  in to  co n s id e ra tio n  in  
p reparing  th i s  th e s i s .

I t  was found th a t  economic, demographic and h e a lth  le a d e rs  
brought th e  se rio u s  adverse e f f e c ts  of the h igh r a te  of pop u la tion  growth on 
s o c ia l  and economic development to  th e  a t te n t io n  of the  Government on se v e ra l 
occasions s in ce  i960. Although, ill g en e ra l, the  d e c is io n  making of th e  governm. 
i s  based on n a tio n a l s e c u r i ty  and the w ell-be ing  of th e  people, i t  took a long 
s e r ie s  of recommendations about th e  popu la tion  is su e  and th e  a c tu a l  dem onstratii 
of the demand of people f o r  fam ily  planning se rv ic e s  b e fo re  th e  cab in e t adopted 
a national- popu la tion  p o licy  fo r  Thailand in  March, 1970.



ซ.

Family planning a c t i v i t i e s  performed 1by th e  N atio nal Family 
Planning Program of th e  M in istry  of Public H ealth  dem onstrates th a t ad m in is tra  t i  ••.'ะ 
can ๖0 done su c c e s s fu lly  w ithout p o l i t i c a l  support i f  th e  re sp o n s ib le  o rg an iza tio n  
does i t s  b e s t w ith in  th e  framework of i t s  own a c t i v i t i e s  and ob ta in s good 
co o rd in a tio n  from o th e r  re la te d  o rg a n iz a tio n s . The su c c e ssfu l achievement helped 
not only to  convince th e  government th a t  fam ily  planning should be supported 
o f f ic ia l .lv , bu t a lso  i t  became a dem onstration  of a w ell-p repared  working u n i t  
th a t  can se rve  th e  government in t e r e s t s .  F in a lly , th e  hypo thesis mentioned above 
has been d isproved; i t  has been shown th a t  p o lic y  support i s  no t always necessary .



กิฅิกT T มบ่ร ะกาศ

ขูเขีบนวิหยานิใณธฉนับนี ขอกราบขอบพระคุย รองศาลกราจารย คร. กระมล 
หองธรรมซาฅิ หวหนาแขนกวิชาการปกครอง หีไคกรุยาใหความลนับลจุนและแนะแนวคิคเห็นบ 1 I 1/ I
หงคานการศึกษาและการ เขียนวิทยานิพนธฅลอคมา และซอขอบพระคุยอยางสูงกอ ขูชวย- 
ศาลฅราจารย กร.วิศึษฐ ประจวบเหมาะ ขูอานวยการสกานันประซากรศาลฅร จุฬาลงกรยJ  1/ J- 1/ I V
มหาวิหยานัย ทีกรุยานับเห็นกรรมการขควบคม'วิหยานิmiธ [เละใหกวามซวยเหลือในคานการ 
แนะแนวขอคิกเห็นกาง  ๆ นายแพเ/เยลมสักค วรคามน ยู'ซวยยูอานวยการโครงการ'วางแผน 
ครอบคท กระทรวงลาธารยสข ซึงเห็นขใหคาแนะนาและความซวยเหลือหงคานการเขียน4- 1 I ข 1̂ I ๘ V 1/ I
วิหยานิใ/ณธและอานวยความละควกกาง  ๆ ซึ งหกอยางจะลาเร็จลงมิไคเลยถาปราศจากหาน 
รวมหงนายแฬทยวินิจ นัศวเลนา รองฆูอานวยการโครงการวางแขนกรอบคท  ๆ และ คร. 
อนัน จี. โรเซนกนิลล หีปรกบาลภาประชากรประจาประเหศไทย ฆูซึงลนับฝ็จุนและใหฃอคิค 
เห็นทีลาคํญหลายประการ งานฅาง  ๆ ในแกละขนกอนของวิทยานิฬนธฉนับนี จะคำเนินไป 
ควยคีมไค หากปราศจากความซวยเหลือแนะนาอยางใกลซิคของคุยระจิกกา ย ฟ้หคุง และ 
ความรวมมือประสานงานของคุยสุวินซา ซมธนัซ แหงลถานันประชากรศาลกร และขอ

I I 1 1 1 /   ̂ 5 - 1 /  V v v \
ขอบ?!ระคุยหุกหานหีมีลวนเกียวของในความลาเร็จของวิทยานิพนธฉนับนี รวมฅธอคหงเจาหนาที 
ธุรการของลถาบํนนัฌฑิฅฟ้เร่มบริหารศาลกร.
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