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อนเคียวก้น ( P o l i t i c s  and A d m in is tra tio n  a re  two s id e s  o f a s in g le  
c o in )  9 อาหรบา นประเหกไหย การบริหารทชการทVIนอทีฅและอัจจบ่น ขา ราชการ
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ประจาอักจะปฏิบ้ฅทททีเบือใหบรรอุเปาหมายของนโยบายทีฝายการเนืองไคกาหนคไวมาก
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กวาจะปฏิบ้ฅิฅาม f r เรืยกรอง แฉะกวามVเองการขจงประชาชน และไมกลาบ่ฏิบ้ฅใน!งห 
รไ;บาลยํงไมไคกาV,นคนโยบายแนชํค ห งนีกวยเ หฅุยลห'ลายประการ เชน การมีนโยบาย 
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ฉะควกวากหนวยงานฅาง  ๆ มากขน ผามารกลรางทวาฆขทใณัอับการของบประมาน;และ
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บรรอุยลคามfทามมงหนาย และทีล่าก้มีคือ ถาทเนินงานโกยไมมีนโยบายจากอัรุบาลอังก'ไาว 
หากยลงานทีไคอับเป็นทีเลยหายกอลวนรวม ยบ่คีเบ้ฅจะไมนืÎ อกาลอัคความอับยิคใหอับปาย
การเม ืองไค

แกเนืองจากระบบการบริหารไค:พ®นาไปฉยางรวกเริว ขอลมบฅิวานอังกลาวขาง 
คนจึงอาจจะไมลูกกองในหกกรพีไป ฉะนืนการจะไคมีกบาหนวยงานของหางราชการทีปฏิบ้ก
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งานทีสากัผคอการเปลียนแปลงพางเflรทกิจแฉะกังคม รวมหงความเปนอยูฃองประชาชนJ
Iคยปรา f เจากนใ•น'1!า ย ร , บาฐ f: นับ สนฺน ซ ึงIคโงการ-วางแขนครอบ?1 r 1ซธงกระท1วง
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วัค rประองคุและชออเขคอองกา รวิf ย

วิหยานิ!นธนีมืจฺคมุงใ':มายทีจะกึกบากงการกาเนินงานวางแขนกรอบกร 'วใน
■ r  I ,  V  1/  ไประเหกไหย 1 นระยะกอ!เทีร/บาลจะมีนเ ยบายประชากร 1กยวะเน'นที ram  ทียวทบ 

วักบ-ผะการคาเนินงาน ขอ#าเรจแจะอุปสรรคคาง ๆ ชองโครงการวางแขนกรอนกท
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กระหรวงสาธาทแสุข ซงนับ-วาเปนระยะทีปฏิบํฅงานโคยปราสจากการสนับสนนของฝาย 
การเม ือง หํงนีโคยมีสมมติฐาบวา
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"ระบบการบริหารของราชการไมสามารถประสบขจสาเรจ หากปราสจากนโยบาย 

ของร/;:บาสหรือการเมืองมา เทียวซอง กังมีผูกลาววา การเมืองกับการบริหารนนเปรียบ 
เ สมีอ'นกนละคานขอ งเ หรืยแอ้น เทียวก้น"
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เทือใหเปนไปฅามความมุงหมายของการทีกบากังกจาวขางฅน จะไคกกบาโคย
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9. ทีกบาทีงกักบ-ผะการกัคสินใจซองรามาฐใน!]โ,เหาฅาง ๆ เทือเป็นแนวทางใน 
การทืจา?ผาแนวโนมแสะหาทีของนโยบายรกับาลฅอนัเหาประซากรวาเป็นไปในกักบผะใค 
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๒. ก ึกบากงความจาเปนของการวางแขนครอบคทฅอประเทศไทย โคยแยก  
วิเกราะหผลคีขลเส ียของการม ีกา?วางแขนกรอบกทฅฉการกัฒาเทรบชกิจแคะกังคมใน  
คานกาง ๆ ของประเหfi อาทิเซน การอจมหท!ย การกึกบา การเกบ-ฅร ๆอๆ รวม!■ นขอ
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โฅแก ังทางว ิชาการ สาหกับความเขาใจขิคบางประการทีมืฅซการวางเพนครอบครา

รท. โฑ?ศกบากงการคาเนินงานดานการวางเพนอรนบคกัวในประเทศไทย โคย1/ V I I
เฉใทะกา รดา เ นินงานภายใ ฅฃจบเ ฃฅอำนาจหนาทีของกระทรวงอ่า ธารโ!เสซ ในระยะกอน



แระหอิง'จาก'พีรัฐบาลกำหนคใหมนี[ยบายประชากร โคยจาแนกออกเปนรายละเช ียคในแง  
กาง ๆ แระเนนหนักอิงยลการปกิบํฅาาประสบขอสาเรจหรือไม อยางใร  Iปนสาค้ยู นอก

V  น  1 1 น ั  เ I I V  เ

จากนิจะไคกีกบาถงหนวยงานหรือสถานันอืน ๆ ห ีเก ียาของหงซองร้าและเอกชน กคูอกจน
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จงกการใ/ทหความ'ฟ้วยเหอือกาง ๆ ใบกานนิของคางประเหส
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ประ]ยซนท ีจะไคจากการวิจุ้ยนิ.

ผลจากการกก!:-าวิเกราะหการคาเน ินงานวางแขนกรอบกทในประเหกไหข โกข
Y  1 1 V  ร/' ๔

กก];าเฉพาะโครงการวางแขนกรอบคทของกระหรวงรา'ฟ้ารณสุฃนี คาควาจะซวยซใหเหน
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วาขอสมมติ;านบางประการหยอมท!ก้นวาถูกคองในอคีฅ อาจจะไซไมไคขสนับสภาพเหอุการผ่
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ในนัจจุบิน กังเซน การบริหารโกยปราศจากความรนับรนุนจากฝายการเมือง ชงกาประสบ 
ยลสาIรจ ยอมจะเป็นประเยซนคอการทีจะนาประสบกาภา!แคูะหนักการคาง ๆ มาประ■ ยกคน V 1/ I * I I I ใ I
ใหใซไคอยางเหมาะสมแสะนันฤทธขลคอหนายทซการอิน ๆ ในการพ ิจารผาร ิเร ินงานใหม -•[ 
ทีฅระหนักติวาจา เ ปนแระอ่ากอกบใปในอนากก
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นอกจากนีนังซวยไ ห เซ าเจ เร ือ งก าง  ๆ เกียวกับการค่าIนินงานวางแขนกรอบคร'วิ 
และขลคีขอเส ียของการวางแขนครอบกทฅอการหรนาเกรบวกจแระนังกนของประเหทไคติขน
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เพรา ะ เ หาทีปรากฎ ก'วาม£ เรืองมีนักจะหราบ เฉ?ท ะในหยูแพหย เ จาหนาทีทีป!,บกงาน เรน'งนี
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แระบุกกลทีเกียวของ เคยฅรง เหานน ชงเปน เหฅ ุใหเก ิคกวามเซา 1จนิคเ. . ค ูะขาวลือที1นครงนับ 
ขอเหจจริงเสมอ  ๆ แกะไนประการสคหาย Iม ีนการทบทมซอยูสแสะเอกสารคาง ๆ ใน
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เรืองมี ซึงไมนิผู้ใคราบรวมไวมากอน เพ ิอ๗ นแนวทางอ่าหรบยูทีจะทีกบาเรืองนิคอไป 

วิซึทีจะกาเนินการวิจํฆ

การกกบานจะ เคูนอ !.นรปของ D e s c r ip t iv e  and A n a ly t ic a l  กสาวคอ 
Iมีนแบบพรรผาโคยเนนหนักไป!.น เช ิงว ิเกราะห  ซึงขอมูลฅาง ๆ จะรวบรวมจากเอกสาร
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อางอ ิงหเก ียวฃองก ้บ ์เร ืองการวางแขนกรอบกท โคยเฉ•ทะในสวนท ีเก ียวกบโครงการวาง
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แขนครอบกรำของกระหรางสาฟ้ารผฝ็ข และจะไคนายลการกกบาวิจ ุ้ย ฅคูอค'จนสถิติกันเกย'ว



เน ื่อ ง ล ับ ล า น ม ี ช ง ห ,น ว ย ง า น ฅ า ง  ๆ  เข น  ส ถ า บ ัน ป ร ะ ช า ก ร ก า ส ฅ ร  จ ุฬ า ล ง ก ร ผ ม ห า ว ิห ย า ล ัย  

ล ภ า ว ิจ ัย แ ห ง ซ า ? !  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ห ิค ล  ๆ ล ๆ  ไ ค เ ค ย ห า ' ใ ว ม า ' ใ ซ ป ร ะ ก อ ป ก า ร ? ก บ า  น อ ก จ า ก  

ม ีล ัง ไ ป ีฃ อ ค ิค เห ็น จ า ก ,ท ร า ช ก า ร พ ้ข ใ ห ญ ห ีเ ก ีย ว ฃ อ ง แ ล ะ ป ร ะ ล บ ก า ร ผ ฅ า ง  ๆ  ห ีไ ค จ า ก ก า ร  

ห า ง า น ใ น โ ก ร ง ก า ร  -  น ีเห ็น แ น ว แ ล ะ ส ล ับ ส ม ุน ก า ร ก ีก ! ท ว ิเก ร า ะ ห เ ร ื่อ ง น ีใ ห ถ ูก ฅ อ ง ย ิง ! น

ค า น ย า ม ท ี่ใ ป ี

ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ว า  " ก า ร ว า ง แ ข น ก ร อ บ ก ท "  ( F a m i l y  P l a n n i n g )

9 .  ก า ร ว า ง แ ข น ก ร อ บ ก ท  ห ม า ย ก ง ก า ร ส ง เ ส ร ม ใ ห แ ฅ ล ะ ค ร อ บ ก ล ัว ล า ม า ร ถ  

ก า ห น ค ฃ น า ค ข อ ง ค ร อ บ ก ล ัว  ห ร ือ ก า ห น ค ร ะ ย ะ ก า ร ม ีม ุฅ ร ไ อ ค ว ย ค ว า ม ส ล ัก ร ใ จ  ค า ม น โ ย บ า ย  
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b .  ก า ร ว า ง แ ข น ก ร อ บ ก ท  เห ็น ค า ใ ห ม ซ ึ่ง ล ัค แ ป ล ง ม า จ า ก ค า ว า  B i r t h  C o n t r o l  

ช ง แ ป ล ว า  ก า ร ก ุม ก า เ น ิค  ส ว น ก า ร บ ร ิก า ร ไ ท ง ค า น ก า ร ว า ง แ ข น ก ร อ บ ก ล ัว แ น น ใ ห ม น  เ ร ืย ก ว า  

C o n c e p t i o n  C o n t r o l ,  C o n t r a c e p t i o n ,  B i r t h  C o n t r o l ,  P l a n n e d  P a r e n t h o o d

ซ ึ่ง ม ีก ว า ม ม ุง ห ม า ย ใ น ก า ร ก ร ะ ห า ไ ค  b  ห า ง  ค ือ

ก .  ว า ง ร ะ ย ะ ก ว า ม น า น ข อ ง ก า ร ท ี่จ ะ ม ีก ร ? ภ  ห ง ม ีเ ก ีย ว ล ับ ล ฃ ภ า พ ข อ ง ม า ? ค า เ อ ง  

ร ว ม ห ้ง ค ว า ม ฅ อ ง ก า ร ท ี่จ ะ ม ีบ ุค ร ค ว ย

ข . ซวย'ไหก ูส ม ร ส ห ีไ ม ล า ม า ร ก ม ีม ุฅ ร เก ิอ บ ุฅ ร ไ ค

ฉ ะ บ น  ค า ว า  " ก า ร ว า ง แ ข น ก ร อ บ ก ร ‘ ว "  จ ง ม ีไ ค ม ุง เ ฉ พ า ะ แ ฅ เฯ!ย ง ก า ร ก ุม ก า เ น ิค  

อ ย า ง เ ค ีย ว เ ท า น น  แ ค ล ัง ม ุง ใ ห ม า ร ค า ม ีส ุข ภ า พ ค ื ม ีร ะ ย ะ ก า ร ล ัก ข อ น เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ม ีบ ุฅ ร อ ย า ง  

พ อ เ พ ีย ง  ส า ม า ร  ถ เ ล ีย ง ค ูบ ุฅ ร ห ีเก ิค ใ  ห ม แ ล ะ ห ม ีอ ย ูแ ล ว ใ ห อ ย ู่ใ น ร ะ ค บ ห ีค ี ม ีก า ร ค า  เน น ซ ว ิฅ 'ไน

๒กระทรวงสาธารพสุข, โครงการวางแขนครอบกลัว, แขนงาน € มี พ .f l .๒๕*>๕- 
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