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กาÎ ศึกษา เรื่อ'i กาทางแขนPitอบ!9เทในประ เหศไทย ฅงแคกอนทีจะมีนโยบาย 
ประชากรแหงชาคิ คามราบละเอียดทีไคกลาวแลวในบหฅน ๆ นบ แลกงใหเห็นวา การท ี
อํฅราเหิมของประชากรของประเหศไหยเพิมสูงขบถงรอยละ รท.๓  ฅอมี และยงมีแนวโนม' 
หี่จะเพีมสูงขนเรอย ๆ บน ใTmาเมี'บมุปลรรคลากัญยิงคอการพ®บา;เศ!•ษฐกิจและสงคมของ' 
ประเหศ จึง!กวรหี่จะมีมาครการทีเหมาะสมเพื่อแกไขหรือทเมือกับลัธุ!หามี บรรคานกาซาการ 
คลอดจนกระหรวงทบวงกรมและหนวยงานทีเกียวของ คางคระหบกในป้ท.เหามีเมีนอยางคีและ
« < * I  “ « ~ 1 ' ' 'มกวามเห็นพองคองกับวานโยบายประชากรเบนลงจาเบนสาหกับประเหศไหย และการวาง 
แขนกรอบคกัวหรือการชลอการเกิคเมีนวิถีหางหมีงหีจะชายใหบรรลุกีงเปาหมายคามนโยบาย 
ประชากร จึงไคพยาชามกีกษาวิเศราะ»และคาเนิบการวิจัยคาง ๆ รวมหงการจัคประชุม 
ลัมนาเพื่อแลกเปลียนความคิดเห็นและคาเนินงานภายในขอบเขคอานาจหนาทีของคนเกียวกับ 
เรี่องนีโคยมีกา?ประสานงานและรวบมือกันระหวางหนวยงานคาง ๆ เมีนอยางคี เพ่ือโนม 
นาวใหกัฐบาลเลงเห็นความลากัญและความจาเป็นของป้โญหานีฅอประเทศ และประกาศเป็น 
นโยบายแหงชาคิ ชีงในทีสุคกไคข'สิสมกวามมุงหมาย

อยางไรกีคาม ขลการคาเนินงาบวางแขนกรอบกกัวนี ไมสามารถทีจะซีใหเห็นไค 
อยางขัคเจนวา ม ี: !ลลาเร์จทีเป็นประโยซนแกการพ®นาเศรบกักิจและลังกมโคยครงเ พียงใค 
แคอาจกลาวไควา กา?ปภิบ้ฅงานกังกลาวกอใหเกิดขลโคยหางออมห'าใหไคขอมลและซอเทจ

4 1 ๆ 1'v ' ~ t/ ^  " Jจริงคาง ๆ ชงซวยใหขูกาหนคนโยบายของประเทศใชเมีนแนวในการกักลนป้ญหาเรือง 
นโยบายประซาก?ไดอยางถูกฅอง และการคาเนินนีกังเป็นกัไอยางแกการปฏิบ้ฅงานพ®นา 
ประเหศคานอ่ืน ๆ ควยการแสคงใหเห็นถีงการประลาบงาบและการลนบลนนซึ่งกันและกัน 
ระหวางหนวยงาน โคยมีจุคมุงหมายทีจะใหบรรลุวฅถุประลงศเคียวกัน ซึ่งเป็นการกระหา 
ที่หาไคยากในประ เหศทีกาลังพ®นา



ขลf(าเรีจของการวางแขนครอบคนัวอาจกลาวโคยสร1ปใคเรน 0) ประการ คือ

<9 .  ขอล่าเรีจ'ในคานหใหนัฐบาลยอมร้นเรน'นโยบาย
๒. ขรลาเรีจในคานการเฅรียมการของฝายปฏิบัติและใหบริการ
๓. ขลอาเรีจในคานหี่เรนตวอยางของการประสานงานระหวางหนวยงาน

» . ขลลาI รีจในคานหีหาใหรู้ใ;บาลยอมนัน i ป็นนโยบาย

โครงลทงหึ่นั^าลใซเรนกรอบในการฅคสินนัญหาใค  ๆ นน นัว]าลจะตอง 
พิจารผาโคยใชนโยบายความนับคงของประเหกและนโยบายการฟ้ฉเนาเ ศรษ;;กิจ เพอ 
ความขาสุกและความอยูคีกินคีของประซาชนIรนหนักใพน ส'’'■•หนับเรื่องการ'วางแขน 
กรอบคนัวใแน ขลหี่ไคจากการ flmn และวิจย รวมหงกา?ประชุมนัมนวแลกเป!!ยนความติค 
Iหนในระหวางนักวิชาการจากหนวยงานหี่เกียวของ ในระยะกอนหีจะมีนโยบายประซากร 
ใ!น์ ไคแลคงใหเหนวา นักวิชาการลวนใหผมีความเหนพองตองกนวานโยบายประซากร 
เรบสิงสานัยูและจาเรบสาหร*บประเหคไหย ขผะเคียวกนการวางแขนครอบคนัร กีเรน 
ความคองการอยางแหจริงของประซาซบควย กลาวคือ หนวยใหบริการหกแหงมีจานวน 
ยูมาขอร’บบริการมากกวา เปาหมายหีต้งไว ขลการวิจยหีอาเภอโพอารามชึ่งเรนโครงการ 
รวมระหวางหนวยงานคาง  ๆ ของหางราชการเรบเครื่องยืนนันกงความตองการของ 
ประชาซนเรนอยางคี เพราะใบจานวนยูนับบริการifงหมคพบวามียูนับบริการใฒาจากจึงหนัค 
อ่ึน  ๆ มากมาย นัรูบาลจึงตองฅัคสินใจยอมนับใหมีนโยบายประซากรแหงชาติในห่ีสค

นอกจากมี การคาเนินงานวางแขนครอบคนัวของกระหรวงลาอารผสุขในรูปของ 
โครงการอนานัยครอบคนัวนังเรนสวนส'าคผยิงในการหาใหนัไบาลยอมนับและประกาคเรน 
นโยบายประชากรแหงชาติ หงมี เพราะการคาเนินงานคงกลาวเปรียบเสมือนเรนการ 
สา'ปีฅใหนั’ฐบาล'ไคเห็นวา การคาเนิบงานวางแขนครอบกนัวเรนสิงหีควรปฏิบัติ และเรน 
ความตองการของประซาซน ฉะบน การคาเนิบงานของหนวยงานมีจึงนับวาเรนความ



g b en ก

กลา?เ?มงานใหม ๆ และความยับฆิคซอบในงานหนาห่ีของคน ซึ่งเป็นคัวอยางอนคีในกา?
แสคงใหเห็นวา ขาราชการประจากสามา ร ถห?อมสวบ,ในกา??เ?มงาน,’ไหม ๆ ยันวะนา
ไปสูการมีนโยบายแหงชาติไค และในกรพีเซนมี กา?ปฏิบัติงานคง'กลาววะสามารถคาเนิน
อยูไคคลอคไปควยคี เพราะเป็นหี่ยอมยับโคยหวไปในลังคมแลว ในหางฅรงกนขาม หาก
เป็นการกาเนินงานที่?เ?มมาวากehยร,ใบ'าสโคยครง โคยหีลังคมสวนใหญอง!รยบมยับ
หรือยังไมมีความเห็บพองฅองก้น แคฝายบ?หารวาเป็นฅองปฏิบัติเพื่อสนองนโยบายยัรบาล

ไ , * “ ; ไ 7 1 ‘ 1 '
การคาเนินงานคงกลาวอาวอยูไคเพียงซวระยะเวลาหมีง หรือเฉพาะ'ในช'วงซอง?ใบาล
ชคน้นิเหามีน เมี่อยั;บาลซุคคงกลาวสินสุคอายุฃ้'ยลงควยเหตุใคกตาม งานมีนกวะไมมี
ยูสานฅอ แสะอาวสมเลิก'I lf lบห่ีสุค ซึ่งเหากบเป็นการเปลืองงบประมาผ และกาลง
เวาหนาหีไปโคยใชเหตุ

๒. ผลสาเรืวในคานกา?เตรียมกา?ชองฝายปฏิบัติและใหุบ?การ

การปฏิบ้ติงานของกระหรวงสาธารผสุข ในเรี่องเกี่ยวยับกา?วางแขนครอบคยัว 
■ กอนหี่วะมีนโยบายประชากรมีนนบวาเป็นฅวอยางหี่คีสมควรแกการถืกบา โทรให ุบ?!ททาง 

แผนครอบคยัวมีหางกระหรวงสาธารผสุซไมไค ถือเป็นงานใหม หากแฅถือวาเป็นสวนหมีง 
ของงานเกาหียังไมไคหา กลาวคีอถือวางานในคานมีเป็นหนาหของกระหรวงสาธารยสุข 
อยแลว เชนการขาฅ้คหาหยันสฅรี หางกระหรวงไควัคใหหนวยงานหี่ใหบ?การคานมีปฏิบัติ* “ «, T  ไ  ^ , \ I  7 .
คลอคมา เพียงแควาไคมีการเปลยนแนวระเบียบการบางอยางและเพมวิธคมกาเนิคบาง 
วิธีเพื่อความสะควกคอยูหี่วะมาขอยับบ?การคานมียิงฃึน และยังไคแกไขป?'บปรุงระเบียบให 
สามารถเขาถืงยูยับบ?การหี่มี;าบะยากวน โคยกาหนคคาบ?กา?ในอคราคา นอกวากมีการ 
ใหบ?การคุมกาเนิคในระยะแรก กระหรวงสาธารพสุข!วาทไทใหบ?การโกยยคหลักวาเป็น 
บ?การเพื่อใหสุขภาพอนามยของแมและเคกคีฃืน โคยหีมิคองมีบุฅรถืหรือมากเ?เนไป แคอยางไr 
กคามการปฏิบัติงาน'วางแขนครอบคยัวมี กระหรวงสาธารพสุขกระหาไปภายในขอบเขฅอานาว 
หนาหีฃองตนเหามีน



ในระยะการคาเนินงานคามแขนงาน ๓ ปีของ'โกรงการธนาม*ยกรอบกท กระใ'!รวง
1 / %/ U  I น

สาธารผฝ็ฃมีบทบาทสา1%พอจะสรปไค b บ่ระการ คือ การบ่กอบรมเจาหนานิ แสะการให
'  เ บ ^  I I I บ  บ

บริกาทางแขนครอบกร*ว แคมฃอนาสํงเกฅประการหนิงวา กระทรวงสาธารผส,ขใคเนนก'วาม 
สากํญในเรืองการอีกอบรมเจาหนา,นิมากกวาการไหมริการ ห้ง  ๆ ทีการใหบริการจะเนินขล

I 1/  1/  y  4  i> \

งานคืเคนชองกระทรวงฯ หากมีขุร้บบริการจานวนมาก ขอเท็จจริงนีอาจว เก ร าะ ”!ไกวา
I I บ I I  I ^

เนืองจากริ'ฐบาลย*V lมมีนโยบายประซากรทีแนนอน กระทรวงสาธารฒุขจงไ:๗ รารกนาทีจะ 
ปฏิบัฅ!นชิงทเกินเลยจากนโยบายริฐบาลประการหทีง แสะกระทรวงๆ มองเห็นแนวโนมของ 
ริ^บาลวาในอีกไมซาร*ใบาลฅองประกาศนโยบายประซากรอยางชนนอนอีกประการหรื!ง ฉะนน 
กา?เนนกานอีกอบรมเจาหนาทีจงเนินการเฅรียมสรรพกาส้งใหพรอมเวือริบนโยบายใV,มซอง 
ประเทศ1ทีงยลการอีกอบรมปีเห็น'ใคชักเมอรํฐบาลกาพนคใหมน'โยบายประซากร กอาวคือ

1/ I i s  I I
กระทรวงลาธารผลุขลามารถใใฒริการ การวางแขนครอบโทแกประซาซนไคโคยทักงอบาง
หํนที ซึงขิพ&นโยบายใหม่อีน  ๆ ที'คอง,ไซ้ทอาหลายอี ในการ เฅริยมสรรพการโง เมือร*บ
นโยบายใหม เปีนเหฅุใหฅองเลียเวลามาก ยองานทีคืเ'คนของกระทรวงลาธารฒุฃในคาน

ม่ ม่ 1 ม่ ม ่  ห้  ม่  ' อ ี  อ ี 4 การวางแขนกรอบคทกอนจะมีนโยบายนน อาจพิจารÎเทไคจากกา?บรรยายของยูอานวยการ
โครงการวางแขนกรอบกริวในการสํมมนาเรืองประซากร คริงที ๓ ไคทํงนี

คางประเทศไคฅงฃอลงเกฅวา ประเททไทยนนมีขลการปฏิบ้คงานมาก แคโรเบนท
V  I I I I น  l '  I I I ! /  I
นอยฅางก้บ์ทีอืน แสะเมือไคสารวจทัเองแลว ก็พบวาเรามีจุกเคน  ๆ อยูบางเหมือนกํน เซน

1 V  V  I V

9 . การ เริมบริการของเรา ไคกระหาภายหล*งจากการวิจ*ยหาขอมลทีโพธารามมไกบ I I บ
คาเนินการไปโกยปราศจาก การศกบาไฑขอมูลคาง  ๆ กอน

๒. ไค้มีการกกบาทรอมทีงการให้บริการแกประซาซนเงียบ  ๆ หลายอีกอนทีทบาล 
จะริบเนินนโยบายของริบบาล

ÎV y  ÎS  %' I
๓. บริการหางการแพทยในคานการวางแขนกรอบกริวนิ ม ีโกรงกา?อบรมเจา:.'เนาทีI 1/ I I L/ 1/ น 2> I V 1ร'

ลวงหนา ซึงเมือสินปี ๒๕จ๓ ไคอบรมเจากนานิไปแลว คือ แพหยํ ๓00 คน พยาบาลอนาม*ย



0๐0 ทน ขคุงทรโกอนามย และขคุงครรภ ๓ ,๐๙๒ ทน พนกงานอนามบ 9,๙๘£ คน
1 7  ^  เค้ y

(แฉะพ,ใ!กงาน'วางแขนพจบคท อีก ri๐ ทน โกยยํงไมมีคูนยมีกอบรมเฉพาะ
๔. โรงพยาบาลจุฬาลงกรผ บ้ค์มีไคใฝ็นวงอนามํยใหแกขมารบบริการแอวประมาธ!ไ I " 1 น ิน ิ"  นิ

b o ,๐๐๐ ราย ซงใTบวาเป็นฝ็นิคิองอกของโลก ฝ็าฬท)การทาเนินงานในระยะ b ปี
๔. โครงการวางแขนกรอบกทหลํงกลอก ( P o stp a rtu m  Program ) ของ

ประเ หกไทย ไครบความอา เ ร ืจเ ปีน เนิยม โ คยม-ว*คถุปร ะฝ็งคซํกซวนใ หอกรทีมาคลอคบุกร Viรอ V V 1'1 โ นิ 1 นิ ’ นิ นิ นิ 1
แหงบุฅรใ:โรงพยาบาล หรือ คูนยอนามยแมและเด็ก รบบริการวางแขนกรอบกรว1 บ น I I

b. โครงการวางแขนครอบททของเราไคคาเนินการแทรก อยในงานอนาม้ย์แม1_ I I น "
และเคีก กงแกเริมฅน

ฉะนิน การกา เนินงานของ กร ะใ/!รวงลาธารณสุขจีงนิบใควา เ ป็นค้วอยางหีคีสาหทÜ
I I V  1 I V

การพิวารผาริ เริมงานใ mi;  ๆ โคย เฅรืยมพรอมอรรพกาล‘ง เม ือเล ็ง เห็นแนวโนมของร,ฐบาล
I น I I l u i

มิใชคอยใหรํฐบาลกาหนคนโยบายกอนในขผะนิบุกอยางยํงไมพรอมพ ีะ ฝ ็นองนโยบาย เป็นเหฅ 
ใ หการคา เนินงานอาซาและอาวเลียนลไค้

V  I I I I
๓. ผลลาเร็วไนคาน'ที'เปีนตํว์อย-างปีองการประลานงานระหวางทนายงาน

I I I I
อํกษผะการปภบํฅงานโคยหํวไปของประเหศไหย ลวนใ หผฺ■ มํกจะเ ปีนเรือง ซองหใ.!วย ̂ V  ̂ I I I ๘ * V \ เ

งานเคียวหรือถาเกินกวาหนิงหนวยงาน ก็มํกจะมีล*กบฌะฃองการปกิบ้ฅงานซอนหรือ','ทงกนฅาง
! 1/ Y ๘ t I

หา แคการปฎิใ]ฅงานคานการวางแขนกรอบกร'วนี Iปีนฅ้วอนางทคีฃองการประลานงานและI i l l  l u 1
การอใTบอนนชงกินและกิน ระหวางหนวยงานกาง  ๆ โคยไมมการซอนงานเพราะมีการรวมกิน 
ปรกบาและประอานงานคลอคเวลา หาไหการปฏบ้ฅงานประลบยลสาเร็ว การปีบโยบายลาคํรป ๆน น l u  น
จะกาเนินไปไคควยคีน้น ประซาซนจะ;าองเขาใจและยอมรไ.อยางแหจริง รวมหงขปก3Jฅงานน น I ! 1 1/ I 11 I
ฅองพรอมหีจะคาเนินงานอยางมีประฝ็หธิภาพ และไคร้บการประสานงานจากหนวยงานอีน  ๆ
ปีเคียวของเป็บอยางกี



ฝ็าหร*บนโยบายประชากร แมวาการกาเนินงาบกานการวางแขนทรอบกทVะเป็น
I \ %/  V  V  I

หนาใ๚องกระทรวงลาธารพลช แคในขอเบีววริงแลวหมายถึงเฉ],ทะ การไหบริการ.ไจประชาชน
1/  V  I  ^  1 /  \  I  I  y  I

การมีกอบr ฝเวาหนาบีและการใหฝ็ขศกบาเป็นลวนใหยู งานมีนจกเหนือวากนยอมเกนกาลํงกวาม
I '  V ÎS น I ÏS I I

ลามารถของกระหรวงๆ เชน การใหกวามรูทางคานประชากรยอมเป็นหนาบีของห'; วยงาน 
อืนค้งมีเป็นคน ลํวนเรืองการวิว้ยประเมนฆลน้น แมวาโกรงการวางเพนกรอบ'ททๆ วะมI I y \ %/ I น น น
เพนกการบีรบฆิคซอบเรืองบโคยกรงอยแล'วก็ฅ'าม แกล*กบพะของงานก็มีไคซอนหรือซาก*บ

I I   ̂ บ j <ร _ I ^
หนวยงานอืน การประเมีนยลของโกรงการๆมล้กบผะเป็นการรวบ?วมฝ็ถิฅิประวาเทานน 
โคยมีว*ฅถประฝ็งกเทือใหเกิคกวามทกเทในการแกไขแอบกพรองในการปฏิบ‘กงานไคท้นบี

V  Y  I  I  I 1 /  1 I

ควยเหฅนื การทารายงานประวาเคอ'น,'"าง  ๆ วิงไมลามารถบีวะใหหนวยงานหรือลถาบ้นทืน
I I y เ y  I
ชรยไค ลวนการประเนินยลบีลกซงกวามีกระทรวงลาธารพฝ็ขยอมขาคความซานายู!นการ 
คาเนินงาน วิงวาเป็นกองใทเหนวยงานหรือสถาบนอืน  ๆ ซวย และแม้วากระทรวงลาธารพลฃ

I S  I  I  ^

วะหาไคเองกกามยอมฃาคความเ ฒาะลมในการวะประ เมนนลการทางานฃองกนเองวาคI I I  I V I
อยาง!ร ค่ทอยางเชน กระทรวงลาธารผลขยอมมีรายงานวานวนฆรํบบริการกาง  ๆ ประวา

I y  V  I  ^ 1 1  I  น

ทุกเคอน วามากขนหรือนอยลงอยางไรหรือไอ หนวยงานใคทางานไคนฝ็อยางไร แก,มีไค
^  I  1 /  เ /  เ  4 . 1 I

หมายกวามวาอกราการเกกวะลกลง เหราะนุเคยหาแหงเมีอกงกรรภซงมีวานวนมากยอม
V  1 ' ย  t  V  I

ท้นมาใขบริการวาง!.พนครอบคท วิงในกรพนวะไมหาใหเถิคยลกระหบกระเทือนกอการเกด 
เลย วิงวาเป็นกองมีการศกบาและวิว้ยเทือคูการเปลยนแปลงคาง  ๆ หางเศรบวกวและล้งกม
I  V  V  I  I  น  y  V

วิงวาเป ็นกองอาrพลถาบ้นคาง  ๆ บีมีกวามเชียวชายูในคานน เป็นกิน
V I I I  น

นอกวาโนีหนวยงานและลถาบํนชีน  ๆ บีเป็นความลากํญของ]}ยูหาประชากรและไค

วะไคร*บประโยชนวากกํวเลขฝ็ถิกของหนวยงานมี หรือการลาทวการเปลียนแปลงของประชากร 
วิงลถาท้นประชากรศาลกร วฟ้าลงก?พผหาวิทยาล้ยเป็นขคาเนินการ ยลงานบีออกมายอม



เป็นปr ะโยซนในกา?นามาแกไขปริบ'ปรุงขอบก'«รองกาง  ๆ ของโครงการๆไค

อนง ลาหริบการโกแยงกาง  ๆ ชงเกิคจากขหีเชือถือในหฤบฦเ1>ท  ๆ หรือจากอก . * I * y * I  ” . 7  โล ั .1 I V “
ไมเขา,ใจป๋ยูหาประซากรอยางกกกองนน มไค'ฒายความวาจะมีความ,ลังใจหจะไมใใ'เกวาม
I I c ^ ^ !  1 1 v v 1

รวมมือ แกเนินr m ะบุคคล เหลาน้นมืความหลังคีกอประเหกซากิเซนก้น จงไคขํคแยง เ ซน1 / 1  1 1 I I V V I
เขาใจ'วาการลคอ้คราเหิมประซากร เนินการลคจานวนประซากรกิมีอยใหนอยลง ชงเนิน

^ ป^ '! I ข ^ ปความเซาใจหผิค เพราะกงเราจะลออฅราเหิมประชากร แกจาบวนประชากรจะย้ใเห ิมV ใ ^ I l V I I ๘ I ^ / < £ * !  ***.
ขนเรือย  ๆ เพียงแกเหิมซากวากิกวรเนินเหานน ù ; '  v

๙ ( • ล้ I
ยลจากการศกบาวเคราะห์กงการคาเนินงานวางแอนครฉบคทIนประเท ศ'1ไ/เย, ไ,.V V บ่*. I — อ;

โคยเนนศกบาโครงการวางแยนครอบคทของกระหรวงลาธารฒุข ฅามขอเห็จจรง(ใ'าง ‘ท้บ่ 
หกลาวมาแล้วข้างท้นน พอจะฝ็รปไควา การวางเพนกรอบกรวเป็นลงจาเนินอt}างยงลา■ พรบ
ประเหศไหยในการแกป้ใเหาประชากรซงนํบวนจะหวอ'วามรุนแรงมากขน บรรคา'นกวิชาการ

1 I l l l / l s /  Î * V  I  ̂ 4

และหนวยงานกาง  ๆ หีเกยาของกางเห็นพองก่นในป้ฉุ)หานี จงไครวมก้นศกบาวิเคราะห์และ
1 1/  ̂ V I V ^ I

วิจ้ยกาง  ๆ เพีก่ไหรินิ,บาลกระห'นํกกง]]โหานอยางแห,จริง ลาหรไJกระหรวงลาธารฒขชงเนิน
I l  I เ ' ,

หนวยงานหริบขิคขอบโคยกรงเกียวก*บการเกิค การกาย ของประซาซน ก็ไคคาเนินงานการ
I V I

วางแยนครอบ'แริวอยางเกมความลามารถ ภาย[นขอบเขคอ0วนาจหนากิของกนโคยปราศจาก
นโยบายลัรบาลลลับลนนชงจากยลงานกาง  ๆ ของกระหรวงลาธารmลขใกแลคงใหเห็นถง“ •  น ิ« ’ r  นินิ'นิ. 1 ^ ’ '
ยลลาเรืจในคานกาง  ๆ จนกระ]โงลับไควาเนินก*วอยางอันคีของการคาเนินงานในขอบเซฅ 
หนากิของกนโคยไนจาเนินกองมีนโยบานลใโบล่นน และก่งเนิน';โวอยางของการประลานงาน
' 1, 1 1  1 I I/’ I

รวมมือก้นในระหวางV,นวยงานกาง  ๆ กิเห็นพองใน]]โบหาเคียวก้น รวมหงเนินลัวอยางของ
I I V  ^  41 ^  V  \  ^

หนวยงานกิลามารถลนองนโ ยบายริฐบาลไคใน!โนกิ โคยมีลรรพกาลังเฅรืยมพรอม ชง เ นิน ^11 ๘  ̂ 2/ "°
รงกิพบเห็นไคยากในระบบการบรเทรทซการของประเหศไหย



-  9 bcé -

V f

ป้เบุหาและขอเลนอแนะ

การกาเนินงานฅามนโยบายt รองหนงเรือง,ไค จะมีบ่ระสิทธิภาพมากนอยเทียง,ไร 
น้ันยอมขนอยก้บ!จ'จ J ๔ ประการ เข่นเกนวÏาบป้จจ้ยการคาเนินงานคามนโยบายประซากร 
๔

9 . กาลงกน (Manpower) ไคแกเจาหนาหลาธารฒข ซึงรวมหงแ-พVIยและI  ~  ^ I  \  ' V
พยาบาล น้กล้งคมวิทยา นกประซาวรรฌท นิกบริหาร Iรนคน ซผะนีประเทศ'ไหยก'าลํงประลบI Vf
โอีบปญหาการขาดแคลนกาลิงกนประเภทคํงกลาว คลอกจนปยูพาการกระจายกาล่งทนกวย 
ฉะบนจงควรมีการฟ«้ น า กาล*งกนอยางเร งกวน

๒. 1เงิน (Money) การกาเนินงานคามนโยบายอีกาหนคไวจะฅองมีการพเหาฃอฆูล 
และเผยแพความรุ-สูประซาซน คลอคจนจไไ'!/า เจาหนาอีและอุปกรอ!คาง  ๆ มาเพิ่มเต ิมเพอ

V f  ^  ^  V f  11, }  V f  I
ลนองกวามฅองการ1หบริการของประข่าชน ฉะน้ัน’จงจาIมีนอี'จะฅองมีงบประมาÎ1U อี!อการ
คาเนินงานใหเ มีนไป•คามเปาหมายอีกาหนกไว

๓. วิอีการ (M ethod) นโยบายประข่ากรซึงเมีนในรูปของทวามฝ็มอีไรใจจะไก 
ยลมาก โกยเฉพาะในกรซึประเทศไทยซึง เมีนประเทศประข่าธิปไคย วิอีการใหบริการแก
ประข่ากรกวรกานงก«ฐานะหางเศรษฐกิจและลิงแวคลอมของแฅละซมซน

I Vf '
๔. การจงใจ (M o tiv a tio n )  เนืองจากความรในการวางแขนกรอบค?วของฃ I  ̂ I

ประซากรในซนบหและกํวเมืองยอมไมเหมีอนกน วํฅถประลงกํฃองการมีนโยบายป? ะข่ากร
I V  I f l i t /

ก็เคือใหกวามซวยเหลือและคาเนินงานก้บข่าวขนบทอียากจนกอนเอีอเมีนกา?แกไขปญหาเฉพ
น  2̂  V f V f I I

หนา ฉะนนการจงใจประซาซนใหลนใจ เขาใจ ใฒายามอีจะหกลองและยอมรบบริการอีV ฆ I Vf 1 1̂
รฐบาลมอบให การเขยแพรความรเกย'วก้บการวางแขนครอบก?*วและจงใจประข่าซน เคือi  น I !/ ~ น  ̂ I 11
ไมใหมีใอีศนกฅไนการคอคานหริพกคานการกาเนินงานจงลT % าอการวางแขนครอบกท

V f I 1 I I V  I Vf

เหราะถงแม-วาจะนเคริองมือและ]อีจจ้ยคาง  ๆ ใ-]รอม แคขาคการจงใจใหประซาซนยอมรํบ
V f 5 , I Vf เ ^

บริการแลวการกาเนินงานนั้นจะไมไคผลเลย อีกประการหนงประเทศกาลิง m n  เก็อบทุก



— Oa)G-

ประเทศหักประรบหับ:หัเjหาการกระจายกาลิงกน i กยเฉพาะ ป้{ไ;หาการกระจายแพหยมีกวาม 
สาหั^คองานวางแขนครอบกริวมาก การจูงิไจใหแพหยออกไปท างาน ใน เขฅชนบใ/!จงเบนอง

0 หั» *3ทควรคานงถง

สาทท]บ่ชุหา’,''1รออุปสรรกซีอาหันู่ลิงขนงทารคาเนินงาน'วางแขนครอบคทไนประเทศ 
ไทย ซีงทางกระทรวงสาธารณฮุซไกนิจารโเทเซีนวาเป็นเรืองบีทาใหเกกการชะงํกง้น็1น-การ

1 V  I I

โทIนินงวนวางแผนกรอบโ'เท อ้นจะมีขอใหกวาม'«ยายามบีจะสกอ้คราเนิมประชากรจาก 
๓.0 เป็น ๒.๕ ภายในระยะเวลา ๕ บี ลมเหลวลงบน จะเหน'ไค'จากบินหีกของกระทรวง 
สาธารพสุขในเรอง "การนิ'จารผาจ,ากขอเสนอของฝ็หพ้นิปีสมากม'วางแขนครอบคทแใ-':ง 
ภ ูม ิภาคเอเซียอา? เนย" ในหัวข้อ "ข้อสรุปและอุปสรรค" บางคอน ก้ง์มี

o . ป้ญ'หาไนกานลิคราก'าหังเจาหุ่นาใ: ซธนะนิโกรงการ'วางแขนกรอบกริวม'ไกมี
%/ IS  I รนุ' I ï /  I I

เจาหนาซีปฏิบ้คงานโกยเฉเทะ หงนิเนองจากสา'หักงาน กพ. ยํงมิไคอนุม่คฅาแทนง ,ทง  ๆ
■ ซี'งจาเป็นอย่างย่ิงก่อการปภิป๋ฅงาน หังนน การปฏบ้คงานของโครงการวางแผนครอบทรวท V น น V C I ๘ I I I  ( ^
จงจาเป็นคองใซเจาหนาบีของกองอนาหัยแมและเค็ก กรมธนามัย เป็น;-:วนไหยู ซี'งการปฏบักิน I I V 1/ I I V
งานเพทะคานอนาม“ยแมและเกกเพยงอยางเ กิยวก็เ กินกาลิงเจาหนา'ทีประจาอยู!เลว จง 
เป็นการสุควิลิยทีจะใหเจา'.'.นาซี'■ ไงกสาวทางานเนิมในคานการวางแขนครอบคทอยางมี ̂ I 2> i/ Î/ V
ประสหซีภาพเค็มบี ลิงนินในการปภบํคงานกานวางแขนกรอบกท จงจาเป็นฅองใชลุกจาง

1 1 u v \ ht t I V J <fประเภทนาง  ๆ คงแกเจาหนาบีขนบริหารฅลอกจนเสมียน!น้กงานโกยใชเ'งน'ทุนจากองกการ
I I I 1 น  I V  '  I V  V

คางประเทศ ซีงเงินนวยเหลือหังกลาามิไกเทหักวาจะใหฅลอคไป นอกจากนนการบีเจาหนา 
ก*งกล่าวมิไกัมี.ทนะเป็นข้าราชการยอมทาให้ขากหลิกประหันกวามมินคงในการทางาน ชงจะน * เ^ i l  ^ _  น̂
ทาใหการปภิบํฅง''นไมมีประสิทธิภาพมากเกาซีการ ทางกระหรวงสาธารพสุขจงไคพิจารฉก

ห ้^  โ' - ก ่'  1ซ ี' ’
ขอคงหัคราเจาหนาบีสวนกลางของโครงการวางแขนครอบกริว ในบีงบประมาพ ๒๕จ๕ แค 1 1 / 1 1
ปรากฏวาหางสานไงาน กพ. มิ'ไกอนุมักในหัคราหังกลาวเลย การบีรพิบาลมีนโยบาย มีกวา:น I  ห้ โ  โ 1 ซี. _ 1ซี ' I  , ซี 7  น
คองการแสะคงเปาหมาย'บี'จะลกหัทราเนิม โคยยอมริบและใหเขยแพรการกมก'าเนิค แคม!ห
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น  V  I i s  I \ %s y \ I
อ ้ค เท เใ1า'พนา%ทนการปฏบ้ค งาน เปาหมาย,ไาง  ๆ ห ีฅงไวนนยอมไมมีหางลาเรจโคยIพทะ

I I I  ๙  I \ V  I I น

อยางยิงเม ือองโพ)รคางประเทศทีในความชวยเหลือกาลไ]จะเปลียนวิม ีการจากการใใ-นงิน 
คราคางประเทศมาเฟ ้นการ1หเวชภพจ] จงใครขอเลนอใหมีการไครฅรองและ?เจารพาความ 
สาคํพูคานนอกกรงVเมีง

IS I I  I I %s IS

มีฃอนังเกควาในทีประซมกพะรนัมนคริ เมือวินที ฟ  มีนาคม ๖๕<0๓ ใหมีมคใVI 
~  1 7  ^  1,  V  ไ  I

กระทรวงสาธารฌฝ็ขคาเนินงานในเรืองงบประมาซแเละอํครากาล่งเจาหนาทีที'จาเฟ้น'โกย 
ให้ทาการคกลงเนลานักงบประมาพ และ กพ. อ!อไป แคกระทรวงลาธารพลฃนังมิไครบ 
กวามร่วมมือไนคานนเท'าทีโเวร อยางไรก็กาม โครงการวางแขนครอบคท กระทรวง

V  I V  V

สาธารพฝ็ขไคพยายามทีจะอธิบายใหลานักงบประมาผและฝ็านักงานคพะกรรมการขาราซการ
 ̂ IS I Y  น  1S %ร \

พลเร ือนเขาใจเรองการวางแขนครอบคทคซน โคย'ใหมาคการปภบ้คงานของ เจาหนา ;. ไ ] à ^  \ 1
โครงการ และในทุนคงานคางประเทศเกยวกไน"องการวางแขนครอบคท ชงคากวาจะ

I IS I  ̂ ^  2ร  3รุ I %/

ขวยไหหนวยงานหงลองคระหนักในคาวVลานัวิ 'ๆ,องการปฏิบตงานคานมียิงขน

การขาคแคลนกาล่งคนมีนอกจากจะมีคนแ^ามารถหาอัคราบรรจุ"!คคํงกลาว!เลว 
นัง์ขาคแคลนกาล้งกนอกประ เกทหแง คือ มีอัฅราบรรจุแ;,■ ไมมีกนชงเฟ้นปํพูหาลากํผูท่ีปึค กอ

4- I % I V  ย  I 1 I 4 .

การฃาคแคลนแพทยํ น้นเอง กรมอนามํยมีลถานอนานัยซ้นหมีงรวมหงลน ๒๓๘ แหง แกมีแพ,ไ/เย
I I V  I 1/

ประจาเม ียง <0๖๓ แหงเหานน ป๋พูหานมีขลกระทบกระเทือนกอการไหบริการวางแขนครอบ 
f i n เฟ ้นอยางยิง เ«ราะการไหบรการทองมีแพทยเฟ้นอัวจ้กรสาก้พูทีปึก เน ืองจากว ิธเห

I I I

บริการวางแขนครอบครำของกระทรวงปึาธารฒฃทียอมร*บอยในขผะมีมีเพียง ๓ วิธ คือI  ̂ I 1 I บ ^
หวงอนานัย ยาคมซนิคท!ประทาน และการนา•กคทาหม่น ชงเฉพาะวิธียาคุมชใไกร*บประทาน 
เหานันทีกระทรวงๆอนม่ฅ ให-?เยาบาลหรือผคุงครรภเฟ้นขจายยาแทนแพใ/เย,ไค ลานริบอก ๒ วิธ

๙  1 2X ๙  ^  ร-''’ 1ร ใ 2ร ^  !ร I i s  IS

แพทยเทานนจะเฟ้นนกระหาไค จ งห า1หเกก!]ใหาในคานการในบริการมาก แคขพะนไคมีทาร 
พยายามแก]]พูหาน โคยเริมโกรงการศกบาทดลองใหพยาบาลใลหวงอนานัยขนิค C op per-T

IS I I I IS I I
โคยใซหนักฝ็ฅรมีกอบรมเชนเคียวนับ;'างประเทศ ชึ'งถานลการหกลองเฟ้นทีพอใจ คอไปพยาบา

เ ^  I l  V I S  Y

คงจะช'วยแบงเบาภาระการใลนวงอนามไ!จากแพทยํไคบาง นอกจากนในป็ พ .ศ . ๒๕0๕



หางราป ีการไค1โงทบใหแพหยปีลาเร็วให;'J หางาน'ใหกบหางราซการมกาหนค ๓ ปี โคยหมุน
1 ! I 1 • ร'. ✓  1

เวยนออกไปหางานคามซนบใ/เคาง  ๆ ปงเมือวาวะซวยแกไซ]เขหาขาคแคลนแพหยและการ
;  . I *

กระวาย แพหย ใปอยูคามซนบหไโ]
น  l  u

๒. iîü! หาคานงบประมา]แ! หลํงวากคคณะริฒุนคร ไคริบนโยบายการวางพขนครจบ
“  H — โ ป " ^  ^

กทแปีนนโยบายบ. :งซากิ เมือเคอนมนาคม ๒๕9๓ โครงกาทางแขนครอบคทวงไคว ํค
หาแขนงาน ๕ L (พ .ก . ๒๕9๕ -  ๒๕9๙) ครงปี 9 ขืน เนอใหลอดคลองก้ณเขนพเนาเศรบ;!กิจ

I 1 น  น  I

แหงซาคิ รอบปี ๓ พรอมหงไคเลนอของบประมาพประจาปี ๒๕9๕ คอทบาล เปีนว่านวนเงิน
น  น  I น  น  I น

๒ฟ่ ลานบาห ห้งนิเมือใหยลการปภบิกงานเปีนไปคามเปาหมายหีกาหนคไวในแขนงาน ๕ ปี
I l  น  ๘ ^  น  I ๘

แพงบประมาณ’ไ;ไคท!วากริ2บาลฝ็าหท!ปี ๒๕9๕ เป ีนว่านวนเงินเพ ียง 9๐ ลานบาห ใ;งเปีน
I I U  I I น  น  I

วานวนเงินปี แน่ลามารถคาเบินงานใหลาเรวลุ;.วงคามแขนงานปีกาหนคไวไค อยางไรกกาม
1 V I ^ 1J. I

ในปี พ .ศ . ๒๕9๕ โครงการวางแผนครอบกท ไคริบเงินซวยเหลอวากองค ํการคางประเหค
V  ! ! น

เปน,ว่าน'วนเงินประมาณ ๔๕ ลานบาห ข ืงคาควาจะ เพ ียงพอลาหริบการคาเน ินงานคามเปา 
หมายซองปี ๒๕9๕ ปีไคคงไวในแขนงาน ๕ ปี

ลาหริบในปี,■ .อ  ๆ ไป โครงกาทางแขนครอบคทวาเป ็นป ีวะฅองม ิงบประมาท!
เ มขืนกวาปีกอน  ๆ หงนเมืองวากงาน'วางแขนครอบกท เปีนงานหีคองกาเนินคิกคอก่นไป 
เ ปีนระยะเวลานาน และการไหบริการมิใซจะใ,.•เบริการเฉพาะนุรบบริการใหมในแคละปีเหานน

I น  น  l u  l u  น  ^ น  I

แนย้งกงกองใหบริการ แกนุรํบบริการเกาพรอมก้นไปควย กโ]นิน จานวนยุท!บริการปีวาเป็น
น  น  ^  I น  l u  น  บ

ฅองใ••พบริการวะมวานวนบ่ะ•ลมมากยิง  ๆ ขืนทุกปี ซ,งถาโครงการมไดทปเงินงบประมาพวาก
l u i  น  _ น  I น

ทบาลเห ิมขืนกวาในปี ๒๕9๕ แลว โครงการก็จะม ิฝ ็ามารถคาเน ินงานใหลาเร ็วลลวงไคโ!
Y ป ี}  ' ปี ๙ 7  jคามเปาหมาย หง111 คราะงบประมากซวยเ 4 ; อขององกการคางประเหศหีไครบเปนวายวน

น  น  น  I น  I I I น  I น

มากไนไ)พะไ!นิน มิไกมขอยกฒวาจะไกรบอขางลนาเสมอคลอกไม่ แกยิงมแนวโนมปีวะไกริบI  " 1 " * ^ ~ 1 '1
นอยลงอกในปี;';อ  ๆ ไป นอกจากนนการคงงบประมาผของรัฐบาลยอมกระหบกระเมือนถง

น  I ^  I น  U  ร  I

การพิจารพาใหกวามซวยเหลอขององคการคางประเหศอีกควย หงนี เพราะองคการทาง
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ประเห'กมีไหกวา3,ซายเหลือยอมพิจารณาวารโฒา'ฝ็ไคใหศวามสาคํฉฺเของงานคานนมากนฉย
 ̂ I S  I S  1 I S  f  I v  ^  \  I S

เมียงใค ถา รํพาลใหก'วามสากิผูกองาน-นมากองคํการกางป?ะเทศก็ยอมจะฝ็ใโบสนนไหความ
* ' _  Z 2  ไ  . ‘ ; J  . ๘'
ซวยเหลอมากกามใปโเวย คํงน'นการของกการกางประเหกวะพิจารณาปริมาณเงินขวยเหลอ- 
กอ'โกรงการๆนน จงจาเมีนกองพิจารณางบประมาณมีรํฐบาลจไไฅ้งไวฝ็สัหริบงานวางแขน

V  \ Î S  I I S  J

กร-อบกทประกอLควย ก:.าวคือ ถางบฟระมาณมีรํสิบาลจกสรรใหมีจานวนเงินสง องคการ
I I I S  I I Î S  ÎS  I \ ร  I I S  !
สทงประเทศก็ยอมจะไหงบประมาณซวยเหลือเพิมสงขนควย ค้งนนอาจกรา-ว,ไค-วาแมวาI ฃ I น I ๙
งบประมาณของโกรงการวางแผนกรอบครำสวนใพุ■จะไครํบกวามขวยเหลือจากองกการ 1 ' /  . *
ฅางประเหกเมีนไว นใแพุ; ก็ฅาม แกการวางแขนครอบครำจะประลบยลสาเร็จกามแขนงาน^ I I น \ w
« มีหรือไม ยอมขนอยก้บการจํฅสรร เงินงบประมาณ'ฃองรํสิบาล

I S  I f

๓. ค''นการจงใจ นับว'าเมีนเรืองสวกิณมาก เพาะการวางแขนกรอบกรำเปรยบH 1 สิ"" I ~ _I f  \ * I ^ ! Y
เสมือนสิงประดิบฐไ,ห:.๚องสังคมมีนามา]ซอยางจรํงจงในประเหกกาง  ๆ เมือไมนานมานI รุ
เอง โคยเฉใฑะ!ระเทศไหยการวางแขนกรอบกr วํนับ-วาเมีนการฃํคกํบห้กนกดิหรือกวามเขอ 
เดิมของซาวซนบท:!วฟ้ห3มีวา การมีบกรจานวนมากเมีนสิงมีคีเลือจะไคซวยหามวหากินหรือ

I l  I I 1 V
เปนมีสิงยามแกเกา หรือการควบคุมการ เกคโคยวธิปองกินการปฏิสนธิเมีนบาป:โคก!เหสัก 
พุ/เธศาสนา ๆล  ๆ ฉะนน การคาเนนงานวางแขนกรอบกรำจะสาเร็จบรรลเปาหมายมีวางไว

1  น  V  น  I ! Y  5 1: 1\ V  V  * I I
ไค จะกองมีการแกป๋ญหาในเรืองห้กนกดิเหลาน ซงเมีนเรืองมีฅองใซเวลาไมไขจะสามารถ 
เป?ยนแปลง,ไคVนมีทันไค จะกองขฒวยามไหความรุความเขาไจเกียวกิ!เรืองการวางแผน

V  l u  I ^  I
ครอบกรำนี เมือใหกระหน้กวาการมีบฅรมากเมีนทัแหาแกการยกฐานะหางเศรษฐกิจของเขา

Î S  J S  I S  I S  น ^  I I

ใหสงสิน และควรไหความรูทวามเขาใจไนเรืองขนาคของกรอบคทมีเหมาะสมกิ!ฐานะหาง
เกรบวุกจแสะถาหากอยากจะจาก้คการมีบุกร กวรแนะนาไหความรในเรืองนเมีนอยางอี I รู I I V  1 V  y  บ
สิงจะมีสวนซวยไหประซาซนในซนบทสนํ!สมุนโครงการนมากปีน

a  y  l'  * I I
สาหรํ!เร ืองการจงใจนี กระหรวงสาธารณสุขไครวมมีอกิ!สถาบนและหนายงานมีน --;

I 11 1 I S I I

ฅสอคมา เซน กระทรวงศกบาธิการและม;ทวทยาสัยมหิคสไคเริมบทบาทเรืองประซากรอีกบา 
โคยไครํ!กวามซวยเหลือคานการเงินจากองคการ U n ited  N a tio n s  Fund fo r  P o p u la t ic

I Î S  :
A c t i v i t i e s  สมาคมวางแขนครอบครำแหงประเทศไทย เนนหนักเรืองการประซาส้มพ้นธ
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Î/ V
โคยใคทเการสนับสนนคานกาทงิน'จ'าก I n t e r n a t i o n a l  P la n n e d  P a re n th o o d  F e d o r a t i c

J i น  พ  ‘น  y  เ 2/

สวนกระท?วงลาธารอ!สุขมุง’ไใ'เความรคาณเขศกษา โคย'f คใหมืขนฅามสถาน?ใหม?การวาง
I ^  y ’ไ โ เ' โ- ใ. ^  ~ โ ^

แขนกรอบคทหกแหงรวมหงการจพนวยเกสอนอมควยอุปกรร;โฝ็ฅใฒ ันศกบาหฟ้นสมํย
1 -  ?  I  I I  y  1 I

ออกไปยํงหอง?คาง  ๆ V:■ ท่างไกล นอกจากนกระหรวงสาธารพฝ็ซยํงมีโครงการหจะจ้คฅง 
หนวยเกลอน?เโฉออกไปปฏบ้คงานในภาคคาง  ๆ หง ๙ ภาก ของประเห ศเท ่อ เยยเพ ร1/1 ร/ 2/ J I
ความรเรองการวางเพ น ครอบ คท และวงใจใหประซาซนยอมทเม?การอีกควย ชงคาควาการI ษ I I บ I น I V 1/
รวมมือประสานงานของหนวยงานคาง  ๆ เหอานจะซวยจงใจไหประชาซนเขาใจ และคระหนกI น ,x 111 I I 1
กงความสากผูของป้ยูหาประซากรยงขน รวมหงยอมรไงวาการวางแขนกรอบกทเมืนสิง?ค 
และ เ หมาะลมกบสภาพสิงคมปัจ์จบ้น
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