
ฑฤษฎและแนวความคด

เนื้อหาของบทนี้เป็นทฤษฎีและแนวความคิดที่สำคัญในส่วนที่เกี่ยวของระหว่าง
ตำรวจกับการเลือกตั้ง ชึ๋งแบ่งเป็นประเด็นที่สำคัญ  ๆ ได้ คือ

1. แนวความคิดเรื่องอำนาจ เป็นการกล่าวถึงอำนาจและการใด้อำนาจหนาที่ของ
ตำรวจ

2. ความส้มพันธุเชิงอำนาจ ะ ความส้มพันธุระหว่างตำรวจกับการเมือง และ
ประชาชนซึ่งเป็นลักษณะของตำรวจที่เด้าไปเกี่ยวของกับการเมือง และได้อำนาจไปสัมผัสกับ
กระบวนของการเลือกตั้ง ซ่ึงประชาชนเป็นเด้าของอยู่

3. แนวความคิดความลมพันธุแบบอุปลัมภ ซึ่งเป็นความส้มพันธุระหว่างด้อุปกัมค์
และผูได้รับการอุปถัมภไม่ว่าจะเป็นระหว่างตำรวจกับนักการเมือง หรือตำรวจกับประชาชนซ่ึง
ระบบการอุปถัมก!นส่วนนี้ด็เพื่อได้บรรลุวัตถุประสงค์ในกระบวนการเลือกตั้ง โดยเฉพาะเพื่อได้ 
ทราบว่าตำรวจได้ใด้อำนาจในการเด้าไปส่ในกระบวนการนี้หรือไม่

4. ขาราชการกับการเลือกตั้ง
5. ตำรวจกับการเลือกตั้ง ะ ปัญหาและอุปสรรคเป็นการแสดงถึงการที่ตำรวจได้ได ้

อำนาจ ไม่ว่าจะเป็นท้ังทางตรงหรือทางออม ในการเด้าไปส่กระบวนการของการเลือกตั้งเพื่อศึกษา 
ถึงพฤติกรรมท่ีเคิดข้ึน

ในส่วนลุ[ดด้ายของบทนี้ เป็นส่วนของแนวคิดของผลการวิจัยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
กับงานวิจัยเรื่องนี้ ดังน้ันเน้ือหาต่าง ๆ ในบทนี้ จึงแยกประเด็นออกได้ดังนี้

1. เณวความคิดเร่ืองอำนาจ

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 2475 อำนาจอธิปไตยส่วนใหญ่ยังไม่ 
ได้เป็นของประชาชนอย์างแด้จริงคงอยู่ในกลุ่มของด้าราชการทำใด้เคิดการปกครองของด้าราชการ
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โดยขาราชการ เพื่อผลประโยขนของข้าราชการขึ้น เนื่องจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ “อำนาจ 
นิยม”1 อำนาจสูงชุดในการปกครองประเทศที่แห้จริงหาไห้ตกมาอยู่กับประชาชนส่วนใหญ่ไม่
หากเป็นเพียงแต่เปลี่ยนจากที่เคยอยู่กับพระมหากษัตริย์มาอยู่ในกำมือของกลุ่มข้าราชการทหารและ 
พลเรือน ข้มีอำนาจทางการเมืองจะปล่อยใหมการเลือกตั้งเป็นครั้งคราว ส่วนมากนิยมแต่งต้ังคนท่ี 
เคยรับราชการมาก่อนเป็นรัฐมนตรี2 การเมือง-อำนาจ-ตำรวจ น้ันจึงมีความสัมพันธ์กัน อย่างแยก 
ไม่ออกทีเดียว เนื่องจากการเมืองคือเรื่องที่เกี่ยวข้องกับอำนาจและหนาที่ ส่วนตำรวจนั้นโดย
หน้ัาที่ก็มีอำนาจที่จะบังคับใข้กฏหมาย ให้เป็นไปในทางที่ถูกที่ควร Harold Lasswell ไดกล่าวว่า 
“รัฐศาสตรในฐานะที่เป็นการศึกษาในเชิงประจัก น้ันคือ การศึกษาว่าห้วยการขัดเกลาและการม ี
ส่วนในอำนาจนั้นเอง” นักวิชาการบางท่านมองการเมืองว่า หมายถึง อำนาจโดยมองว่าอำนาจ คือ 
“ความสามารถที่จะสรางผลกระทบหรือที่จะควบคุมการตัดสินใจ พฤติกรรม นโยบาย ค่านิยม 
หรือโชคชะตาของผ่อนไห้”3

โดยเฉพาะข้าราชการไทยในยุคประชาธิปไตยจะพบว่านักจะแสวงหาผลประโยชน 
ในทางนิชอบร่วมกับนักการเมืองเพื่อช่วยให้นักการเมืองสามารถถอนทุน ที่ใข้ไปในระหว่างการหา 
เสียงเลือกตั้งและเพื่อให้ไดรับตำแหน่งทางการเมือง4

ดังน้ัน จดเห้นของอำนาจจึงเกิดขึ้นจากสำนึกนั้วไป กล่าวคือเม่ือเราพดถึงการเมือง 
การปกครอง เรามักจะนึกถึงอำนาจ และอำนาจทางการเมืองการปกครอง ทำใหเราตองเสียภาษีตอง 
ปฎินัติตามกฎหมาย Robert A. Dahl สรุปว่า “หาก ก.มีอำนาจเหนือ ข.แลว ข.จะทำบางส่ิงบาง 
อย่างตามความต้ัองการของ ก.ช๋ึงปกติแห้ว ข.จะไม่ทำ”5

1 ทินพันธุ นาคะตะ, เร่ืองเดียวกัน. หนา 42.
2 เร่ืองเดียวกัน, หห้า 93.
3 สิทธิพันธ์ พุทธทุน, ทฤษฎีพัฒนาการเมือง. (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

รามคำแหง, 2536)
4 กระมล ทองธรรมชาติ, “ปัญหาบริหารราชการแผ่นติน,” มติชน ( 6 พฤษภาคม 2534) ะ 3.
5 พรสักด ผ่องแผ้ว, พฤติกรรมทางการเมือง. (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยyจุฬาลงกรณ, 2532)
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ประเภทของอำนาจ ตามการแบ่งของ John RJP.French และ Bertran Raten 
แบ่งอำนาจออกเป็น

1. อำนาจหนาท่ี (authority) เป็นอำนาจท่ีเกิดจากกฎเกณฑ์ขอบังคับ หรือกฎหมาย 
ตลอดจนค่านิยมทางธรรมเนียมประเพณีที่เป็นกฎเกณฑ์ของสังคมชึ๋งคนส่วนใหญ่ยอมรับว่าถูกตอง 
อำนาจประเภทน้ีจึงกลายเป็นอำนาจที่มีความชอบธรรม (Legitimate power)

2. อำนาจบังคับ (coercive power) เป็นอำนาจที่เกิดจากการใชั้กำลัง ไม่ว่าจะ 
เป็นกำลังกาย กำลังอาวุธ เช่น ทำใฑ์เกิดการเจ็บปวด คักขัง จองจำหรือทำใหเป็นอันตรายต่อชีวิต 
หรือบังคับจิตใจให้เกิดทุกขทรมาน เป็นตน

3. อำนาจอันเกิดจากการให้รางวัลหรือการลงโทษ (reward and punishment)
อำนาจประเภทนี้เกิดจากการจูงใจให้ปฏิบัติตามห้วย โดยให้สิ่งที่มีคุณค่าเป็นรางวัล แต่หากไม่
ปฏิบัติตามกีจะมีการลงโทษห้วย โดยไม่ให้สิ่งที่มีคุณค่า

4. อำนาจห้างอิง (reference power) เป็นอำนาจที่เกิดจากบุคลิก ลักษณะ เสม่ห 
ดูดดึงความ{สึกใกห้ชิด ความช่ืนชมศรัทธาท่ีห้างอิง ความเชื่อทางประเพณีทางศาสนา

5. อำนาจอันเกิดจากความเป็นห้เช่ียวชาญ (expert power) เป็นอำนาจที่ไห้จาก 
ความเป็นห้เช่ียวชาญ ความรู คุณวุฒิ6

2. ความส้มพันธุเชิงอำนาจ ะ ความส้มพันธุระหวางตำรวจทับถารเมือ:LM1ฟระช!รน

ความสัมพันธ์ระหว่างตำรวจคับการเมืองน้ัน ลักษณะความสัมพันธประการหน๋ึง 
ที่มีลักษณะเด่นชัด คือ ตำรวจตกอยู่ให้อิทธิพลของนักการเมือง ดังท่ี Bruce Smith ไห้กล่าวไววา 
“การเมืองและการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย (law enforcement) มีความสัมพันธ์คันอย่างใกห ้
ชิดตำรวจในฐานะเป็นฝ่ายบริหาร และมีหนาที่บังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย ไม่ว่าจะอยู่ภายให ้
ระบบใดก็ตาม ไม่สามารถที่จะเป็นอิสระจากการเมืองไห้เลย โดยจะตกอยู่ภายให้อิทธิพลของ
ชนชั้นปกครอง”

6สุรวุฒิ บัดไธสง, “อำนาจและทรัพยากรการเมือง ศึกษากรณีรัชกาลที่ l ” (วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จูพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2533), หห้า 
บทคัดย่อ.
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ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างตำรวจกับอิทธิพลทางการเมืองความส้มพันธระหว่าง 
ตำรวจกับอิทธิพลทางการเมืองไทยนับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันไดกล่าวมาแลวนัน อาจกล่าวไดว่า 
เป็นไปในลักษณะต่าง ๆ กันกล่าว คือ ตำรวจตกเป็นเครื่องมือของนักการเมืองในการพิพักษรักษา 
และแสวงหาอำนาจทางการเมือง ตำรวจในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่มีอำนาจบังคับใหเป็นไปตาม
กฎหมาย อำนาจสอบสวนตลอดจนมีกำลังคนและอาๅธในการปฏิบัติหนาที่ และในบางโอกาส 
ตำรวจยังข้องดีความกฎหมายใหเข้ากับข้อเท็จจริงซึ่งอำนาจดังกล่าวเป็นอำนาจกึ๋งคุลาการ จึงเป็น 
หน่วยงานที่รัฐบาลหรือข้ที่แสวงหาและผูมอำนาจทางการเมืองใข้เป็นเครื่องมือในการพิพักษรักษา 
และแสวงหาอำนาจ อาพิการใข้กำลังตำรวจในการควบคุมมิใหมการวิพากษวิจารณ์ทางการเมือง
ควบคุมสิงตีพิมพ วิทยุ โทรทัศน และลื่อมวลชนอื่น ๆ

สัาหรับประเทศไทยนั้นในประวิติศาสตรทางการเมืองของไทยและจนถึงก่อนวันที่ 
14 ต.ค. ห.ศ. 2516 อาจสรุปไข้ว่าการปฏิวัติ รัฐประหารนั้น ยังเป็นหนทางเดียวในเมืองไทยที่จะ 
เปลี่ยนรัฐบาลไข้ จึงไม่มีใครกลาปฏิเสธว่าความมนคงอยู่รอดของรัฐบาลนั้น ส่วนหนื่งเป็นส่วน 
สำคัญท่ีจะตธ์)งไข้รับความสนับสนุนคุมครองจากตำรวจ เพราะกลไกตำรวจเท่านั้นที่สามารถ{กล 
ไกการเคลื่อนไหว และสามารถใข้กำลังเข้าปกครองรัฐบาล หรือไน่กปราบปรามคัตรุของรัฐบาล 
ไข้ทันท่วงฑี ดังพฤติกรรมในอดีตจนถึงปัจจุบัน จะเห็นไข้ว่านักการเมืองไข้ใข้กำลังตำรวจในการ 
พิพักษรักษา และแสวงหาอำนาจโดยวิธีการดังต่อไปนี้

1. การสร้างความกลัว ความกลัวเป็นความ{สืกซึ่งเกิดจากภายในจิตใจของบุคคล 
ซึ่งเกิดขึ้นมาโดยตามธรรมชาติของมนุษย์ (human nature) การสร้างความกลัวจะข้องอาศัยปัจจัยท่ี 
สำคัญท่ีชุด คือ การบังคับ และการใข้กำลังรุนแรง การสร้างความกลัวโดยวิธีการบังคับ และกำลัง 
ของตำรวจเพื่อความมั่นคงและการแสวงหาอำนาจของนักการเมืองไทย จนมีบุคคลหลายคนกล่าว• ",  1 I  r J /  7วาการกระทำในลักษณะดังกลาวเป็น “ยุคทมิฬ” โดยการปฏิบัติการพอสรุปไดดังนีคือ

1.1 การจับกุม การจับบุคคลที่ข้องสงสัยว่าไม่ใหการสนับสนุนหรือเป็นคัตรุใน 
การแสวงหาหรือรักษาอำนาจทางการเมือง เพื่อเป็นการสร้างความกลัวไข้มีการปฏิบัติกันสืบเนื่อง 
ตลอดมา

1.2 การกำจัด เป็นลักษณะการกระทำการรุนแรงอีกประการหนื่งที่รุนแรงกว่า 
การจับคุมบุคคลทีถูกกำจัดนักจะเป็นบุคคลทีเป็นปฏิบักษกับผูแสวงหา หรือผูมีอำนาจอยูในความ
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ครอบครองการใช้วิธีการกำจัดนับว่าเป็นวิธีการสรางความกลัวในทางจิตวิทยาไดผลอย่างสูงวิธีการ 
หน่ึง และยังเป็นการข่มขุ่ ฝ่ายตรงขามโดยให้ลดการปฏิบัติการในการต่อตานใหลดนอยลง

2. การควบคมบังคับ และจิาคัดเสรีภาพของบุคคลและสิ่อมวลชน ตำรวจในฐานะ• น้ีน้ี น้ีน้ี น ี ้ . 1 น้ี ะ - โ -
ทเบนผูทมีภาระหนาทรักษากฎหมายชงรัฐบาลมีสวนอยางมากในการดราก(เหมายออกมาไช ดังบัน 
เมื่อรัฐบาลห้องการที่จะควบคุมสิทธิเสรีภาพของบุคคลและสิ่อมวลชน จึงเป็นภาระของเจาหนาที ่
ตำรวจท่ีจะห้องควมคุมห้องคัน จับกุม ตามคำส่ังของรัฐ

3. การหาข่าวความเคลื่อนไหวของฝ่ายตนและฝ่ายตรงขาม ในปัจจุบันไห้มีบทบาท
อย่างมากในการหาข่าวความเคลื่อนไหว ในกรณีที่ว่าไห้มีคณะบุคคลคบคิดคันเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง

4. การใช้กำลังตำรวจในการเช้าปะทะคับฝ่ายตรงขาม ในกรณีที่มีการใช้กำลัง
รุนแรงทางการเมืองภารกิจเบื้องห้นจึงห้องตกเป็นของตำรวจในการรักษาความสงบเรียบรอย ดังน้ันน้ี I . , ไ I .
เมือการใชกำลังรุนแรงทางการเมือง กำลังตำรวจจะตองเป็นหนวยงานทีเขาปราบปราม และชวงชิง 
อำนาจ

5. การใช้กำลังตำรวจเป็นเครื่องมือในการสรางคะแนนนิยมจากประชาชน โดย 
นักการเมืองไห้เช้าไปแทรกแซงการปฏิบัติภารกิจโดยทั่วไปของตำรวจ นอกจากนี้รัฐบาลยังไห้ใช ้
ตำรวจช่วยเหลือพรรครัฐบาลในการหาเสียงเลือกตั้งทั่วไปอาทิรัฐบาลไห้มีคำสั่งให้เจาหห้าที่ตำรวจ 
ลดความเช้มงวดลง เช่น กรณีห้ามจับหาบเร่หรือวางสิ่งของบนบาทวิถี และอธิบดีกรมตำรวจไห้มี 
คำสั่งลับขอให้พรรครัฐบาลชนะการเลือกตั้ง จะโดยวิธีการใดก็ตามแห้วแต่ดุลพินิจของห้ที่ไห้รับ
คำสั่งในวันเลือกตั้ง นอกจากตำรวจจะมีคำสั่งให้ร่วมมือห้วยแห้ว บุคคลท่ีกระทำความผิดตามน้ี น ี ้ * ไ  ■ " ’ น้ี ไ น้ี” * .น้ี กฎหมายเลือกดัง ไดแก การไปใชสิทธิแทนบุคคลอืน มีคำรับรองวาตำรวจจะไมจับ นอกจาก

น้ี ■ V น ี ้ * น้ี 1 . น ี ้ ,  น้ี
จะมีคนบอกใหจับคาหนังคาเขาจริง ๆ ซึงจับมาแลวก็ปลอย ในการเลือกดังในเดือนคุมภาพันธน้ี , น้ีน้ี, น้ี * น้ี ไน้ีพ.ศ. 2512 พล.ต.อ.ประเสริฐ รุจิรวงศ อธิบดีกรมตำรวจ ในฐานะรองพัวหนาพรรครัฐบาลไดมี
คำสั่งลับไปยังนายตำรวจระดับผู้กำกับการบางคนให้การสนับสนุนพรรครัฐบาล และก่อนการ
เลือกตั้งเดือนเมษายน พ.ศ.2519 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไห้มีคำสั่งลับให้ตำรวจผ่อน
คลายการจับคุมหาบเร่แผงลอย เพื่อเป็นการหาคะแนนนิยมในการเลือกตั้ง เป็นห้น
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นักการเมืองได้ใช้อิทธิพล และอำนาจในการบรรจุแต่งตังโยกยาย เล่ือนขัน
เงินเดือน ตำแหน่ง และลงโทษนายตำรวจเพื่อผลประโยชนทางการเมือง ลักษณะเด่นชัดสำหรับ 
ความกาวก่ายระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหาร ก็คือ ความพยายามที่จะนำระบบอุปถัมภมาใช 
ในวงการบริหารราชการจนเกินขอบเขต ทำให้เสียความเป็นธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงการท่ี
นักการเมืองพยายามแต่งตั้งโยกด้าย บุคคลท่ีตนเองไว,วางใจและบุคคลที่ให้การสนับสบุนทางการ 
เมืองโดยไม่อำบึงถึงความ{ความสามารถและความเหมาะสมเพื่อเป็นบำเหน็จความชอบที่ช่วยเหลือ 
ตนซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็นตำแหน่งที่มีผลประโยชน์ตอบแทนหรือเพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเมือง 
ซึ่งมักจะได้แก่ตำแหน่งที่มีความสำกัญและเพื่อผลประโยชนในการควบอุมใหการปฏิบัติราชการ 
ของหน่วยราชการนั้นเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล

ตำรวจตกอยู่ภายใด้การควบคุมของนักการเมือง หรือบุคคลที่นักการเมืองส่งมา
เพื่อควบคุมในระยะเวลาก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ปรากฎว่าตำรวจเป็นฝ่ายปกปอง
พิทักษรักษาอำนาจฝ่ายเชื้อพระวงศ์ จนกระทั่งคณะราษฎรสามารถยึดอำนาจได้สำเร็จ ในวันที่ 24 " . . . . .  -  y - 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 นันเอง คณะผูรักษาพระนครไดมีอำสังจับคุมอธิบดีกรมตำรวจและนายเวร
ตลอดจนแต่งตั้งอธิบดีตำรวจคนใหม่เพื่อควบคุมกิจการตำรวจ และไม่ว่าจะมีการปฏิวัติรัฐประหาร
หรือเปลี่ยนแปลงรัฐบาลอีกกี่ครั้งก็ตาม หัวหนาคณะรัฐบาลมักจะส่งคนของตนมาดำรงตำแหน่ง
อธิบดีกรมตำรวจโดยด้างว่าเพื่อความรวดเร็วและแน่นอนในการหาหลักฐานในการสอบสวนจับคุม
พวกกบฎ หรือห้ไม่ประสงคด แต่แห้ที่จริงแด้วเป็นการควบคุมให้เจาหน์าท่ีตำรวจปฏิบัติตามความ
ตองการนั้นเอง7

3. นนวความคิดความอัมฟัมธแmiflอุปอัมภ-เธ์เคอุปอัมภ (patron-client relation)

ความสัมพันธ์แบบผูอุปถัมภ์-ผู,ให้อุปถัมภ์ เป็นความสัมพันธ์ในเชิงแลกเปลี่ยน
ระหว่างบุคคล 2 คน อันจะนำไปสู่มิตรภาพส่วนบุคคลต่อกัน โดยที่ด้มีสถานะภาพที่สูงกว่า 
(ห้อุปถัมภ์) จะใช้อิทธิพลและทรัพยากรที่มีอยู่ของตนในการจัดหานั้องกันผลประโยชนหรือทั้งสอง

7สัริจุฒิ พงษพานิช, “ตำรวจกับการเมืองไทย” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขา 
วิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), บทคัดย่อ.
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อย่างใหว่าบผุมสถานะภาพต่ํากว่า (ภ์ใตอุปถัมภ์) โดยที่ผุใตอุปถัมภ์จะตอบแทนโดยการสนับสสุน 
และบริการแก่ผุอุปถัมภ์

ในกรณีนี้เป็นการศึกษาถึงความส้มพันธระหว่างขั้นต่าง ๆ ในสังคมไทย น่ันก็คือ 
นักการเมือง, ตำรวจ และดังแสดงในภาพ คือ

ภาพ : ระบบอุปถัมภของสังคมไทย

8สุริยัณห์ จิรสัตย์สุนทร, “ความส้มพันธระหว่างหัวคะแนนกับผุสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผุแทนราษฎรในระบบการเลือกตั้งของไทย ะ ศึกษาเฉพาะกรณีเขตเลือกตั้งที่ 1 จังหวัด 
สุราษฎรธานี”(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2531), บทคัดย่อ.
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จากภาพจะเห็นไอ้ว่าสังคมไทยเป็นสังคมที่มีความสัมพันธ์ที่แนบแน่น โดยเฉพาะ 
ลักษณะของคนไทย ที่โอบอ้อมอารี, เอ้ือเฟือเผ่ือแผ่ และความเกรงใจ จึงทำไหโครงสรางของ 
สังคมเป็นลักษณะของการอุปถัมภ์ซึ่งลันและกัน นั่นคือความสัมพันธ์ระหว่างผูใหลับผูรับ โดย
เฉพาะระหว่างนักการเมือง ตำรวจ และหัวคะแนน ซ่ึงเป็นฐานบนของระบบที่มีการส่งต่อมาถึง 
ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นในรุปการชื้อเสียง การบังคับ การให้เพื่อหวังผล เป็นตน ส่วนฐานล่างของ 
ประชาชนน้ันจะเป็นในลักษณะของผู้รับและผู้เนั้าลูคือรับจากการอุปถัมภ์ของฐานบนส่วนเฝาดูเพื่อ 
พิจารณาถึงพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะในส่วนของการวิจัยนี้เป็นการเนั้าดูถึงพฤติกรรม 
ของตำรวจที่มีต่อการเลือกตั้งในแต่ละครั้ง

ดังน้ัน ระบบอุปถัมภ์จึงเป็นส่วนส์าลัญของแนวคิดที่เกี่ยวอ้องซึ่งไอ้มีห้ให้ขึ้อคิด 
เห็นไวนา ๆ ทัศนะ ดังนี้

อคิน ระพีพัฒน9 มองการรวมกลุ่มทางการเมืองและลักษณะโครงสรางแบบ 
อุปถัมภ์โดยแยกประเด็นดังนี้

1. โครงสรางทางสังคมไทยเป็นรุปแบบของการอุปถัมภ์เนั้นความสัมพันธ์ส่วนตัว 
เป็นจุดสำคัญ นั่นคือความใกอ้ชิดและเป็นความสัมพันธ์ที่ไม่เน่าเทียมคัน ผู้อุปถัมภ์จะอยู่ในฐานะ 
ที่สูงกว่าผู้รับอุปถัมภในเชิงสัมพันธ์ คุณสมบัติของผู้อุปถัมภ์ต้ังอยู่บนคุณสมบัติส่วนตัวของบุคคล 
ดังนั้นจึงมีการให้ความสัมพันธ์ส่วนตัว

2. คุณค่าทางสังคมของคนไทย ตั้งออ่บนคุณค่าของความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นหลักV ห้  ”  J ะ ;  ' ;  . ะ
ดังนัน ผูอุปถัมภจึงมีคุณสมบัติเป็นไปตามความคาดหวังของผูรับอุปถัมภเชน การใหความ
ช่วยเหลือ ความเป็นลูกพ่ี เพ่ือนท่ีคี นักเลง ความเกรงใจ บุญคุณ ความเคารพอาๅโสและความ 
ใกอ้ชิด

Barend J. Terwiel (1984)10 ไอ้นำเสนอ ความสัมพันธแบบอุปถัมภ์ในสังคม 
ไทย ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ไม่ใช่เรื่องของความถูกตองหรือไม่ทางกฎหมาย เม่ือผู้อุปถัมภ

9 โปรดดูรายละเอียดจาก กนก วงภ์ตระหง่าน. มิติทางการเมืองในปรากฎการณของ
สังคมไทย. สำนักพิมพจุพาลงกรณํมหาวิทยาลัย กรุงเทพฯ, 2530, หห้า 6-20.
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หรือผู้ถูกอุปถัมภ์ไม่ได้ทำตามหน้าที่ กีไม่สามารถนำมาลงโทษตามกฎหมายได้ โดยอุดมการณ 
แลว ผู้อุปถัมภน้ันเป็นที่ปกน้องคุมครอง ใน้ความมั่นใจ และความเชื่อมั่นแก่ผู้ถกอุปถัมภ์ และใน?  1 - 1ไ, ไ1“ Ï  ผู ้ » ผู้ ผู้» . ไ » ผู้ "ไ;’ ผู้ » »_ขณะเดียวกันผูถูกอุปถัมภกตองซอสัตย เชอฟัง และใหความชวยเหลือผูรุปถัมภโดยไมตองขอรอง 
รปแบบของผู้อุปถัมภ์กับผู้ถูกอุปถัมภ์ มีการคบหากัน และมีผลประโยชนใน้ถันและกัน ไม่
เหมือนแบบแผนของลักษณะของครอบครัวขยายของไทย ความสัมพันธ์ในระบบเด้านาย ไม่เทียง 
แต่มีความสัมพันธ์ในระเบียบ กฎเกณฑ์ งานเท่าน้ัน แต่ยังได้รับการคาดหวังจากคนภายนอกที่จะ 
ได้รับความสัมพันธ์ เช่น ในระบบราชการ และหวังว่าจะได้รับความเอือเน้อจากผูอุปถัมภ์ เม่ือ 
ผู้อุปถัมภ์ด้องการจะช่วยผู้ใด้อุปถัมภของเขา คนในส่วนอื่นก็จะถูกลืมไม่ได้รับการดูแล ซ๋ึงสถาน 
การณ์เช่นนี้ถือว่าเป็นเร่ืองธรรมดา และอุติธรรม ความคิดในเรื่องอุดมการณ์ระบบอุปถัมภถับผู้ถูก 
อุปถัมภ์ได้รับการโด้แด้งและถกเถียงถันมาตลอด ดังได้กล่าวแลวด้างด้น

Cari Lande10 11 ได้สืกษาในเรื่องนี้และพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ ผู้ใด  ้
อุปถัมภ์ มีลักษณะท่ีสำคัญอยู่ 4 ประการด้วยกัน คือ

1. ใชผลประโยชนในทรัพยสินร่วมกัน โดยแต่ละคนช่วยเหลือซึ๋งกันและกัน 
ทรัพย์สินอาจเป็นของบุคคลคนเดียวกันหรืออยู่ในความควบคุมของบุคคลคนเดียว

2. เนื่องจากลักษณะการปกิสัมพันธของแต่ละก่สัมพันธ์แตกต่างกัน จึงใน้ผล, . . ผ ู ้ . » 1ผ ู ้ ;  ผู้ ' » ผ ู ้ . ; ,ประโยชนเป็นพิเศษตอบางคนมากกวาคนอน ๆ เชน ผคูปถัมภคนหนงใหผลประโยชนแกผใต" ปี » » ผู ้ '  . » , .  •ผู้ ผู้ ผู้ ผู้  •»ผู้» ผ ู ้ "อุปถัมภ์ ก. มากกวาผูใตอุปถัมภ ข. แตใหผลประโยชนแก ค. มากกวาทังทีไมใชผใตอุปถัมภ

3. ความสัมพันธ์มีลักษณะเปราะบางเพราะขึ้นอยู่กับบุคคลเป็นสำคัญ การรักษา. . ผ ู ้ » »  ผู้ ผู้ ผู้ ผู้ ». ผู้* . » ผู้ ผู้
สภาพความสัมพันธอยูไดจะตองมีการรักษาผลประโยชนไวตอคัน บุคคลแดละคนจะตองมีของที
บุคคลอีกฝ่ายหนื่งไม่มี และของที่ฑ้ังสองมีน้ันเป็นท่ีด้องการของอีกฝ่ายหนื่ง

10 Barend J. Terwiel, Formal structure and informal rules ; an historical perspecliye_oii 
hierarchy, bondage and the patron client relationship. University Amsterdam, 1984.

11 Carl Lande, Leaders. Factions, and Parties : The Structure of Philipioe Politics. 
(New Haven, Connecticut ะ Southeast Asia Studies Series No.6, 1966), p.144 อางใน ชัยอนันต 
สมุทรวานิช, การเมืองการบริหาร.
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4 .  เน ื่อ ง จ า ก ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย บ ุค ค ล เพ ีย ง  2  ค น  ด ัง น ั้น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ท  

แ ล ก เป ล ี่ย น จ ึง เป ็น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ท เฉ พ า ะ เจ า ะ จ ง ต ัว

E i s e n s t a d  a n d  R o n ig e i - 12 ไ ด ้ศ ึก ษ า ถ ึง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์- ผ ู้ใ ด ้อ ุป ถ ัม ภ  ์

พ บ ว ่า  ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ส ำ ค ัญ  ด ัง น ี้ค ือ

1 . เป ็น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ เฉ พ า ะ ต ัว แ ล ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ก ร ะ จ า ย อ อ ก ไ ป

2 . ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ถ ัน น ั้น อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ท ี่ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ถ ัน  

ใ น ด ้า น ท ร ัพ ย า ก ร  เ ค ร ื่อ ง ม ือ ท ี่ใ ช  ฐ า น ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ท า ง ก า ร เม ือ ง

3 .  ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ท ร ัพ ย า ก ร เป ็น ก า ร จ ัด แ จ ง ใ น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ต ก ล ง ร ่ว ม ก ัน

4 .  แ น ว ค ว า ม ก ิด ท ี่ส ำ ค ัญ แ บ บ ผ ูอ ุป ถ ัม ภ - ด ้ใ ด ้อ ุป ถ ัม ภ ์ ค ือ  ก า ร ท ี่ไ ม ่ม ีเ ง ื่อ น ไ ข  แ ล ะ  

ก า ร ใ ห ค ว า ม เช ื่อ ม ั่น ต ่อ ก ัน ช ึ๋ง ก า ร น ำ ไ ป ส ู่ก า ร ส ร า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ซ ึ๋ง ก ัน แ ล ะ ก ัน

5 .  ค ว า ม เก ี่ย ว พ ัน อ ย ่า ง ใ ก ล ้ช ิด เป ็น ห น ่ว ย ท ี่ส ำ ค ัญ อ ัน น ำ ไ ป ส ู่ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง  

บ ุค ค ล  ช ึ๋ง เป ็น ค ว า ม ผ ูก พ ัน ท ี่ม ีอ ย ู่ใ น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์น ั้น  ๆ

6 .  ใ น เว ล า เด ีย ว ก ัน ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ม ีอ ย ู่ข อ ง ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์ - ผ ู้ใ ด ้อ ุป ถ ัม ภ ไ ม ่ใ ช ่เป ็น ส ิ่ง ท ี ่

ม ีค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ห ร ือ เป ็น ค ืา ม ั่น ส ัญ ญ า เส ีย ท ั้ง ห ม ด

7 .  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ผ ูอ ุป ถ ัม ภ  -  ผ ูใ ด ้อ ุป ถ ัม ภ ์ เป ็น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่อ ุก ส ร ่า ง ข ึ้น

ร ะ ห ว ่า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ส ่ว น บ ุค ค ล ห ร ือ เค ร ือ ข ่า ย ข อ ง บ ุค ค ล ใ น ล ัก ษ ณ ะ ต ั้ง ต ร ง ห ร ือ แ น ว ด ิ่ง  ( เป ็น ค ว า ม  

ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ เผ ช ิญ ห น า )  ม า ก ก ว ่า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ก ล ุ่ม  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์น ี้ไ ด  ้

ท ำ ล า ย ค ว า ม เช ื่อ อ ง ภ ์ข อ ง ก ล ุ่ม ใ น แ น ว ร า บ  แ ล ะ ค ว า ม บ ุร ณ า ก า ร  ค ว า ม เท ่า เท ีย ม ก ัน ข อ ง ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์

แ ล ะ ผ ู้ใ ด ้อ ุป ถ ัม ภ

S .N .  E is e n s ta d  a n d  L . R o n ig e r ,  P a tr o n s , c l i e n t s  a n d  F r ie n d s ,  ( L o n d o n  ะ C a m b r id g e

University Press, 1984), pp. 48-49.
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8 .  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ ผ ู้อ ุป ล ัม ภ  -  ผ ู้ใ ต ้อ ุป ถ ัม ภ อ ย ู่บ น พ ืน ฐ า น ข อ ง ค ว า ม ไ ม ่เท ่า เท ีย ม  

ก ัน  แ ล ะ ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน ใ น อ ำ น า จ ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์แ ล ะ ผ ู้ใ ต ้อ ุป ถ ัม ภ ์

S c o t t 18 ใ ต ้อ ธ ิบ า ย ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์- ผ ู้ใ ต ้อ ุป ถ ัม ภ ์ไ ว ด ัง น ี

1 . ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ท ี่ม ีค ว า ม ไ ม ่เท ่า เท ีย ม ถ ัน  ค ือ  ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์จ ะ ม  ี

ท ร ัพ ย า ก ร ม า ก ก ว ่า ผ ู้ใ ต ้อ ุป ถ ัม ภ  ใ น ก ร ณ ีต ้า ผ ู้ใ ต ้อ ุป ถ ัม ภ ม ีท ร ัพ ย า ก ร ม า ก ก ว ่า  ห ร ือ ใ ก ล เ ค ีย ง ถ ับ ผ ูอ ุป ถ ัม ภ  ์

ผ ู้ใ ต ้อ ุป ถ ัม ภ ์อ า จ ไ ม ่เ ป ็น ล ูก น อ ง ข อ ง ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ก ไ ต ้ ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น เป ็น ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ท ร ัพ ย า ก ร ท ี ่

แ ต ่ล ะ ค น ย ัง ข า ด อ ย ู่

2 .  เ ป ็น ค ว า ม ส ้ม พ ัน ธร ะ ห ว ่า ง ค น  2  ค น  ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ต ัว ค ือ  ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ  แ ล ะ  

ผ ู้ใ ต ้อ ุป ถ ัม ภ ข อ ง แ ต ่ล ะ ค ู่ค ือ แ ต ่ล ะ ค ู่จ ะ { ว ่า เ ข า ต ้อ ง ก า ร อ ะ ไ ร แ ล ะ ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์จ ะ ม ีล ูก น อ ง จ ำ น ว น ม า ก ก ็ไ ต ้

3 .  ท ั้ง ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์แ ล ะ ผ ู้ใ ต ้อ ุป ถ ัม ภ  ม ีผ ล เก ี่ย ว ข ้อ ง ซ ึ่ง ถ ัน แ ล ะ ถ ัน  ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ถ ัน  

โ ด ย ท ั่ว ไ ป ม า ก ก ว ่า ท ี่จ ะ แ ส ด ง ใ ต ้เ ห ็น ไ ต ้อ ย ่า ง เด ่น ช ัด  ไ ม ่ย ึด บ ุค ค ล ใ น ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น

4 .  ก า ร ค ว บ ค ุม บ ัง ค ับ แ ล ะ จ ำ ก ัด เส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล แ ล ะ ส ือ ม ว ล ช น  ต ำ ร ว จ ใ น ฐ า น ะ  

ท ี่เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีภ า ร ะ ห ต ้า ท ี่

า 00
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J a m e s  c .  S c o t t ,  44P a tr o n -C le n t  P o l i t i c s  a n d  P o l i t ic a l  c h a n g e  o n  S o u th e a s t  A s i a ” , 

A m e r ic a n  P o l i t ic a l  S c i e n c e  R e v ie w ,  V o l .  6 6 ,  N o  1 (M a r c h , 1 9 7 2 ) ,  p p .9 3 - 9 5 .  อ า ง ถ ง ใ น เพ ม พ ง ษ  

เซ า ว ล ิต ร  แ ล ะ ศ ร ีส ม ภ พ  จ ิต ร ภ ิร ม ย ์ศ ร ี,  ห า ค ะ แ น น เ ส ีย ง อ ย ่า ง ไ ร ใ ต ้ไ ต ้เ ป ็น  ส .ส .  ( ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  

ะ พ ิม พ ว า ด ,  2 5 3 1 ) ,  ห ต ้า  8 0 - 8 5 .
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L a n d e d บ ว ่า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ ผ ู้อ ุป อ ัม ภ - ผ ู้ใ ต ้อ ุป ก ัม ภ จ ะ ก ่อ ใ ห เก ิด ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ  ์

ท า ง ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ โ ค ร ง ส ร า ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ช ึ๋ง ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน ก ับ โ ค ร ง ส ร า ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง แ บ บ  

ก ล ุ่ม  ก ล ่า ว ค ือ  จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ส ์า ก ัญ  ด ัง น ี้ค ือ

1. ร ะ บ บ น ี้ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ผ ู้น ำ เพ ีย ง ค น เด ีย ว  ผ ู้น ำ เป ็น ผ ู้ร ว บ ร ว ม ล ูก น ี้อ ง

2 .  ก า ร ก ่อ ต ัว  แ ล ะ โ ค ร ง ส ร า ง ข อ ง ร ะ บ บ  ม ีผ ู้น ำ เป ็น อ ุด ศ น ภ ์ก ล า ง ผ ู้น ำ ก ่อ ใ น ี้เก ิด

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์

3 .  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ใ น ร ะ บ บ ม ีล ัก ษ ณ ะ ใ น แ น ว ด ิ่ง ร ะ ห ว ่า ง บ ุค ค ล  2  ค น  ใ น ค ว า ม  

ส ัม พ ัน ธ ์น ี้ต ้า ม ีค ว า ม { ส ืก ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้ใ ต ้อ ุป ถ ัม ภ ์ต ้ว ย ก ัน ก ็เป ็น เพ ร า ะ ต ่า ง ถ ือ ว ่า เป ็น น า ย ค น เด ีย ว ก ัน

4 .  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ท ี่ท ำ ใ น ี้ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์- ผ ู้ใ ต ้อ ุป ถ ัม ภ ์ ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ต ่อ ก ัน  เป ็น ผ ล -  

ป ร ะ โ ย ช น เฉ พ า ะ เจ า ะ จ ง ต ัว ม า ก ก ว ่า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์แ บ บ ก ล ุ่ม  ว ัต อ ุป ร ะ ส ง ค ท ผ ู้อ ุป ล ัม ภ  -  ผ ู้ใ ต ้อ ุป ล ัม ภ  

ค ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ไ ว * ไ ต ้แ ก ่ ก า ร แ ส ว ง ห า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์บ อ ง แ ต ่ล ะ ค น

5 . ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่แ ต ่ล ะ ค น แ ส ว ง ห า ผ ัน แ ป ร ไ ป ต า ม ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ท า ง ฐ า น ะ อ ำ น า จ  

ส า ย ใ ย แ ห ่ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ต ้อ ุป ล ัม ภ - น ี้ใ ต ้อ ุป ล ัม ภ แ ต ่ล ะ ค น ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ส ิ่ง ต อ บ แ ท น ซ ึ๋ง ก ัน แ ล ะ
1 1 • น ี ้ £  .1 น ี ้ , น ี ้ '  น ี ้  • r  * นี ้  น้ี น้ี น้ี  นี้  น้ี

ก ัน  โ ด ย แ ด ล ะ ฝ า ย พ ย า ย า ม ท ำ ใ ห อ ีก ฝ า ย ห น ง เ ห น ว า เข า ม ีค า แ ก ก า ร เ ป ็น ผ ูอ ุป ล ัม ภ -  ผ ูใ ต อ ุป ล ัม ภ

6 . ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ น ี้ม ีก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว เป ล ี่ย น แ ป ล ง ส ูง  แ ล ะ ไ ม ่ม ีค ว า ม ม ั่น ค ง

น ี้อ ุป ถ ัม ภ ์ค น ห น ึ๋ง อ า จ ม ีฐ ก น ี้อ ง ม า ก ม า ย ห ล ัง จ า ก ท ี่เข า ไ ต ้ต ำ แ ห น ่ง ส ูง ข ึ้น  ต ้า ต ก อ ับ อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่งนี้ นี้  น้ี . นี ้  น ี ้ น ี ้ ,  นี ้  ;  น้ี น้ี น้ี น้ี ;
ไ ป จ ำ น ว น บ ร ิว า ร จ ะ ล ด ล ง อ ย า ง ร ว ด เร ว ไ ป ด ว ย  ต ัง น ัน ผ ูอ ุป ถ ัม ภ จ ะ ม ีบ ร ิว า ร ม า ก น อ ย เพ ีย ง ใ ด ข ึน อ ย ู

ก ับ ค ว า ม ม ั่ง ค ั่ง อ ำ น า จ ข อ ง เข า ว ่า ม ีม า ก น อ ย แ ก ่ไ ห น  14

14 C a r i L a n d e , L e a d e r s . F a c t io n s ,  a n d  P a r t ie s  ะ T h e  S tru c tu r e  o f  P h i l ip in e  P o l i t i c s . 

( N e w  H a v e n , C o n n e c tic u t  ะ S o u th e a s t  A s ia  S t u d ie s  S e r ie s  N o .6 ,  1 9 6 6 ) ,  p .1 4 4  อ า ง ใ น  ช ัย อ น ัน ต  

ส บ ุท ร ว า น ิช ,  ก า ร เม ือ ง ก า ร บ ร ิห า ร .
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7 .  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ น ี้ม ัก ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย  ก า ร ม ีล ูก น ี้อ ง ม า ก ม า ย ห ล า ย ช ัน ต ัง แ ต  ่

ผ ู้ใ ก ล ้ช ัด ม า ก ท ี่ส ุด  ถ ึง ผ ู้ท ี่ค ุน เค ย น ี้า ง เล ็ก น ี้อ ย  ผ ู้ใ ด ้อ ุป ถ ัม ภ ท ี่ใ ก ล ้ช ัด เล ้า น า ย ม า ก   ๆ ม ัก จ ะ ม ีล ูก น อ ง  

ข อ ง ต น เอ ง  จ ึง ท ำ ใ ล ้ข า เป ็น ผ ู้อ ุป ก ัม ภ ร า ย ย ่อ ย เ ช ่น ค ัน แ ล ะ ผ ูใ ด ้อ ุป ถ ัม ภ ์ท ี่ใ ก ล ช ัด ผ ูอ ุป ก ัม ภ จ ะ ม ีอ ิท ธ ิพ ล  

ม า ก ก ว ่า ผ ู้ท ี่อ ย ู่ห ่า ง ไ ก ล อ อ ก ไ ป

จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น น ัก ว ิช า ก า ร ท ่า น ใ ด ท ั้ง ช า ว ไ ท ย  แ ล ะ ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ไ ด  ้

ศ ึก ษ า แ ล ะ อ ธ ิบ า ย  เก ี่ย ว ก ับ ร ะ บ บ อ ุป ก ัม ภ ท ี่ท ั้ง ผ ู้อ ุป ก ัม ภ  แ ล ะ ผ ู้ใ ด ้อ ุป ก ัม ภ  ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ซ ึ่ง ก ัน  

แ ล ะ ก ัน  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ท ร ัพ ย า ก ร  เค ร ื่อ ง ม ือ เค ร ื่อ ง ใ ช ่ ก า ร ใ น ี้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ  ค ว า ม  

เป ็น ล ูก พ ี่ ค ว า ม เค า ร พ  ห ร ือ ก า ร ใ ช ่ป ร ะ โ ย ช น ใ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ร ่ว ม ก ัน  ฯ ล ฯ  โ ด ย ใ ห ค ว า ม เ ห ็น ว ่า  ร ะ บ บ  

อ ุป ถ ัม ภ ์น ั้น  แ ฝ ง อ ย ู่ใ น ร ะ บ บ ง า น ท ุก ป ร ะ เภ ท ท ั้ว ไ ป  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น ว ง ร า ช ก า ร  ซ ึ่ง ผ ู้ว ิจ ัย เอ ง ม  ี

ค ว า ม ค ิด เห ็น ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ น ัก ว ิช า ก า ร ท ี่ก ล ่า ว ช ่า ง ด ้น  แ ล ะ เห ็น ว ่า ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

น ั้น  ม ีร า ก ฐ า น ข อ ง ร ะ บ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ม า ต ั้ง แ ต ่อ ด ีต จ า ก ร ะ บ บ เล ้า ข ุน ม ูล น า ย  ม า จ น ถ ึง เล ้า น า ย ก ับ ล ูก น ี้อ ง  

ผ ู้น ัง ค ับ บ ัญ ช า ก ับ ผ ู้ใ ด ้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า  ห ร ือ แ ล ้ก ร ะ ท ั้ง เพ ื่อ น ค ับ เพ ื่อ น  จ น ก ล า ย เป ็น ค ว า ม เค ย ช ัน แ ล ะ

ป ฏ ิบ ัต ิค ัน เร ื่อ ย ม า  ท ำ ใ น ี้เ ก ิด ค ว า ม ห ย ่อ น ย า น ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ ผ ล ง า น ไ ม ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ล ะ ต า ม  

ส ม ม ต ิฐ า น ท ี่ 1 ท ี่ผ ู้ว ิจ ัย ไ ด ้ต ั้ง ไ ว  ค ือ  “ ป ร ะ ช า ช น ม อ ง ว ่า  เ ล ้า ห ล ้า ท ี่ต ำ ร ว จ ต ก เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ  แ ล ะ อ ย ู ่

ภ า ย ใ ด ้ก า ร ค ว บ ค ุม ข อ ง น ัก ก า ร เม ือ ง ” ล ็น ่า จ ะ เป ็น ผ ล ม า จ า ก ร ะ บ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ท ี่ท ำ ใ ห เก ิด ก า ร เอ ื้อ

ป ร ะ โ ย ช น ร ะ ห ว ่า ง น ัก ก า ร เม ือ ง ก ับ เล ้า ห ล ้า ท ี่ต ำ ร ว จ น ั้น เอ ง

4.ขไรใซกไรกับการ}ลือกคง

4 .1 .  น อ ก จ า ก แ ร ง ส น ับ ส บ ุน ห ร ือ แ ร ง ค ัด ค า น ข อ ง น ัก ก า ร เม ือ ง ห ร ือ ผ ู้น ำ ร ะ ด ับ ท อ ง ถ ิ่น  

ท ี่ส า ม า ร ถ จ ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ โ ด ย ต ร ง ต ่อ ค ว า ม ส ำ เร ็จ  ห ร ือ ค ว า ม ล ้ม เห ล ว ใ น ก า ร ล ง ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง

ส .ส .  แ ล ้ว  ข า ร า ช ก า ร ใ น ต ำ แ ห น ่ง ส ำ ค ัญ  ๆ  อ ีก ห ล า ย ห น ่ว ย ง า น  ก ็ส า ม า ร ถ จ ะ ใ ช ่อ ำ น า จ ห ล ้า ท ี่ข อ ง ต น  

ใ ล ้ค ุณ ห ร ือ โ ท ษ แ ก ่ผ ู้ส ม ัค ร ไ ด ้เ ช ่น เ ด ีย ว ค ัน เ ร ิ่ม ต ั้ง แ ต ่ก า ร แ บ ่ง เ ข ต เ ล ือ ก ต ั้ง ใ ห ม ่ต า ม เ ก ณ ฑ ์เ ม ื่อ ม ีก า ร  

เ ล ือ ก ต ั้ง ค ร ั้ง ใ ห ม ่ ก า ร ท ี่ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ต ั้ง เป า ไ ล ้ล ่ว ง ห ล ้า ว ่า จ ะ ใ ห ม ีผ ู้ม า ใ ช ่ส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง

เล ือ ก ต ั้ง ม า ก ท ี่ส ุด  จ ะ ใ ล ้ม ีบ ัต ร เ ส ีย ล ้อ ย ท ี่ส ุด  ต ล อ ด จ น ถ ึง ก า ร ใ ห ร า ง ว ัล แ ก ่ห ม ู่บ า น  ห ร ือ ต ำ บ ล ท ี่ไ ป ใ ช  ่

ส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง ส ุง ส ุด ซ ึ่ง ก ร ะ ท ำ ก ัน อ ย ่า ง ค ่อ น ช ่า ง จ ะ ก ล ้า ง ข ว า ง  ส ิ่ง เห ล ่า น ี้ถ ือ ไ ด ้ว ่า เป ็น เจ ต น า  

ท ี่ด ีแ ต ่ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ ห า ก ก า ร ร ะ ด ม ค น ม า ล ง ค ะ แ น น ก ร ะ ท ำ โ ด ย ผ ู้ท ี่เป ็น ก ล า ง  แ ล ะ ใ ช ่ว ิธ ีท ี่ถ ูก ด ้อ ง  

ก ็ไ ม ่ม ีบ ัญ ห า  แ ต ่ล ้า ท ำ โ ด ย ท ี่ไ ม ่ม ีค ว า ม เ ป ็น ก ล า ง ห ร ือ ใ ช ่ว ิธ ีท ี่ไ ม ่ถ ูก ต อ ง ก ็อ า จ เ ก ิด ป ัญ ห า ไ ด ้เ ช ่น ค ัน

แ ล ้แ ต ่ช ่า ร า ช ก า ร ท ี่ไ ม ่ไ ด ้ม ีอ ำ น า จ ห ล ้า ท ี่เ ก ี่ย ว ช ่อ ง ค ับ ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง  ก ็ย ัง อ า จ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ
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ต ่อ ผ ล ข อ ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ไ ด ้ ต ัว อ ย ่า ง ท ี่พ บ เห ็น ไ ด บ อ ย  ๆ  ก ีค ือ  ถ ้า อ ด ีต ข า ร า ช ก า ร ร ะ ด ับ ส ูง ล า อ อ ก  

จ า ก ร า ช ก า ร ล ง ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ ถ า ย ัง เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีอ ิท ธ ิส ูง ก ็จ ะ ม ีข ้า ร า ช ก า ร ร ะ ด ับ ล ่า ง  ๆ  ท ี่เค ย

เก ื้อ ห น ุน ก ัน ม า อ อ ก ม า ช ่ว ย ห า เส ีย ง ม า ก

4.2. ใ น ร ะ ด ับ ด ัว บ ค ค ล  ส .ส .  ท ั้ง ห ล า ย โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง  ส .ส .  ท ี่ม ีต ำ แ ห น ่ง ท า ง. . ' *  I  ไ ■ ;  ’ ° "  .
ก า ร เม ือ ง อ ย า ง อ น พ ว ง อ ย ูด ว ย ม ัก พ ย า ย า ม ท ีจ ะ แ ส ว ง ห า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ท า ง ก า ร เม ือ ง จ า ก ต ำ แ ห น ง ห น า ท  ี

เช ่น  ก า ร ใ ข ้อ ำ น า จ ห น า ท ี่ต า ม ก ฎ ห ม า ย โ ย ก ย า ย ข ้า ร า ช ก า ร บ า ง ค น ม า ป ร ะ จ ำ ใ น เข ต เล ือ ก ต ั้ง ข อ ง ต น เพ ื่อ  

ช ่ว ย ง า น เล ือ ก ต ั้ง  ด ัง เ ช ่น ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เม ื่อ เด ือ น ม ีน า ค ม  พ .ศ. 2535 ม ีข ่า ว ว ่า ผ ู้ส ม ัค ร  ส .ส .ข อ ง  

พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง บ า ง พ ร ร ค ไ ถ ้ร ับ อ ภ ิส ิท ธ ์ท ี่จ ะ ข อ โ ย ก ถ ้า ย ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ บ า ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น พ ืน ท ี่ข อ ง  

ต น ไ ด  ส .ส .  บ า ง ค น อ า จ ใ ข ้ง บ พ ัฒ น า จ ัง ห ว ัด ส น ับ ส น ุน โ ค ร ง ก า ร บ า ง อ ย ่า ง ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ท า ง ร า ช ก า ร
. น ่  ' " I  ไ ไ !  V  ‘ "  J  V

เช น  ส ำ น ัก ง า น เร ง ร ัด พ ัฒ น า ช น บ ท เพ อ ท ีว า ต น จ ะ ไ ด ถ ือ โ อ ก า ส ไ ป เข ีย ม โ ค ร ง ก า ร โ ด ย ส ม ำ เส ม อ  

เพ ร า ะ ฉ ะ น ั้น จ ึง เป ็น เร ื่อ ง ป ก ต ิท ี่พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ ต ัว  ส .ส . เอ ง จ ะ พ ย า ย า ม ส ร า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด  ี

ก ับ ข ้า ร า ช ก า ร ต ำ แ ห น ่ง ส ำ ค ัญ  ๆ  ใ น จ ัง ห ว ัด พ ื้น ท ี่ข อ ง ต น  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ข ้า ร า ช ก า ร ต ำ แ ห น ่ง

ท ี่ส า ม า ร ถ ใ ห ้ค ุณ ใ ห โ ท ษ แ ก ่ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง  เช ่น  ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด ต ำ ร ว จ ร ะ ด ับ ผ ู้บ ัง ค ับ ก า ร  

ห ร ือ ผ ู้ก ำ ก ับ  เ ป ็น ต น แ ล ะ อ า จ ร ว ม ไ ป ถ ึง ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ไ ม ่เข ้า ไ ป ข ัด แ ถ ้ง ก ับ ข า ร า ช ก า ร ด ัง ก ล ่า ว

ห ร ือ ไ ม ่ข ัด ข ว า ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช ห ้ท ี่ข ้า ร า ช ก า ร น ั้น  ๆ  แ ส ว ง ห า ต ร า บ เท ่า ท ี่ก า ร ก ร ะ ท ำ เ ช ่น ว ่า ไ ม ่ไ ถ ้ส ร า ง  

ค ว า ม เด ือ ด ร ้อ น ใ ห ้แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ท ี่เป ็น ฐ า น เส ีย ง ข อ ง ต น โ ด ย ต ร ง  เพ ร า ะ ข า ร า ช ก า ร ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร

ใ ห ้ค ุณ ใ ห ้โ ท ษ ม า ก  เช ่น  เ ข ้า ห น า ท ี่ต ำ ร ว จ ส า ม า ร ถ ใ ห ้ค ุณ ใ ห ้โ ท ษ แ ล ่ผ ู้ส ม ัค ร ไ ถ ้ง ่า ย  ๆ  เพ ีย ง ถ ้ว ย ก า ร  

ป ฎ ิม ัต ิต า ม ห น า ท ี่ ไ ถ ้แ ล ่ ก า ร จ ับ ค ุม ด ัว ผ ู้ส ม ัค ร ถ ้ว ย ข ้อ ห า ค ว า ม ผ ิด ท า ง อ า ญ า ใ น ช ่ว ง ห ้า ย  ๆ  ข อ ง

ก า ร ห า เส ีย ง ซ ึ่ง อ า จ จ ะ เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ต า ม ค ำ ข อ ข อ ง ฝ ่า ย ค ู่แ ข ่ง ข อ ง ผ ู้ส ม ัค ร ก ็เป ็น ไ ด  ห ร ือ ใ น บ า ง ก ร ณ  ี

เ ข ้า ห ห ้า ท ี่ต ำ ร ว จ ค อ ย แ ต ่จ ะ ข ้อ ง จ ับ ผ ิด ถ ้ว ย ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ห ัว ค ะ แ น น ข อ ง ผ ูส ม ัค ร ค น ใ ด ค น ห น ึ่ง จ น ไ ม  ่

ส า ม า ร ถ แ จ ก เ ง ิน ใ ห ้แ ล ่ห ัว ค ะ แ น น ย ่อ ย ห ร ือ ช า ว ห ้า น ไ ถ ้ แ ต ่ป ล ่อ ย ใ ห ้ห ัว ค ะ แ น น ข อ ง ผ ู้ส ม ัค ร ค น อ ื่น  

ท ำ ไ ถ ้ เป ็น ต น

4.3. การท ี่เข ้าห ห ้าท ี่ต ำรวจสาม ารถจะให ้ค ุณ ให ้โทษ แล ่ผ ู้สม ัครฝ ่ายใดฝ ่ายห น ึ่งไถ ้ 

โดยการปฏ ิบ ัต ิ หร ือไม ่ปฏ ิบ ัตห ห ้ไท ี่ของตน น ี้เองทำให ้แห ้แต ่ก ารปล ่อยข ่าวล ือของฝ ่ายผ ู้สม ัครคน ใด  

ค น ห น ึ่งว ่าท างต ำรวจจะต รวจใบ ข ับข ี่ ตรวจอาๅธห ร ือสภาพ ของรถจ ักรยาน ยน ถ ้ใน ว ัน เล ือกด ัง

บ างค ร ั้งก ็เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะท ำให ้ห ัวค ะแ น น ข อ งฝ ่าย ต ร งก ัน ข ้าม ซ ึ่งถ ้อ งอ าศ ัย จ ัก รย าน ย น ต ์แ ล ะค น ข ับ  

ระด ม ผ ู้ค น ม าลงค ะแ น น เส ียงถ ้อ งป ัน ป ่วน ไปท ีเด ียว  เพ ราะฉ ะน ั้น ใน บางพ ื้น ท ี่ห ากไถ ้ร ับความ
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ร ่ว ม ม ือ จ า ก เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ  ผ ู้ส ม ัค ร บ า ง ค น ท ีส า ม า ร ถ จ ะ น ้อ ง ก ัน ก า ร ซ ื้อ เส ีย ง ข อ ง ค ู่แ ช ่ง ไ ด ้บ า ง โ ด ย  

ก า ร แ จ * ง ต ำ ร ว จ จ ับ ผ ู้ท ี่ก ว า น ซ ื้อ บ ัต ร ป ร ะ จ ำ ต ัว ป ร ะ ช า ช น ก า ร ข อ ใ ห * ท า ง ต ำ ร ว จ ส ่ง ห น ่ว ย ไ ป ป ร ะ จ ำ ต า ม  

ช ุด ท ี่ส ืบ ท ร า บ ม า ว ่า ม ีก า ร น ัด ห ม า ย จ ะ แ จ ก เง ิน  ห ร ือ ต า ม ป ร ะ ก บ ห ัว ค ะ แ น น ผ ู้ม ีห น ้า ท ี่แ จ ก เง ิน ซ ื้อ เส ีย ง  

ใ น ว ัน เล ือ ก ต ั้ง  ห ร ือ ก า ร ท ี่ต ำ ร ว จ อ อ ก จ ับ ผ ู้ท ี่ไ ม ่พ ก บ ัต ร ป ร ะ จ ำ ต ัว ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ่ว ง ฤดุก า ร เล ือ ก ต ั้ง

ซ ึ๋ง ใ น บ า ง ค ร ั้ง แ น ้จ ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ก า ร ไ ด ้จ ร ิง เพ ีย ง แ ต ่ก า ร ป ล ่อ ย ข ่า ว ว ่า ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ต ัง ก ล ่า ว  ท ีย ัง  

อ า จ ย ับ ย ั้ง ก า ร ก ร ะ ท ำ บ า ง อ ย ่า ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ค ู่แ ช ่ง ไ ด ้บ า ง เห ม ือ น ก ัน  ใ น บ า ง พ ื้น ท ี่ต ำ ร ว จ น ้อ ง ท ี ่

อ า จ ไ ม ่ใ ห ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ น ท ำ ใ ห * ผ ู้ส ม ัค ร บ า ง ค น ถ ึง ก ับ ต อ ง ไ ป ว ่า จ ้า ง ต ำ ร ว จ จ า ก ท * อ ง ท ี่อ ื่น ม า แ ส ด ง ต ัว  

ค อ ย ป ร า ม ก า ร ท ำ ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ค ู่แ ช ่ง  อ ย ่า ง ไ ร ท ีด ี ผ ู้ส ม ัค ร ท ีม ัก จ ะ ม ีว ิธ ีก า ร ใ ห ม ่ ๆ  ม า ใ ช ้เส ม อ

เช ่น  แ ท น ท ี่จ ะ ม ีก า ร ซ ื้อ เส ีย ง ช า ว น ้า น เป ็น ร า ย ห ัว โ ด ย ต ร ง  ท ีอ า จ เป ล ี่ย น เป ็น ว ิธ ีซ ื้อ ส ิ่ง ข อ ง จ า ก ช า ว บ า น  

ใ น ร า ค า ท ี่แ พ ง ก ว ่า ป ก ต ิ ห ร ือ ซ ื้อ แ ล * ว ไ ม ่ร ิ'บ เง ิน ท อ น  เป ็น ด ้น  บ า ง ร า ย ท ีใ ช ้ว ิธ ีก า ร น ัด แ น ะ ห ัว ค ะ แ น น  

ไ ป จ ่า ย เง ิน ก ัน น อ ก จ ัง ห ว ัด  น ้า ง ท ีพ ย า ย า ม เล ี่ย ง ก ฎ ห ม า ย โ ด ย แ ย ก ร ถ ท ี่ข น เง ิน ก ับ ร ถ ท ี่ข น บ ัต ร ห า

เส ีย ง ข น า ด เล ็ก ท ี่ม ัก จ ะ ใ ช ้แ จ ก ค ู่ก ับ เง ิน อ อ ก จ า ก ก ัน เม ื่อ เด ิน ท า ง ไ ป แ จ ก เง ิน  บ า ง ใ ช ้ว ิธ ีใ น ้ห ัว ค ะ แ น น  

แ ต ่ง เค ร ื่อ ง แ บ บ ค ด ้า ย เค ร ื่อ ง แ บ บ ข อ ง บ ุ^ ษ ไ ป ร ษ ณ ีย ์เม ื่อ อ อ ก แ จ ก เง ิน แ ก ่ช า ว น ้า น  โ ด ย ใ ส ่เ ง ิน แ ล ะ บ ัต ร  

ไ ว ใ น ช อ ง จ ด ห ม า ย  เป ็น ด ้น

4 .4 .  โ ด ย ส 3 ป แ ด ้ว  ก า ร ท ี่เ จ ้า ห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร เช ้า ไ ป ม ีส ่ว น ช ่ว ย เห ล ือ ผ ู้ส ม ัค ร ค น ใ ด

ค น ห น ึ๋ง ห ร ือ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ใ ด พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ห น ึ่ง น ั้น  เป ็น ส ิ่ง ท ี่เ ร า จ ะ ไ ด ้ย ิน ไ ด ้ฟ ัง ว ่า ม ขึี้ นท ุก ค ร ั้ง ท ี่ม ี 

ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะ ม ีเ ป แ บ บ ต ่า ง  ๆ  ก ัน  แ ม ้แ ต ่ก า ร เ ก ิด ข อ ง อ ง ค ก ร ก ล า ง แ ล ะ ก า ร เ น ้น ใ ห ช ้า ร า ช ก า ร

ว า ง ต ัว เป ็น ก ล า ง ท ีม ีผ ล แ ค ่ท ำ ใ น ้ช ้า ร า ช ก า ร ส ่ว น ใ ห ญ ่ห น ีป ัญ ห า  ค ือ ไ ม ่ต อ ง ก า ร เอ า ต ัว เอ ง ไ ป ช ้อ ง เก ี่ย ว  

ก ับ น ัก ก า ร เ ม ือ ง ห ร ือ ก ิจ ก ร ร ม เ ล ือ ก ต ั้ง ไ ม ่ว ่า จ ะ ใ น แ ง ่ท ุม ใ ด ซ ึ่ง ร ว ม ถ ึง ก า ร ว า ง เ ฉ ย ก ับ พ ฤ ต ิก ร ร ม ท ี่ไ ม ่ 

เ ป ็น ก ล า ง ข อ ง ช ้า ร า ช ก า ร ด ้ว ย ก ัน ด ้ว ย  อ ย ่า ง ไ ร ท ีต า ม  ช ุด ท ี่ผ ู้ส ม ัค ร ท ี่จ ร ิง จ ัง ท ุก ค น ต อ ง เอ า ใ จ ใ ส ่แ ล ะ  

ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง ท ีค ือ  ก า ร ท ุจ ร ิต ท ี่ห น ่ว ย เล ือ ก ต ั้ง ซ ึ่ง ห า ก ไ ม ่ส อ ด ส ่อ ง ต ร ว จ ต ร า ก ัน แ ด ้ว  ท ีอ า จ ม ีก า ร โ ก ง  

โ ด ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร ไ ด ้ท ุก ข ั้น ต อ น  ต ั้ง แ ต ่ก า ร ป ล ่อ ย ใ น ้ด ้ไ ม ่ม ีส ิท ธ ิเช ้า ไ ป
I ไ '  1. " V ไ ‘ J ได้  I  ไ1 ’ •ไ. ไ, ร ”

ใ ช ส ิท ธ ิ ( ผ ี)  ก า ร ป ล อ ย ใ ห ค น  ๆ  เด ีย ว ใช ส ัท ธ ิช ำ  ( ก า ร เว ีย น เท ีย น )  ก า ร ล อ บ ใ ส บ ัต ร เ ล ือ ก ต ัง ล ง ใ น ห ีบ  

บ ัต ร ต ั้ง แ ต ่ก ่อ น ก า ร ล ง ค ะ แ น น  ก า ร แ อ บ ก า บ ัต ร เล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ ล ง ค ะ แ น น เอ ง ใ น ช ่ว ง น ่า ย เม ื่อ ป ล อ ด ค น  

ก า ร เจ ต น า ข า น บ ัต ร เล ือ ก ต้ั งท ี่ด ีใ น ้เป ็น บ ัต ร เส ีย  ไ ป จ น ถ ึง ก า ร น ับ ค ะ แ น น ล ่า ช ้า เ พ ื่อ ต ก แ ต ่ง ค ะ แ น น ใ น  ้

ค ะ แ น น ข อ ง ผ ู้ท ี่แ พ * ก ล ับ เป ็น ฝ ่า ย ช น ะ  ฯ ล ฯ  ห ร ือ ท ี่น ิย ม ก ัน ม า ก ท ีค ือ  ก า ร ซ ื้อ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ จ ำ ห น ่ว ย  

เ ล ือ ก ต ั้ง เ พ ื่อ ค อ ย ใ ช ้ส ิท ธ ิแ ท น ผ ู้เ ล ือ ก ต ั้ง ท ี่ไ ม ่ไ ป ใ ช ้ส ิท ธ ิท ำ ใ น ้ใ น ห น ่ว ย เ ล ือ ก ต ั้ง ป ร ะ เ ภ ท น ี้ม ีผ ู้ม า ใ ช ้ 

ส ิท ธ ิส ูง ม า ก  บ า ง ห น ่ว ย ส ูง ถ ึง  1 0 0  เป อ ร เซ ็น ต ก ม ี ก า ร โ ก ง ด ้ว ย ว ิธ ีเ ห ล ่า น ี้จ ะ ไ ม ่ม ีโ อ ก า ส เ ก ิด ข ึ้น ไ ด ้เ ล ย  

ถ า ห า ก เจ ้า ห น ้า ท ี่ป ร ะ จ ำ ห น ่ว ย ไ ม ่ม ีส ่ว น { เห ็น เป ็น ใ จ ด ้ว ย
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4.5. จริงอยู่กฎหมายอนุญาตให้พรรคการเมืองส่งตัวแทนของตนเข้าไปประจำใน
หน่วยเลือกต้ังไดว่เต่เง่ือนไขท่ีกำหนดให้{สมัครห้องส่งรายช่ือสู้ท่ีดนขอเสนอเป็นกรรมการประจำ 
หน่วยเลือกต้ังก่อนท่ีจะมีประกาศหน่วยเลือกตังท่ีแน่นอนออกมา หรือการเคร่งครัดตรวจสอบ
คุณสมบัติของกรรมการในกรณีท่ีเป็นคนต่างพ้ืนท่ี ทำให้ก่อนข้างยากท่ีผูสมัครจะส่งกรรมการของ 
ตนไปประจำท ุกหน่วยท่ีห้องการไห้นอกจากน้ี ค่าใข้จ่ายท่ีผูสมัครจะตองจ่ายใหแก่ตัวแทนของตน 
ท่ีไปประจำหน่วย ไม่ว่าจะเป็นเบ้ียเล้ียง หรือค่าพาหนะ กึเปึนภาระท่ีไม่ห้อย แต่ในบางกรณีเพ่ือท่ี 
จะปองกันไม่ให้ยู่ต่อสู้โกงคะแนนโดยวิธีการช้ือกรรมการคุมหน่วยท้ังหน่วย สู้สมัครบางคนกีตอง 
ช่วยตัวเองห้วยการจางทหาร ตำรวจ ตลอดจนนำนักศึกษาเข้าไปสังเกตการณ์ในบางหน่วยเป็น 
พิเศษ เพราะการโกงการเลือกต้ังห้วยความร่วมมือของกรรมการน้ันไม่จำเป็นห้องทำทุกหน่วย
อาจจะเลือกทำเฉพาะหน่วยท่ีส์ากัญ ๆ หรือท่ีมีช่องทางจะทำไห้กีพอ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในหน่วย 
เลือกต้ังใดท่ีสืบทราบมาว่ายู่ต่อสู้มีแผนท่ีจะระดมคะแนนเสียงห้วยวิธีทุจริต หรือในบางกรณีท่ีมี
สู้อิทธิพลเข้ามาเก่ียวข้องห้วย ก็อาจห้องมีการสรางข่าวทางส่ิอมวลชนเพ่ือบีบสู้บังคับบัญชาระดับ 
ธุ[งของข้าราชการในจังหวัดให้จำดองรับ{คับความเป็นไปไห้ของการทุจริตตังกล่าวเสียก่อน

4.6. กระน ั้น ก ็ด ี ตราบ เท ่าท ี่บ ท บาท ใน การน ับ คะแ น น ใน ข ั้น ล ุ[ดท ายย ังคงเป ็น ส ิท ธ ิ

ขาดของทางราชการอย ู่ ข ้อครหาเร ื่อ งบทบาทของเข ้าห น าท ี่ของร ัฐใน การโกงการเล ือกต ั้งก ็ย ังคงเป ็น  

ท ี่ห ว ั่น เกรงข องบ รรด าส ู้สม ัค รอย ู่ท ุกค ร ั้งท ี่ม ีก ารน ับ ค ะแ น น ล ่า ข้าผ ิดปกต ิ ห ร ือการท ี่ด ูเห ม ือน ว ่าจะม ี 

ความ เคล ื่อน ไหวของคะแน น อย ่างผ ิดปกต ิเม ื่อ เก ิด เห ต ุการณ ์ไฟ ห้าต ับข ึ้น  ส ู้สม ัค รห ลายค น ย ังค งม ี

ความระแวงอย ู่ว ่าปรากฎการณ ์ท ี่เน ี้อ งบน สามารถจะม ีประกาศ ิต ให ้ส ู้สม ัครบ างคน กลาย เป ็น ส ู้สม ัคร  

ท ี่แ ห ้ไ ม ่ไ ห ้น ั้น ม ีอ ย ู่จ ร ิงส ัาห ร ับ ก ารห ้อ งรอ งต ่อ ศ าลใน เร ื่อ งก าร เล ือ ก ต ั้งก ็เป ็น ส ิ่งท ี่ส ู้ส ม ัค รส ่วน ให ญ ่
'  V . V ;  "  - V  A 4  *ไมอยากจะทำเพราะหวังผลในระยะสันไมไดเลย และเป็นการสรางนัญหาแกขาราชการทีเกียวของ 

มาก ทำให้ไห้ไม่เท่าเสีย

5.

การจัดการในการเลือกตั้งตั้งแต่อดีตจนถึงบัจชุบันนั้น ฝ่ายปกครองที่มีบทบาทที่ 
ส์าคัญในการดูแลการเลือกตั้งมาโดยตลอดก็คือ กระทรวงมหาดไทย “ตังนั้นสู้ใข้อำนาจในการ 
เลือกตั้งจึงมาจากส่วนราชการ คือสู้มีอำนาจในกระทรวง เพราะเป็นห้จัดและควบคุมการเลือกต้ัง 
ท้ังทางตรงและทางห้อม เช่น กำนัน สู้ใหญ่บาน สารวัตรกำนัน ตำรวจ ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีต่างก็ตกอยู่
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ภายใต้การปกครองของกระทรวงมหาดไทย ฉะนันจึงเป็นโอกาสท่ีจะใชอำนาจในการเลือกตังมาก 
กว่าหน่วยงานอ่ืน”15

และท่ีส์าคัญในฐานะท่ีมีอำนาจอยู่ในมือ โดยเฉพาะอำนาจกฎหมายท่ีใชไปในทาง 
ท่ีเหนือกว่าประชาชน ทำใต้มีการใช้อำนาจทางกฎหมายไปในภาวะท่ีคืด โดยเฉพาะอย่างย่ิง “การ 
มีกฎหมายและระเบียบ ขอบังคับมากเกินไป ซ่ึงไม่เพียงแต่จะทำใต้การบริหารราชการแผ่นดินของ 
ไทยขาดความโปร่งใสเท่าน้ันแต่ยังก่อใต้เกิดความระแวงสงสัยในหมู่ประชาชนท่ีวไปอีกควย ว่า
ช้าราชการไทยพยายามท่ีจะใชกฎหมาย และระเบียบขอบังคับต่าง  ๆ เพ่ือแสวงหาประโยชน
มากกว่าเพ่ือบริการประชาชน16

ตังน้ันปัญหาการควบคุมดูแลการเลือกต้ังจึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนต้ังแต่อดีตจนถึง 
บัจชุบัน โดยเฉพาะปัญหาการช้ือเสียง ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีสัาคัญท่ีสุดของการเลือกต้ัง แต่ท่ีผ่านมา 
ของการเลือกต้ังทุกคร้ังน้ัน ไม่มีคร้ังใดเลยท่ีจะไม่มีการช้ือเสียง ซ่ึงเป็นผลสะต้อนไปสุ่ความ{สีก 
ของประชาชนท่ีมีต่อความไต้วางใจต่อเจาหนาท่ีท่ีดูแลการเลือกต้ัง โดยเฉพาะช้าราชการตำรวจ
ส่วนสาเหตุของความลมเหลวในการแต้ปัญหาต่าง  ๆ เหล่าน้ีน้ัน ประเด็นของสาเหตุสามารถแยกวิ 
เคราะหไต้ คือ

1. ตำรวจมักตกอยู่ภายใดอำนาจ ส่วนใหญ่จะพบว่าเจาหต้าท่ีปักจะใช้อำนาจไป 
ในทางท่ีไม่ชอบมาพากล เป็นอำนาจท่ีทำใต้เกิดความเกรงกลัวท่ีส่งต่อมาต้ังแต่เบ้ืองบนลงมาสุ่
เบ้ืองล่าง ทำใต้ผู้ท่ีอ่อนแอกว่าตกอยู่ภายใต้อำนาจ เช่น อำนาจในชนบทปักจะพบว่า “ผู้ใหญ่ต้าน 
กำนัน ต่างมีอิทธิพลในทองถ่ิน ซ่ึงชาวต้านต้องเช่ือฟัง เพราะการติดต่องานราชการหลายอย่าง
ต้องใต้ผู้ใหญ่ต้าน กำนัน ตรวจ, รับรอง และลงช่ือก่อน ชาวต้านจึงเกรงกลัวไม่อยากมีเร่ือง 
บาดหมางคับผู้ใหญ่ต้าน กำนัน”17 ซ่ึงแต้แต่ “นายอำเภอบางคนยังกลัวเกรงกำนันเสียอีก เพราะ

15 “อำนาจคับการเลือกต้ัง” สยามรัฐ (20 ธันวาคม 2534) ะ 3.
16 กระมล ทองธรรมชาติ, “ปัญหาบริหารราชการแผ่นดิน” มติชน ( 6 พฤษภาคม 2534) 

ะ 3.
17 เทพ สุนทรศารทุล, “ปัญหาช้ือเสียงคับฐดท่ีควรแต้ไข” สยามรัฐ (17 มกราคม 2534)

ะ 8.
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เป็นหัวคะแนนสำคัญของรัฐมนตรีแม้แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดยังตองไปยืนประสานมืออยู่ขางหลัง”18 
และเม่ือคนของผู้ใหญ่ม้าน กำนันมาแจกเงินแทน ส.ส. ชาวบานจึงตองลงคะแนนใหตามนัน จะ 
บิดฑริวไปลงฒอรท่ีตนชอบจริง  ๆ ก็กลัวมีเร่ือง จะปฏิเสธผู้ใหญ่ม้าน กำนัน ไม่{ไม่เป็นเร่ืองการ 
ซ้ือเสียงไม่ได้ เพราะปกครองเพียงคนกลุ่มเล็ก  ๆ ใครมาแจกมาเสนออะไร ผู้ใหญ่ม้าน กำนันจะ 
{หมด และเด้าหม้าท่ีตำรวจก็ไม่กด้าจับคุม เพราะผู้ใหญ่ม้าน กำนัน เป็นขาราชการกรมปกครอง 
โดยตำแหน่งจะจับคุมด้องขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัดก่อนจับแม้วยู่งยากมากจึงไม่เคยจับคุมคน 
ซ้ือเสียงได้เลย แม้{ว่ามีการซ้ือเสียงคันเกือบทุกจังหวัด* 19

จากปัญหาเหล่าน้ีจะพบว่าตำรวจได้ตกอยู่ภายใด้อิทธิพลของผู้มีอำนาจท่ีเหนือกว่า 
ทำใม้ตนเองไม่กลาไปขัดคับอำนาจน้ัน พวกท่ีตกอยู่ภายใม้อำนาจเหล่าน้ี ทำใม้ไม่มีประสิทธิภาพท่ี 
จะไปควบคุมปัญหาท่ีเกิดจากการเลือกต้ังได้

2. ปัญหาข อ งการใช ร้ะบบค ุป อ ัมภ ระบบอุปถัมภ์เป็นระบบท่ีเกิดข้ึนและกระจาย
อยู่ท่ี'วไปในสังคมไทย โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีชนบท เพราะสังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีการเอ้ือเพ้ือ
เผ่ือแผ่ และเป็นสังคมแบบเครือญาติ ดังน้ันปัญหาการทำผิดการเลือกต้ังจึงเกิดข้ึนมาโดยตลอด
โดยเฉพาะในชนบทน้ันจะพบว่า “ปัญหาส่วนใหญ่จะเกิดอยู่ในแต่ระดับกำนัน-ผู้ใหญ่ม้าน เพราะ
เป็นผู้ใกม้ชิดคับประชาชนมากท่ีสุด ประชาชนมีความเกรงอกเกรงใจ เพราะในลักษณะสังคมไทย
ในชนบทน้ัน กำนัน ผู้ใหญ่บาน มักจะเป็นคนท่ีมีฐานะดีกว่าคนอ่ืน ชาวม้านจึงนับหม้าถือตา”20
ดังน้ัน การขอรอง การเล้ียงด้อนรับขับม้ เพ่ือดึงฐานคะแนนเสียง และการซ้ือเสียงจึงเกิดข้ึนได้ง่าย
ซ่ืงแม้แต่เด้าหม้าท่ีตำรวจก็ตกอย่ภายใด้ระบบอุปถัมภ์เหล่าน้ีด้วย เพราะการซ้ือขายเสียงน้ันไม่ได้

. ■ . ,  . ^  Z V I  . “กระทำแตเพียงทางตรงเทานัน แตยังหมายถึงการซือขายในทางออมดวย เชน “การขายเสียง โดย
ใม้เงินแก่สาธารณชนเป็นส่วนรวม คือ สรางโรงเรียน สรางโรงพยาบาล...สร้างท่ีทำการตำรวจ

1S เทพ ส ุน ทรศารพ ูล , “ การซ ื้อ -ขายเส ียง...จากอด ีตผ ู้ว ่าฯ” , สยามร ัฐ  (8 ค ุมภาพ ันธ

2534) ะ 8.
19 กระมล ทองธรรมชาต ิ, “ แ ม ้ซ ื้อ เส ีย งจ ุด น ี้ช ะง ัด ท ี่ส ุด ” , มต ิชน  (15 มกราคม 2534) 

ะ 8.
20 ปราโมทย เจร ิญย ิ่ง, “ ช น บ ท ค ับ การ เล ือกต ั้ง ” , สยาม รัฐ ( 5 กรกฎาคม 2535) ะ 3.
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ซึ่งเป็นการใช้เงินซื้อคนเป็นส่วนรวมทั้งตำบล กำนัน สมภารเจาวัด แม้แต่นายอำเภอ สารวัตร 
ตำรวจ ฯลฯ”21 ดังนั้นตำรวจจึงมักจะตกอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภํไปโดยปริยาย

3. ปัญหาการกระทำความผิดของตำรวจ!M ปัญหาน้ีเกิดข้ึนจากการท่ีตำรวจ 
ใช้อำนาจหม้าท่ีไปในทางท่ีผิดเก่ียวกับอำนาจในการดูแลการเลือกต้ัง คือ เป็นท้ังผู้เมินเฉยกับ
ความผิด และเขาไปร่วมกับความผิด กรณีการเมินเฉยกับความผิดน้ัน จะพบว่า “ปัญหาการซ้ือ 
เสียงท่ีผ่านมาจะมีการซ้ือเสียงกันมากโดยไม่มีการจับคุม เพราะตำรวจและช้าราชการมหาดไทย
เป็นใจ สนับสนุนนักการเมืองฝ่ายใดฝ่ายหน้ีงท่ีมีอำนาจมีอิทธิพลเสียเอง หรือกลัวเกรงนักการเมือง 
ไม่กล้าจับคุม ไม่กลากัดคาน เพราะล้านักการเมืองผู้น้ันเกิดข้ึนมาเป็นใหญ่ ตัวเองจะถูกรังแกหรือ 
อาชีพไม่เจริญล้าวหม้า”22 จึงทำให้ตำรวจต้องเมินเฉยกับสภาพท่ีเกิดข้ึน ส่วนกรณีท่ีตำรวจร่วม 
เช้าไปกระทำความผิดดวยเลยน้ัน ส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะของการอุปลัมภกันระหว่างตำรวจกับ
นักการเมือง ไม่ว่าจะเป็นลักษณะของเครือญาติหรือการสนับสนุนทางการเงิน ซ้ืงกรณีตัวอย่างของ 
การเลือกต้ังท่ีผ่านมาพบว่า “ผลการตำเนินงานคณะทำงานรับแล้งเหตุองค์กรกลางจังหวัดปทุมธานี 
ไต้แล้งเหตุว่าหัวหม้าตำรวจระดับ พ.ต.อ. เป็นหัวคะแนนผู้สมัครฯ โดยการประชุมลูกนองตำรวจ 
ให้ช่วยหาเสียง ให้แก่ ผู้สมัครฯ และท่ีจังหวัดอ่างทองไต้มีตำรวจระดับ พ.ต.อ. และ ร.ต.อ.ซ่ึง 
ถูกกล่าวหาว่าเป็นญาติใกล้ชิดกับหัวหม้าพรรคการเมืองหน้ีง และทุดโม้มนไวให้ผู้บังคับบัญชา
สนับสนุนผู้สมัครพรรคการเมืองดังกล่าวและมีการนำรถพร้อมกำลังเล้าหม้าท่ีตำรวจติดตามผู้สมัครฯ 
ออกหาเสียง”23และยังมีกรณีของจังหวัดต่าง  ๆ อีกมากมายท่ีตำรวจกลายมาเป็นหัวคะแนนให้กับ 
นักการเมืองซ่ึงก่อนการรับเลือกต้ัง ส.ส.กระทรวงมหาดไทย ก็ไต้ส่งการให้เล้าหนาท่ีต้านการข่าว 
ในพ้ืนท่ีทุกจังหวัดท้ัวประเทศรวบรวมรายช่ือหัวคะแนน ซ่ึงพบว่าจังหวัดท่ีเก่ียวช้องกับการท่ี
ตำรวจเป็นหัวคะแนน มีจังหวัดกาญจนบุรี, พระนครศรีออุธยา, ราชบุรี, สุโขทัย, สดูล ฯลฯ24

21 เทพ ส ุน ท รศ ารท ุล , “ ขายเส ียง ขายส ิท ธ ิ ขายช ีว ิต  ขายชาต ิ” , ส ย าม ร ั;  (22 ธ ันวาคม 

2534) ะ 3, 11.
22 ว ิทยากร เช ียงถ ูล  “ จะแ ล ้ป ัญ ห าการซ ื้อ เส ียงก ัน อย ่างไร” , ฮยวนร ัฐ (24 พฤษภาคม 

2538) ะ 6.

23 องค ์กรกลางการเล ือกต ั้ง  3 “ สถ ิต ิการร ับแล ้งเหต ุ คร ั้งท ี่ 1 ระห ว ่างว ัน ท ี่ 9-25 ม ิอ ุนายน 

2538” , สยาม โพ สต  (28 ม ิถ ุนายน 2538) ะ 2.

24“ ช ้อม ุล เก ี่ยวก ับยศ  และช ื่อของตำรวจด ูไต ้ใน  ม .ท .ข ึ้นบ ัญ ช ี 550 ห ัวค ะแ น น ท ั้วป ระ เท ศ ”  

มต ิชน (30 ม ิถ ุนายน 2538) : 7.
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ดังน้ัน ปัญหาของตำรวจกับการเลือกตั้งจึงเป็นปัญหาที่ส์าคัญในกระบวนการ
เลือกต้ังในสังคมไทย ชึ๋งปัญหาเหล่านี้ต่างก็มีผลต่อทัศนคติ ความ{สืก และความไววางใจของ 
ประชาชน แม้ว่าประชาชนจะไม่มีอำนาจที่จะกระทำการอันใดไดกีตาม แต่พฤติกรรมต่าง ๆ
เหล่าน้ีก็ม้วนแต่เป็นปัญหาพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทยทีเดียว

6. แนวความคิดที่เกี่ยวข้อง

ไดมีผูท่ีกล่าวถึงเนื้อหาของอำนาจ, ระบบอุปถัมภ์ หรือความส้มพันธระหว่าง 
ตำรวจกับการเมืองไวพอสมควร ซึ่งในงานวิจัยเรื่องนี้ไตั้รวบรวมแนวความคิดของผุที่เคยคนคว้า 
ไว้ ดังต่อไปนี้

ในยุคปัจจุบันการเมืองถึยังเขาแทรกแซงการบริหารงานภายในกรมตำรวจเหมือน 
เติม โดยนักการเมืองไตั้พยายามเม้ามามีบทบาท อำนาจอิทธิพลในการแต่งตั้ง โยกยายบุคลากรใน 
กรมตำรวจ และพยายามชี้นำการปฏิบัติภารกิจหนาที่ของกรมตำรวจบางส่วน และในขณะเดียวกัน 
นั้นม้าราชการตำรวจไตั้พยายามเม้าส่วงการเมืองมากขึ้น โดยไดใม้าสู่อำนาจนิติปัญญติ บริหาร โดย 
การสมัครเม้ารับเลือกตั้งเป็นสมาชิสภาผุแทนราษฎรและการไอ้รับการแต่งตั้งเป็นวุฒิสมาชิก การ 
ได้รับการแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีหรือตำแหน่งในการบริหารงานระดับรัฐบาล เพ่ือเม้ามีส่วนร่วมใน
การกำหนดนโยบายในระดับชาติซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อกรมตำรวจโดยทางอ้อม25

จากผลการวิจัยปรากฎว่าตำรวจกับการเมืองไทยนับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มี
ความสัมพันธ์กันดังต่อไปนี้คือ

ประการแรก ตำรวจตกอยู่ภายใตั้อิทธิพลทางการเมืองในลักษณะ ตำรวจตกเป็น 
เครื่องมือของนักการเมืองในการพิทักษรักษาและแสวงหาอำนาจทางการเมืองนอกจากนี้นักการเมือง 
ไดแทรกแซงการบริหารงานบุคคลภายในกรมตำรวจ และนักการเมืองไอ้ควบคุมกิจการตำรวจ
ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากตำรวจเป็นหน่วยงานที่มีขอบเขตอำนาจหนาที่และกำลังคนอาวุธ ในการรักษา

25 “ม้อมลเกี่ยวกับยศ และชื่อของตำรวจลูไต้ัใน ม.ท.ขึ้นบัญชี 550 หัวคะแนนทั่วประเทศ”
มติชน (30 มิถุนายน 2538) ะ 7.
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ความสงบเรียบร้อยทั่วราชอาณาจักรที่นักการเมืองด้องการใข้ในการแสวงหา และพิทักษรักษา
อำนาจประกอบกับโครงสร้างและการบริหารงานของกรมตำรวจเอื้ออำนวยต่อการครอบงำทางการ 
เมือง และเนื่องจากทหารมีบทบาทสำคัญทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง

ประการที่สอง ตำรวจสร้างอิทธิพลทางการเมืองในลักษณะ การสร้างอิทธิหลทาง 
การเมือง โดยตรงหรือการดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมือง อีกประการหนื่งได้แก่ การสร้าง
อิทธิพลทางการเมืองโดยทางออม กล่าวคือ นายตำรวจบางคนได้มีอำนาจทางการเมืองอย่างแด้จริง 
อยู่เบ้ืองหลัง และนายตำรวจบางคนมีบทบาทในกระบวนการเมือง การวิเคราะหสาเหตุการสราง 
อิทธิพลกลุ่มเดียวที่มีอำนาจและบทบาททางการเมืองไทยตลอดมา ตำรวจในฐานะที่เป็นข้าราชการ 
หลเรือนจึงด้องมีบทบาททางการเมืองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

Richard G. Niemi และ Herbert F. Weisberg ศึกษาการเลือกตังและ
การลงคะแนนเสียง โดยเนนความส้มพันธกับผลที่เกิดขึ้นภายหลังการเลือกตั้ง พวกเขาเป็นว่าการ 
เลือกตั้งครอบคสุมหนาท่ีในระบอบประชาธิปไตยหลายส่วน ประชาชนเลือกตัวแทนของตนขึ้นมา 
ผู้แทนเหล่านั้นจะถูกบังคับโดยกระบวนการของการเลือกตั้ง ใหประพฤติตัวอย่างเหมาะสมเพื่อจะ 
ได้รับเลือกต้ังอีกในการเลือกตั้งครั้งต่อไป

ตามที่นักวิชาการทั้งสองได้ศึกษา กรณีการเลือกตั้งและการลงคะแนนเสียง และ 
กล่าวขางด้นน้ัน ผู้วิจัยเป็นว่าการเลือกตั้งเป็นการที่ประชาชนไปใข้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตัว
แทนของตนเพื่อให้เป็นปากเสียงในการกำหนดนโยบายและมีส่วนร่วมในการบริหารบานเมือง การ 
เป็น ส.ส. นั้นถือได้ว่าเป็นผู้มีอำนาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส.ส. ที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรี 
จะมีอำนาจในการบริหารและท่ังการ สามารถควบคุมให้คุณให้โทษกับข้าราชการประจำได้ น่ัน 
คือ อำนาจบารมีซ๋ึงเม่ือใข้แส่วจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนไม่มากก็ห้อย ท้ังทางตรงและทาง 
ด้อม ผู้แทนเหล่านั้นจึงด้องประพฤติตนให้เหมาะสมในสายตาของประชาชน เพื่อหวังจะได้รับ
เลือกต้ังอีกครั้งในสมัยหนา *

โปรดตุรายละเอียดจาก Richard G. Niemi and Herbert F. Weisberg, controversies in 
voting behaviour (2 ed.) (บ.ร.A. ะ A division of Congressional Quarterly Inc., 1984), pp.5-15,
89-103.
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พงศธร จันทรแก้ว27 28 29 ะ บุ่งที่ศึกษาความส้มพันธระหว่างเงินกับพฤติกรรมการลง 
คะแนนเสียงเลือกต้ัง ผลการวิจัยพบว่า พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของผุมีสิทธิเลือกตั้งขึ้นอยู่กับ 
ปัจจัยส้าคัญ 2 ประการ คือ เงินและหัวคะแนน นอกจากนี้อังพบว่า กสุ่มคนที่รับเงินส่วนใหญ่จะมี 
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่า ดังน้ัน การรับเงินในการเลือกตั้งจึงถือว่าเงินเป็นสิ่งที่มีคุณค่า 
นอกจากนั้นคนที่รับเงินอังถือว่าเงินเป็นสินนั้าใจที่แสดงถึงความแน่นแฟนระหว่างตนกับหัวคะแนน 
ตามระบบโครงสรางอำนาจในชุมชนของคนไทย ชึ๋งมีผลทำ'ให'หัวคะแนนมีอิทธิพลอย่างส้ากัญต่อ 
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง

ขวัญจิต อุ[ดสวัสท่ี28 ะ ศึกษาวิจัยเรื่องทัศนคติและพฤติกรรมต่อการซื้อเสียงเลือก
ตั้งของคนต่อวัยในจังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถูประสงคเพื่อศึกษาทัศนคติและพฤติกรรมต่อการซื้อเสียง
,  1 * . "  . 1 " ■ ' • ว ้" . ว ้ ในการเลือกดังของคนวัยตาง  ๆ ดังแต 18 ปี ผลการวิจัยพบวา ในแดละวัยมีความแตกตางกันใน
เร่ืองทัศนคติและพฤติกรรมต่อการรับอามิสสินจ้างปรากฎไก้เป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก คือ ผุท่ีมี
ทัศนคติและพฤติกรรมเชิงคัดคานการซื้อเสียง ซึ่งไดแก่ วัยหบุ่มสาว และกลุ่มหลัง คือ ก้ท่ีมีทัศน
คติและพฤติกรรมในเชิงสนับสนุนการซื้อเสียง ซึ่งก็คือวัยสูงอายู ตั้งนี้เป็นไปตามสมมติฐานที่
กำหนดไว้

เสนีย คำสูข2*: ศึกษาหาสาเหตุท่ีทัาใหผุ,สมัครรับเลือกตั้ง ไม่ได,รบการเลือกต้ัง 
โดยศึกษาถึงวิธีการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งของผุสมัครรับเลือกตั้งที่ไม่ไดรับการเลือกตั้ง ในเขต
เลือกตั้งที่ 4 จังหวัด อุบลราชธานี ในการเลือกตั้งตั้วไป 24 กรกฎาคม 2531 จากการเขาร่วม

27 โปรดดูรายละเอียดจาก พงศธร จันฑรแก้ว “ผลกระทบของการใจ้เงินซื้อเสียงต่อ 
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2520), หนั้าบทคัดย่อ.

28 โปรดดูรายละเอียดจาก ขวัญจิต สุดสวัสด “ทัศนคติและพฤติกรรมต่อการซื้อเสียงเลือก 
ตั้งของคนต่างวัยในจังหวัดเชียงใหม่” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), หนาบทคัดย่อ.

29 โปรดดูรายละเอียดจาก เสนีธ์ คำสุข “การศึกษากรณีผุสมัครรับเลือกตั้งไม่ไดรับการ 
เลือกต้ัง” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2535), หนาบทคัดย่อ.
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สังเกตการณ์ในการเลือกต้ัง พบว่าผู้สมัครที่ประสบความสำเร็จไดรับการเลือกตังหรือไดรับคะแนน 
นิยมจำนวนมาก มักมีความพรอมเพรียงทางดานทรัพยากรทางการเมือง และไดรับความช่วยเหลือ 
จำนวนมากจากพรรคการเมืองที่สังกัด ใช่วิธีการหาเสียงหลายวิธี ทั้งวิธีการปราศรัย และการ 
โฆษณาประชาสัมพันธ์อย่างกวางขวาง โดยการติดตั้งแผ่นป้ายโฆษณา หน่วยรถโฆษณา และการ 
แจกใบปลิว ตลอดจนการจัดตั้งตัวแทนหรือหัวคะแนนไปพบกับประชาชนทั่วทั้งเขตเลือกตั้ง ซ่ึง 
วิธีการต่าง  ๆ เหล่าน้ีสอดคลองกับวัฒนธรรมทางการเมืองของคนในชนบทอย่างยิ่ง และพบว่าช่อ 
เท็จจริงประการหนึ่งของปรากฎการณทางการเมือง ก็คือเงินสามารถชื้อชัยชนะในการเลือกตังได 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับเขตเลือกตั้งในชนบท

ตามท่ี เสนีย์ คำสุข ไดศึกษากรณี ผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ไดรับการเลือกตั้ง สาเหตุ 
มาจากการใช่เงินชื้อเสียง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเขตเลือกตั้งในชนบทนั้น ผู้วิจัยมีความเห็นสอดคล้อง 
ว่า ประชาชนในชนบทที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ผู้ดี มีการศึกษานอยและไม่เคยไล้รับผลตอบแทน 
จากทางรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐอย่างเป็นรูปธรรม ย่อมเต็มใจที่จะรับเงินในการขายเสียงโดย 
ไม่จำเป็นล้องอธิบายถึงเหตุผล ซึ่งในความคิดของผู้วิจัยเองไม่เคยโทษคนเหล่านั้น ความผิดน่าจะ 
ตกอยู่กับเช่าหนี้าที่ของรัฐท่ีกำกับดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนในทองถิ่นนั้น  ๆ ซ่ึงจะมีผลต่อ 
เนื่องมาถึงการกำกับดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนในทองถิ่นนั้น  ๆ ซึ่งจะมีผลต่อเนื่องมาถึงการ 
กำกับดูแลการเลือกต้ัง ซึ่งผู้วิจัยตั้งสมมติฐานไวว่า “ประชาชนนอกเขตกรุงเทพมหานคร ใหความ 
ไล้วางใจต่อบทบาทของเช่าหน้ีาท่ีตำรวจในการเลือกต้ัง ป้อยกว่า ประชาชนในกรุงเทพมหานคร” 
ทั้งน้ีสาเหตุน่าจะเนื่องมาจาก การปฏิบัติหน้ัไท่ีของเช่าหป้าที่ของรัฐในชนบท จะตกอยู่ภายใดการ 
ควบคุมของนักการเมืองทองถิ่นไล้มากกว่าในกรุงเทพมหานคร

พิเชษฐ์ สิชฌรังษ30: ศึกษาแรงจูงใจในการเช่าไปมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนไทย ะ 
จากการวิจัยพบว่าผู้นำชุมชนล้องการตำรงตำแหน่งบัจจูบัน เพราะหวังไล้รับการยอมรับจากราษฎร 
และทางราชการ ตองการมีช่ือเสียง เกียรติยศ แล้ว่าจะไล้รับค่าตอบแทนนั้อย ตองการสช่างความ 
เจริญใป้ทั้องถ่ิน แต่โดยเนื้อแล้แล้ว ผู้นำชุมชนยังมีจิตใล้สำนึกที่ล้องการมีอำนาจ โดยพิจารณาจาก

30 โปรดดูรายละเอียดจาก พิเชษฐ์ สิชฌรังษี “แรงจูงใจในการเช่าไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของผู้นำชุมชนไทย” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2529), หนาบทคัดย่อ.
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แบบสอบถาม ชึ๋งในความเป็นจริงแลว สรุปไดห้าผู้นำชุมชนเหล่าน้ีมีอำนาจ 2 ดานใหญ่  ๆ อ 1) 
อำนาจหนาที่ที่ทางราชการมอบให้เป็นตัวแทนทางราชการในการปกครองเป็นหุเป็นตาในตำบล 
หมู่ห้าน 2) อำนาจที่มีผลมาจากการดำรงตำแหน่งตังกล่าว เป็นอำนาจทางออม คือ ราษฎรเกรง 
และราชการเกรงใจ ผู้นำชุมชนสามารถโห้มห้าวให้ราษฎรในหมู่บาน ตำบล มีความเห็นคลอยตาม 
มาก และทางราชการก็ให้เกียรติ เพราะถือว่าผู้นำชุมชนเป็นตัวแทนของราษฎรและราชการตังกล่าว 
แห้วห้างตนและผู้นำชุมชนยังมีบทบาทในการเขามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะการเขาดำรง 
ตำแหน่ง กำนัน ผู้ใหญ่ห้าน สจ. ห้วยหวังให้ทองถ่ินเจริญห้าวหนา ผลตอบแทนที่พวกเขาอยากไห้ 
รับมากที่ชุด คือ การยอมรับจากผู้อ่ืน ไห้รับช่ือเสียง เกียรติยศ และโยงไปถ ึงการไห้รับอำนาจหห้า 
ที่จากทางราชการ และอำนาจที่มีผลโดยทางห้อม กล่าวคือมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของราษฎรพอ 
สมควร เช่น มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน-ราษฎร ผู้มีสิทธ์ออกเสียงในหมู่ห้าน ตำบล ไม่
ค่อยรุจกผู้สมัครรับเลือกตั้งก็มักจะถามความเห็นผู้นำชุมชนว่าจะเลือกใครดี เป็นตน

นพดล เพชรคำ31 ะ คืกษาความสัมพันธ์ระหว่างตำรวจกับการเมืองในห้านต่าง  ๆ
จากผลการวิจัย ปรากฎว่าตำรวจตกอยู่ภายให้อิทธิพลทางการเมืองในลักษณะตำรวจตกเป็นเครื่อง 
มือของนักการเมืองในการพิทักษรักษาและแสวงหาอำนาจทางการเมือง นอกจากนี้นักการเมือง
ไห้แทรกแซงการบริหารงานบุคคลภายในกรมตำรวจ และนักการเมืองไห้ควบคุมกิจการตำรวจ
ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากตำรวจเป็นหน่วยงานที่มีขอบเขตอำนาจหนาที่และกำลังคน อาวุธในการรักษา 
ความสงบเรียบรอยทั่วราชอาณาจักรที่นักการเมืองห้องใช่ในการแสวงหา และพิทักษรักษาอำนาจ 
ประกอบกับโครงสราง และการบริหารงานของกรมตำรวจเอื้ออำนวยต่อการครอบงำทางการเมือง

ตังท้ัน สรุปไห้ว่าการเมืองและตำรวจไทยจึงมีความสัมพันธในลักษณะที่เอื้อกลกัน 
กล่าวคือ นักการเมืองห้องการใช่กิจการตำรวจสนับสนุนอำนาจทางการเมืองให้แก่ฝ่ายตน และใช่ 
กิจการตำรวจเป็นแหล่งปนบำเหน็จบุคคลที่ให้การสนับสนนตน ในขณะเดียวกันท่ีตำรวจห้องการ. 0 " I  I ' “  ๆ ■1 1 V ,  V น่
ตำแหนงส์ากัญทางการเมือง ตองการอาศัยอำนาจจากนักการเมืองสรางความเจริญกาวหนาในหนาที 
การบริหารงานของตำรวจ จึงตกอยู่ภายให้อิทธิพลทางการเมืองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ไห้

31 โปรดดูรายละเอียดจาก นพดล เพ็ชรกำ “การเมืองกับตำรวจ” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย วุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หห้าบท 
กัดย่อ.
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จากกรณี นพดล เพ็ชรคำ ศึกษา “การเมืองกับตำรวจ” และผลการวิจัย ปรากฎว่า 
ตำรวจตกอยู่ภายใต้อิทธิพลทางการเมืองในลักษณะตกเป็นเครื่องมือของนักการเมืองในการ 
พิทักษรักษาและแสวงหาอำนาจทางการเมือง จึงสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว คือ “ประชาชน 
มองว่า เล้าหน้าท่ีตำรวจตกเป็นเคร่ืองมือ และอยู่ภายใต้การควบคุมของนักการเมือง” ซ่ึงในความ 
คิดของต้วิจัยก็เห็นต้วย และจะทำการวิเคราะหล้อมลเพื่อหาล้อสรุปต่อไป

นพรัตน์ ทวี82 ะ อุทธศาสดรการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง ะ ศึกษาเฉพาะกรณีการ 
ใล้ทรัพยากรที่ส์ากัญในการหาเสียงเลือกตั้ง สมาชิกสภาจังหวัด อำเภอเมืองสบุทรสาคร จังหวัด 
สบุทรสาคร

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิเคราะหยุทธศาสตรการรณรงคหาเสียงของ 
ผุสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดที่มีคุณสมนัติที่แตกต่างกันโดยศึกษาวิเคราะห กรณีการใล้
*1 ไ ’ ' 1 . 1 ะ A 7 -  7  T  7ทรัพยากรทีส์ากัญในการรณรงคหาเสียงเลือกตังฑีตนเองมีอยู หรือสามารถแสวงหามาไดไปเพือ
ใน้ตนเองไต้รับเลือกต้ัง

การศึกษาสรปไต้ว่าคุณสมบัติส่วนตัวของผุสมัครรับเลือกตั้งมิไต้บ่งบอกถึงชัยชนะ 
V V . V V 0 7 *  ไ  7  ° “ โในการเลือกตังเวนแตถาผูสมัครสามารถนำคุณสมปติสวนตัว และทรัพยากรทีสัากัญในการรณรงค

หาเสียงเลือกตั้งที่มีอยู่หรือที่แสวงหามาไต้ ไปดำเนินการใล้ใน้เกิดความพึงพอใจแก่ผูมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งมากท่ีชุด โดยใช้ผ่านทางต้นำชุมชนซ่ึงเป็นต้มีอิทธิพลอยู่ภายใต้ระบบอุปลัมภ และ
อุทธศาสตรการใล้ทรัพยากรภายใต้ระบบอุปถัมภ์นี้เป็นการใล้ที่มีประสิทธิผลมาก

Lazarsfeld และคณะ38 ใช้แบบ panel เม่ือปี 1944 สรุปผลการศึกษาที่เก่ียวกับ 
การเปลี่ยนความนิยมพรรคการเมืองของชาวอเมริกันว่า บุคคลตังกล่าวเป็นพวกที่สนใจการเลือกตั้ง 32 * * *

32 โปรดดูรายละเอียดจาก นพรัตน ทวี “อุทธศาสตรการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง”
(วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2536), หน้าบทกัดย่อ.

I  1*1น-}. !เ
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น้อยท่ีสุด สนใจรับฟังข่าวสารการเมืองจากสื่อมวลชนน้อยที่สุด ตัดสินใจเลือกใครล่าชากว่าพวก 
อ่ืน ชักชวนง่ายกว่าพวกอื่น และการชักชวนตังกล่าวมีการชักชวนอย่างเป็นส่วนตัวไม่ใช่เพราะ
นโยบายในการหาเสียงจากผลการศึกษาของ Lazarsfeld ส3ปพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงไดว่า
บุคคลมีความสำนึกคิดทางการเมืองตามฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของตนอีกประการหนึ่ง คือ
2 "  ' 11  " 1 1  1 1 '  [ 1อิทธิพลของสภาวการณ์ทีชัดแยงของบุคคลกอนการลงคะแนนเสียงเลือกตังบุคคลทีถูกกดตันใหลง
คะแนนเสียงใน้กับพรรคที่ตนไม่ได้สังกัด ไม่ว่าจะถูกกดตันจากกลุ่มที่มีความนิยมพรรคการเมือง
เขาจะแด้ไขสภาพนั้นโดยยังไม่ตัดสินใจหรือไม่ไปลงคะแนนเลย

พัฒนา รุ่งเรืองสุข* 34 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาถึงบุคลิกภาพทางการเมือง 
อำนาจนิยมของตำรวจ โดยมีวัตถุประสงด้ของการศึกษาเพื่อทราบว่าขาราชการตำรวจมีบุคลิกภาพ 
ทางการเมืองอำนาจนิยมมากน้อยเพียงใด ได้รับการกล่อมเกลาสำกัญจากสภาพแวดด้อมในการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือปัจจัยอื่น และบุคลิกภาพ อำนาจนิยมตังกล่าวนั้นมีผลกระทบต่อการ
ปฏิปตหน้าที่ราชการของขาราชการตำรวจในส่วนที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างไร

ผลการวิจัย พบว่า น้าราชการตำรวจมีบุคลิกภาพทางการเมืองอำนาจนิยมอยู่ใน 
ระตับปานกลาง บุคลิกภาพอำนาจนิยมตังกล่าวได้รับการกล่อมเกลาที่สำคัญจากสภาพแวดด้อมใน 
การปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ในด้านหน้าที่ความรับผิดชอบ ชั้นยศ ระตับการศึกษา และอายูราชการ

น ้ I  ไ ไ ,  • X  0 1 • ไ !  - ไ Lบุคลิกภาพทางการเมืองอำนาจนิยมตังกลาวนีมีผลกระทบสำคัญตอการปฏิบัติหนาทีของขาราชการ 
ตำรวจในส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน

โปรดดูรายละเอียดจาก Pad F. Lazarsfeld, Bernard Beretson and Hazel Gaudet, The 
People’s Choice ะ How the voter makes up his mind in a presidential campaign (3ed.) (New 
York ะ Columbia University Press, 1968), pp.40-64.

34 โปรดดูรายละเอียดจาก พัฒนา รุ่งเรืองสุข, “บุคลิกภาพทางการเมือง อำนาจนิยมของ 
ตำรวจ” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2535), หน้าบทกัดย่อ.
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Bernard R.Berelson แอะคณะ35เม่ือปี 1954 ไดขอสรุปเชิงทฤษฎีของพฤติกรรม 
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหลายประการ เป็นตนว่า การรณรงคหาเสียงเลือกตั้งทำให้คนตัดสินใจ 
ไว้แลวว่าจะเลือกผูสมัครคนใด เปล่ียนใจไปเลือกผู้สมัครคนอื่นมีจำนวนเพียงเล็กห้อยเท่านั้น และ 
ในจำนวนท่ีเปลี่ยนใจไปนั้น เป็นพวกที่ไตั้รับอิทธิพลจากการกดตันของกลุ่มที่นิยมพรรคการเมือง 
(กลุ่ม primary) ยิ่งกว่าท่ีจะเป็นอิทธิพลของประเด็นนโยบายที่ให้ในการหาเสียง นอกจากนี้ยังพบว่า 
มีคนจำนวนเพียงเล็กห้อยเท่านั้นที่มีการสื่อสารติดต่อกับพรรคการเมืองที่ตนไมํไตั้สังกัด และท่ี
ส์าคัญ คือ อาชีพ ท่ีอลุ่อาศัย (ชนบท-ในเมือง) ศาสนา และอุปนิสัย การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ของบุคคลในอดีตเป็นตัวกำหนดที่สำคัญต่อพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคล

มรกต ไศอะบาท36 การศึกษาวิจัยเรื่องนี้มีอุดบุ่งหมายที่จะศึกษาภาพพจนและ
ความคาดหวังเกี่ยวกับการปฎิมัติหนั้าที่ของตำรวจ ทั้งจากสายตาของประชาชนเองและจากสายตา 
ของตำรวจ ว่าจะมีความแตกต่างกันเพียงไร ประชาชนมีความ{สึกเกลียดหรือมีภาพพจน์ในทางลบ 
ต่อตำรวจอย่างไร ตำรวจเองมีภาพพจน์ต่อตนเองอย่างไร ซึ๋งจะช่วยสะทอนให้เห็นในระตับหนื่งไห้ 
ว่าตำรวจ{ตัวหรือไม่ว่าทำไมประชาชนจึงเกลียดตำรวจ โดยในการเก็บรวบรวมห้อบุลไห้กำหนด
ขอบเขตของการศึกษาเฉพาะประชาชน และเจ้าหน์าที่ตำรวจในเขตนครบาล ซึ่งเป็นผู้ที่ปฎิบติงาน 
อย่างใกลชดกับประชาชนชาวกรุงเทพมหานคร จำนวนตัวอย่างที่เก็บรวบรวมมีทั้งสิ้น 494 ตัวอย่าง 
แยกเป็นประชาชนจำนวน 276 ตัวอย่าง และห้าราชการตำรวจจำนวน 218 ตัวอย่าง

จากผลการศึกษาครั้งนี้พบว่าประชาชนส่วนใหญ่มองภาพพจน์ของตำรวจเป็นไป 
ในเชิงลบ แต่ตำรวจมองภาพพจน์ของตำรวจห้วยกันในเชิงบวกค่อนห้างสูง โดยพบว่าในแงํของ 
ประชาชนเห็นว่าตำรวจมีภาพพจนที่ดีในแง่การเป็นผู้รักษากฎหมาย การเป็นผู้รักษากฎหมาย

โปรดดูรายละเอียดจาก Bernard R. berelson, Paฟ F. Lazarsfeld and William M. 
McPhee, Voting ะ A Study of Opinion Formation in a Presidential campaign (Chicago ะ 
University of Chicago Press, 1954)

36 โปรดดรายละเอียดจาก มรกต ไศละบาท “ภาพพจนและความคาดหวังเกี่ยวกับการ
* 4 ผู้ I  1 L  0, ' ผ ู้1 ผ ู้ 'ปฎิมัติหนาทีของตำรวจ” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง บัณฑิต

วิทยาลัย อุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529), หห้าบทคัดย่อ.
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การเป็นผ้พิทักษสันติราษฎร และมีความกลาหาญเสี่ยงภัย สัาหรับภาพพจนในทางไม่ดีนั้น
๘ r , 1โ  - - 0 Vไ ” ,  ' V " .  7 2

ประชาชน เห น วาเป ็น ไป ใน ดาน การใชอำน าจห น าท ีแ สวงห าผลประโยชน  ม ีการกาวราวขม1ย ูหร ือ 

ใช ้วาจาไม ่ส ุภาพ  และม ีการใช ้ว ิธ ีก าร^นแรง ส ่วน ใน ท ัศน ะของตำรวจม ีการม องภาพ พ จน ของ 

ตำรวจควยก ัน ใน เช ิงบวก  น ับ ต ั้งแต ่ประเด ็นท ี่ว ่าตำรวจเป ็นผ ู้ร ักษ ากฎหมายเป ็นผ ู้พ ทัิกษส ันต ิราษฎร 

ม ีความกลาหาญ เส ี่ย งภ ัยท ุกขณ ะ ม ีมน ุษ ยส ัมพ ัน ธ ์ท ี่ด ี เป ็น ท ี่พ ื่งใน ท ุก โอกาสแ ละม ีความ ร ับ ผ ิด ชอบ  

ส ูง  ส ่วน ใน เช ิงลบน ั้น ตำรวจเห ็น ว ่า เป ็น ใปใน เร ื่อ งการแก ่งแย ่งช ิงด ีช ิง เด ่น ก ัน มากท ี่ส ุด  รองลงมาค ือ  

การใช ้อำน าจห น ั้าท ี่แสวงห าผ ลประโยชน ์ใส ่ตน และการท ี่ไม ่สามารถแก ้ไข เห ท ุการณ ์เฉ พ าะห น าได

จากทฤษฎ ี และแน วความค ิดท ี่เก ี่ยวของพ บว ่า ช ้าราชการของกรมการปกครองAJ  . 0, . .  . V. 0 0 :
ท ีข ึน อย ูภ ับกระท รวงม ห าด ไท ย ไมวาจะเป ็น  ผ ูวาฯ, นายอำเภอ, ตำรวจ, อำน ัน , ผ ูให ญ บาน  ฯลฯ  

ส ่วน ให ญ ่แก ้ว  ย ังน ิยม ท ี่จะแสวงห าอำน าจใน ์ก ับ ตน เอง โดยการเช ้าไป เก ี่ยวช ้องก ับการเม ือง ค ือ 

ตกอย ู่ภายใต 'อทข ิพลของน ักการเม ือง โดยเฉ พ าะใน ชน บท น ั้น อำน าจสาม ารถโยงเช ้าก ับ ระบ บ

อ ุปถ ัมก ้ใน ช ุมชน ไดด ี ค ือ ย ิ่งม ีอำนาจมากข ึ้น  การใช ้ระบบอ ุปถ ัมภกย ิ่ง เพ ิ่มข ึ้น ตามไปก ้วย  เพราะ 

อำน าจส ่วน ให ญ ่น ักมากจากความร ํ่ารวย, ตำแห น ่งการงาน ท ี่ส ูง  ทำให'ราษฎรเก ิดความเกรงใจ

ส ่วน กรณ ีของตำรวจน ั้น  พบว ่า ตำรวจย ังเก ี่ยวของก ับการเม ืองเพ ื่อแสวงหาอำน าจ 

โดยม ีอำน าจทางการเม ืองอย ู่เบ ื้อ งหล ัง  ด ังน ั้น ตำรวจจ ึงตองตกอย ู่ภ ายใต ั้อ ำน าจของน ักการเม ืองก ้วย  

จ ึง เป ็น การหล ีก เล ี่ย งไม ่ได 'เลยท ี่ต ำรวจย ังม ีส ่วน เช ้าไป เก ี่ยวช ้องก ับการเล ือกต ั้ง  ซ ึ่ง เป ็น ฐาน ท ี่ส ์าก ัญ  

ของการเช ้ามาของน ักการเม ือง โดยเฉ พ าะใน เขตพ ื้น ท ี่ใน ชน บท  ผลท ี่เก ิดข ึ้น แ ละม ักพ บ อย ู่เสมอ  

ใน ช น บ ท  จ ึงหน ีไม ่พ *นท ี่ม ีตำรวจกระทำความผ ิดตามพ ระราชน ัญ ญ ํตการเล ือกต ั้งอย ู่เสมอ ซ ึ่ง

ส ิ่ง เหล ่าน ี้น ี่เอ งท ี่ม ีผลต ่อความไว*วางใจของประชาชน ท ี่ม ีต ่อตำรวจใน ส ่วน ท ี่เก ี่ยวก ับการเล ือกต ั้ง  ท ี่ 

ผ ู้ว ิจ ัยจะไดน ำเสน อใน ส ่วน ต ่อไป
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