
บทท่ี 5
บทสรุปแอะข้อเสนอแนะ

ความตั้งใจในการทำวิทยานิพนธ เรื่องนี้ก็เพื่อศึกษาแนวความคิดเห็นของประชาชน 
ที่มีต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจที่มีอำนาจหน้าที่ในการดูแลการเลือกตัง โดยมีสาเหตุมาจากผุวิจัยรับราชการ 
เปึนจ้าราชการตำรวจ เคยผ่านการปฎิบัติ'หน้าที่ในกระบวนการการเลือกตังหลายครัง มองเห็น
ชุดบกพร่องต่าง  ๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้งมากมาย การศึกษาครั้งนี้มีชุดประสงคทตั้องการทราบ คือ 
ประชาชนมีความคิดเห็นอย่างไรกับการปฏินิติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจ ตรงกับความคิดของ
ผุวิจัยหรือไม่ เพราะที่ผ่านมาประชาชนมักจะมองการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจในภาพลบ 
มาโดยตลอด ไม่สมกับการเป็น “ผุพิทักษสันติราษฎร,, ตังท่ีไดบุ่งหวังไว ผุวิจัยจึงเลือกเอาการ 
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจแต่เป็นเพียงส่วนเดียว คือ การปฏินิติหน้าที่ในการควบคุมดูแล 
การเลือกต้ัง มาทำการศึกษาวิจัยโดยมีชุดบุ่งหมายที่จะทราบว่าประชาชนมีความคิดเห็นอย่างไรกับ 
บทบาทของเจ้าหน้าที่ตำรวจในการปฏิบัติงานดานนี้ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติใหด 
ข้ึน โดยจะนำเอาแนวความคิดของกลุ่มคนในเขตกรุงเทพมหานคร เขตเลือกตั้งที่ 2 และ 3 กับแนว 
ความคิดของประชาชนนอกเขตพื้นที่ กรุงเทพมหานคร ในเขตพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออก 3 
จังหวัด ที่กล่าวไตั้ว่าค่อนขางเป็นเมืองอิทธิพล คือ ชลบุรี, ระยอง และจันทบุรี มาทำการเปรียบ 
เทียบว่ามีความสอดคล้อง ขัดแล้ง แตกต่างกันมากน้อยเพียงใด

ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย ค ร ั้ง น ี้ ผ ู้ว ิจ ัย ไ ด ้น ำ เอ า แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง น ัก ว ิช า ก า ร ห ล า ย  ๆ  ท ่า น  

เ ก ี่ย ว ก ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  โ ด ย ร ว บ ร ว ม จ ้อ ม ล แ น ว ค ว า ม ค ิด แ ล ะ ป ร า ก ฎ ก า ร ณ ท ี่เค ย เก ด ข ึ้น

ม า ท ำ ก า ร ป ร ะ ม ว ล ผ ล แ ล ะ อ อ ก แ บ บ ส อ บ ถ า ม ใ ห ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น  โ ด ย ไ ด ้อ อ ก แ บ บ  

ส อ บ ถ า ม  จ ำ น ว น ท ั้ง ส ิ้น  1 ,0 0 0  ช ุด  อ อ ก ส ำ ร ว จ แ ล ะ เก ็บ จ ้อ ม ูล ใ น  5  พ ื้น ท ี่เป า ห ม า ย  พ ื้น ท ี่ล ะ  2 0 0  ช ุด

น อ ก จ า ก น ี้น ย ัง เก ็บ จ ้อ ม ล จ า ก ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ป ร ะ ช า ช น ผ ู้เค ย ผ ่า น ก า ร ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  พ ื้น ท ี่ล ะ  1 ค น
"  น ้ ,  ณ์ บุ ่ ล้  1 . ' '  * '  Y  J
จ ำ น ว น  5  ค น  เพ ือ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ว ิจ ัย  จ ึง พ อ ส ร ุป ป ร ะ เด น ส ำ ค ัญ  ๆ  ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย ไ ด ต ัง น ี

1. ป ระ เด ็น เก ี่ยวก ับ ก ระบ วน ก ารใน ก าร เล ือ ก ต ั้ง

การเลือกตั้งนั้นถือเป็นหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยการเลือก
ตั้งที่สมบุรณจะด้องสัมพันธ์กับการมีเสรีภาพในการใช้สิทธิได้อย่างอิสระปราศจากอิทธิพล ตาม
อุดมการณของผุมีสิทธิ แต่การเลือกตั้งที่ผ่านมาจนถึงบัจชุบัน เป็นเพียงเครื่องมือที่ถูกสรั้างขึ้นเพื่อ
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เก ื้อ ก ล ส น ับ ส ท ุน โ ค ร ง ส ร ้า ง แ ห ่ง อ ำ น า จ ข อ ง ก ล ุ่ม ค น บ า ง ก ล ุ่ม เ ท ่า น ัน  ม ิไ ด เผ ื่อ แ ผ ่ไ ป ถ ึง ป ร ะ ช า ช น เล ย  

จ น อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ว ่า  ก า ร เล ่น ก า ร เม ือ ง น ั้น  เป ็น อ า ช ีพ ใ น เช ิง พ า ณ ิช ย อ า ช ีพ ห น ึ่ง ซ ึ่ง ส า ม า ร ถ ส ร า ง ร า ย ไ ด  

อ ย ่า ง ม ห า ศ า ล ใ ห ้ด ้ท ี่อ ย ู่ใ น ว ง จ ร ท า ง ก า ร เม ือ ง

ส ำ ห ร ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง น ั้น จ ะ ต อ ง ม ีอ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ด ัง น ั้ ต ัว ผ ุส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  

ว ัน  เว ล า  ร ับ ส ม ัค ร ,  ก า ร ร ณ ร ง ค ์ห า เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง ,  ก า ร ล ง ค ะ แ น น เส ีย ง ,  ก า ร น ับ ค ะ แ น น  แ ล ะ ก า ร  

ป ร ะ ก า ศ ผ ล  ซ ึ่ง ใ น แ ต ่ล ะ ข ั้น ต อ น น ั้น  เจ า ห น ั้า ท ี่ต ำ ร ว จ เข า ไ ป ม ีส ่ว น ร ่ว ม โ ด ย ห น า ท ี่อ ย ู่แ ล ว  แ ต ่ใ น  

ข ั้น ต อ น ท ี่สำคัญท ี่ส ุด ท ี่เจ า ห น ั้า ท ี่ต ำ ร ว จ จ ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ม า ก  ค ือ  ใ น ช ่ว ง ก า ร ร ณ ร ง ค ์ห า เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง  

แ ล ะ ใ น ว ัน ล ง ค ะ แ น น เ ส ีย ง  ซ ึ่ง ม ีร า ย ล ะ เอ ีย ด ต ัง น ี้

1.1 ขั้นตอนใน ช่วงการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง ผุสมัครจะสามารถใขั้วิธีปราศรัย 
หาเสียง และเดินหาเสียงพบประชาชนด้วยตนเอง หรือใช้วิธีหาเสียงโดยใช้หัวคะแนน ซ่ึงการหา 
เสียงด้วยวิธีหลัง คือการใขั้หัวคะแนนนี้ บัจชุบันเป็นวิธีที่ผู้สมัครนิยมใช้คันเป็นส่วนใหญ่ การหา 
เสียงโดยวิธีน้ีสามารถทำให,ผุสมัครหน้ัาใหม่มีอำนาจต่อรองสุงในทุก  ๆ ดานไม่ว่าจะเป็นดานอิทธิ- 
พลหรือด้านการเงิน สามารถเอาชนะผุสมัครหนั้าเก่าที่เคยได้รับการเลือกตั้งมาก่อนได้ โดยไม่ตอง 
เหนื่อยแรงและการหาเสียงโดยวิธีใช้หัวคะแนนนี้เองทำให้เด้าหนั้าที่ของรัฐไม่ว่าจะเป็นเจาหนั้าที่ 
เขต, กำนัน ผุ,ใหญ่ห้าน และเด้าหนาท่ีตำรวจ ด้องเช้าไปมีส่วนร่วม โดยการทำตัวเป็นหัวคะแนน 
เสียเองหรือปฎิบัดิหห้าที่เอนเอียงเช้าช้างผุสมัครผ่ายหนึ่งฝ่ายใด ตังกำกล่าวที่ว่า “การโกงการเลือก 
ตั้งนั้นจะกระทำมิได้เลย หรือกระทำได้ยากย่ิง ถ้าไม่มีการใช้อิทธิพล หรือเด้าหนาที่ของรัฐไม่ให้ 
ความร่วมมือ,,

ใ น ข ั้น ต อ น ข อ ง ก า ร ห า เส ีย ง เล ือ ก ต ั้ง น ั้น  ม ีก า ร ใ ช ้ว ิธ ีต ่า ง  ๆ เพ ื่อ ผ ล แ ห ่ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  

เช ่น  ก า ร ซ ื้อ เส ีย ง ,  ใ ช ้อ ิท ธ ิพ ล ,  โ ด ย ร ่ว ม ม ือ ค ับ เด ้า ห น ั้า ท ี่ข อ ง รั ฐด ้ว ย ว ิธ ีต ่า ง  ๆ ซ ึ่ง จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  

“ เด ้า ห น ั้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ เป ็น ป ัจ จ ัย ท ี่ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ม ีส ่ว น ท ำ ใ ห ้เก ด ค ว า ม เบ ี่ย ง เบ น ห ร ือ ม ีค ว า ม เป ็น  

ธ ร ร ม ไ ด ้ม า ก ท ี่ส ุด ,, น ัก ก า ร เม ือ ง ห ร ือ ผ ู้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง จึ งพ ย า ย า ม ห า ว ิถ ีท า ง ท ี่จ ะ ห า แ น ว ร ่ว ม โ ด ย ท ำ ค ว า ม  

ส น ิท ส น ม ค ับ เด ้า ห ห ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ท ี่เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ,  ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่ห ้า น  เด ้า ห น า ท ี่ต ำ ร ว จ  

ห ร ือ ผ ู้ม ีอ ิท ธ ิพ ล ใ น ห ้อ ง ถ ิ่น โ ด ย ม ีก า ร ต ก ล ง ส ัญ ญ า แ ล ก เป ล ี่ย น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น เป ็น ก า ร เอ ื้อ ป ร ะ โ ย ช น ซ ึ่ง  

ค ัน แ ล ะ ค ัน
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ฉะน ั้น  พ รรค ก าร เม ือ งห ร ือ  ต ัว  ส.ส . เอง จ ึงพ ยายาม ส ร ้างค วาม ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ีก ับ  

ข าราช ก ารต ำแ ห น ่งส ำค ัญ  ๆ ท ี่ส าม ารถ ใน ้โท ษ ก ับ ก าร เล ือ ก ต ั้ง  โด ย เฉ พ าะ เร ้าห น ้าท ี่ต ำรวจระต ับ ส ุง  
เช ่น  ค ุ้บ ังก ับ การ ห ร ือ ผ ูก าก ับ ก ารจ ังห ว ัด  เพ ื่อ งด ท น ก ารป ฏ ิบ ัต ิเม ื่อ ม ีก ารก ระ ท ำผ ิด  กม . เล ือ กต ั้งจะ  
ท ำใ น ์ก ิด ค ว าม ไ ด ้ป ร ีย บ เส ีย เป ร ีย บ ข ึ้น อ ย ่าง เห ็น ไ ด ้ช ัด  แ ล ะ จะไต ั้ร ับ ค วาม เอ ือ อ ำน วยใน ด าน อ ื่น  ๆ 
อ ีก อ ย ่างด ี เพ ราะต ่างฝ ่าย ต ่าง เอ ื้อ ป ระโยช น ้ซ ึ่งก ัน แ ล ะก ัน  ต าม ท ี่ได ้ก ล ่าวแ ล วว ่า  “ อ ำน าจ-ต ำรวจ- 
ก าร เม ือ ง”  เป ็น ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่เอ ื้อ ป ระโยช น ์ต ่อ ก ัน  ไม ่ส าม ารถ แ ยก จาก ก ัน ได  เน ื่อ งจาก  ส ังคม 
ไ ท ย น ั้น เค ยช ิน แ ล ะ ป ล ูก ฝ ังก ัน ม าโด ยระ บ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ ซ ึ่งระ บ บ อ ุป ถ ัม ภ ์น ั้น ห ม ายถ ึงค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์
ระห ว ่างก ล ุ่ม ค น  2  ส ถาน ภาพ  โด ยฝ ่ายห น ื่งม ีส ถ าน ภ าพ ท างเศ รษ ฐ ก ิจ  แ ล ะส ังค ม ส ูงก ว ่า  (P atrons) 

จะใช ่อ ำน าจ แ ล ะป ัจ จ ัยต ่าง  ๆ ให ค วาม ค ุ้ม ค รอ งต ่อ อ ีก ฝ ่ายห น ื่งท ี่ม ีฐ าน ะ ท างเศ รษ ฐ ก ิจแ ล ะ ส ังค ม ต ํ่า  
กว ่า (C lients) ซ ึ่งฝ ่ายห ล ังจ ะต อ บ แ ท น โด ยก ารช ่วย เห ล ือ ใน เร ื่อ งท ั่ว  ๆ ไป แ ล ะ อ ุท ิศ ต ัว ร ับ ใช ่ 
ค ุ้อ ุป ถ ัม ภ ์

ซ ึ่งก ็ห ม ายถ ึง  ก ารท ี่น ัก ก ารเม ือ งใช ่อ ำน าจใน ก ารโยก ยาย ห ร ือ ใน ้ค วาม ด ีค วาม ช อ บ  
เช ่น  ก าร เล ื่อ น ต ำแ ห น ่ง , ข ึ้น เง ิน เด ือน  เพ ื่อ แ ล ก เป ล ี่ยน ก ับ ก ารอ ำน วยค วาม ส ะ ด วก ใน ก าร เล ือ ก ต ั้ง  
เพ ื่อ ผล แ ห ่งก ารเล ือ ก ต ั้งน ั้น เอ งท ำใน ้ก าร เอ ื้อ อ ำน วย ป ระ โยช น ซ ึ่งก ัน แ ล ะ ก ัน น ี้เป ึน ค วาม เค ยช ิน  และ 
ถ ือ เป ็น ค วาม ต อ งก ารข อ งท ั้งน ัก ก าร เม ือ ง  แ ล ะ เร ้าห น ้าท ี่ต ำรว จ ก ัน เป ็น ว ัฎ จ ัก รท ี่ป ฏ ิบ ัต ิก ัน เร ื่อ ยม า
โ ด ย เฉ พ าะ ป ระ ช าช น ใน ต ่างจ ังห ว ัด จะ เห ็น พ ฤ ต ิก รรม ต ังก ล ่าวใน ช ่วงก ารห าเส ีย ง เล ือ ก ต ั้งไ ป จน ส ิ้น ส ูด  

กระบ วน ก าร จาก ผ ล ก ารส ์ารวจท างแ บ บ ส อ บ ถ าม  แ ล ะค วาม ค ิด เห ็น ข อ งค ุ้ท ี่เค ยล งส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้ง  
พ อ ส ร ุป ไ ด ้ว ่าใน พ ื้น ท ี่เล ือ ก ต ั้งต ่างจ ังห ว ัด จะ ม ีก าร เอ ื้อ ป ระ โยช น ก ัน ม าก ก ว ่าใน ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รท ำให  

ป ระช าช น ต ่างจ ังห ว ัด ใน ้ค วาม ได ้วางใจใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ ง เร ้าห น ้าท ี่ต ำรวจใน ก ารด ูแ ล ก าร เล ือ ก  
ต ั้ง น ้อ ยก วา ป ระช าช น ใน ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ซ ึ่งก ็เป ็น ไ ป ต าม ส ม ม ต ิฐ าน ท ี่ 2

1.2 ขนตอนการองคะแนนและการตรวจนับคะแนน

ส ์าห ร ับ ใน ข ั้น ต อ น น ี้ ห าก เร ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ ท ี่ป ระ จ ำห น ่ว ย เล ือ ก ต ั้งร ่ว ม ม ือ ก ัน ท ุจ ร ิต  
เอ น เอ ียงเช ่าฝ ่ายใด  ก ็จะส าม ารถ ช น ะ ก าร เล ือ ก ต ั้งใน ห น ่วย เล ือ ก ต ั้งน ั้น ได ้ท ัน ท ี ห ร ือ ห าก ก รรม ก าร  
ป ระ จำห น ่วย เล ือ ก ต ั้งบ างค น ท ำก ารท ุจร ิต  แ ล ว เร ้าห น ้าท ี่ต ำรวจป ล ่อ ยป ล ะ ล ะ เล ยไ ม ่ค วบ ค ุม ด ูแ ล  ก็ 
จ ะ ท ำใน ้ก าร เล ือ ก ต ั้ง เบ ี่ย ง เบ น ไ ป ไ ด ้ โด ย เฉ พ าะใน ต ่างจ ังห ว ัด  ห ร ือ ห น ่วย เล ือ ก ต ั้งท ี่อ ย ู่ใน พ ื้น ท ี่ห ่าง  
ไกล อ งค ก รก ล างเช ่าค วบ ค ุม ด ูแ ล ไม ่ถ ึง  อ าจ ม ีบ ัต รผ ีห ร ือ ม ีก ารใช ่บ ัต รล งค ะ แ น น ป ล อ ม ท ี่ท ำข ึ้น ได ้ 
แ ด ้ว ท ั้งห ม ด เพ ื่อ ผ ล แ ห ่งก าร เล ือ ก ต ั้งก ็ย ่อ ม ท ำได ้ ใน ข ั้น ต อ น น ี้ ค ุ้ส ม ัค รไ ม ่ด ้อ งอ อ ก แ รงป ราศ ร ัย ห า
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เส ียงให ้เห น ื่อ ยย าก เพ ียงแ ต ่ค อ ยจ ้อ งช ื้อ ต ัวก รรม ก ารป ระ จำห น ่วย เล ือ ก ต ังจะ เพ ียงบ างค น ห ร ือ ท ังห ม ด  
ก ็ได ก ็จะป ระส บ ผล ส ำเร ็จท ัน ท ี

ก ารต รวจน ับ ค ะแ น น ก ็เช ่น ก ัน  ม ีก ารข าน ค ะแ น น ให ้ก ับ ฝ ่ายข อ งต น  โด ยไม ่ม ีการ 
ตรวจส อบ  ห ร ือ ก าร เป ล ี่ยน บ ัต รล งค ะแ น น บ างส ่วน  แล ะท ี่ร ายก ว ่า  ค ือ ก าร เป ล ี่ยน ห ีบ บ ัต รล งค ะแ น น  

ท ั้งห ีบ

จะ เห ็น ไห ้ว ่าใน ข ั้น ต อ น น ี้น ั้น  เป ็น ข ั้น ต อ น ท ี่ม ีค วาม ส ำค ัญ เช ่น ก ัน  เน ื่อ งจ าก ท ำให ้ 
เก ิด ผล แห ้ช น ะไห ้ท ัน ท ี ห าก เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ ห ร ือ เจ ้าห ห ้าท ี่ต ำรวจป ฏ ิบ ัต ิห ห ้าท ี่ไม ่เต ็ม ค วาม ส าม ารถ

จาก ส ภ าพ ป ัญ ห าต ่าง  ๆ ท ี่กล ่าวม าจ ้างห ้น  การเล ือ ก ต ั้งท ี่ผ ่าน  ๆ ม าใน ป ระ เท ศ  และ 

ก าร เล ือ ก ต ั้ง เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 ก.ค. 2538 ท ี่ผ ู้ว ิจ ัยน ำม าศ ึก ษ าน ี้ม ีก ระ แ ส เส ีย งข อ งป ระ ช าช น ต าม ม าว ่า  ม ีการ 
โก งก าร เล ือ ก ต ั้งโด ยว ิธ ีต ่าง  ๆ ม าก ม าย แ ล ะ เจ ้าห น าท ี่ข อ งร ัฐ ก ็ไม ่ส าม ารถ ค วบ ค ุม  ห ร ือ เจ ้าห ห ้าท ี่ 
ข อ งร ัฐ ก ล ับ ก ระท ำค วาม ผ ิด เส ีย เอ ง

จาก ผ ล ก ารส ำรวจค วาม ค ิด เห ็น ข อ งป ระ ช าช น ใน พ ื้น ท ี่เน ี้าห ม าย  จำน วน  5 พ ื้น ท ี่ 
ค ือ ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร เขต 2, เขต 3, จ ังห ว ัด ช ล บ ุร ี, ระยอ ง, จ ัน ทบ ุร ี น ั้น  ป ระช าช น ผ ูม แ น วค วาม  
ค ิด ใน เร ื่อ งบ ท บ าท ข อ งเจ ้าห ห ้าท ี่ต ำรวจ เก ี่ยวก ับ ก าร เล ือ ก ต ั้งใก ล เค ียงก ัน ม าก  ซ ึ่งอ าจ เป ็น เพ ราะว ่า
จ ังห ว ัด ช ล บ ุร ี, ระยอ ง, จ ัน ทบ ุร ี น ั้น  เป ็น จ ังห ว ัด ท ี่ม ีค ว าม เจ ?ญ ร ุ่ง เร ือ ง  ทั้ งใน ห ้าน ก ารอ ุต ส าห ก รรม  
ก ารข ยายต ัวข อ งพ ื้น ท ี่ท ี่ก ำล ังพ ัฒ น าให ้เป ็น แ ห ล ่งก ารห ้า , อ ุต ส าห กรรม  ร ว ม ทั ้ งก ารท ่องเท ี่ยวท าง 
ห ้าน ช ายม ั่งท ะเลต ะว ัน อ อก ป ระ ช าช น ส วน ให ญ ม ีก ารศ ึก ษ า, ม ีอ าช ีพ ม ั่น ค ง แล ะม ีฐาน ะท าง
เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ร ะ ด ับ ก ล าง -ส ุง ป ร ะ ก อ บ กั บผ ู้ว ิจ ัยอ อ ก ส ำรว จค วาม ค ิด เห ็น จาก ป ระช าช น ใน อ ำเภ อ เม ือ ง  

เป ็น ส ่วน ให ญ ่จ ึงท ำให ้ค วาม แ ต ก ต ่างใน ห ้าน ค วาม ค ิด เห ็น น ั้น ม ีห ้อ ยม าก  ห ร ือ อ าจก ล ่าวไห ้ว ่าม ีค วาม  
ค ิด เห ็น เป ็น ไป ใน แ น วท างเด ียวก ัน  กล ่าวค ือ  ป ระช าช น ม อ งว ่า  เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ ม ีบ ท บ าท ห ้อ ยม าก  
ใน ก ารค วบ ค ุม ด ูแ ล ก าร เล ือ ก ต ั้ง  โด ย เห ็น ว ่า เจ ้าห น าท ี่เข ต ใน ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร แล ะก ำน ัน , ผ ู้ให ญ ่ 
ห ้าน ห ร ือ ฝ ่ายป ก ค รอ งใน พ ื้น ท ี่น อ ก เข ต ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร จ ะ ม ีบ ท บ าท เก ี่ยว ก ับ ก าร เล ือ ก ต ั้งม าก ก ว ่า  
เจ ้าห น าท ี่ต ำรวจ ไม ่ว ่าจะ เป ็น ก ารใช ่อ ิท ธ ิพ ล เพ ื่อ ป ระโย ช ห ้ข อ งผ ู้ส ม ัค รท ี่เป ็น พ วก พ อ ง, ก ารป ฏ ิบ ัต ิ 
ห น ้าท ี่ท ี่จะม ีแ น วโน ้ม ไป ใน ท างล บ  แ ห ้ก ระท ั้งอ ำน าจ ใน ก ารก ำก ับ ด ูแ ล ก ารเล ือ ก ต ั้ง  จะต กอย ู่ก ับ  
ก ำน ัน , ผ ู้ให ญ ่ห ้าน  ห ร ือ ฝ ่ายป ก ค รอ งม าก ก ว ่า  แ ต ่ฝ ่ายป ก ค รอ งก ็จ ะ ถ ูก ค ว บ ค ุม โด ยฝ ่ายก าร เม ือ งอ ีก  
ช ัน ห น ื่ง  ซ ึ่งค วาม ค ิด เห ็น ข อ งป ระช าช น ท ังใน เข ต ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร แ ล ะน อ ก เข ต ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร
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ม ีค วาม เห ็น วาเจ าห น าท ี่ฝ ่ายป ก ค รอ ง, กำน ัน , ผ ูให ญ น ้าน  จะถ ูก ค รอ บ งำโด ยอ ิท ธ ิพ ล ท างก าร เม ือ ง  
ม าก ก ว ่า เจ ้าห น าท ี่ต ำรวจ  โด ย เห ็น ว ่าบ ท บ าท ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจใน ก ารค วบ ค ุม ด ูแ ล ก าร เล ือ ก ต ังน ัน  
ถู กค รอ บ งำโด ยอ ิท ธ ิพ ล ท างก าร เม ือ งน ้อ ยม าก  เห ม ือ น ก ับ ใน ภ าพ รวม ท ี่'วไป ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ ซึ่ง 

ถ ูก ค รอ บ งำโด ยอ ิท ธ ิพ ล ท างก าร เม ือ งอ ย ่าง เห ็น ไน ้ช ัด  โด ยเฉ พ าะ ก ารพ ิจ ารณ าแ ต ่งต ังโยก ยาย  หร ือ 
การใ]น บ ำเห น ็จค วาม ช อ บ  ซ ึ่งจ ะ เห ็น ไ ด อ ย ่างช ัด เจ น ว ่าพ วก พ อ งข อ งน ัก ก าร เม ือ งท ี่ฝ ่ายร ัฐ บ าล
โ ด ย เฉ พ าะ เน ็น พ วก น ้อ งข อ งร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระ ท รวงม ห าด ไท ย จ ะไ ด ้ร ับ ก ารพ ิจ ารณ าโย ก จ ้ายห ร ือ  
ป ูน บ ำเห น ็จ ค วาม ช อ บ ก ่อ น เส ม อ ใน ระ ด ับ ค ่อ น จ ้างด ี ท ั้งน ี้เน ื่อ งม าจาก  ก รม ต ำรวจ เป ็น ก รม ห น ึ่งใน  
ส ายงาน ป ก ค รอ ง ข อ งก ระท รวงม ห าด ไ ท ย ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระ ท รวงม ห าด ไท ย จ ึงถ ือ ได ้ว ่า เป ็น  
ด ้บ ังค ับ บ ัญ ช าโด ยต รงข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ  ท ี่ส าม ารถ ม อ บ น โยบ าย ค วบ ค ุม  ส ั่งก ารให เจ ้าห น ้าท ี่ 
ต ร ว จ ป ฏ ิบ ัต ิต าม ค ว าม ด ้อ งก าร ไ ด ้ ซ ึ่งต าม ท ี่ก ล ่าว ข างด ้น จะ เป ็น ไ ป ต าม ระบ บ อ ุป ถ ัม ภ แ ล ะก าร เอ ื้อ

ป ระโยช น ซ ึ่งก ัน แ ล ะก ัน  จ น ถ ือ เป ็น ค ว าม เค ยช ัน จ น อ าจ ก ล ่าว ได ้ว ่า เป ็น ส ัน ด าน ข อ งจ ้าราช ก ารไท ย 
จ ะ ม าก น ้อ ยข ึ้น ก ับ ค ว าม {ส ึก น ึก ค ิด ค ว าม ร ับ ผ ด ช อ บ ข อ งจ ้าราช ก ารค น น ั้น  ๆ แล ะต ราบ ใด ท ี่ร ัฐ ม น ต ร ี 
ว ่าก ารก ระ ท รวงม ห าด ไท ย ย ังค งเป ็น น ัก ก าร เม ือ ง  ก รม ต ำรว จ ก ็ไม ่ม ีโอ ก าส ห ล ุด ด ้น  จากอ ำน าจ 
ค รอ บ งำท างก าร เม ือ งได ้เล ย  ซ ึ่งม ิใช ่แ ต ่ก รม ต ำรวจ เท ่าน ั้น  ย ังม ีก ระท รวง แล ะก รม อ ื่น  ๆ เช ่น

ก รม ก ารป ก ค รอ ง, ก รม ป ่าได ้, ก รม ก ารข น ส ่ง  ฯลฯ ซ ึ่งร ัฐ ม น ต ร ีเจ ้าก ระ ท รวงท ี่เป ็น น ัก ก าร เม ือ ง  จะ 

เจ ้าไ ป ใจ ้อ ำน าจ ค ว บ ค ุม  ท ั้งน ี้ข ึ้น ก ับ ว ่าร ัฐ ม น ต ร ีเจ ้าก ระ ท รว งน ั้น  ๆ จ ะ ม ีค ุณ ธ รรม ม าก น ้อ ย เพ ียงใด  
พ ฤ ต ิก รรม แ ล ะ ผ ล ก ารป ฏ ิบ ัต ิข อ งจ ้าราช ก ารใน ส ังก ัด  ก ็จ ะ เป ็น ไป ต าม น โยบ ายข อ งเจ ้าก ระท รวงน ั่น  
เอง โ ด ย เฉ พ าะ ก รม ต ำรวจห าก ม ีเจ ้าก ระ ท รวงท ี่ป ราศ จ าก ค ุณ ธ รรม  ห ร ือ ม ีค ุณ ธ รรม น ้อ ย  ก ็จะม ีผล  
ต ่อ ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่แ ล ะก ระท บ ก ับ ค วาม เป ็น อ ย ู่แ ล ะ ค วาม ส งบ ส ุข ข อ งป ระช าช น โด ย ต รง

แต ่ส ำห ร ับ ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ  ใน ก ารก ำก ับ ด ูแ ล ก าร เล ือ ก ต ั้งน ั้น  
ค ว าม ค ิด เห ็น ข อ งป ระ ช าช น น ั่วไป ใน พ ื้น ท ี่เน ้าห ม าย ซ ึ่งท ำก ารว ิจ ัย  ป ระก อ บ ก ับ ค ำส ัม ภ าษ ณ ข อ งผ ูท ี่ 

เค ยล งส ม ัค ร เล ือ ก ต ั้งท ั้ง  5 คน ม ีแ น ว ค ว าม ค ิด เห ็น ต ังน ี้

1. ดร .ก น ล า ข ัน ท ป ราบ  ด ้ส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้ง  กท ม . เขต 2 ม ีแ น วค วาม ค ิด เห ็น ว ่า  
เจ ้าห น าท ี่เข ต เป ็น เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ ท ี่ม ีบ ท บ าท ม าก ท ี่ส ุด เก ี่ยวก ับ ก าร เล ือ ก ต ั้ง  ส ำห ร ับ ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้า  
ท ี่ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจน ั้น อ ย ู่ใน ระ ด ับ ป าน ก ล างต าม อ ำน าจ ห น ้าท ี่ซ ึ่งได ้ร ับ ม อ บ ห ม าย  จ ึงให ค วาม
ไววางใจใน ระต ับ ห น ึ่ง  โ ด ยใน ป ระ เด ็น ก าร เล ือ ก ต ั้งน ั้น ไ ม ่ค ิด ว ่า เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจจ ะ อ ย ู่ภ ายใด ้ก าร
ค วบ ค ุม ข อ งน ัก ก ารเม ือ ง
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2. ค ุณ เค ร ือ ว ัล ย ์ ส ม ณ ะ ผ ู้ส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้ง  กท ม. เขต 3 ม ีค วาม เห ็น ว ่าใน ก าร  

เล ือ ก ต ั้งน ั้น  เจ ้าห น ั้าท ี่ต ำรวจ จะ ป ฏ ิบ ัต ิห น ั้าท ี่ท ี่ไต ร ับ ม อ บ ห ม ายต าม ป ก ต ิ แ ล ะจะไม ่ม ีบ ท บ าท ม าก  
น ัก ห าก จ ะ เอ น เอ ียง เจ ้าฝ ่ายห น ึ๋งฝ ่าย ใด ก ็จ ะ ไ ม ่เป ็น ผ ล  ใน ภ าพ รว ม ต ำรวจต ก อ ย ู่ภ ายใด อ ิท ธ ิพ ล ท าง 

ก ารเม ือ งอ ย ่าง เห ็น ไต ั้ช ัด  แต ่ส ำห ร ับ ใน ป ระเด ็น ก าร เล ือ ก ต ั้ง  ต ำรวจ ม ิได อ ย ู่ภ ายใต ก ารค วบ ค ุม ข อ ง
น ัก ก าร เม ือ ง  ป ระช าช น ย ังให ้ค วาม ไว*วางใจก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ั้าท ี่ข อ งเจ ้าห น ั้าท ี่ต ำรวจใน ระด ับ ป าน ก ล าง

3. ค ุณ เส าว ล ัก ษ ณ ์ ส ุร ิย าท ิพ ย ์ ผ ู้ส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้ง  จว .ช ลบ ุร ี ม ีค วาม เห ็น ว ่า เจ ้าห น าท ี่ 

ต ำรวจ น ั้น ม ีบ ท บ าท แ ล ะอ ำน าจม าก ใน ก าร เล ือ ก ต ั้ง  แ ต ่ก ็ย ังห ้อ ยก ว ่าก ำน ัน , ผ ู้ให ญ ่ห ้าน  เจ ้าห น ้าท ี่ 

ข อ งร ัฐ รวม ท ั้ง เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ ใน  จว.ช ลบ ุร ี ต ก อ ย ู่ภ ายใต อ ิท ธ ิพ ล ท างก าร เม ือ ง  ท ำให ม ีก ารท ุจร ิต  
เก ี่ยวก ับ ก าร เล ือ ก ต ั้งอ ย ่างม าก ห ้วยก ล โก งต ่าง  ๆ  แล ะเจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ป ล ่อ ยป ล ะล ะเล ย  จ ึงย ัง  
ไม ่ให ้ค วาม ไ ววางใจ ต ่อ บ ท บ าท ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจใน ก ารก ำก ับ ด ุแ ล ก าร เล ือ ก ต ั้ง

4 . พ .ต .อ .พ น า เจ ือ เพ ็ชร ผ ู้ส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้ง  จว.ระยอ ง ม ีค วาม เห ็น ว ่า  บ ท บ าท  

ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ต ำร ว จ ใน ก าร ก ำก ับ ด ูแ ล ก าร เล ือ ก ต ั้งน ั้น ม ีค ่อ น จ ้างน ้อ ย แ ล ะ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิน ั้น ย ังไ ม ่ด ีเท ่าท ี่ 
ควร เฉ ื่อยช า ไ ม ่ค ่อ ยส น ใจ แ ล ะ ให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น าท ี่จ ึงย ังให ้ค วาม ไ ว ้วางใจ ไม ่ไ ห ้ 

แ ต ่ก ็ย ังไม ่ถ ึงก ับ ต ก เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ห ร ือ อ ย ู่ภ ายให ้ก ารค วบ ค ุม ข อ งน ัก ก าร เม ือ ง

5. ค ุณ อ ำน าจ เพ ่งจ ืต ห ้ ผ ู้ส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้ง  จว .จ ัน ท บ ุร ี ม ีค วาม เห ็น ว ่า  กำน ัน , 
ผ ู้ให ญ ่น ้าน  ม ีบ ท บ าท ม าก เก ี่ยวก ับ ก าร เล ือ ก ต ั้ง  ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจอ ย ู่ใน เก ณ ฑ ์ด ี 

ต าม ท ี่ไห ้ร ับ ม อ บ ห ม าย แล ะไม ่ต ก อ ย ู่ภ ายให ้อ ิท ธ ิพ ล ข อ งน ัก ก าร เม ือ ง  จ ึงให ้ค วาม ไว ้วางใจใน ก าร  

ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจใน ระด ับ ป าน ก ล าง

จ ะ เห ็น ไ ห ้ว ่าป ร ะ ช าช น แ ล ะ ผ ู้ท ี่เค ย ล งส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้งใน พ ื้น ท ี่เป าห ม าย ท ั้ง ใน แ ล ะ  
น อกเขต กร ุง เท พ ม ห าน ค ร จำน วน  4 คน ม ีแ น วค วาม ค ิด เห ็น  ม ีค วาม เห ็น เป ็น ไป ใน ท างเด ียวก ัน ว ่า  

เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ น ั้น ม ิไห ้ต ก เป ็น เค ร ื่อ งม ือ แ ล ะอ ย ู่ภ ายให ้ก ารค วบ ค ุม ข อ งน ัก ก าร เม ือ ง  อ ัน เป ็น การ
ป ฏ ิเส ธส ม ม ต ิฐ าน ท ี่ 1 ท ี่ว ่า “ ป ระช าช น ม อ งว ่า  เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ ต ก เป ็น เค ร ื่อ งม ือ แ ล ะอ ย ู่ภ ายให ้ก าร  
ค ว บ ค ุม ข อ งน ัก ก าร เม ือ ง” โด ยป ระช าช น ใน พ ื้น ท ี่ 5 แห ่งน ี้ไห ้ท ำก ารว ิจ ัยแ ล ะผ ู้เค ยส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้ง  
ย ังม ีค ว าม ค ิด เห ็น ใน แ น ว ท างเด ียว ก ัน อ ีก ว ่า  เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ก ำก ับ ด ูแ ล ก าร เล ือ ก ด ัง
น ั้น  ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่อ ย ู่ใน เก ณ ฑ ์ด ีเป ็น ท ี่น ่าพ อ ใจ  จ ึงให ้ค วาม ไว ้วางใจต ่อ บ ท บ าท ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ  

โ ด ย ป ร ะ ช าช น ใน ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รน ั้น ให ้ค วาม ไ ว ้วางใจต ่อ บ ท บ าท ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ  ม าก ก ว ่า
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ประชาชนนอกเขตกรุงเทพมห่านคร ซึ่งก็สอดคล้องกับสมมตฐานที่ 2 ที่ว่า “ประชาชนนอกเขต 
กรุงเทพมหานครใหความไล้วางใจต่อบทบาทของเจ้าหล้าที่ตำรวจในการเลือกตังนอยกว่าประชาชน 
ในกรุงเทพมหานคร”

จึงอาจกล่าวโดยสรุปไล้ว่า ในประเด็นเกี่ยวกับการเลือกตั้งนั้น การปฏิบัติหนาที ่
ของเจ้าหน้าที่ตำรวจที่ตั้องเจ้าไปกำกับดูแลทุก ๆ ขั้นตอนในการปฏิบัติโดยตรง ประชาชนทั้งใน 
และนอกเขตกรุงเทพมหานคร ส่วนใหญ่ยังมีความเห็นว่า เจ้าหน้าที่ตำรวจนั้นปฏิบัติหนาที่อยู่ใน 
เกณฑ์ดีและยังใน้ความไล้วางใจต่อบทบาทของเจ้าหน้าที่ตำรวจ ในการกำกับดูแลการเลือกตั้ง

ขอเสนอเพะ

จากบทสรุปที่ไตั้กล่าวมาขางล้น จะเห็นไดว่าจุดอ่อนของการเลือกตั้งนั้นอยู่ที่
กระบวนการในการเลือกตั้งและตัวเจ้าหน้าที่ผุปฏิบัติ แล้ว่าประชาชนส่วนใหญ่จะใน้ความไล้วาง 
ใจต่อการปฏิบัติหล้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจในการกำกับดแลการเลือกตั้งก็ตาม น้วิจัยก็ยังมองเห็น

• ไ เ  „ 1 น ้ ล้ V ล้ J ล ้ ล ้ล ้ ล ้ล ้ 'จุดบกพรองทีควรดำเนินการแกไขเพือใหการเลือกตังบริสุทธิยุติธรรมยิงขึน บัจจุบันกระบวนการ 
เลือกตั้งในประเทศไทย และการเลือกตั้งเมื่อครั้งวันที่ 2 ก.ค. 38 ใจ้ระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 
เรียงณอร ซึ่งระบบการเลือกตั้งในประเทศไทยนั้น ที่ผ่าน ๆ มาเคยใชหลายระบบด้วยกัน แต่ส่วน 
มากใจ้วิธีแบ่งเขตเลือกตั้ง ซึ่งการแบ่งเขตเลือกตั้ง มี 2 ประเภทที่สำกัญ คือ

1 . การแบ่งเขตละหนึ่งคน หมายถึง การแบ่งเขตเลือกตั้งใน้มีผู้แทนราษฎร ได ้
เพียงคนเดียว ประชาชนผุใJสิทธิออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคนมีสิทธิเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เพียง
คนเดียวจากผู้สมัครรับเลือกจำนวนหลายคน การจัดการเลือกตั้งวิธีนี้จะด้องจัดการแบ่งเขตเลือกตั้ง 
' 7  * "  "  ^  "  £  " V .
ใหมีจำนวนประชากรมีจำนวนทีรัฐธรรมบุญ หรือกฎหมายเลือกตังกำหนดไว เชน 150,000 คน
ต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้แทน 1 คน อีกทั้งด้องคำนึงถึงความเป็นธรรมในทางภนิประเทศ
ด้วย ตังนั้น ในกรณีประเทสไทยมีผู้แทนราษฎรได้ 360 คน จะแบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น 360
เขตเลือกตั้ง แต่ละเขตมีผู้แทนราษฎรได้ 1 คน การคำนวณจำนวนผู้แทนราษฎรนั้นนิยมใจ้เขต
การปกครองเป็นหลัก เช่น พิจารณาจากเกณฑ์ประชากรของจังหวัด จากนั้นก็แบ่งจังหวัดออกเป็น
เขตเลือกตั้งตามจำนวนผู้แทนราษฎรที่พีงจะมีเช่น จังหวัดลพบุรีมีผู้แทนได้ 6 คน ก็แบ่งออกเป็น 6
เขตเลือกตั้ง การแบ่งเขตจังหวัดลพบุรีเป็นเขตย่อย 6 เขตนั้นก็ยึดเขตการปกครองเป็นเกณฑ์ คือ ใจ ้
อำเภอเป็นเขต หรือรวมหลายอำเภอเจ้าเป็นเขตหากเป็นอำเภอขนาดเล็กมีประชากรน้อย
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2 . การแบ่งเขตละหลายคน หมายถึง การแบ่งเขตเลือกตังที่ใหแต่ละเขตมีผูแทน 
ราษฎรใดมากกว่าหนึ๋งขึ้นไป อาจจะเป็นสอง สาม สี่ หา ฯลฯ ก็ได ประชาชนผูมีสิทธิออกเสียง 
เลือกตั้งแต่ละคนสามารถเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ตามจำนวนผู้แทนที่เขตนันพึงจะมี วิธีการจัด 
เขตเลือกตั้งนั้น มักใช่เขตใหญ่ ๆ ในกรณีของประเทศไทยนิยมใขึ้เขตการปกครอง คือ เขตจังหวัด 
เป็นเขตเลือกตั้ง สมมติว่าจังหวัดลพบุรีมีผู้แทนราษฎรได้ 6 คน ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตังใน 
จังหวัดลพบุรีแต่ละคนมีสิทธิเลือกผู้แทนได้ 6 คน จากจำนวนผู้เลือกตั้งทั้งหมด วิธีการเช่นนี้จะมี 
ปัญหานั้อยในเรื่องความเป็นธรรมหรือไม่เป็นธรรมในการแบ่งเขตเลือกตั้ง

แต่ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งแบบใด ในยุคสมัยใด ก็หนีไม่ด้นคำกล่าวที่ว่าการ
เลือกตั้งเป็นไปอย่างบริสุทธ โดยทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยมา จนแทบจะกลายเป็นธุรกิจการเมือง
คือนักการเมืองทุ่มเงินเพื่อใด้ได้รับเลือกเขามาเป็น ส.ส. และหาหนทางที่จะเขาร่วมเป็นฝ่ายรัฐบาล
เพื่อเป็นรัฐมนตรี จากนั้นก็แสวงหาผลประโยชนจากตำแหบ่งหนาที่ จนทำใด้เกิดความเสียหายตับ
สังคม และประเทศชาติด้านเมือง และในความคิดของผู้วิจัยเห็นว่า “หัวใจของการเลือกตั้งนั้นขึ้น
อยู่ตับคนกรุงเทพ” เนื่องจาก ระตับการศึกษาของประชาชนในกรุงเทพมหานคร โดยเฉลี่ยสงกว่า 
1 1 ะ ด้ Ï *  . V l  J 1ประชาชนนอกเขต กรุงเทพมหานคร อีกทังการรับรุขอมลขาวสาร ในทุก ๆ ดานสามารถรับรุได

มากกว่า และละเอียดกว่า หากประชาชนนอกเขต กรุงเทพมหานคร มีความสนใจในข่าวสารด้าน
เมือง และรับรุขึ้อมลได้ละเอียดเช่นเดียวตับประชาชนในกรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยก็เชื่อว่าปัญหา
การชื้อเสียงหรือกลโกงการเลือกตั้งด้วยวิธีอื่น ๆ จะลดด้อยลงอย่างแน่นอนและจะได้ผู้แทนที่เป็น
ผู้แทนของประชาชน เป็นผู้มีความ{ความสามารถ จริงจัง เข้าไปเป็นปากเสียง ทำให้ประเทศชาติ
เจริญรุ่งเรืองต่อไป

ในประ]คีนลัวกลาวขางด้นนี้ ผู้วิจัยเห็นวา ควรแก้ไขโดย

1 . การพัฒนาด้านการศึกษา การศึกษานั้นทำให้ประชาชนมีความรุ มีทุตากว้าง 
ไกล สามารถใช่ตุลยพินิจ วิเคราะหช่อบุลอย่างมีเหตุมีผล ล่อนที่จะตัดสินใจกระทำการใด ๆ
ฉะนั้นการที่พัฒนาการศึกษาให้ตับเยาวชนของประเทศตั้งแต่เยาววัยจึงมีความจำเป็นสำหรับการปก 
ครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นอย่างยิ่งสำหรับปัญหาเรื่องการศึกษาของประเทศนั้น มีอย่ 2 
ประเด็นใหญ่ ๆ คือ

1 . 1  ปัญหาด้านปริมาณ จะพบว่าอัตราของประชากรตับจำนวนของสถาบันการ
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ศึกษาใ4น จะไม่สอดคลองกัน โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ ๆ อยู่ห่างไกลความเจริญ ซึ๋งเด็กส่วนใหญ  ่
จะไม่ได้รับการศึกษา ดังนั้น ปัญหาในส่วนนี้ จึงจำเป็นที่จะด้องเพิ่มสถาบันการศึกษาในชนบทจน 
เพียงพอหรือสมดุลยตั้บจำนวนสู้เข้ารับการศึกษา โดยการสนับสบุนของรัฐใหมากขึน

1 . 2  ปัญหาด้านคุณภาพ เนั้าหมายของการศึกษาในสังคมไทยที่ผ่านมายังเป็นการ 
ศึกษาเพื่อการแข่งขัน เพื่อในั้ได้เพียงแค่วุฒิการศึกษาเท่านั้น แค่คุณภาพเนือหาที่แทจริงนอยคนที ่
จะได้ใข้ประโยชนจากความรู้นั้น ๆ และเนื่องจากการอิงทฤษฎีมากกว่าปฏิบัติ จึงทำใหนักศึกษา 
ส่วนใหญ่มีแค่เพียงความรู้ที่ไม่สามารถนำไปประยุกตใข้ได้ เช่น ความรู้ในเรื่องประชาธิปไตย ก็ร ู ้
เพียงว่าระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยประชาชน แค่ไม่สามารถที่จะรุว่าการปกครอง 
โดยประชาชนนั้น ประชาชนควรจะมีหน*าที่อะไรบาง ดังนั้น สิ่งที่สำคัญที่สุดก็คือการเพิ่มคุณภาพ 
การศึกษา แค่คุณภาพนี้ไม่ใช่เพียงความรู้เท่านั้น เป็นคุณภาพในเชงปฏิบัติด้วย เช่น การได้ไป
สัมผัสกับการเลือกตั้ง, สัมผัสกับรัฐสภา ฯลฯ เพื่อเสริมสร้างประสบการณและการประยุกตใข  ้
ทฤษฎีกับการปฏิบัติในั้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

2 . การพัฒนาด้านขาวสาร ด้องยอมรับกันว่าในบัจฐบัน สิ่อ น้ัน มีอิทธิพลต่อ
สังคมเป็นอย่างมาก สิ่อค่าง ๆ สามารถทำให้เกิดภาพตั้งลบและบวกได้ตามความตองการ ฉะนั้น 
การใข้สื่อเพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นทางวิทยุ โทรทัศน์
หนังสือพิมพ จะทำให้ประชาชนได้ทราบข่าวสารการเมือง และสามารถตัดสินใจในการเลือกตั้งได้ 
โดยเฉพาะด้องเนั้นไปที่ประชาชน นอกเขต กรุงเทพมหานคร (ที่มีระดับการศึกษาตํ่า) หาเข้ากินคํ่า 
ด้องทำงานในตอนกลางวัน ให้ทราบข้อมูลข่าวสารค่าง ๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้งให้มากที่สุด และ 
ด้องเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีลักษณะเป็นกลางเป็นธรรม และเป็นจริง ตั้งนี้ขึ้นอยู่กับจรรยาบรรณของ 
สู้ทำหห้าที่เป็นสื่อว่าจะวางตัวเป็นกลางได้มากห้อยเพียงใด หากสื่อเสนอข้อมูลข่าวสารที่เป็นกลาง 
ด้วยความบริสุทธใจ ไม่ว่าจะเป็นการแข้งข้อมูลข่าวสาร เกี่ยวกับกำหนดการเลือกตั้ง, วิธีการลง 
คะแนน หรือความรู้เบื้องด้นกฎหมายเลือกตั้งรวมถึงเสนอข้อมูลเกี่ยวกับกลโกงค่าง ๆ ของผู้สมัคร 
บางราย (ถามี) ให้ประชาชนทราบก็จะทำให้การเลือกตั้งในบานเมืองนั้นเป็นไปอย่างบริสุทธ 
ยุติธรรม และมีประสิทธิภาพมากขึ้น

3. การพัฒนาเศรษฐกิจ และฐานะความเป็นBE{ของประชาชน ปัญหาการซื้อเสียง 
จะไม่มีวันหมดไปได้ หากประชาชนยังด้องดิ้นรนต่อสู้เพื่อให้ได้เงินมาเลี้ยงปากเลี้ยงห้อง ความ 
ขัดสนยากไร้นั้นสามารถทำให้สู้คนเปลี่ยนทัศนคติจากบวกเป็นลบได้ทำให้คนทำในสื่งท ี่ไม่อยาก
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ทำ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หากพื้นที่เลือกตังใดปล่อยใหมีการใชเงินซือเสียง 
ใดอยางเสรีไม่มีการควบคุม ผลการเลือกตั้งในเขตพื้นที่นั้นก็จะปรากฎออกมาแบบใครมีทุนมากก็ 
สามารถชนะการเลือกตั้ง เกิดความไม่บริสุทธิยุติธรรมขึ้น ทั้งนี้จะโทษประชาชนผูมีสิทธิออกเสียง 
ฝ่ายเดียวก็ไม่ไตั้ เมื่อทุกคนมีความจำเป็นตั้องใช้เงิน มีคนนำเงินมาแจกก็ตั้องรับ และอุปนิสัยคน 
ไทยส่วนมากไม่ค่อยคดโกง เมื่อรับเงินแส่วตั้องลงคะแนนเสียงใหโดยเฉพาะประชาชนในทองถิ่น 
ต่างจังหวัด ไม่ค่อยคำนึงถึงผลกระทบในอนาคตว่าผู้สมัครที่สามารถเช้ามาเป็น ส-ส.ไดโดยใช้เงิน 
น้ัน จะเช้ามามีอำนาจมีส่วนในการบริหารประเทศ และจะทำการถอนทุนที่ไส่แจกจ่ายไปกลับคืน 
เป ็นรอยๆพ ันๆเท ่าช ึ่งก ็จะทำให ้ประเทศชาต ิบ ้านเม ืองเส ียหาย

ฉะนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชาชนในทั่วทุกภาคของ 
ประเทศ จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง การลดช่องว่างระหว่างคนรวยคนจนให้ไดมากที่สุด พยายาม 
ทำให้ประชาชนในประเทศมีฐานะความเป็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งภาค 
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม จึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง ทั้งนี้ทุกอย่างย่อมขึ้นคับผู้นำรัฐบาลและ
คณะผู้บริหาร จะมีความจริงใจ ตั้งใจแส่ไขปัญหาเพื่อประเทศชาติและประชาชน มากห้อยเพียงใด 
หากคณะผู้บริหารดี ประเทศชาติก็จะเจริญรุ่งเรือง ในทางตรงช้ามหากผูบริหารคิดแต่จะถอนทุน
อย่างเดียว ห้านเมืองก็จะถดถอยหรืออาจล่มสลายไปในที่สุด อันเป็นผลพวงต่อเนื่องมาจากภาวะ 
เศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชาชนที่ทำให้ส่องตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไปแบบผิด  ๆ

นั้นเอง การพัฒนาเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชาชนจึงมีความจำเป็นส่องพัฒนา เพื่อผลแห่ง 
การเลือกตั้งจะไห้เป็นไปอย่างบริสุทธิยุติธรรมขึ้น

4. เจ้าหน้าที่ของรัฐ เช้าหนาที่ผูปฏิบัติในการกำกับดูแลการเลือกตั้งให้เป็นไปส่วย 
ความเรียบรอยนั้น ถือเป็นปัจจัยหลักในการที่จะทำให้การเลือกตั้งบริสุทธิยุติธรรม หรือเบี่ยงเบน 
ไปไห ้ จากผลการสำรวจประชาชนนอกเขตกรุงเทพมหานคร เห็นว่า กำนัน, ผู้ใหญ่ห้าน มีบทบาท 
เกี่ยวคับการเลือกตั้งมากกว่าเช้าหนาที่ตำรวจ หากผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดมีพวกห้องเป็นกำนัน,
ผู้ใหญ่ห้าน ก็เป็นไปไห้มากที่จะชนะการเลือกตั้ง สำหรับเช้าหห้าที่ตำรวจนั้น ประชาชนทั้งใน
กรุงเทพฯ และนอกเขตกรุงเทพฯ ยังเห็นว่ามีบทบาทไม่มากเกี่ยวคับการเลือกตั้ง โดยประชาชน 
นอกเขตกรุงเทพมหานครให ้ความสำคัญคับบทบาทของเช ้าหห ้าท ี่ตำรวจมากกว่าประชาชนใน  
กรุงเทพมหานคร คือเห็นว่า เช้าหนี้าที่ตำรวจต่างจังหวัดนั้นจะเช้าไปยุ่งเกี่ยวคับการเลือกตั้งมาก 
กว่าเช้าหห้าที่ตำรวจในกรุงเทพฯ และส่วนใหญ่จะเป็นการปฏิบัติหนาที่ในทางลบ ประชาชนนอก 
เขตกรุงเทพฯ จึงให้ความไว้วางใจในบทบาทของเช้าหห้าที่ตำรวจเกี่ยวคับการเลือกตั้งห้อยกว่า
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ป ระช าช น ใน ก ร ุง เท พ ฯ  ค ง เป ็น เพ ราะ ส าเห ต ุเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรว จ ต ่างจ ังห ว ัด เข าไป ค ล ุก ค ล ีก ับ ก ำน ัน ,

ผ ูให ญ ่น ้าน  ห ัวค ะแน น  ห ร ือ ผ ูม ีอ ิท ธ ิพ ล  แ ล ะม ัก จะต ก เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ข อ งพ วก น ายท ุน  ห ร ือ น ักการ 
เม ือ งได ้ง ่ายก ว ่า เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ ใน ก ร ุง เท พ ฯ  อ าจ เป ็น เพ ราะส ภ าวะแ วด ล อ ม  แ ล ะอ ิท ธ ิพ ลก ารเม ือ ง  
ใน น ้อ งถ ิ่น ช ึ่งส รางส ม ก ัน ม าเป ็น เวล าน าน น ับ ส ิบ  ๆ ปี ส าม ารถ เข าม าแ ท รก แ ซ งก ารบ ร ิห ารงาน  

ต ล อ ด ไ ป จ น ถ ึง ก า ร ป ฎ ิน ัต ํห น ้า ท ี่ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ น อ ก เข ต ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ไ ด ้ง ่า ย ก ว ่า ใ น  
กร ุงเท พ ฯ แ ต ่อ ย ่างไรก ีต าม ใน ภ าพ รวม ป ระ ช าช น ท ั้งใน ก ร ุง เท พ  แล ะน อ ก เข ต ก ร ุง เท พ  ย ังให ท ั้วาม  

ได ้วางใจใน บ ท บ าท ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ เก ี่ยวก ับ ก าร เล ือ ก ต ั้ง

ฉ ะ น ั้น ก ารพ ัฒ น าห น ่วย งาน ข อ งร ัฐ ต ั้งแ ต ่ก ระ ท รวงม ห าด ไท ย, ก รม ต ำรวจ , ก อง- 
บ ญ ช าก าร , ก อ งบ ังค ับ ก าร , จน ถ ึงส ถ าน ีต ำรวจ ใน ้ม ีก ารบ ร ิห ารงาน แ ล ะม ีเอ ก ภ าพ ใน ก ารบ ังค ับ  
บ ัญ ชาท ี่น ั้น ค ง ม ีน โยบ ายท ี่แ ม ่ช ัด แ ล ะ เป ็น ก ล างอ ย ่างแ ท จร ิง  แ ล ะ ก ารพ ัฒ น าข ีด ค ว าม {ค ว าม ส าม ารถ  
ป ล ูก ฝ ังค ุณ ธรรม ใน ้ค ับ เจ ้าห น ้าท ี่ด ้ป ฏ บ ัต ิ เพ ื่อ ใน ้เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ ท ี่ก ำค ับ ด ูแ ล ก าร เล ือ ก ต ั้ง  ป ฏ ิบ ัต ิ 

ห น ้าท ี่อ ย ่าง เค ร ่งค ร ัด ใน แ น วท างเด ีย วค ัน  เพ ื่อ ความ ถ ูก ต ท ั้งแล ะค วาม บ ร ิส ุท ธ ิส ู่ต ิธรรม  เพ ื่อผลแห ่ง 
การ เล ือ ก ต ั้ง  แ ล ะป ระโยช น ้ข อ งป ระ เท ศ ช าต ิ ป ระช าช น อ ย ่างแท ั้จร ิง  จ ึง เป ็น ส ิ่งจ ำ เป ็น แ ล ะ ส ม ค ว ร ไ ด ้ 
ร ับ ก ารส น ใจ ใน ก ารพ ัฒ น าป ร ับ ป ร ุง เป ็น อ ย ่างย ิ่ง

กล่าวโดยสรุป แนวทางการแกไขด้วยวิธีต่าง ๆ  ท่ีด้วิจัยนำเสนอน้ันจะสำเร็จลุล่วง 
ไปอย่างมีประสิทธิผลจำเป็นตองสรางระบบวิธีการในการปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมาย อีกท้ังเสริม 
สรางกระบวนการในการเลือกต้ังใน้เป็นไปอย่างรัดกุมมีระเบียบแบบแผน ท้ังน้ีจำเป็นตองสราง
ระบบวิธีการในการปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมาย อีกท้ังเสริมสร่างกระบวนการในการเลือกต้ังใน้ 
เช้มแข็งมีระบบอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงความเป็นไปได้น้ัน ข้ึนกับ “คน” ซ่ึงจะเช้ามาใช้อำนาจ 
บริหาร คันเป็นหน่ึงในอำนาจอธิปไตยของประเทศ ท่ีสามารถกำหนดแนวทางนโยบายใน้ประเทศ 
ชาติก้าวเดินไป หากผูบริหารข ึ้น นำของประเทศ เป็นด้มีความรูความสามารถ มีวิสัยทัศนกด้างไกล 
และท่ีขาดไม่ได้ คือ มีคุณธรรมในจิตใจ ไม่คำนึงถึงพวกพอง เห็นประโยชนของประเทศชาติและ 
ประชาชนเป็นสำคัญ ก็จะสามารถนำพาประเทศไปสู่เปาหมายคันสูงลุ[ดได้โดยไม่ยากเย็นนัก
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