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บทคั ดยอ ภาษาไทย

พันธรบ ราชพงศา : แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการ 

วางแผนพัฒนาพื้นที่ : กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด. (GUIDELINES FOR 

PROMOTING COMMUNITY PARTICIPATORY PROCESS IN AREA 

DEVELOPMENT PLANNING : A CASE STUDY OF TRAT SPECIAL ECONOMIC 

DEVELOPMENT ZONE) อ.ที่ปรึกษาหลัก : อ. ดร.อมรวิชช นาครทรรพ, 

อ.ที่ปรึกษา รวม : ผศ. ดร.รัชตา มิตรสมหวัง 

การวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) วิเคราะหบริบทและสถานการณของ

ชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด (2) วิเคราะหกระบวนการมี

สวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และ (3) นําเสนอ

แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด โดยเก็บรวบรวมขอมูลดวยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก การ

สนทนากลุม และการสังเกตผูใหขอมูลสําคัญ ซ่ึงเปนตัวแทนจากทุกภาคสวน ประกอบดวย ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม วิเคราะหขอมูลโดยการเปรียบเทียบขอมูลท่ีได

จากการมีสวนรวมของชุมชน และการตีความเพ่ือสรางขอสรุปแบบอุปนัย 

ผลการวิจัย พบวา (1) บริบทและสถานการณในชุมชนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ประกอบดวย โครงสรางภายนอก ท้ังกฎเกณฑและทรัพยากร และโครงสรางภายในของผูกระทํา

การในพ้ืนท่ี ท้ังความรูจากโครงสรางเฉพาะและอุปนิสัยท่ัวไป (2) กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

ในพ้ืนท่ี แบงออกเปน 4 ข้ันตอน ประกอบดวย การเตรียมคนในพ้ืนท่ี การศึกษาธรรมชาติของคน

ในพ้ืนท่ี การวิเคราะหความตองการและพัฒนาความรูใหคนในพ้ืนท่ี และการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางทางสังคมเพ่ือรองรับความตองการของคนในพ้ืนท่ี และ (3) กระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนมีการกอรูปเปน 2 รูปแบบ คือ การเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกา และการเคลื่อนไหวทาง

สังคมแบบใหม ท้ังนี้ ควรสงเสริมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม เนื่องจากเปนการ

เคลื่อนไหวท่ีเกิดมาจากความรวมมือของทุกภาคสวน เพ่ือพัฒนาความรูของชุมชนบนฐานของความ

เขาใจในอุปนิสัยท่ัวไปของคนตราด โดยมีผูกระทําการภาคประชาสังคมเปน “ตัวเชื่อม” ระหวาง

ชุมชนกับภาคสวนอ่ืน ๆ เพ่ือปองกันพ้ืนท่ีจากความเสี่ยงของการพัฒนา 

สาขาวิชา พัฒนศึกษา ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
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The objectives of this research were to (1) analyze community context 

and situation related to area development in Trat Special Economic Development 

Zone (Trat SEZ); (2) analyze community participatory process in area development 

planning in Trat SEZ; and (3) propose the guidelines for promoting community 

participatory process in area development planning in Trat SEZ. The key informants 

were actors from local public, private, academic, and civil society sector. Data were 

collected using documentary research, in-depth interviewing, focus group 

discussion, and observation, which were analyzed using comparative data from 

community participatory research, and interpreted to create inductive conclusions. 

The research finding were (1) community context and situation were rules, 

resources, conjuncturally-specific knowledge, and general-dispositions (habitus); (2) 

participatory process were preparing people, studying the nature of people, 

analyzing the need and developing the knowledge of people, and changing the 

social structure to support the needs of people; and (3) participatory process 

reflected both old and new movements. New social movements should be 

promoted so as to enhance the knowledge of people on the basis of general-

dispositions. However, civil society actors should act as "linkage" between people 

and other sectors to prevent the area from development risks. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

รัฐบาลของประเทศไทยตระหนักในหลักการพ้ืนฐานวา ไมมีใครรูปญหาของคนในชุมชนไดดี

เทากับคนในชุมชน การคนหาตัวตนของคนในชุมชนจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการแกปญหาไดอยางถูก

จุด ท้ังนี้ จะตองปราศจากการถูกครอบงําจากแนวคิดภายนอก และความเปนวิชาการจนไมคํานึงถึง

วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในชุมชน เพราะสิ่งเหลานี้จะบั่นทอนความเขมแข็งของชุมชน (เมตต 

เมตตการุณจิต, 2556) โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดการกระจาย

อํานาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเองและใหประชาชนมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง รวมท้ังการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

ดวย 

ความตระหนักดังกลาว ถือเปนเรื่องท่ีดีสําหรับชุมชน เพราะกระแสโลกาภิวัตนไดสรางการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมมากมายบนโลกนี้ การท่ีภาครัฐจะกําหนดนโยบายเพ่ือการ

พัฒนาในลักษณะจากบนลงลาง (top-down) แตเพียงฝายเดียวคงทําไดยาก เนื่องจากในภาวะ

สมัยใหม โลกาภิวัตนและความเปนปจเจกบุคคลกลายเปนสิ่งท่ีควรใหความสําคัญ โลกาภิวัตนสราง

ระบบคุณคาและบรรทัดฐานใหม ๆ ทางสังคม และโลกาภิวัตนเขาไปเปลี่ยนแปลงระบบความหมายท่ี

มีอยูเดิมในแตละทองถ่ิน รัฐชาติถูกแทรกแซงดวยปจจัยท่ีอยูเหนือการควบคุม โครงสรางทางสังคมท่ีมี

ลักษณะบังคับมีแนวโนมจะออนแอลง มนุษยท่ีเปนปจเจกบุคคลมีเสรีภาพและทางเลือกในการดําเนิน

ชีวิตมากข้ึน และมีศักยภาพในการเปนผูกระทําการ (agency) ไดมากข้ึน (สุภางค จันทวานิช, 2555) 

ในปจจุบัน โลกาภิวัตนไดสรางการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญอยางหนึ่ง คือ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ (special economic zones หรือ SEZs) ซ่ึงเปนผลมาจากการกําหนดนโยบายการสงเสริมการ

สงออกของประเทศในเอเชีย ลาตินอเมริกา คาริเบียน และแอฟริกา ตั้งแตชวงคริสตทศวรรษท่ี 1960 

สงผลในประเทศตาง ๆ มีนโยบายการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศโดยการสรางเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในรูปแบบของเขตการแปรรูปเพ่ือการสงออก (export processing zones หรือ EPZs) ซ่ึงเปน

การสงเสริมกิจกรรมการผลิตโดยใหแรงจูงใจทางภาษีเงินไดและภาษีศุลกากร (Warr & Menon, 

2015) รูปแบบดังกลาวจึงกลายเปนนโยบายท่ีประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศในภูมิภาคเอเชีย

นํามาใชเชนกัน 

ความสําเร็จของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในชวงแรกทําใหเกิดการกระจายตัวไปท่ัวโลก 

โดยในชวงประมาณป ค.ศ. 1986 มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษประมาณ 176 แหง ใน 47 ประเทศ 
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(World Bank, 2011) ซ่ึงปจจุบันมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมข้ึนถึง 4,300 แหง ใน 130 

ประเทศ และทําใหเกิดการจางงานมากกวา 68 ลานคน (Asian Development Bank, 2015) ตอมา

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนไปเพ่ือเอ้ือประโยชนท้ังภาคการคาและภาคการผลิต โดยอาศัย

คุณลักษณะทางกายภาพและศักยภาพของพ้ืนท่ีนั้น ๆ โดยประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญใหแรงจูงใจ

ท้ังสิทธิประโยชนทางภาษีและท่ีไมใชภาษีเพ่ือกระตุนการลงทุนจากตางประเทศ และเพ่ิมอัตราการ

จางงาน โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศอาเซียนสวนใหญจะมุงเนนอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานท่ีมี

ทักษะต่ํา 

อยางไรก็ตาม การสิ้นสุดของสงครามเย็นและนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศ

กัมพูชา เมียนมา สปป.ลาว และเวียดนาม (กลุมประเทศ CLMV) รวมถึงการจัดทําความรวมมือทาง

เศรษฐกิจตามกรอบอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region หรือ GMS) ซ่ึงทําให

เกิดการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในกลุมประเทศ CLMV มากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ โครงการระเบียงเศรษฐกิจใน

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS economic corridors) และความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดน

ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (cross border transportation agreement หรือ CBTA) กอใหเกิด

แนวคิดในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ เนื่องจากโครงการดังกลาวเปนการ

เชื่อมเมืองสําคัญและทาเรือสําคัญของอนุภูมิภาคเขาดวยกัน จึงสามารถใชประโยชนจากทาเรือท่ีจะ

เปนประตูไปยังภูมิภาคอ่ืน และการเชื่อมฐานการผลิตโดยอาศัยประโยชนจากความแตกตางดาน

ปจจัยการผลิตและทรัพยากรได โดยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงจะมีท้ังใน

เมืองทา เมืองหลวง และเมืองชายแดน ซ่ึงธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank หรือ 

ADB) ไดประมาณจํานวนเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท้ังสิ้น 77 เขต ภายในป พ.ศ. 

2558 (สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา, 2558) 

สําหรับประเทศไทย ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 ไดกําหนดเปาหมาย

สําคัญ คือ การเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีชายฝงทะเลภาคตะวันออก 

เพ่ือใหประเทศไทยกาวเขาสูการพัฒนาอุตสาหกรรมยุคใหม โดยการปรับโครงสรางจากการผลิตสินคา

เพ่ือทดแทนการนําเขา มาเปนการผลิตสินคาเพ่ือสงออก และการกระจายแหลงท่ีตั้งของอุตสาหกรรม

จากกรุงเทพฯ (โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา, 2535) ชวงแรกมีนโยบายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ในรูปแบบของนิคมอุตสาหกรรม (industrial estate) ตามนโยบายสงเสริมการลงทุนของสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แตในสวนของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนไทยนั้นเริ่มจากโครงการท่ีผลักดันโดย ADB ภายใตกลยุทธการ

สงเสริมการใชประโยชนจากโครงการระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดย ADB ไดบรรจุ

แผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไวเปนแผนปฏิบัติการ และใหการสนับสนุนทางการเงินในการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนสําหรับการเชื่อมตอเขตเศรษฐกิจพิเศษตาง ๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
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โขงเขาดวยกัน รวมท้ังพัฒนาระบบขนสงเพ่ือเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษกับทาเรือและจุดกระจาย

สินคาและตลาดปลายทาง 

ท้ังนี้ ประเทศไทยมีเขตชายแดนทางบกติดตอกับประเทศเพ่ือนบานมากท่ีสุดในอาเซียน โดย

มีพรมแดนทางบกติดตอกับ 4 ประเทศ คือ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และมาเลเซีย การคากับ

ประเทศเพ่ือนบานท้ัง 4 ประเทศนี้ เติบโตข้ึนอยางรวดเร็วและเปนคูคาท่ีสําคัญท่ีสุดของประเทศไทย 

ซ่ึงการคากับประเทศเพ่ือนบานเหลานี้สวนใหญเกิดข้ึนบริเวณชายแดน แตการคาชายแดนนั้นเปน

ประเด็นท่ีมีความละเอียดออนท่ีอาจสงผลตอความสัมพันธระหวางประเทศ จึงจําเปนท่ีจะตองหา

มาตรการท่ีเหมาะสมในการสนับสนุนและดูแลการคาชายแดนใหถูกตองตามกฎหมายเพ่ือให

สอดคลองกับระเบียบการคาโลก (วิทยา สุจริตธนารักษ และ ชปา จิตตประทุม, 2537) 

การคาระหวางชายแดนของไทยนั้นมีมูลคาสูงและมีโอกาสเติบโตไดอยางมากในอนาคตซ่ึงจะ

มีความสําคัญตอความสําเร็จของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน ในระยะเวลา 5 ป ท่ีผานมาใน

ขณะท่ีเศรษฐกิจของโลกซบเซาลง ทําใหการสงออกของประเทศไทยลดลงโดยรวม แตการสงออกกับ

กลุมประเทศท้ัง 4 ประเทศนี้ กลับโตข้ึนเร็วมากท่ีสุด ถึงแมไมสามารถทดแทนการสงออกไปประเทศ

อ่ืน ๆ ท่ีลดลงแตการเพ่ิมของการสงออกนี้มีสวนชวยบรรเทาความเสียหายทางเศรษฐกิจกิจไทยได

อยางมีนัยสําคัญ ในอนาคตความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทยกับประเทศเพ่ือนบานเหลานี้จะพ่ึงพา

กันมากข้ึนและการคาชายแดนก็จะมีความสําคัญมากข้ึน (สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ, 

2558)  

จากลักษณะภูมิศาสตรท่ีเปนพ้ืนท่ีชายแดน และเปนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพพอสมควรในเรื่องของ

ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค รวมถึงความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจการคาและการลงทุน

ดังนั้น ลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีภาครัฐตองการดําเนินการ คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

(special border economic zone หรือ SBEZ) ซ่ึงเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษรูปแบบหนึ่งท่ีมีเขตพ้ืนท่ี

ติดชายแดน โดยสวนใหญกําหนดไวสําหรับการประกอบอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป หรืออุตสาหกรรม

สงเสริม และกิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปหรืออุตสาหกรรม

สงเสริม ภายในเขตดังกลาวประกอบดวยศูนยบริการดานศุลกากรแบบ one stop service (OSS) 

เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับการสงออกและนําเขาสินคาชายแดน คลังสินคา และอาคารพาณิชย 

และสงเสริมสิทธิประโยชนท่ีไมใชภาษีเชนเดียวกับ นิคมอุตสาหกรรมท่ัวไป (general industrial 

estate) การยกเวนภาษีนําเขา การยกเวนภาษีเงินได การตั้งคลังสินคาทัณฑบนและศูนยกระจาย

สินคาดานโลจิสติกส เปนตน 

นอกจากดานเศรษฐกิจแลว ดานสังคมและการเมืองของพ้ืนท่ีชายแดนก็จะมีความสําคัญ

อยางมากสําหรับเสถียรภาพของประเทศไทยและในภูมิภาคในระดับพ้ืนท่ีนั้น ชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานอยู

สองขางของพรมแดนนั้น สวนใหญอาจจะเปนชุมชนเดียวกันหรือมีความสัมพันธใกลชิด ท้ังเศรษฐกิจ
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และสังคม แตเม่ือมีการกําหนดเสนเขตแดนทําใหกลายเปนคนตางชาติกันอยูภายใตกฎหมายท่ีไม

เหมือนกัน การคาขายไปมาหาสูกันก็กลายเปนเรื่องระหวางประเทศ เม่ือสงครามสงบ คนในพ้ืนท่ี

เหลานี้จึงกลับไปมาหาสูกัน ทําธุรกิจกัน เจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีก็มีการผอนปรนโดยเฉพาะเรื่องการคาขาย 

อยางไรก็ตาม แนวคิดเรื่องการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนแนวคิดท่ีมีตอเนื่องมานานกวา 

10 ป ตั้งแตรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร จนมาถึงรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตร ก็ไดออกเปนระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 โดยระบุวา รัฐบาลมีนโยบายจัดตั้งเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเพ่ือสงเสริมการคาและการลงทุนของประเทศโดยใชประโยชนจากความ

เชื่อมโยงดานคมนาคมขนสงของภูมิภาคอาเซียนตามขอตกลงการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียนและ

ขอตกลงภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน และจากการคาบริเวณชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศ

เพ่ือนบาน ประกอบกับมีนโยบายในการสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมี

ระบบท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส และสามารถใหบริการสาธารณะตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองมีกลไกขับเคลื่อนการสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีมีศักยภาพสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีของตนข้ึนเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีระบบ

สาธารณูปโภค บริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมและจําเปนตอการรองรับ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยสอดคลองกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน และหลักการมีสวนรวมของประชาชนและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมท้ังมีกลไกท่ีชวยใหราชการสวนกลางและ

ราชการสวนภูมิภาคใหการสนับสนุนการดําเนินงานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยจัดใหมีการ

มอบอํานาจแกเจาหนาท่ีในสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถ่ินใหสามารถสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติ

ราชการ หรือดําเนินการอ่ืนใดท่ีหนวยราชการจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียน ขอตกลง

ภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือการคาบริเวณพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานใน

แบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จท่ีสอดคลองกับระบบ ASEAN Single Window ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

นั้น 

สําหรับแนวทางการพัฒนาและขับเคลื่อนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใหเปนรูปธรรมนั้น เริ่ม

มีทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจนข้ึน เม่ือคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเขามาบริหารประเทศ 

โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติได มีคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 72/2557 แตงตั้ง

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งท่ี 1/2557 ซ่ึงมีพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ในฐานะหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติเปนประธานท่ีประชุมไดใหความเห็นชอบพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพเหมาะสมในการจัดต้ัง
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เปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี 1 ใน 5 พ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือรองรับการกาวเขาสูประชาคม

อาเซียนในป พ.ศ. 2558 ไดแก 

1. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก (ติดกับประเทศเมียนมา) ประกอบดวย 14 ตําบล

ใน 3 อําเภอ ของจังหวัดตาก ไดแก

• อําเภอแมสอด 8 ตําบล ไดแก ตําบลแมสอด ตําบลแมตาว ตําบลทาสายลวด ตําบล

พระธาตุผาแดง ตําบลแมกาษา ตําบลแมปะ ตําบลแมกุ และตําบลมหาวัน

• อําเภอพบพระ 3 ตําบล ไดแก ตําบลพบพระ ตําบลชองแคบ และตําบลวาเลย

• อําเภอแมระมาด 3 ตําบล ไดแก ตําบลแมจะเรา ตําบลแมระมาด และตําบลขะเนจื้อ

2. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร (ติดกับประเทศ สปป.ลาว) ประกอบดวย 11

ตําบล ใน 3 อําเภอ ของจังหวัดมุกดาหาร ไดแก

• อําเภอเมืองมุกดาหาร 5 ตําบล ไดแก ตําบลศรีบุญเรือง ตําบลมุกดาหาร ตําบลบาง

ทรายใหญ ตําบลคําอาฮวน และตําบลนาสีนวน

• อําเภอหวานใหญ 4 ตําบล ไดแก ตําบลบางทรายนอย ตําบลชะโนด ตําบลหวานใหญ

และตําบลบงขาม

• อําเภอดอนตาล 2 ตําบล ไดแก ตําบลโพธิ์ไทร และ ตําบลดอนตาล

3. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแกว (ติดกับประเทศกัมพูชา) ประกอบดวย 4

ตําบล ใน 2 อําเภอ ของจังหวัดสระแกว ไดแก

• อําเภออรัญประเทศ 3 ตําบล ไดแก ตําบลบานดาน ตําบลปาไร และ ตําบลทาขาม

• อําเภอวัฒนานคร 1 ตําบล ไดแก ตําบลผักขะ

4. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด (ติดกับประเทศกัมพูชา) ประกอบดวย 3 ตําบล

ในอําเภอคลองใหญ ของจังหวัดตราด ไดแก ตําบลคลองใหญ ตําบลหาดเล็ก และตําบล

ไมรดู

5. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา (ติดกับประเทศมาเลเซีย) ประกอบดวย 4

ตําบล ในอําเภอสะเดา ของจังหวัดสงขลา ไดแก ตําบลสะเดา ตําบลสํานักขาม ตําบล

สํานักแตว และตําบลปาดังเบซาร

ตอมา ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งท่ี 

2/2557 ไดมีการประกาศเพ่ือจัดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี 2 เพ่ิมเติมอีก 5 พ้ืนท่ีชายแดน 

ไดแก 

1. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย (ติดกับประเทศเมียนมา และ สปป.ลาว)

ประกอบดวย 21 ตําบล ใน 3 อําเภอ ของจังหวัดเชียงราย ไดแก
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• อําเภอเชียงของ 7 ตําบล ไดแก ตําบลครึ่ง ตําบลบุญเรือง ตําบลริมโขง ตําบลเวียง 

ตําบลศรีดอนชัย ตําบลสถาน และตําบลหวยซอ 

• อําเภอเชียงแสน 6 ตําบล ไดแก ตําบลบานแซว ตําบลปาสัก ตําบลแมเงิน ตําบลโยนก 

ตําบลเวียง และตําบลศรีดอนมูล 

• อําเภอแมสาย 8 ตําบล ไดแก ตําบลเกาะชาง ตําบลบานดาย ตําบลโปงงาม ตําบลโปง

ผา ตําบลแมสาย ตําบลเวียงพางคํา ตําบลศรีเมืองชุม และตําบลหวยไคร 

2. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย (ติดกับประเทศ สปป.ลาว) ประกอบดวย 

13 ตําบล ใน 2 อําเภอ ของจังหวัดหนองคาย ไดแก 

• อําเภอเมืองหนองคาย 12 ตําบล ไดแก ตําบลคายบกหวาน ตําบลในเมือง ตําบลบาน

เดื่อ ตําบลพระธาตุบังพวน ตําบลโพธิ์ชัย ตําบลโพนสวาง ตํามีชัย ตําบลเวียงคุก ตําบล

สีกาย ตําบลหนองกอมเกาะ ตําบลหาดคํา และตําบลหินโงม 

• อําเภอสระใคร 1 ตําบล ไดแก ตําบลสระใคร 

3. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม (ติดกับประเทศ สปป.ลาว) ประกอบดวย 13 

ตําบล ใน 2 อําเภอ ของจังหวัดนครพนม ไดแก 

• อําเภอเมืองนครพนม 10 ตําบล ไดแก ตําบลกุรุคุ ตําบลทาคอ ตําบลนาทราย ตําบล

นาราชควาย ตําบลในเมือง ตําบลบานผึ้ง ตําบลโพธิ์ตาก ตําบลหนองญาติ ตําบลหนอง

แสง และตําบลอาจสามารถ 

• อําเภอทาอุเทน 3 ตําบล ไดแก ตําบลโนนตาล ตําบลรามราช และตําบลเวินพระบาท 

4. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรี (ติดกับประเทศเมียนมา) ประกอบดวย 2 

ตําบล ในอําเภอเมืองกาญจนบุรี ของจังหวัดกาญจนบุรี ไดแก ตําบลแกงเสี้ยน และ

ตําบลบานเกา 

5. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนราธิวาส (ติดกับประเทศมาเลเซีย) ประกอบดวย 5 

ตําบล ใน 5 อําเภอ ของจังหวัดนราธิวาส ไดแก 

• อําเภอเมืองนราธิวาส 1 ตําบล ไดแก ตําบลโคกเคียน 

• อําเภอตากใบ 1 ตําบล ไดแก ตําบลเจะเห 

• อําเภอยี่งอ 1 ตําบล ไดแก ตําบลละหาร 

• อําเภอแวง 1 ตําบล ไดแก ตําบลโละจูด 

• อําเภอสุไหงโก-ลก 1 ตําบล ไดแก ตําบลสุไหงโก-ลก 

ท้ังนี้ กนพ. เห็นชอบหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 4 

เรื่อง ไดแก (1) สิทธิประโยชนสําหรับการลงทุน (2) การใหบริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ (3) มาตรการ

สนับสนุนการใชแรงงานตางดาว และ (4) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและดานศุลกากรในพ้ืนท่ี
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เพ่ือใหสามารถรองรับกิจกรรมในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและเชื่อมโยงในภู มิภาคไดอยางมี

ประสิทธิภาพ (สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ, 2558) 

เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจัดตั้งข้ึนบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนมีจุดมุงหมายทางเศรษฐกิจเปนหลัก จะ

เห็นไดจากปริมาณการคาชายแดนของไทยท่ีมีมูลคามหาศาลในแตละป โดยในป พ.ศ. 2556 มีมูลคา

การคารวม 924,237.06 ลานบาท ซ่ึงการคาชายแดนไทย – มาเลเซีย มีมูลคาการคาสูงท่ีสุด คิดเปน

รอยละ 51.4 ของการคาชายแดนท้ังหมด ประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไทยคาดหวังจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนไดแก การดึงดูดแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเพ่ือแกปญหาการขาดแคลนแรงงานอัน

เนื่องมาจากการเขาสูสังคมผูสูงวัยของไทย รวมท้ังการแกปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายและ

ปญหาการคามนุษย รวมท้ังชวยลดความหนาแนนของประชากรในเขตเมืองจากการเคลื่อนยาย

แรงงานตางดาวเขาสูภาคอุตสาหกรรมของไทย 

อยางไรก็ตาม การคาในภาคตะวันออกมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของไทยตั้งแตสมัยโบราณ 

และเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญของประเทศ เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความไดเปรียบในเชิงเศรษฐกิจการคา 

กลาวคือ มีพ้ืนท่ีติดกับชายฝงทะเลอาวไทย ทําใหสามารถติดตอทางการคากับประเทศในหมูเกาะของ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต และประเทศในคาบสมุทรอินโดจีนได ท่ีสําคัญคือ มีระยะทางไมหางจาก

กรุงเทพฯ มากนัก อีกท้ัง ยังสามารถเชื่อมโยงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยไดอีกดวย ท้ังนี้ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจไดมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหสอดคลองกับสภาวะการคาภายใน และ

ความตองการสินคาท่ีเพ่ิมข้ึนจากตางประเทศ ทําใหเศรษฐกิจในภาคตะวันออกมีความเคลื่อนไหวอยู

ตลอดเวลา ภาคตะวันออกจึงกลายเปน “ฐานเศรษฐกิจ” ท่ีสําคัญ เพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลงของ

ประเทศในยุคของการพัฒนาอุตสาหกรรม (โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา, 2535) 

แมเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอาจสงผลดีทางเศรษฐกิจในหลายประการ แตก็อาจสงผล

กระทบทางลบไดเชนกัน โดยเฉพาะผลกระทบในเรื่องสุขภาพและสาธารณสุข ปญหาสถานะบุคคล

และการคามนุษย รวมท้ังประเด็นการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ี

มีผลกระทบในวงกวาง อีกท้ัง นโยบายสงเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นใหความสําคัญกับ

การลงทุนในพ้ืนท่ี ซ่ึงสวนใหญจะเปนคนนอกพ้ืนท่ี โดยหวังวาจะใชเปนเครื่องมือในการกระจายความ

เจริญไปสูภูมิภาค และทําใหเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน ในทางตรงกันขาม นโยบายนี้อาจสงผลตอการ

ครอบครองท่ีดินทํากินของเกษตรกรรายยอย และผูมีรายไดนอยในพ้ืนท่ี ซ่ึงการทอดท้ิงคนในพ้ืนท่ี

อาจนําไปสูความเหลื่อมล้ํา จึงไมใชการพัฒนาท่ียั่งยืนและไมใชการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคท่ี

แทจริง ยิ่งไปกวานั้น นโยบายดังกลาวอาจนํามาซ่ึงการขายท่ีดินใหกับคนนอกพ้ืนท่ี (Pearce, 2012) 

ถึงแมวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 เปนเพียง

กรอบการดําเนินการใน “เชิงรูปแบบ” เทานั้นไมใชหลักเกณฑและวิธีการใน “เชิงเนื้อหาสาระ” แต

เปนท่ีนาสังเกตวา องคประกอบของคณะอนุกรรมการท่ีดําเนินงานเขตเศรษฐกิจภายใต กนพ. ไม
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ปรากฏวามีตัวแทนภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมอยางชัดเจน ดังนั้น เม่ือมีการนํานโยบายไปสู

การปฏิบัติในพ้ืนท่ีจริง ตองคํานึงถึงหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับวิถี

ชีวิตและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางเก้ือกูล (สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา, 

2558) ท่ีผานมาประเทศไทยมีบทเรียนอันเกิดจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีสรางปญหาสิ่งแวดลอม

และสงผลกระทบไปสูชุมชนอยูเสมอ เชน ปญหามลพิษจากการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมาบตาพุด 

ปญหามลพิษจากเหมืองและโรงไฟฟาถานหินท่ีแมเมาะ ปญหาแคดเมียมในนาขาวท่ี อําเภอแมสอด 

ปญหาโลหะหนักปนเปอนท่ีลําพูน เปนตน 

ท้ังนี้ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ประกาศใช

หลังจากความพยายามของรัฐบาลเพ่ือประกาศใช “รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ....” 

(ภาคผนวก จ) แตรางกฎหมายดังกลาวไดรับการคัดคานและตอตานจากภาคประชาชนอยางรุนแรง 

เนื่องจากเห็นวาเปนกฎหมายท่ีลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพราะการประกาศเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในพ้ืนท่ีหนึ่งจะมีผลใหคนในทองถ่ินหมดอํานาจและสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด และเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจัดการทรัพยากรท้ังหมดใน

พ้ืนท่ีไดอยางเบ็ดเสร็จ  

ดังนั้น การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามพระราชบัญญัติดังกลาวโดยมิไดมีกลไกการปองกัน 

คุมครอง แกไข และรับผิดชอบอยางรอบคอบรัดกุมและเปนธรรมเพียงพอ นาจะกอใหเกิดผลกระทบ

ทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีในท่ีสุด และเม่ือกอผลกระทบดังกลาว

ข้ึนแลว ก็จะมีความยุงยากซับซอนในการแกปญหามากข้ึนกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน (มิติ ยาประสิทธิ์, 

2549) ดวยเหตุนี้ รางพระราชบัญญัติดังกลาวจึงถูกระงับไว 

อยางไรก็ดี ขอพิจารณาในทางกฎหมายเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายในการจัดตั้งเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 

2556 (ภาคผนวก ค) ยังคงมีอยู ไมวาจะเปนเปนเรื่องลําดับศักดิ์ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ท่ีมีลําดับศักด์ิต่ํากวากฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการ

จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กฎหมายท่ีดิน กฎหมาย

สิ่งแวดลอมกฎหมายสงเสริมการลงทุน หรือความมีสวนรวมของชุมชนท่ีควรไมจํากัดเฉพาะชุมชนใน

ทองถ่ินนั้น ๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแตควรหมายรวมถึงประชาชน

หรือชุมชนตาง ๆ ท่ีจะไดรับผลจากการจัดตั้งดังกลาว (สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการ

พัฒนา, 2558) แมระเบียบฯ จะกําหนดใหหนวยงานท่ีประสงคจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตองให

ขอมูลและรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน ในข้ันตอนการจัดทํารางแผนแมบท แผนงานหรือ

โครงการ และแผนปฏิบัติการ แตการมีสวนรวมดังกลาวไมไดถูกพิจารณาใหเปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อีกท้ังความคิดเห็นของทองถ่ิน ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีจะ
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ไดรับผลกระทบจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไมไดถูกจัดใหเปนขอพิจารณาท่ีสําคัญในการ

ตัดสินใจของ กนพ. และคณะรัฐมนตรีซ่ึงการกระบวนการใหขอมูลและการรับฟงความคิดเห็นดังกลาว

ถือเปนสวนหนึ่งของการทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  

อีกท้ัง การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะและการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมตางเปน

การคุมครองสิทธิของประชาชนข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรับรองไว ซ่ึงไมมีกลไก

ตามระเบียบฯ ดังกลาวในการรับประกันใหมีการเยียวยาแกผูไดรับความเสียหายอยางเปนธรรม ซ่ึง

ควรมีการกําหนดเปนเง่ือนไขในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ  

ดังนั้น ขอพิจารณาถึงสิทธิชุมชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ตลอดจนการมีสวนรวมของชุมชุน

และประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงควรพิจารณาใหภาค

ประชาชนรวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีจัดตั้งตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556  

จะเห็นไดวา สาเหตุสําคัญประการหนึ่งของปญหาการวางนโยบายและแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเทาท่ี

ผานมาคือ กระบวนการวางแผนไมไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็นและตัดสินใจในแตละข้ันตอนของการวางแผน ผลลัพธของโครงการพัฒนาจึงไดทําใหเกิด

ปญหาตาง ๆ มากมาย โดยเฉพาะความเสื่อมโทรมดานสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ รวมท้ังความเหลื่อม

ล้ําระหวางกลุมคนและชนชั้นในสังคม ปญหาดานการวางแผนเหลานี้นําไปสูความไมไววางใจ ความ

ขัดแยงและการตอตานของประชาชนท่ีมีตอกระบวนการวางแผนของภาครัฐ นักวิชาการและนัก

วางแผนจึงเริ่มเห็นพองกันวา กระบวนการวางแผนตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมาก

ข้ึน ดังนั้น ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8-9 จึงเนนการมีสวนรวมของประชาชนและการจัดการเชิง

พ้ืนท่ีแบบบูรณาการ โดยคํานึงถึงเง่ือนไขและโอกาสใหมจากกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังจากปจจัย

ภายนอกและภายในประเทศ 

คําถามการวิจัย 

คําถามการวิจัยในการศึกษาครั้งนี้ คือ ชุมชนในจังหวัดตราดมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะเขาไปมี

สวนรวมในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดหรือไม ชุมชนจะมีประสบการณ

และความรูเพียงพอตอการใหความเห็นเพ่ือกําหนดนโยบายในลักษณะจากลางข้ึนบน (bottom up) 

เพ่ือสะทอนความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางไร ชุมชนในพ้ืนท่ีขาดความรูหรือมี

ชองวางของความรู (gap of knowledge) ในเรื่องใดบาง และจะนําไปสูการปฏิบัติการทางสังคม 

(social action) ท่ีจะสงเสริมใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนรวมกันในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดได

อยางไร  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือวิเคราะหบริบทและสถานการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

2. เพ่ือวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด 

3. เพ่ือนําเสนอแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. การวิจัยครั้งนี้ ตองการสรางแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการ

วางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จึงจําเปนตองคัดเลือกคนในชุมชนท่ีเปนแกน

นําชุมชน หรือผูนําการเปลี่ยนแปลง (change agent) ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ โดย

กําหนดผูกระทําการในชุมชนใหมีความครอบคลุมและหลากหลาย ประกอบดวย  

1.1 ผูกระทําการภาครัฐ ไดแก ผูวาราชการจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด 

1.2 ผูกระทําการภาคเอกชน ไดแก นายกสมาคมธุรกิจทองเท่ียวจังหวัดตราด ประธาน

หอการคาจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด หรือผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

1.3 ผูกระทําการภาคการศึกษา ไดแก ประธานกรรมการขับเคลื่อนโครงการปฏิรูปการ

เรียนรูเชิงพ้ืนท่ีจังหวัดตราด ผูบริหารสถาบันการศึกษา หรือผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

1.4 ผูกระทําการภาคประชาสังคม ไดแก ประธานคณะทํางานเครือขายประชาสังคม

จังหวัดตราด ผูแทนองคกรชุมชนคนตราด หรือผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด 

2. การวิจัยครั้งนี้ พิจารณาเลือกศึกษาเฉพาะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงมีศักยภาพ

ท่ีหลากหลายท้ังดานอุตสาหกรรมการเกษตร การทองเท่ียว และการคาชายแดน อีกท้ังจังหวัดตราด

ยังเปน 1 ใน 10 จังหวัดนํารองในโครงการจังหวัดปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงเนนการจัดการศึกษาท่ีใชจังหวัด

เปนฐาน หรือ Area-Based Education (ABE) โดยการวิจัยครั้งนี้ มีพ้ืนท่ีเปาหมาย ดังนี้  

2.1 พ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 1/2558 เรื่อง กําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยครอบคลุมพ้ืนท่ี
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ตําบลคลองใหญ ตําบลไมรูด และตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด พ้ืนท่ีรวม 50.2 

ตารางกิโลเมตร (31,375 ไร) 

2.2 พ้ืนท่ีในจังหวัดตราดท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจดานการทองเท่ียว โดยครอบคลุม

พ้ืนท่ีตําบลเกาะชาง ตําบลเกาะชางใต อําเภอเกาะชาง และตําบลเกาะกูด ตําบลเกาะหมาก อําเภอ

เกาะกูด 

ภาพท่ี 1 แผนท่ีจังหวัดตราด 
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คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (special economic development zone) หมายถึง เขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลคลองใหญ 

ตําบลไมรูด และตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 1/2558 เรื่อง กําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันท่ี 19 มกราคม 

2558 

ชุมชน (community) หมายถึง ชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับการประกาศเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด และพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพดานการทองเท่ียวของจังหวัดตราด โดยเปนกลุมคนท่ีมีความสนใจ

รวมกันในเรื่องของการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

การศึกษา และภาคประชาสังคม โดยรวมกลุมกันท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 

การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี (area development planning) หมายถึง การกําหนดแนว

ทางการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดท่ีตองการในอนาคต ดวยการตัดสินใจของคนใน

ชุมชนของจังหวัดตราดท่ีมีความรูและประสบการณท่ีหลากหลาย โดยมีการกําหนดแนวทางการ

ทํางานในอนาคตและศึกษาหาความรูใหม ๆ ท่ีเกิดข้ึน เพ่ือนํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด และใช

ทรัพยากรท่ีมีอยูไดอยางเหมาะสม และพัฒนาพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของคนในชุมชนใหมาก

ท่ีสุด 

การเรียนรูแบบมีสวนรวม (participatory learning) หมายถึง กระบวนการเรียนรูท่ีมี

การเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง และเปนการเรียนรูท่ีมีความเชื่อวาเปนการเรียนรูท่ีสามารถพัฒนาใน

ดานความรู ทัศนคติ ทักษะ และพฤติกรรมของผูเรียนไดเปนอยางดี เนื่องจากการเรียนรูแบบนี้

สามารถดึงประสบการณและศักยภาพของผูเรียนออกมาใชไดอยางเต็มท่ี 

กระบวนการมีสวนรวม (participatory process) หมายถึง กระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนในพ้ืนท่ีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยมีสวนรวมในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลง

มือการปฏิบัติ รวมประเมินผล และรวมรับประโยชนจากการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

ประชาสังคม (civil society) หมายถึง การรวมกลุมกันของประชาชนในรูปแบบตาง ๆ โดย

มีวัตถุประสงคเพ่ือประชาชนและสังคมอยางแทจริง โดยมีการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีการ

จัดการท่ีมีประสิทธิผล มีความโปรงใสและตรวจสอบได และเปนท่ีเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน 

โครงสราง (structure) หมายถึง โครงสรางทางสังคมของจังหวัดตราด ไดแก กฎเกณฑและ

ทรัพยากร ซ่ึงทําหนาท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลในจังหวัดตราด 

ผูกระทําการ (actor) หมายถึง ผูกระทําการท่ีเปนปจเจกบุคคลในจังหวัดตราด 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใชแนวคิดของ White (2011) ซ่ึงแบง

ข้ันตอนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษออกเปน 3 ระยะ ไดแก 

1.1 ระยะการกอตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ inception) 

1.2 ระยะการผลิตท่ีใชแรงงานเขมขน (labor-intensive manufacturing) 

1.3 ระยะการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีเขมขน (technology-intensive manufacturing) 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี ใชแนวคิดในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

เศรษฐกิจพิเศษขายแดนตามยุทธศาสรตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ไดแก 

2.1 ยุทธศาสตรหลักท่ี 4 “โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก” ของยุทธศาสตร

ชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ภายใตยุทธศาสรตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) 

2.2 แนวทางการพัฒนาท่ี 3 “การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ” ตามยุทธศาสตรท่ี 9 “การ

พัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ” ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

(พ.ศ. 2560-2564) 

3. แนวคิดเกี่ยวกับประชาสังคม ใชแนวคิดของ Diamond (1994) ทศพล สมพงษ (2556)

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2545) และ ภัทร ยืนยง (2557) จําแนกเปน 4 องคประกอบ ไดแก 

3.1 ประชาสังคมแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกา 

3.2 ประชาสังคมแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม 

4. แนวคิดเกี่ยวกับการแกปญหาทวิลักษณนิยมในสังคมศาสตร ใชแนวคิดของ Giddens

(1984) Bourdieu (1990) และ Stones (2005) จําแนกเปน 4 องคประกอบ ไดแก 

4.1 โครงสรางภายนอก (external structures) ไดแก กฎเกณฑ และทรัพยากร 

4.2 โครงสรางภายใน (internal structures) ไดแก ความรูจากโครงสรางเฉพาะ และ

อุปนิสัยท่ัวไป หรือ habitus 

4.3 การปฏิบัติของผูกระทําการ (active agency/agent’s practices) 

4.4 ผลลัพธของการกระทํา (outcomes) 

5. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ใชแนวคิดของณรัชชอร (ณัฐนรี) ศรีทอง (2554)

จําแนกเปน 3 องคประกอบ ไดแก 

5.1 การมีสวนรวมของประชาชนในชมุชน 

5.2 การพ่ึงตนเองของประชาชน 

5.3 ความเขมแข็งของประชาชน 
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6. แนวคิดเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม ใชแนวคิดของสุพัตรา 

สุภาพ (2522) จําแนกเปน 5 องคประกอบ ไดแก 

6.1 เจตคติและคานิยมเฉพาะ (specific attitudes and values)  

6.2 การแสดงใหเห็นคุณประโยชนของสิ่งใหม (demonstrability or innovations)  

6.3 สอดคลองกับวัฒนธรรมท่ีมีอยูเดิม (compatibility with existing culture)  

6.4 คาในการเปลี่ยนแปลง (costs of change)  

6.5 บทบาทของผูนําการเปลี่ยนแปลง (role of change agent)  

7. แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรูแบบมีสวนรวม ใชแนวคิดของ Kolb & Kolb (2013) และ

กรมสุขภาพจิต (2543) ประกอบดวย 

7.1 การเรียนรูเชิงประสบการณ (experiential learning) จําแนกเปน 4 องคประกอบ 

ไดแก  

7.1.1 ประสบการณ (experience)  

7.1.2 การสะทอน/อภิปราย (reflection/discussion)  

7.1.3 ความคิดรวบยอด (concept)  

7.1.4 การทดลอง/การประยุกตแนวคิด (experimentation/application)  

7.2 การเรียนรูโดยกระบวนการกลุม (group process) จําแนกเปน 2 องคประกอบ 

ไดแก 

7.2.1 การมีสวนรวมสูงสุด (maximum participation) 

7.2.2 การบรรลุงานสูงสุด (maximum performance) 

 

ท้ังนี้ จากแนวคิดในการวิจัยเรื่อง “แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนใน

การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี: กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” ซ่ึงกลาวถึงในขางตน สามารถ

สรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยไดดังภาพท่ี 2 



 15 

 
ภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

แนวทางการสงเสริม

กระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ี 

โครงสรางภายนอก 

• กฎเกณฑ 

• ทรัพยากร 

โครงสรางภายใน  

• ความรูจากโครงสรางเฉพาะ  

• อุปนิสัยท่ัวไป (Habitus) 

การปฏิบัติของผูกระทําการ 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

• ระยะการกอตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

• ระยะการผลิตท่ีใชแรงงานเขมขน 

• ระยะการผลิตท่ีใชเทคโนโลยเีขมขน 

การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

• ยุทธศาสรตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

(พ.ศ. 2560-2564) 

ประชาสังคม 
• การเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกา 

• การเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม 

การพัฒนาชุมชน 

• การมีสวนรวมของ

ประชาชนในชุมชน 

• การพ่ึงตนเองของ

ประชาชน 

• ความเขมแข็งของ

ประชาชน 

การเรียนรูเชิง

ประสบการณ 

• ประสบการณ 

• การสะทอน/อภิปราย 

• ความคิดรวบยอด 

• การทดลอง/การ

ประยุกตแนวคิด 

การเรียนรูโดย

กระบวนการกลุม 

• การมีสวนรวมสูงสุด 

• การบรรลุงานสูงสุด 

การเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมและวัฒนธรรม 

• เจตคติ/คานิยมเฉพาะ 

• การแสดงใหเห็น

คุณประโยชนของสิ่ง

ใหม 

• สอดคลองกับ

วัฒนธรรมท่ีมีอยูเดิม 

• คาในการ

เปลี่ยนแปลง 

• บทบาทของผูนําการ

เปลี่ยนแปลง 

เขตพัฒนา

เศรษฐกิจ

พิเศษตราด 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ผลจากการวิจัยครั้งนี้ สามารถนําไปใชประโยชนไดท้ังในเชิงวิชาการ และเชิงปฏิบัติการ โดย

มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

ประโยชนเชิงวิชาการ 

1. ไดขอมูลเก่ียวกับความรูและประสบการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี ตลอดจนเขาใจถึงชองวางของความรู (gap of 

knowledge) ระหวางหนวยงานภาครัฐกับชุมชน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพัฒนาหลักสูตรการเรียน

การสอนของสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี และการวางแผนของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) 

2. ไดขอมูลเก่ียวกับบทบาทและศักยภาพดานการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด ซ่ึงสามารถใชเปนแนวทางในการบูรณาการความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ 

3. ไดแนวทางในการพัฒนาชุมชนเพ่ือรวมในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ซ่ึงจะสามารถแกปญหาความขัดแยงอันเนื่องมาจากการเขาไปมีอิทธิพลในภาคประชาสังคม อันจะ

นําไปสูการสรางความสมานฉันทภายในชุมชน และรวมพัฒนาไดตามแนวทางประชารัฐของรัฐบาล 

ประโยชนเชิงปฏิบัติการ 

1. ในชวงดําเนินการวิจัย ชุมชนไดรับประสบการณจากการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากไดลงมือปฏิบัติการจัดเก็บขอมูล ไดเสนอแนวทางการแกปญหา

ดวยทางเลือกท่ีหลากหลาย และชุมชนไดแลกเปลี่ยนประสบการณและความรูผานกระบวนการกลุม 

ซ่ึงแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีไดมานี้จะเปนลักษณะเฉพาะซ่ึงมีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ีท่ี

เปนกรณีศึกษา 

2. หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เชน

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน กรมโยธาธิการ

และผังเมือง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การนิคมอุตสาหกรรม ฯลฯ สามารถนําแผนพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษไปใชประกอบการพิจารณาเพ่ือพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใหตรงตามความตองการ

ของทุกภาคสวนและสงผลกระทบตอสวนรวมนอยท่ีสุด 

3. เขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืน ๆ ของประเทศไทย สามารถนําขอคนพบจากการวิจัยในครั้งนี้ไป

ประยุกตใชเปนแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

แตความรูของชุมชนในแตละพ้ืนท่ีนั้นจะมีรายละเอียดท่ีแตกตางกัน เนื่องจากแนวทางนี้เกิดจาก

กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมของชุมชนในเชิงพ้ืนท่ี ซ่ึงมีอัตลักษณหรือตัวตนท่ีแตกตางกัน 



บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 

การวิจัยเรื่องแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ี :กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ผูวิจัยเนนทบทวนแนวคิดและทฤษฎี เพ่ือเปน

แนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล โดยใหความสําคัญกับขอมูลท่ีไดจาก

ปรากฎการณในสนามวิจัย ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

โดยแบงเนื้อหาออกเปน 8 ตอน ประกอบดวย  

ตอนท่ี 1 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ตอนท่ี 2 การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี  

ตอนท่ี 3 แนวคิดประชาสังคม  

ตอนท่ี 4 การแกปญหาทวิลักษณนิยมในสังคมศาสตร  

ตอนท่ี 5 การพัฒนาชุมชน  

ตอนท่ี 6 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม  

ตอนท่ี 7 การเรียนรูแบบมีสวนรวม  

ตอนท่ี 8 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

 

รายละเอียดของแตละตอนมีดังนี้ 

 

ตอนท่ี 1 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

1.1 ความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ศรินทิพย ประเศรษฐานนท (2552) ไดใหความหมายวา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษคือเขต

พ้ืนท่ีท่ีถูกจัดตั้งข้ึนหรือกําหนดข้ึนดวยการจัดการในดานระบบเศรษฐกิจเปนพิเศษท่ีแตกตางไปจาก

ปกติ โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหมีการเขามาลงทุนในพ้ืนท่ีนั้น และกําหนดให

เปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีมาตรการจูงใจนักลงทุนใหตัดสินใจเขามาลงทุนในเขตนั้น ๆ เชน 

มาตรการเก่ียวกับสิทธิประโยชนท้ังดานภาษีและมิใชภาษี สิทธิในการนําคนตางดาวเขามาทํางานใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และการนําเงินเขาหรือออกนอกประเทศไดอยางเสรี 

วันวิภา สุขสวัสดิ์ (2557) กลาววา สิ่งท่ีเรียกวาพิเศษในท่ีนี้หมายถึงการไดรับสิทธิพิเศษ

ทางดานตาง ๆ ท่ีเอ้ือตอการลงทุน ไมวาจะเปนสิทธิพิเศษทางภาษีอากร การสงเสริมการลงทุนความ

พรอมของปจจัยการผลิต การอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกรรมและบริการพ้ืนฐานตาง ๆ 
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ตั้งแตระบบขนสง ไฟฟา ประปา ฯลฯ และจะมีคําเรียกเฉพาะท่ีแตกตางกันออกไป เชน เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ (special economic zone) เขตอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก (export processing zone) 

คลังสินคาทัณฑบน (bonded warehouse) และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (special border 

economic zone) ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับวาจะใหความสําคัญกับการประกอบกิจกรรมประเภทใด หรือคําใด

จะเปนท่ีนาดึงดูดนักลงทุนมากท่ีสุด 

Ruis (2012) ไดใหความหมายวา เขตเศรษฐกิจพิเศษคือพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรท่ีบริหารจัดการ

โดยองคกรหนึ่งโดยใหสิทธิพิเศษทางการคาแกบริษัทท่ีตั้งอยูในเขตเศรษฐกิจนั้น ซ่ึงสวนใหญอยูภายใต

กฎหมายการคาเสรีตาง ๆ วัตถุประสงคของการจัดตั้งเพ่ือกระตุนการลงทุนจากตางประเทศ และเพ่ือ

การสรางงานใหกับประเทศผูจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ASEAN Secretariat & UNCTAD (2017) ไดใหความหมายวา เขตเศรษฐกิจพิเศษคือพ้ืนท่ีท่ี

มีการกําหนดใหมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรมสงออก (export processing zones: 

EPZs) เขตการคาเสรี (free trade zones: FTZs) ศูนยการทองเท่ียว เขตเศรษฐกิจ และโครงสราง

อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ (เชน ทาเรือ) จํานวน 1 แหง หรือมากกวา 

อยางไรก็ดี ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ไดให

ความหมายวา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษคือบริเวณพ้ืนท่ีท่ีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษประกาศกําหนดใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงรัฐจะสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

การพัฒนาระบบการใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จท่ีสอดคลองกับระบบ ASEAN Single Window 

และการดําเนินการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

1.2 ลําดับข้ันการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 

การพัฒนาเศรษฐกิจของโลกในอดีต หรือหลายประเทศในปจจุบัน มุงเนนการกระตุน

เศรษฐกิจของประเทศผานการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือผลิตสินคาจํานวนมาก เพราะเชื่อวาจะ

ทําใหประเทศมีรายไดมากข้ึนตามแนวคิด “การประหยัดจากขนาด” (economies of scale) อัน

นําไปสูการกําหนดเขตเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลของประเทศตาง ๆ เพ่ือนํามาใชเปนยุทธศาสตรในการ

กระตุนเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ประเภทของเขตเศรษฐกิจสามารถแบงออกได (UNIDO, 2015) ดังนี้  

ประเภทท่ี 1 เขตอุตสาหกรรม (industrial park หรือ IP) ซ่ึงถือเปนรูปแบบของการสราง

นิคมอุตสาหกรรมอยางมีแบบแผนท่ีงายท่ีสุด มีเปาหมายเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก 

โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ เชน การมีท่ีต้ังท่ีเหมาะสม การมีบริษัทชั้นนําอยูในนิคม การมีระบบการคลังท่ี

มีเสถียรภาพ การมีแรงงานจํานวนมาก การมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพอเพียง และการมีระบบการบริหาร

ท่ีดี 

ประเภทท่ี 2 เขตเศรษฐกิจพิเศษ (special economic zone หรือ SEZ) เปนเขตเศรษฐกิจท่ี

จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายพิเศษท่ีสงเสริมการคาและการลงทุน ท้ังในเชิงภาษีหรือสิทธิประโยชนท่ี
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แตกตางจากพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศ เพ่ือดึงดูดการลงทุนเปนหลัก ท้ังนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษมักจะ

จัดต้ังโดยมีความตกลงการคาเสรีรองรับ โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจมีรูปแบบท่ีแตกตางกันไดตาม

ความเหมาะสมของแตละประเทศ 

ประเภทท่ี 3 เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (eco-industrial park หรือ EIP) เปนเขตเศรษฐกิจท่ี

เนนการยกระดับคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของชุมชนโดยรอบ ดวยการสรางความรวมมือ

ในการจัดการสิ่งแวดลอมและใหความสําคัญกับการใชซํ้า (reuse) ท้ังน้ํา พลังงาน และวัสดุตาง ๆ 

โดยบริษัทในเขตเศรษฐกิจแบบนี้มองวา ประโยชนสวนรวมสําคัญกวาประโยชนสวนตัว 

ประเภทท่ี 4 เขตอุตสาหกรรมเทคโนโลยี (technology park หรือ TP) เปนเขตเศรษฐกิจท่ี

มุงสรางความม่ังค่ังใหกับประเทศ โดยสงเสริมใหเกิดการคิดคนนวัตกรรมและเกิดการแขงขันภายใน

บริษัทของตน ดวยการจัดการความรูและพัฒนาเทคโนโลยีผานเครือขายมหาวิทยาลัย และสถานบัน

ดานการวิจัยและพัฒนา รวมท้ังบริษัทและตลาดอ่ืน ๆ เพ่ือใหเติบโตไปเปนบริษัทท่ีดําเนินงานบนฐาน

นวัตกรรม 

ประเภทท่ี 5 เขตนวัตกรรม (innovation district หรือ ID) คือเขตอุตสาหกรรมเทคโนโลยีท่ี

ตั้งอยูในเขตเมือง ซ่ึงมีความพรอมในการผลักดันการใชนวัตกรรมอยางจริงจัง โดยเมืองท่ีเปนตัวแบบ

ของเขตนวัตกรรมท่ีประสบความสําเร็จ ไดแก 22@Barcelona ของสเปน 

 
 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก UNIDO (2015) 

 

แตการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศนั้นไมใชเรื่องงาย จึงจําเปนตองมาทําความเขาใจกับ

ลําดับข้ันของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเสียกอน ในประเด็นนี้ Porter (1990) เสนอวา การ
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ภาพท่ี 3 การแบงประเภทของเขตเศรษฐกิจ 
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พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตองพัฒนาท่ีขีดความสามารถในการแขงขัน โดยแบงลําดับข้ันของการ

พัฒนาเศรษฐกิจออกเปน 4 ข้ัน ประกอบดวย ข้ันท่ี 1 การใชปจจัยการผลิตเปนตัวขับเคลื่อน (factor-

driven) ข้ันท่ี 2 การใชการลงทุนเปนตัวขับเคลื่อน (investment-driven) ข้ันท่ี 3 การใชนวัตกรรม

เปนตัวขับเคลื่อน (innovation-driven) และข้ันท่ี 4 การใชความม่ังค่ังเปนตัวขับเคลื่อน (wealth-

driven)  

เม่ือนําแนวคิดเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจตามลําดับข้ันของ Porter (1990) มาใชกับการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจของอาเซียน (ภาพท่ี 3) จะเห็นไดวา การพัฒนาเศรษฐกิจในข้ันท่ี 1 ก็คือการ

พัฒนาเขตอุตสาหกรรม หรือนิคมอุตสาหกรรม โดยประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีอยูในข้ันนี้ คือ กัมพูชา 

สปป.ลาว และเมียนมา 

ท้ังนี้ การพัฒนาจากข้ันท่ี 1 ไปสูข้ันท่ี 2 ก็คือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงเปนการ

พัฒนาของประเทศท่ีมีความพรอมทางดานโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ โดย

ประเทศท่ีอยูในชวงนี้ คือ ฟลิปปนส และเวียดนาม สวนการพัฒนาข้ันท่ี 2 ก็คือการพัฒนาเขต

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซ่ึงในอาเซียนมีความพรอมอยู 2 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย และไทย  

การพัฒนาจากข้ันท่ี 2 ไปสูข้ันท่ี 3 ก็คือการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมเทคโนโลยี ซ่ึงการพัฒนา

ความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม จะชวยใหประเทศมีความไดเปรียบในการ

แขงขันเปนอยางมาก โดยประเทศท่ีอยูในชวงนี้ คือ มาเลเซีย สวนการพัฒนาข้ันท่ี 3 ก็คือการพัฒนา

เขตนวัตกรรม โดยประเทศท่ีไปถึงในข้ันท่ี 3 แลว คือ บรูไน และสิงคโปร 

สวนการพัฒนาข้ันท่ี 4 ท่ีใชความม่ังค่ังเปนตัวขับเคลื่อนนั้นถือเปนข้ันสูงสุด เปนข้ันท่ีประเทศ

ไมจําเปนตองสรางนวัตกรรมข้ึนมาอีกแลว แตจะมุงรักษาความม่ังค่ังท่ีประเทศไดรับแลวใหเกิดความ

ยั่งยืน 

ภาพท่ี 4 เขตเศรษฐกิจและลําดับข้ันของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ท่ีมา: UNIDO (2015) 
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จะเห็นไดวา การท่ีประเทศตาง ๆ จะกาวไปสูจุดสูงสุดของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ประเทศ

เหลานั้นจะตองพัฒนาอยางเปนลําดับข้ัน เพ่ือใหแตละข้ันมีความม่ันคง โดยเริ่มจากการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน การมีกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมท่ีเขมขน และการสรางองคความรูทางเทคโนโลยี

และนวัตกรรม 

1.3 เขตเศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน 

จากการแบงประเภทของเขตเศรษฐกิจออกเปน 5 ลักษณะขางตน เพ่ือใหเห็นภาพรวมของ

การจัดตั้งและพัฒนาการของเขตเศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน องคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหง

สหประชาชาติ (United Nations Industrial Development Organization หรือ UNIDO) จึงไดทํา

การสํารวจและสรุปจํานวนเขตเศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน ดังตารางท่ี 1 

 

ตารางท่ี 1 จํานวนเขตเศรษฐกิจในอาเซียน จําแนกตามลําดับข้ันการพัฒนาเศรษฐกิจ 

เขตเศรษฐกิจ 
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บรูไน 6 - - 1 - 

กัมพูชา - 11 - - - 

อินโดนีเซีย 260 5 1 4 - 

สปป.ลาว - 15 - - - 

มาเลเซีย 200 18 - 6 - 

เมียนมา 19 - - - - 

ฟลิปปนส 70 17 - 3 - 

สิงคโปร 2 - 1 2 1 

ไทย 44 10 - 6 - 

เวียดนาม 292 18 - 3 - 

รวม 893 94 2 25 1 

ท่ีมา: UNIDO (2015) 
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ตารางท่ี 1 สะทอนใหเห็นวา ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ สวนใหญยังคงเนนการ

จัดตั้งเขตอุตสาหกรรมหรือนิคมอุสาหกรรม และเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงเนนการใชปจจัยการผลิตและ

การลงทุนเปนตัวขับเคลื่อน และหลายประเทศ (ยกเวน กัมพูชา สปป.ลาว และเมียน) ยกระดับเปน

เขตอุตสาหกรรมเทคโนโลยีแลว แตมีเพียงประเทศเดียวท่ีพัฒนาไดสูงสุดจนถึงข้ันการจัดตั้งเปนเขต

นวัตกรรม ซ่ึงก็คือ ประเทศสิงคโปร 

สําหรับเขตนวัตกรรมของประเทศสิงคโปรนั้นเริ่มจากการกําหนดแผนการปฏิรูปอุตสาหกรรม 

(industry transformation programme) เม่ือป พ.ศ. 2559 เพ่ือชวยวิสาหกิจและอุตสาหกรรมของ

ประเทศสิงคโปรใหพัฒนาตนเองไดดีข้ึน การปฏิรูปนี้ถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 

4 หรือยุคอุตสาหกรรม 4.0 ของประเทศสิงคโปร โดยแผนการปฏิรูปนี้ประกอบดวย 3 แนวทาง คือ 

แนวทางท่ี 1 การปฏิรูปวิสาหกิจ (transforming enterprises) แนวทางท่ี 2 การปฏิรูปอุตสาหกรรม 

(transforming industries) และแนวทางท่ี 3 การปฏิรูปผานนวัตกรรม (transforming through 

innovation) สําหรับการปฏิรูปผานนวัตกรรมนั้น มีความริเริ่มท่ีนาสนใจคือการสราง “เขตนวัตกรรม

จูรง” (Jurong Innovation District หรือ JID) เพ่ือใชเปนพ้ืนท่ีในการเรียนรู การสรางนวัตกรรม การ

วิจัย และการผลิตสินคาและบริการของอนาคต ท้ังนี้ เม่ือ 50 ปท่ีแลว สิงคโปรไดเปลี่ยนพ้ืนท่ีของจูรง

ซ่ึงเต็มไปดวยบึง ใหกลายเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมการผลิต จนทําใหเศรษฐกิจของสิงคโปรเติบโต

เปนอยางมาก และการสรางเขตนวัตกรรมในพ้ืนท่ีนี้ถือเปนพัฒนาการท่ีสูงข้ึนอีกระดับหนึ่ง โดย

ผูพัฒนาเขตนวัตกรรมแหงนี้คือ Jurong Town Corporation (JTC) ซ่ึงเปนหนวยงานภาครัฐท่ีทํา

หนาท่ีพัฒนาท่ีดินของสิงคโปร วางแผนวาจะพัฒนาเขตนวัตกรรมภายใน 20 ป โดยแบงออกเปน

หลายเฟส คาดวาเฟสแรกจะเสร็จสิ้นในป พ.ศ. 2565 (Singapore Government, 2016) 

 

 
ภาพท่ี 5 แผนท่ีแสดงเขตนวัตกรรมจูรง 

ท่ีมา: Le Quest (www.lequestofficial.com) 
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เขตนวัตกรรมนี้ตองการใหเปนเสมือนหองทดลองท่ีมีชีวิต ดังนั้น ในเฟสแรกจึงมีการสราง 

LaunchPad @ JID ใหแลวเสร็จในป พ.ศ. 2560 เพ่ือเปดโอกาสใหผูประกอบการ นวัตกร นักวิจัย 

นักศึกษา และนักธุรกิจรุนใหม ไดมีพ้ืนท่ีทํางานรวมกัน สําหรับใชในการออกแบบ สรางตนแบบ และ

ทดลองนวัตกรรมของตนเอง ท้ังนี้ ภายในเขตนวัตกรรมจูรงนั้นจะครอบคลุมพ้ืนท่ีของมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีนันยาง (Nanyang Technological University: NTU) ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยดีเดนดาน

วิศวกรรม และ CleanTech Park ซ่ึงเปนสวนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีเนนการใชเทคโนโลยีสะอาด ถือ

วาเปนจุดเดนของพ้ืนท่ีแหงนี้ เม่ือรวมพ้ืนท่ีใกลเคียงจะมีพ้ืนท่ีท้ังสิ้น 600 เฮกตาร หรือประมาณ 6 

ตารางกิโลเมตร ท่ีสําคัญคือ การท่ีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง สถาบันวิจัย ศูนยบมเพาะ และ

บริษัทตาง ๆ มีท่ีต้ังในพ้ืนท่ีเดียวกัน จะเพ่ิมโอกาสใหเกิดการวิจัยและพัฒนารวมกันในลักษณะสห

วิทยาการ และขามอุตสาหกรรม ทําใหทรัพยสินทางปญญาและเทคโนโลยีใหม ๆ ไดรับการพัฒนาจน

กลายเปนสินคานวัตกรรมท่ีตรงความตองการของตลาด 

จะเห็นไดวา แนวคิดหลักในการพัฒนาพ้ืนท่ีของเขตนวัตกรรมจูรง คือการเตรียมพ้ืนท่ีเพ่ือ

รองรับนักนวัตกรรม ท้ังจากภาคการศึกษาและภาคเอกชนใหรวมตัวในพ้ืนท่ีเดียวกัน โดยมีภาครัฐเปน

ผูอํานวยความสะดวก ซ่ึงเชื่อวาความรวมมือเชนนี้จะชวยเรงใหเกิดการสรางและพัฒนานวัตกรรมให

เร็วยิ่งข้ึน 

นอกจากนี้ ASEAN Secretariat & UNCTAD (2017) ยังไดสํารวจจํานวนเขตเศรษฐกิจใน

ประชาคมอาเซียนเพ่ิมเติม โดยพบวา ในประเทศสมาชิกอาเซียนมีการจดทะเบียนเพ่ือจัดตั้งเปนเขต

เศรษฐกิจในหลากหลายรูปแบบ จํานวนมากกวา 1,600 แหง (ตารางท่ี 2) ซ่ึงบางแหงยังคงเปนเขต

เศรษฐกิจรูปแบบเดิม และบางแหงก็มีการปรับเปลี่ยนเปนเขตเศรษฐกิจรูปแบบใหมแลว ท้ังนี้ ชนิด

ของเขตเศรษฐกิจสามารถแบงได ดังนี้ 

รูปแบบท่ี 1 เขตอุตสาหกรรมเสรี (free industrial zones: FIZs) หรือเขตการคาเสรี 

(free trade zones: FTZs) เปนเขตเสรีท่ีเนนกิจกรรมเชิงอุตสาหกรรมเทานั้น พบมากในประเทศ

อินโดนีเซีย 3 แหง ประเทศมาเลเซีย 22 แหง และประเทศสิงคโปร 10 แหง ยกตัวอยางเชน ใน

ประเทศอินโดนีเซียมีการจัดตั้งเขตการคาเสรีในจังหวัดเกาะเรียว (Riau) บนพ้ืนท่ี 3 เกาะ คือ Bintan, 

Batam และ Karimum ซ่ึงรวมเรียกวา เขตการคาเสรี BBK 

รูปแบบท่ี 2 เขตการพาณิชยเสรี (free commercial zones: FCZs) เปนเขตเสรีท่ีเนน

กิจกรรมเชิงพาณิชยเทานั้น พบเฉพาะในประเทศมาเลเซีย 18 แหง  

รูปแบบท่ี 3 เขตอุตสาหกรรมสงออก (export processing zones: EPZs) เปนนิคม

อุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูนอกพ้ืนท่ีศุลกากร แตไดรับการยกเวนอากรขาเขาและภาษีมูลคาเพ่ิม สําหรับ

เครื่องจักรและวัตถุดิบท่ีใชในการผลิต พบในประเทศไทย 10 แหง และประเทศเวียดนาม 3 แหง 
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รูปแบบท่ี 4 เขตอุตสาหกรรม (industrial zones) หรือนิคมอุตสาหกรรม (industrial 

estates: IEs) เปนรูปแบบท่ีประเทศในอาเซียนนิยมจัดตั้งมากท่ีสุด โดยพบในประเทศบรูไน มากกวา 

25 แหง ประเทศกัมพูชา นอยกวา 10 แหง ประเทศอินโดนีเซีย 15 แหง ประเทศมาเลเซีย มากกวา 

500 แหง ประเทศเมียนมา นอยกวา 20 แหง ประเทศฟลิปปนส 74 แหง ประเทศสิงคโปร มากกวา 

75 แหง ประเทศไทย 58 แหง และประเทศเวียดนาม 325 แหง 

รูปแบบท่ี 5 เขตเศรษฐกิจ (economic zones: EZs) พบเฉพาะในประเทศฟลิปปนส 21 

แหง โดยเรียกวาเปน “เขตเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเกษตร” (agro-industrial economic zones) 

รูปแบบท่ี 6 เขตเศรษฐกิจพิเศษ (special economic zones: SEZs) เปนรูปแบบท่ีนิยม

รองลงมาจากนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงอาจประกอบดวยนิคมอุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรมสงออก ศูนย

การทองเท่ียว และโครงสรางทางอุตสาหกรรมอ่ืน จํานวน 1 แหง หรือมากกวา โดยพบในประเทศ

กัมพูชา 16 แหง ประเทศอินโดนีเซีย 11 แหง ประเทศ สปป.ลาว 12 แหง ประเทศเมียนมา 3 แหง 

ประเทศฟลิปปนส 19 แหง และประเทศไทย 10 แหง 

รูปแบบท่ี 7 เขตเศรษฐกิจชายแดน (border economic zones: BEZs) และ รูปแบบท่ี 

8 เขตเศรษฐกิจชายฝง (coastal economic zones: CEZs) เปนรูปแบบท่ีเนนการอํานวยความ

สะดวกดานการลงทุน การคา การบริการ และเชื่อมโยงการผลิตกับประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน 

ท้ังนี้ เขตเศรษฐกิจในรูปแบบท่ี 7 และรูปแบบท่ี 8 พบเฉพาะในประเทศเวียดนาม โดย BEZs เปนเขต

เศรษฐกิจบริเวณดานพรมแดนมี 28 แหง สวน CEZs นั้นตั้งอยูบริเวณชายฝงมี 16 แหง 

รูปแบบท่ี 9 เขตอุตสาหกรรมเทคโนโลยี (technology parks หรือ TPs) เปนพ้ืนท่ีท่ี

จัดตั้งข้ึนมาสําหรับสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือสรางนวัตกรรมและเศรษฐกิจ

ฐานความรูของประเทศ พบในประเทศฟลิปปนส 49 แหง และประเทศเวียดนาม 3 แหง 

รูปแบบท่ี 10 ระเบียงเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (regional economic corridors: RECs) 

เปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจขนาดใหญท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีของหลายจังหวัด จัดตั้งข้ึนเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจใน

รูปแบบคลัสเตอร พบเฉพาะในประเทศมาเลเซีย 5 แหง 

รูปแบบท่ี 11 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ (information technology center: ITC) พบ

เฉพาะในประเทศฟลิปปนส 200 แหง 

นอกจากนี้ ยังมีเขตเศรษฐกิจรูปแบบอ่ืน ๆ เชน ประเทศอินโดนีเซียมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

รูปแบบใหมท่ีเรียกวา “เขตพัฒนาเศรษฐกิจเชิงบูรณาการ” (integrated economic development 

zones หรือในภาษาอินโดนีเซียใชคําวา Kawasan Pengembangan Ekonomi Terpadu: KAPET) 

จํานวน 14 แหง ซ่ึงไดรับการจัดตั้งข้ึนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจแกภาคตะวันออกและพ้ืนท่ี

หางไกล โดยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Badan Koordinasi Penanaman Modal: BKPM) 

ไดใหสิทธิประโยชนทางภาษีตามบัญญัติในกฎหมายฉบับท่ี 147/2000 และฉบับท่ี 148/2000 ไดแก 
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ไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมในสินคาบางชนิด ไดรับการยกเวนอากรสินคาขาเขาเปนเวลา 4 ป 

สําหรับเครื่องจักรและสวนประกอบ ไดรับการยกเวนการเก็บภาษีลวงหนา (prepaid income tax) 

จากการนําเขาสินคาทุนและวัสดุอุปกรณอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการผลิตโดยตรง ไดรับการลดหยอน

ภาษีหัก ณ ท่ีจาย (withholding tax) ท่ีคิดกับเงินปนผลแกผูท่ีไมมีถ่ินฐานในประเทศอินโดนีเซีย ได

ถึงรอยละ 106 การขยายระยะเวลาการเรียกอากรสินคาขาเขาสําหรับสินคาทุน สินคาและวัสดุท่ี

นํามาใชในการผลิต และการขยายระยะเวลาสําหรับผลขาดทุนสุทธิทางภาษียกไป (tax loss carry-

forward) เปนมากท่ีสุด 10 ป (อัทธ พิศาลวานิช, 2556) 

 

ตารางท่ี 2 จํานวนเขตเศรษฐกิจในอาเซียน จําแนกตามรูปแบบการจัดตั้ง 

ประเทศ 

ชนิดของเขตเศรษฐกิจ 

FI
Z 

FC
Z 

EP
Z IE
 

EZ
 

SE
Z 

BE
Z 

CE
Z 

TP
 

RE
C 

IT
C 

อื่น
 ๆ

 

บรูไน - - - >25 - - - - - - - - 

กัมพูชา - - - <10 - 16 - - - - - - 

อินโดนีเซีย 3 - - 75 - 11 - - - - - 14 

สปป.ลาว - - - - - 12 - - - - - - 

มาเลเซีย 22 18 - >500 - - - - - 5 - - 

เมียนมา - - - <20 - 3 - - - - - - 

ฟลิปปนส - - - 74 21 19 - - 49 - 200 2 

สิงคโปร 10 - - >75 - - - - - - - - 

ไทย - - 10 58 - 10 - - - - - - 

เวียดนาม - - 3 325 - - 28 16 3 - - - 

ท่ีมา: ASEAN Investment Report 2017 

 

เห็นไดชัดวา เขตเศรษฐกิจนั้นมีรูปแบบท่ีหลากหลายดังแสดงในตารางท่ี 2 ข้ึนอยูกับวา

สมาชิกอาเซียนแตละประเทศจะมีเลือกจัดตั้งในรูปแบบใด ท่ีสําคัญคือ รูปแบบท่ีแตละประเทศ

เลือกใชนั้นสะทอนถึงความกาวหนาในการพัฒนาประเทศ ดังนั้นจึงหมายความวา ยิ่งประเทศใดมี

รูปแบบของเขตเศรษฐกิจท่ีดีและทันสมัยมากเทาใด ก็จะยิ่งดึงดูดใหนักลงทุนเขามาลงทุนในประเทศ

มากข้ึนเทานั้น 
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1.4 ประเภทของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในสวนของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีวัตถุประสงคท่ีหลากหลาย แตในกรณีของประเทศ

กําลังพัฒนาจะเปนการใหแรงจูงใจท้ังทางภาษีและมิใชภาษี การจัดตั้งเขตการผลิตและการคาท่ีมีสิ่ง

อํานวยความสะดวกและสาธารณูปโภคดีกวาปกติ และการมีกฎระเบียบท่ียืดหยุนและอํานวยความ

สะดวกในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากกวา เพ่ือเพ่ิมการเขามาลงทุนจากตางประเทศ 

สนับสนุนนโยบายการเปดประเทศมากยิ่งข้ึน และเปนการเพ่ิมอัตราการจางงาน 

ในปจจุบัน ประเทศตาง ๆ ในโลกไดมีการใหความสําคัญตอการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(special economic zones: SEZs) ข้ึนมากมาย โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะเริ่มแรกของโลกมัก

มีข้ึนเพ่ือกระตุนการคาระหวางเมืองทาท่ีไดรับการยกเวนภาษี (entrepot trade) เชน สิงคโปร 

ฮองกง และเมืองทาอ่ืน ๆ ตอมา การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเริ่มเปนไปในลักษณะท่ีเอ้ือประโยชน

ตอท้ังการคาและการผลิต โดยท่ัวไปมักจะมีการกําหนดพ้ืนท่ีทางกายภาพของเขตเศรษฐกิจพิเศษ มี

การรวมศูนยการจัดการและการบริหาร การกําหนดใหสิทธิประโยชนบางประการในการดําเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีดังกลาว และนับเปนเขตภาษี/ศุลกากรเฉพาะแยกจากเขตอ่ืน ๆ โดย

อาจมีลักษณะการใหสิทธปิระโยชนทางภาษี ซ่ึงการกําหนดนิยามของเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือเขตเสรี 

(free zones) เริ่มมี ข้ึนในอนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุง (Revised Kyoto Convention) ของ

องคการศุลกากรโลก (World Customs Organization หรือ WCO) 

โดยท่ัวไป เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถแบงออกเปน 5 ประเภทหลัก (สถาบันระหวางประเทศ

เพ่ือการคาและการพัฒนา, 2558) ไดแก 

(1) เขตการคาเสรี (free trade zones) ซ่ึงจะเปนเขตการคาท่ีปลอดภาษี และอาจมีการ

ใหบริการคลังสินคา การจัดเก็บสินคา และการกระจายสินคา เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคา การ

ขนสง และการสงออกตอ (re-export) 

(2) เขตการแปรรูปเพ่ือการสงออก (export processing zones หรือ EPZs) ซ่ึงเปนเขต

นิคมอุตสาหกรรมท่ีเสนอแรงจูงใจพิเศษรวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการผลิตและกิจกรรมท่ี

เก่ียวของ โดยมากจะเปนการผลิตเพ่ือการสงออกซ่ึงอาจจะมีลักษณะของ EPZ แบบผสม (hybrid 

EPZs) ท่ีเปดใหดําเนินกิจกรรมการผลิตท้ังเพ่ือการสงออกและการขายในประเทศ หรือเปน EPZ แยก

เฉพาะสําหรับการสงออกก็ได 

(3) ทาเรือเสรี (freeports) ซ่ึงจะมีนิยามท่ีกวางและมักรวมกิจกรรมท่ีหลากหลายประเภท 

จนไปถึงการทองเท่ียว การคาปลีก การอนุญาตใหคนอยูอาศัยเปนการเฉพาะ รวมถึงมีการใหแรงจูงใจ

และสิทธิประโยชนเฉพาะ 
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(4) เขตประกอบการอุตสาหกรรม (enterprise zones) จะเปนการกําหนดเขตท้ังในเมือง

หรือชนบท เพ่ือการใหแรงจูงใจทางภาษี หรือการใหเงินทุนสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมการผลิต

หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

(5) โรงงานเดี่ยว (single factory EPZ) จะเปนการใหสิทธิประโยชนหรือแรงจูงใจในลักษณะ

คลายกับ EPZ แตเปนการใหกับโรงงานท่ีไมเก่ียวของกับสถานท่ีตั้ง 

นอกจากนี้ Ishida (2009) ยังไดแบงเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater 

Mekong Sub-region หรือ GMS) ออกเปน 3 ลักษณะ ไดแก 

(1) เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีอยูในเขตเมือง เชน ฮานอย โฮจิมินห พนมเปญ ซ่ึงมักอาศัย

ประโยชนจากการมีแรงงานหนาแนน และมีศักยภาพในเรื่องของขนาดตลาด 

(2) เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณเมืองทา เชน ดานัง ซ่ึงวางแผนจะใหเปนศูนยกลางทางการคา

เปนประตูในการสงออกสินคา นําเขาวัตถุดิบและสินคาข้ันกลางเพ่ือใชในการแปรรูปตอ 

(3) เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณเมืองชายแดน จะเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงมีการวางแผน

รวมกันระหวางสองประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน ซ่ึงจะชวยใหสามารถใชทรัพยากรรวมกันหรืออาศัย

ประโยชนจากสองประเทศได โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษลักษณะนี้จะเปนรูปแบบท่ีงานวิจัยฉบับนี้ให

ความสําคัญ 

1.5 ตนแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษในเอเชีย 

ในชวงปลายคริสตทศวรรษท่ี 1960 ประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียเริ่มปรับแนว

ทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศดวยการพัฒนาอุตสาหกรรมตามอยางประเทศพัฒนาแลว โดย

ขยายการผลิตแบบเนนการสงออก ซ่ึงอินเดียเปนประเทศแรกในเอเชียท่ีเริ่มจัดตั้ง “เขตอุตสาหกรรม

สงออก” (export processing zones: EPZs) เพ่ือเพ่ิมสวนแบงทางการคาและเพ่ิมอัตราการจางงาน 

แตแนวทางดังกลาวก็ยังไมประสบความสําเร็จ จนประเทศจีนสรางปรากฎการณท่ีเรียกวา “ปาฏิหาริย

แหงเซินเจิ้น” (miracle of Shenzhen) ซ่ึงถือเปนแบบอยางความสําเร็จของประเทศจีนในการ

พัฒนาเศรษฐกิจดวยการจัดตั้ง “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (special economic zones: SEZs) จนใน

ท่ีสุดประเทศอินเดียไดนําเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศจีนไปเปนตนแบบ และกําหนดนโยบายเม่ือ

ป พ.ศ. 2543 ใหเปลี่ยนเขตอุตสาหกรรมสงออก (EPZs) ซ่ึงเปนเพียงนิคมหรือชุมชนอุตสาหกรรม 

(industrial enclave) ใหกลายเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZs) ท่ีมีความเปนชุมชนเมืองแบบครบ

วงจร (integrated township) พรอมท้ังตราพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษเม่ือป พ.ศ. 2548 

เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศอินเดีย (Aggarwal, 

2006) 

อยางไรก็ดี การพิจารณาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยท่ัวไปในประเทศกําลังพัฒนามักจะ

คํานึงถึงความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบเปนสําคัญ โดยจะเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีแรงงานราคาถูกและไม
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จําเปนตองมีทักษะในการผลิตท่ีสูงมากนัก ซ่ึงการพิจารณาในลักษณะนี้ไมสงผลดีตอการพัฒนา

เศรษฐกิจของคนในพ้ืนท่ี เนื่องจากเม่ือคนนอกพ้ืนท่ีเขามาลงทุน โดยเฉพาะการลงทุนโดยตรงจาก

ตางประเทศ (foreign direct investment: FDI) ในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจัดตั้งข้ึนโดยไมมีการ

วางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีใหเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจเดิมของคนในพ้ืนท่ี จะทําใหนักลงทุนจากตางประเทศ

สามารถนํารายไดกลับประเทศ โดยท่ีคนในพ้ืนท่ีไมไดรับประโยชนจากเขตเศรษฐกิจพิเศษเลย  

ดังนั้น White (2011) จึงเสนอวา การจะทําใหคนในพ้ืนท่ีไดประโยชนจากการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษของประเทศนั้น จําเปนท่ีภาคเอกชนภายในประเทศจะตองสรางความเชื่อมโยงกับเขต

เศรษฐกิจพิเศษดวยแรงงาน (labor) ทักษะ (skill) และเทคโนโลยี (technology) เพ่ือกอใหเกิด

รายไดกับคนในพ้ืนท่ี 

หากศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศในภูมิภาคเอเชียท่ีประสบความสําเร็จและเปน

ตนแบบของประเทศกําลังพัฒนา จะพบวา “เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น” ของประเทศจีน ซ่ึงกอตั้ง

เม่ือป พ.ศ. 2523 นั้นไดรับการกลาวถึงมากท่ีสุด เนื่องจากประเทศจีนตระหนักวา เขตเศรษฐกิจพิเศษ

นั้นเปนนโยบายจากบนลงลาง ดังนั้น ในการจัดทําแผนแมบทของเซินเจิ้นจึงตองคํานึงถึงบริบทของ

พ้ืนท่ีเปนสําคัญ เพ่ือแกปญหาท่ีมีอยูเดิมในพ้ืนท่ีใหไดกอน (Ng, 2011) 

ท้ังนี้ White (2011) กลาววา การจะพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใหประสบความสําเร็จไดนั้น 

ข้ึนอยูกับ (1) การพัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยีภายในประเทศ (domestic technological 

capabilities) ท้ังของบริษัทและสวนบุคคล ซ่ึงขีดความสามารถเหลานี้ ไดแก ความสามารถในการ

พัฒนา คนหาความรู ดูดซับความรู และแสวงหาประโยชนจากความรูท่ีไดรับ (2) การรวมเศรษฐกิจ

ทองถ่ินเขาเปนสวนหนึ่งของเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ (3) การเลือกท่ีตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิ

ประเทศท่ีมีความสําคัญทางยุทธศาสตร นอกจากนี้  การศึกษาแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

เศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น ทําใหทราบถึงแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะชวยสรางขีด

ความสามารถทางเทคโนโลยี และสามารถเชื่อมโยงเศรษฐกิจทองถ่ินใหเขากับเขตเศรษฐกิจพิเศษได 

โดยแนวทางนี้แบงออกเปน 3 ระยะ  

ระยะท่ี 1 การกอตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ inception) เปนระยะท่ีมุงเนนการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานและสภาพแวดลอมทางธุรกิจ เพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนเขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ยกตัวอยางเชน เม่ือป พ.ศ. 2524 เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นมีการลงทุนจากตางประเทศใน

ดานการทองเท่ียวและการพัฒนาอสังหาริมทรัพยมากกวา 2 ใน 3 ของการลงทุนท้ังหมด มีเพียงรอย

ละ 16.3 เทานั้นท่ีลงทุนในดานการผลิต เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษในชวงกอตั้งมีโครงสรางพ้ืนฐาน 

(เชน ไฟฟา ประปา อาคาร และการสื่อสาร) ท่ียังไมมีคุณภาพ อีกท้ังระบบการเงินและกฎหมายก็ยัง

ขาดประสิทธิภาพ ทําใหไมสามารถดึงดูดนักลงทุนใหเขามาลงทุนในกิจกรรมการผลิตขนาดใหญได 
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ดังนั้น รัฐบาลจีนจึงใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสภาพแวดลอมทางธุรกิจใหดี

กอนท่ีจะพัฒนาในระยะตอไป 

ระยะท่ี 2 การผลิตท่ีใชแรงงานเขมขน (labor-intensive manufacturing) เปนระยะท่ี

เนนการสรางความเชื่อมโยงระหวางกิจกรรมการผลิตท่ีใชแรงงานเขมขนกับขีดความสามารถดานการ

ผลิตภายในประเทศ ซ่ึงจะชวยใหเกิดการเรียนรูและเพ่ิมขีดความสามารถทางเทคโนโลยี โดยเขต

เศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นไดประกาศแนวทางการลงทุนเม่ือป พ.ศ. 2525 ซ่ึงทําใหมีโรงงานขนาดเล็กท่ี

เนนการผลิตและการประกอบเขามาลงทุน  

ท่ีสําคัญคือ ประเทศจีนอนุญาตใหนําสินคาสงออกมาขายในตลาดภายในประเทศได ซ่ึงทําให

เกิดการยกระดับขีดความสามารถทางเทคโนโลยีในรูปแบบตาง ๆ ไดแก การเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ

ใหสอดคลองกับเง่ือนไขและความตองการของตลาดภายในประเทศ การปรับผลิตภัณฑหรือ

กระบวนการผลิตโดยคํานึงถึงการใชวัตถุดิบจากทองถ่ิน และการปรับผลิตภัณฑใหเหมาะสมกับ

สภาพแวดลอมของทองถ่ิน เชน อุณหภูมิและภูมิอากาศ ซ่ึงในชวง 10 ป ของการพัฒนาในระยะท่ี 2 

นี้ สงผลใหสถานประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษประมาณรอยละ 70 มีการยกระดับเทคโนโลยี 

ระยะท่ี 3 การผลิตท่ีใชเทคโนโลยีเขมขน (technology-intensive manufacturing) 

เปนระยะของการเปลี่ยนผานไปสูการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีในระดับท่ีสูงข้ึน ซ่ึงในกรณีของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเซินเจิ้นนั้นเกิดการเปลี่ยนผานดวยความจําเปนจาก 2 ปจจัย คือ (1) ราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึน ทําให

สถานประกอบการไมสามารถดําเนินการผลิตโดยใชแรงงานเขมขนไดอีกตอไป และ (2) การแขงขัน

ภายในประเทศจีนและเขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืน ๆ มีแนวโนมท่ีสูงข้ึน ดังนั้น รัฐบาลจีนจึงปรับนโยบาย

เพ่ือสงเสริมใหเกิดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศโดยเนนบริษัทท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง 

อยางไรก็ดี ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศไดนําแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เซินเจิ้นไปปรับใชกับประเทศของตนแลว ตัวอยางเชน ประเทศอินเดียไดปฏิรูปอุตสาหกรรมอัญมณีใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ SEEPZ เมืองมุมไบ โดยเปลี่ยนอุตสาหกรรมในครัวเรือนใหเปนอุตสาหกรรมท่ีใช

แรงงานเขมขน ดวยการนําเทคนิคการฝงพลอยในเทียน (wax setting technique) เขามาใชในการ

ผลิต 

นอกจากนี้ ประเด็นการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศจีนก็มีความนาสนใจ 

โดยประเทศจีนมีการถายโอนอํานาจดานเศรษฐกิจของรัฐบาลกลางใหแกรัฐบาลทองถ่ินอยางเปน

รูปธรรม โดยเติ้งเสี่ยวผิงเสนอใหมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (special economic zone: SEZ) 

ข้ึนเพ่ือเปนตนแบบในการดําเนินการ และใหรัฐบาลกลางมอบอํานาจในการจัดตั้งและกํากับดูแลเขต

เศรษฐกิจพิเศษแกรัฐบาลทองถ่ิน สําหรับทองถ่ินท่ีเหมาะสมท่ีจะตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือนํารองนั้น

เติ้งเสี่ยวผิงเสนอใหใชเมืองท่ีอยูใกลเกาะฮองกง เพ่ือรองรับการท่ีอังกฤษตองคืนเกาะฮองกงใหแกจีน
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ในป พ.ศ. 2540 ซ่ึงเมืองเซินเจิ้นก็ไดรับเลือกใหมีการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือนํารอง (สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546) 

ท้ังนี้ การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น แบงออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะแรก 

ระหวางป พ.ศ. 2523-2534 และระยะท่ีสอง ตั้งแตป พ.ศ. 2535-ปจจุบัน 

ระยะแรก (พ.ศ. 2523-2534) หรือระยะกอตั้ง เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นเปนเขตเศรษฐกิจ

พิเศษท่ีตั้งข้ึนเปนแหงแรกของประเทศจีน ตั้งข้ึนตามกฎหมายของมณฑลกวางตุง (Regulations on 

Special Economic Zones in Guangdong Province) ซ่ึงตอมากฎหมายนี้ไดรับความเห็นชอบ

จากสภาประชาชนจีนซ่ึงมาจากการเลือกตั้งครั้งท่ี 5 (The Fifth National People’s Congress) ใน

สมัยการประชุมท่ี 15 เม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 2523 และโดยท่ีเติ้งเสี่ยวผิงประสงคใหเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเซินเจิ้นเปนแมแบบในการเปดประเทศเพ่ือการพัฒนาจึงมักถูกเรียกวา “The Testing Bed of 

Deng Xiaoping’s Reform and Opening Up” 

ระยะท่ีสอง (พ.ศ. 2535-ปจจุบัน) เม่ือการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นเปน

ระบบแลว ในป พ.ศ. 2535 คณะรัฐมนตรี (State Council) ไดมีมติใหเมืองเซินเจิ้น (Shenzhen 

Municipal) มีอํานาจตรากฎหมายและระเบียบตาง ๆ ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นแทน GPC 

ซ่ึงเทากับถายโอนอํานาจในการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นคืนใหแกเมืองเซินเจิ้น

(Shenzhen Municipal) มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไดรับการรับรองจากสภาประชาชนซ่ึงมาจากการ

เลือกตั้งครั้งท่ี 7 (The Seventh National People’s Congress) เม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2535 

ดังนั้น เมืองเซินเจิ้น (Shenzhen Municipal) จึงเปนองคกรบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น

ในปจจุบัน และองคกรปกครองทองถ่ินระดับอําเภอ แขวง และหมูบานภายในเขต 4 อําเภอท่ีเปนเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ก็กลับมาข้ึนตรงตอเมืองเซินเจิ้นเชนเดิม (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546) 

เห็นไดชัดวา ความสําเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นตองเริ่มมาจากการวางแผนอยางเปน

ระบบ การมอบอํานาจในการบริหารจัดการ และการพัฒนาคนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ เพราะถาหากผูนํา

ในพ้ืนท่ีไมมีความพรอมในการบริหารจัดการตนเอง และคนในพ้ืนท่ีไมมีความสามารถในการแขงขัน 

และไมพรอมท่ีจะเชื่อมโยงกับคนนอกพ้ืนท่ีท่ีเขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ คนในพ้ืนท่ีก็จะไมได

ประโยชนอะไรจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

1.6 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 

รัฐบาลไทยมีแนวคิดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือใหเกิดการพัฒนาพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ

อยางยิ่งบริเวณจังหวัดชายแดนตั้งแต พ.ศ. 2547 หรือในชวงรัฐบาลของทักษิณ ชินวัตร จนกระท่ังมี

การออก “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556” เม่ือวันท่ี 11 

กรกฎาคม 2556 ในสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตร ภายใตระเบียบนี้กําหนดใหการจัดตั้งสามารถทําได

โดยการเสนอของหนวยงานท่ีตองการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขอความเห็นชอบตอกระทรวง
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ตนสังกัดเพ่ือเสนอตอ “คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” (กนพ.) เพ่ือพิจารณา โดย

รัฐบาลจะสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบการใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ

ท่ีสอดคลองกับระบบ ASEAN Single Window ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น และการดําเนินการ

อ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา, 

2558) 

ตอจากนั้นมีการออก “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2558” เม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม 2558 ในสมัยรัฐบาลประยุทธ จันทรโอชา 

ซ่ึงกําหนดให “คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” (คนพ.) มีอํานาจ

หนาท่ีในการกําหนดนโยบายการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือเปนแนว

ทางการบริหารงานการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสําหรับขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล พรอมท้ังอนุมัติแผนงานหรือโครงการของ

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการท้ังในสวนของวงเงิน 

หลักเกณฑและวิธีการใชจายเงิน การใชกําลังคนและทรัพยสินของหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหการพัฒนา

พ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนไปอยางเหมาะสม 

อยางไรก็ดี ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งท่ี 1 

ภายใตคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดมีการกําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงดู

เหมือนเปนการกําหนดพ้ืนท่ีแบบบนลงลาง (top down) เพราะเปนการเลือกพ้ืนท่ีโดยสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงถือเปนหนวยงานสวนกลาง และกระจาย

อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบไปยังแตละพ้ืนท่ี แตในความเปนจริงนั้น พบวา ท่ีมาของเขต

เศรษฐกิจพิเศษแตละพ้ืนท่ีเกิดจากความตองการของแตละพ้ืนท่ี โดยมีการยื่นขอเสนอจากผูวาราชการ

จังหวัด หลังจากทําการระดมความเห็นในพ้ืนท่ี (วรรณพงษ ดุรงคเวโรจน, 2559) 

ท้ังนี้ ในระยะแรก เริ่มตนใน 4 กลุมพ้ืนท่ี ประกอบดวย (1) พ้ืนท่ีภาคเหนือ ไดแก พ้ืนท่ี

ชายแดน อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน อําเภอเชียงของจังหวัดเชียงราย และ อําเภอแมสอด 

จังหวัดตาก (2) พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก พ้ืนท่ีชายแดน จังหวัดมุกดาหาร จังหวัด

นครพนม จังหวัดหนองคาย พ้ืนท่ีภาคตะวันออก ไดแก พ้ืนท่ีชายแดน จังหวัดสระแกวและจังหวัด

ตราด (3) พ้ืนท่ีภาคตะวันตกไดแก พ้ืนท่ีชายแดน จังหวัดกาญจนบุรี (4) พ้ืนท่ีภาคใต ไดแก พ้ืนท่ี

ชายแดน อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดนราธิวาส อยางไรก็ดี คสช. ไดเนน

บทบาทของเขตเศรษฐกิจพิเศษในการแกปญหาความม่ันคงของประเทศอันเกิดจากแรงงานขามชาติ  

ประเด็นสําคัญ คือ การจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ถึงแม

ปจจุบันจะยังมีไมมากนัก แตในอนาคตอาจจะมีมากหากไม มีการวางแผนท่ีชัดเจน โรงงาน

อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อาจมีท้ังโรงงานอุตสาหกรรมท่ีอยูในพ้ืนท่ีนิคม
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อุตสาหกรรมและนอกพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม เหตุท่ียังไมมีนักลงทุนมาตั้งโรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบในการ

วางแผนตั้งนิคมอุตสาหกรรม โดยในระยะแรกจะแลวเสร็จในป พ.ศ. 2561 ในพ้ืนท่ีของ 3 จังหวัด

เทานั้น คือ จังหวัดสระแกว จังหวัดสงขลา และจังหวัดตาก สําหรับอีก 7 จังหวัด คือ จังหวัด

มุกดาหาร จังหวัดตราด จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดเชียงราย และ

จังหวัดนราธิวาส อยูระหวางการเวนคืนท่ีดิน โดยมีแผนจะตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหเสร็จภายในป พ.ศ. 

2563 (ตารางท่ี 3) 

 

ตารางท่ี 3 ความคืบหนาของการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

แผนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยดําเนิน

แผนการตั้งนิคมอุตสาหกรรมเสร็จในป พ.ศ. 2561 

- ปรับผืนดิน  

- วางโครงสรางสาธารณูปโภค 

- เปดรับนักลงทุน 

พ้ืนท่ีของ 3 จังหวัด คือ สระแกว สงขลา 

และตาก 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยดําเนิน

แผนการตั้งนิคมอุตสาหกรรมเสร็จในป พ.ศ. 2563 

- เวนคืนท่ีดินยังไมแลวเสร็จ 

พ้ืนท่ีของ 7 จังหวัด คือ มุกดาหาร ตราด 

หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี เชียงราย 

และนราธิวาส 

ท่ีมา: การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 

สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมท่ีอยูนอกพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม แตอยูในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ ในป พ.ศ. 2558-2559 จากขอมูลของสํานักงานอุตสาหกรรมท้ัง 10 จังหวัดในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ กระทรวงอุตสาหกรรม พบวา มีโรงงานท่ีไดรับใบอนุญาตจํานวนท้ังสิ้น 76 แหง แต

เปดดําเนินการจริงเพียง 54 แหง ซ่ึงพบวา ตั้งอยูในจังหวัดตากมากท่ีสุด (28 แหง) รองลงมาคือ

จังหวัดมุกดาหาร (9 แหง) และจังหวัดหนองคาย (7 แหง) โดยสวนใหญเปนอุตสาหกรรมเบา เชน 

ผลิตเครื่องนุงหม เครื่องเรือน อาหาร ผลิตคอนกรีต และซอมรถยนต สวนจังหวัดท่ีไมมีโรงงาน

อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ไดแก จังหวัดสระแกว จังหวัดตราด และจังหวัด

นครพนม รายละเอียดดังตารางท่ี 4 
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ตารางท่ี 4 โรงงานอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2558-2559 

จังหวัด 

จํานวนโรงงาน 
ประเภทกิจการท่ี

ดําเนินการ 

การจาง

แรงงาน 

(คน) 

เงินลงทุน 

(ลานบาท) 
ไดรับ

ใบอนุญาต 

เริ่ม

ดําเนินการ 

ตาก 42 28 ชุดชั้นในสตรี ทอเสื้อไหม

พรม ตัดเย็บเสื้อสําเร็จรูป 

เครื่องเรือน ผลิตคอนกรีต 

ดูดทราย สกัดน้ํามันจากพืช 

เก็บรักษาลําเลียง อบพืช

หรือเมล็ดพืช ผลิตเชื้อเพลิง

และไฟฟา น้ําดื่ม น้ําแข็ง 

ไอศกรีม และซอมรถยนต 

1,861 583.167 

สระแกว - - - - - 

ตราด - - - - - 

มุกดาหาร 9 9 ผลิตภาชนะจากพลาสติก 

ผลิตแผนหลังคาเหล็ก 

ประตูเหล็ก ขุดตักดิน ทําวง

กบประตู ผลิตคอนกรีต ดูด

ทราย และหองเย็น 

59 340.41 

สงขลา 7 3 น้ําดื่ม ผลิตคอนกรีต และ

ซอมรถยนต 

44 54.6 

เขียงราย 4 4 ผลิตกระดาษ ผลิตภัณฑ

จากพืช อุตสาหกรรม

อาหาร และผลิต

ยานพาหนะและอุปกรณ 

62 108.0 

หนองคาย 10 7 แปรรูปไม ซอมรถยนต 

ลูกชิ้น และน้ําแข็ง 

76 128.1 

นครพนม - - - - - 

กาญจนบรุี 3 2 น้ําตาลทราย และผลิต

คอนกรีต 

295 24.02 
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จังหวัด 

จํานวนโรงงาน 
ประเภทกิจการท่ี

ดําเนินการ 

การจาง

แรงงาน 

(คน) 

เงินลงทุน 

(ลานบาท) 
ไดรับ

ใบอนุญาต 

เริ่ม

ดําเนินการ 

นราธิวาส 1 1 ยางแทงและยางเครป 160 190.0 

รวม 76 54  2,557 1,428.297 

ท่ีมา: สํานักงานอุตสาหกรรม 10 จังหวัดในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

ท้ังนี้ สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (2558) ไดสรุปพ้ืนท่ีและกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนไวเปน 2 กลุมใหญ คือ เขต

เศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิต และเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจกรรมการบริการและการคา ดังตารางท่ี 5 

 

ตารางท่ี 5 พ้ืนท่ีและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิต เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจกรรมการบริการ 

ช่ือพ้ืนท่ี ประเภทกิจกรรมการผลิต ช่ือพ้ืนท่ี ประเภทกิจกรรมการบริการ 

แมสอด อุตสาหกรรมท่ีเนนใชแรงงาน

เขมขน เชน สิ่งทอ เครื่องนุงหม 

เครื่องหนัง 

สะเดา การคา และบริการดานการ

ขนสงและโลจิสติกส 

กาญจนบรุี อุตสาหกรรมท่ีเนนใชแรงงาน

เขมขน เชน สิ่งทอ เครื่องนุงหม 

เครื่องหนัง 

มุกดาหาร การบริการประเภทการขนสง

และโลจิสตกิส 

อรัญ

ประเทศ 

อุตสาหกรรมท่ีเนนใชแรงงาน

เขมขน เชน สิ่งทอ เครื่องนุงหม 

เครื่องหนัง 

เชียงแสน การบริการประเภทโลจิสติกส

และการขนสง และการจัดตั้ง

คลังสินคาทัณฑบนสําหรับ

น้ํามัน 

เชียงของ อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปเพ่ือ

ขายใหประเทศจีนตอนใต 

เชียงของ การบริการประเภทการขนสง

และโลจิสตกิส 

สะเดา อุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา 

และอุตสาหกรรมอาหารทะเล

แปรรูป 

ตราด การบริการประเภทการ

ทองเท่ียว 

ท่ีมา: สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (2558) 
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ตามประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนท่ี 4/2557 เรื่อง นโยบายสงเสริมการลงทุนใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันท่ี 18 ธันวาคม 2557 มีการแนวทางการสงเสริมการลงทุนในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายแดน ท้ังในและนอกนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือใหเกิดการ

เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน และรองรับการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

โดยแบงออกเปน 2 กรณี คือ (1) กรณีเปนประเภทกิจการท่ัวไปตามประกาศคณะกรรมการสงเสริม

การลงทุนท่ี 2/2557 ลงวันท่ี 3 ธันวาคม 2557 และต้ังอยูในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ (2) กรณี

เปนกิจการเปาหมายตามท่ีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกําหนดและต้ังในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงมีรายละเอียดของการสงเสริมการลงทุน ดังภาคผนวก ช 

 

ตารางท่ี 6 สิทธิประโยชนจากการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

กรณีกิจการท่ัวไปตามประกาศท่ี 2/2557 
กรณีกิจการเปาหมาย  

(13 กลุมอุตสาหกรรม) 

• ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเพ่ิมเติมจากหลักเกณฑ

ปกติ 3 ป แตรวมแลวไมเกิน 8 ป 

• ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุด 

8 ป 

• สทิธปิระโยชนตามประเภทกิจการ0

1 หากเปนกิจการ

ในกลุม A1 หรือ A2 ซ่ึงไดยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 

8 ปอยูแลว ใหไดรับการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล

รอยละ 50 เพ่ิมอีก 5 ป 

• ลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอย

ละ 50 เพ่ิมอีก 5 ป 

• หักคาขนสง คาไฟฟา และคาประปา 2 เทา เปนระยะเวลา 10 ป 

• หักคาติดตั้งหรือกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกไดรอยละ 25 ของเงินลงทุน นอกเหนือจากการ

หักคาเสื่อมราคาตามปกติ 

                                                   
1 สิทธิประโยชนตามประเภทกิจการ (activity-based incentives) แบงเปน  

กลุม A1: อุตสาหกรรมฐานความรู/กิจการท่ีลงทุนในสินทรัพยถาวรไมสูง เนน R&D ซึ่งสําคัญอยางมากตอ

การพัฒนาขีดความสามารถของประเทศในระยะยาว 

กลุม A2: โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาประเทศ กิจการท่ีใชเทคโนโลยีสูง กิจการดานสิ่งแวดลอม และ

อุตสาหกรรมพ้ืนฐานสําคัญท่ีมีลงทุนในประเทศนอยหรือยังไมม ี

กลุม A3: กิจการใชเทคโนโลยีสูงท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศ โดยมีฐานผลิตอยูบางแลว 

กลุม A4: กิจการท่ีมรีะดับเทคโนโลยีไมเทา A1-A3 แตชวยสรางมูลคาเพ่ิมแกวัตถุดิบในประเทศ และ

เสรมิสราง value chain 

กลุม B1-B2: อุตสาหกรรมสนับสนุนท่ีใชเทคโนโลยไีมสูง แตยังสําคญัตอ Value Chain 
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กรณีกิจการท่ัวไปตามประกาศท่ี 2/2557 
กรณีกิจการเปาหมาย  

(13 กลุมอุตสาหกรรม) 

• ยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักร 

• ยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบท่ีใชผลิตเพ่ือสงออก 

• อนุญาตใหใชแรงงานตางดาวไรฝมือ 

• สิทธิประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไมใชภาษีอากร เชน การถือครองท่ีดิน และการนําชางฝมือตางดาวมา

ทํางาน เปนตน 

 

เห็นไดชัดวา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในแตละแหงนั้นมีความแตกตางกันพอสมควร บาง

แหงมีความถนัดในดานการผลิต แตบางแหงก็ถนัดในดานการใหบริการ ซ่ึงข้ึนอยูกับศักยภาพและ

ความเชี่ยวชาญของคนในพ้ืนท่ี ดังนั้น การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในแตละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึง

ตองมีความแตกตางกันดวย 

 

ตอนท่ี 2 การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) ถือเปนแผนพัฒนาแรก

ท่ีนําแนวคิดการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีมุงกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคอยาง

ชัดเจนเปนระบบ โดยกําหนดนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะและการพัฒนาเมืองหลักในภาคตาง ๆ 

ของประเทศ ควบคูกับนโยบายการพัฒนาชนบท และมีการดําเนินนโยบายการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีอยาง

ตอเนื่อง 

2.1 ความหมายของการพัฒนาพ้ืนท่ี 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 (ภาคผนวก ค) ได

ใหความหมายของคําวา “การพัฒนาพ้ืนท่ี” หมายถึงการปรับปรุงและใชประโยชนในอสังหาริมทรัพย

ท้ังของภาครัฐและเอกชน รวมท้ังการจัดใหมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตามหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

ท้ังนี้  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2558 (ภาคผนวก ง) ระบุวา “การพัฒนาพ้ืนท่ี” หมายถึงการปรับปรุงและใช

ประโยชนในอสังหาริมทรัพย รวมท้ังการจัดใหมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษเพ่ือใหเกิดการพัฒนาในดานตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีท้ังในดานเศรษฐกิจ ชุมชน และ

สิ่งแวดลอม 
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2.2 วิวัฒนาการของแนวนโยบายและการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีของประเทศไทย 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนหนวยงานหลักท่ี

มีบทบาทและหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงวิวัฒนาการของ

แนวนโยบายและการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีของประเทศไทยสามารถสรุปไดจากแผนพัฒนาฯ แตละ

ฉบับ (สรรเสริญ วงศชะอุม, 2554; สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2558) ดังนี ้

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2506-2509) เปนแผนจาก

สวนกลาง (top down planning) ท่ีมีเปาประสงคในการเรงรัดการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

การกําหนดนโยบายจึงมุงเนนการเพ่ิมผลผลิตในภาคการเกษตรและการขนสงผลิตผลไปสูตลาด โดย

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานหลักไดแกการชลประทานและการคมนาคมขนสงเปนหลัก ท้ังนี้ เทคนิค

ในการวางแผนใชการวิเคราะหโครงการ (project analysis) ซ่ึงเปรียบเทียบคาการลงทุนกับ

ผลตอบแทนท่ีจะไดรับจากโครงการนั้นๆ 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514) ยังคงมุงเนน

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศตอเนื่องจากแผนฯ ฉบับแรก แตไดมีการจําแนกเปนการ

วิเคราะหและการวางแผนรายสาขา (sectoral analysis and planning) โดยกระจายการวางแผน

และการจัดทําโครงการไปสูระดับกระทรวง 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) ไดอาศัย

แนวความคิดอุทยานนคร (garden city) ในการพัฒนาเมืองใหม (new town) ใหเปนเมืองบริวารของ

นครหลวง นอกจากนี้ยังไดอาศัยทฤษฎีข้ัวความเจริญ (growth pole theory) มาใชในการพัฒนา

เมืองหลักในภูมิภาค เพ่ือลดความแตกตางระหวางนครหลวงกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศการเพ่ิมข้ึน

ของจํานวนประชากรและแรงงานสวนเกินในภาคการเกษตร สงผลใหเกิดการอพยพยายถ่ินเขามายัง

กรุงเทพมหานครจนเกิดปญหาจากการเปนเอกนคร 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) ไดระบุถึงความ

พยายามในการพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองตามทฤษฎีหลายจุดศูนยกลาง (multiple nuclei 

theory) และยังคงใชแนวความคิดข้ัวความเจริญในการพัฒนาเมืองศูนยกลางในภูมิภาค 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) ไดวางผังเคาโครง

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยกําหนดใหมีเขตพ้ืนท่ีสีเขียวรอบเมือง (green belt) ซ่ึงเปนสวน

หนึ่งของแนวความคิดอุทยานนคร (garden city) นอกจากนี้ในสวนของการพัฒนาเมืองศูนยกลางใน

ภูมิภาค ยังไดกําหนดใหมีการพัฒนาระบบเมือง ซ่ึงประกอบดวยเมืองหลัก เมืองรองและชุมชนชนบท

เพ่ือใหเกิดการกระจายการพัฒนาอยางเปนระบบ 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) ไดปรับเปลี่ยน

แนวนโยบายมาเปนการจัดการการเจริญเติบโต (growth management) โดยใชมาตรการดานการ

ลงทุนขยายเนื่องดวยขอจํากัดในการควบคุมการขยายตัวอยางรวดเร็ว และเปนไปอยางตอเนื่องของ

กรุงเทพมหานคร โครงขายบริการพ้ืนฐาน (fiscal measure) ควบคูกับมาตรการทางผังเมือง(legal 

measure) และไดเริ่มใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคประชาชน (public participation) 

และวางแผนจากลางข้ึนบน (bottom up planning) ตามหลักธรรมาภิบาล (good governance) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) กําหนดข้ึนตาม

แนวความคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน (sustainable development) ซ่ึงมุงเนนการเกิดความสมดุล

ระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได และการรักษาสิ่งแวดลอม แผนพัฒนาฯ

ฉบับนี้ไดกําหนดนโยบายการพัฒนาภาคมหานคร ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีเชื่อมตอ (conurbation) 

ระหวางกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกับพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก รวมกับการพัฒนาพ้ืนท่ีแหลง

อุตสาหกรรมภาคกลางตอนบน นอกจากนี้ยังไดกําหนดการกระจายการพัฒนาเมืองและบริการ

พ้ืนฐานไปสูภาคตาง ๆ ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก และภาคใต 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดปรับแนวคิดการ

พัฒนาจากเดิมท่ีเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเปนจุดมุงหมายหลัก เปลี่ยนเปนเนนการใหคนเปนศูนยกลาง 

หรือเปาหมายสุดทายของการพัฒนา เพราะคนเปนปจจัยชี้ขาดถึงความสําเร็จของการพัฒนา รวมท้ัง

ปรับเปลี่ยนวิธีการวางแผน จากการวางแผนแบบแยกสวนรายสาขาเศรษฐกิจ หรือสังคมท่ีขาดความ

เชื่อมโยงกัน มาเปนการพัฒนาแบบบูรณาการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง มุงเนนท่ีจะใหทุกฝายท่ีเก่ียวของมี

สวนรวมในการพัฒนาประเทศทุกข้ันตอน คือ รวมคิด รวมทํา รวมติดตามผล รวมปรับปรุงวิธีการ

ดําเนินงาน และรวมไดรับประโยชนจากการพัฒนา จึงเปนการพัฒนาท่ีเนนใหคนเปนศูนยกลาง หรือ

เปาหมายสุดทายของการพัฒนา ซ่ึงเรียกอีกอยางหนึ่งวา เปนการพัฒนาของคน โดยคน และเพ่ือคน 

ซ่ึงจะทําใหการพัฒนาประเทศไทยกาวเขาสูการพัฒนาท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว คือ เศรษฐกิจดี 

สังคม ไมมีปญหา และการพัฒนายั่งยืน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) จึงอัญเชิญ 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนปรัชญา

ในการพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ไดจัดทําข้ึนภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

จากทุกภาคสวน โดยในสาระสําคัญเก่ียวกับการวางแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีไดระบุถึงการพัฒนาเมืองนา

อยู (livable cities) และการสรางความเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมือง (rural-urban linkage) 

เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) สะทอนการ

ปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาประเทศดวยการมุงสูความเปน “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” แผน
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พัฒนาฯ ฉบับนี้ยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาและ

บริหารประเทศควบคูไปกับการขับเคลื่อนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวม โดยมี “คนเปน

ศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 และฉบับท่ี 9 ท้ังนี้ไดใหความสําคัญตอการ

รวมพลังทางสังคมจากทุกภาคสวน ใหมีสวนรวมในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาสู

การปฏิบัติและการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงาน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ใชแนวคิดท่ี

ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8-10 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีให “คน

เปนศูนยกลางของการพัฒนา” และ “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ โดยกําหนดวิสัยทัศนประเทศ

ไทยในระยะ 5 ป คือ “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมี

ภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ไดจัดทําข้ึนใน

ชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกัน

ใกลชิดกันมากข้ึน โดยไดนอมนําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการ

พัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยาง

ม่ันคง เกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม อันจะสงผลใหการพัฒนา

ประเทศเขาสูความสมดุลและยั่งยืน 

เห็นไดวา ตั้งแตประเทศไทยนําเอาแนวความคิดท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสังคมมาใสไวใน

แผนพัฒนาประเทศ คือ ตั้งแตแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 ประเทศไทยก็ให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนมากข้ึนเรื่อย ๆ 

หลังจากนั้น รัฐบาลไทยในสมัย พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี ไดจัดทํา 

ยุทธศาสรตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

มาตรา 65 บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตาม

หลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิด

เปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว ซ่ึงในยุทธศาสตรชาติใหความสําคัญกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 

ในยุทธศาสตรท่ี 2 “ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน” โดยเฉพาะประเด็น

ยุทธศาสตรหลักท่ี 4 “โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก” โดยใหความสําคัญกับการสรางและ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและกระจายความเจริญสูภูมิภาค 

ยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน และแกปญหาความม่ันคงบริเวณชายแดน โดยพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ท้ังทางดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว โดยคํานึงถึงจุดเดนของ

แตละพ้ืนท่ีและการเสริมซ่ึงกันและกันกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบาน พรอมท้ัง
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การจัดผังเมือง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุน ท้ัง

ในดานขอมูล แรงงาน และกฎระเบียบตาง ๆ 

ท้ังนี้ ในประเด็นเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษขายแดน ซ่ึงมีการกลาวถึงใน

ยุทธศาสตรหลักท่ี 4 “โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก” ภายใตยุทธศาสตรชาติดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน มีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

(พ.ศ. 2560-2564) ในยุทธศาสตรท่ี 9 ซ่ึงเนน “การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ” โดยใน

แนวทางการพัฒนาท่ี 3 ใหความสําคัญกับ “การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ” โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดน ซ่ึงตองการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยง

กับประเทศเพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืนและเกิดผลเปนรูปธรรมใน 10 พ้ืนท่ีเปาหมาย ดวย

การสงเสริมและอํานวยความสะดวกการลงทุน สนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมเศรษฐกิจท่ี

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สงเสริมใหภาคประชาชนและภาคีการพัฒนามีสวนรวมและไดรับประโยชน

จากการพัฒนา บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตกระบวนการมีสวนรวม และ

บริหารจัดการดานสาธารณสุข แรงงาน และความม่ันคง 

2.3 ทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของไทย 

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของโลกท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว และเชื่อมโยงกันมาก

ข้ึน สงผลกระทบใหประเทศไทยตองใชศักยภาพความไดเปรียบของท่ีตั้งทางภูมิศาสตรเศรษฐกิจและ

ศักยภาพของภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก ซ่ึงจะตองวางทิศทางการ

พัฒนาพ้ืนท่ีของประเทศใหสอดคลองกับโอกาสและศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละ

ภูมิภาค ท้ังนี้ การเชื่อมโยงความรวมมือระหวางประเทศของกลุมเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคนับเปน

โอกาสในการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนและชุมชนศูนยกลางในภูมิภาคท่ีสําคัญของประเทศท้ังดานการคา 

การลงทุน การบริการทองเท่ียว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยความรวมมือทางเศรษฐกิจเพ่ือ

เชื่อมโยงการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีสําคัญ (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2558) ไดแก 

(1) การพัฒนาพ้ืนท่ีภายใตความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater 

Mekong Sub-region หรือ GMS) หรือหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนความรวมมือของ 6 ประเทศ คือ 

กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม ไทย และจีนตอนใต 

(2) การพัฒนาพ้ืนท่ีภายใตความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี – เจาพระยา – แมโขง 

(Ayeyawade – Chaopraya – Mekong Economic Cooperation หรือ ACMECS) ซ่ึงเปนความ

รวมมือของ 5 ประเทศ คือ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม 

(3) การพัฒนาพ้ืนท่ีภายใตเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย (Indonesia 

– Malaysia – Thailand Growth Triangle หรือ IMT-GT) 
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ท้ังนี้ การพัฒนาพ้ืนท่ีภายใตกรอบของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไดรับการกลาวถึงมากท่ีสุด 

เนื่องจากมีการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank 

หรือ ADB) เปนผูใหการสนับสนุนหลัก มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการขยายตัวดานอุตสาหกรรม 

การเกษตร การคา การลงทุนและบริการ เพ่ือใหเกิดการจางงาน ยกระดับการครองชีพ การถายทอด

เทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกัน การใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีสงเสริมกันอยางมีประสิทธิภาพ และ

ชวยเพ่ิมขีดความสามารถและโอกาสการแขงขันในเวทีการคาโลก ท่ีสําคัญคือ ADB ไดริเริ่มการพัฒนา 

“ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง” (GMS economic corridors) ซ่ึงเปนเสนทางเพ่ือ

เชื่อมโยงเศรษฐกิจของท้ัง 6 ประเทศเขาดวยกัน 

สําหรับระเบียงเศรษฐกิจท่ีเชื่อมโยงไทยกับประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ท่ีสําคัญมี 3 

ระเบียง (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2558) ไดแก 

(1) ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor หรือ EWEC) 

เปนการเชื่อมโยงพ้ืนท่ีดานตะวันออกจากเวียดนาม ผาน สปป.ลาว บนเสนทาง R9 ขามสะพานแมน้ํา

โขงแหงท่ี 2 เขาสูไทย และไปสูเมียนมา หรืออาจเรียกไดวาเปนเสนทางเชื่อมโยงระหวางทะเลจีนใต

กับทะเลอันดามัน โดยมีระยะทางรวมประมาณ 1,450 กิโลเมตร 

(2) ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต  (North-South Economic Corridor หรือ NSEC) แบง

ออกเปน 2 เสนทาง คือ 

• เสนทาง R3A (หรือ R3E) มีจุดเชื่อมโยงเมืองสําคัญ ไดแก คุนหมิง – ยูซี – หยวน

เจียง – โมเฮย – ซิเมา – เฉียวเมิงหยาง – บอหาน  (จีน)– บอเต็น – หวยทราย 

 (ลาว.สปป)– เชียงของ – เชียงราย – ตาก – กรุงเทพฯ (ไทย) 

• เสนทาง R3B (หรือ R3W) มีจุดเชื่อมโยงเมืองสําคัญ ไดแก เชียงตุง – ทาข้ีเหล็ก 

 (เมียนมา)– แมสาย – เชียงราย – ตาก – กรุงเทพฯ (ไทย) 

(3) ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor หรือ SEC) แบงออกเปน 2 

เสนทาง คือ 

• เสนทาง R1 มีจุดเชื่อมโยงเมืองสําคัญ ไดแก กรุงเทพฯ – กบินทรบุรี – สระแกว – 

อรัญประเทศ หรือ กรุงเทพฯ – แหลมฉบัง – พนมสารคาม – กบินทรบุรี – 

สระแกว – อรัญประเทศ  (ไทย)– ปอยเปต – ศรีโสภณ – เปอสาด – พนมเปญ –

นาคหลวง – บาเวด  (กัมพูชา)– มอคไบ – โฮจิมินตซิตี้ – วังเตา (เวียดนาม) 

• เสนทาง R10 มีจุดเชื่อมโยงเมืองสําคัญ ไดแก กรุงเทพฯ – ตราด – หาดเล็ก  (ไทย)

– แชมแยม – เกาะกง – สะแรอัมเปล – กําพต – ลอก  (กัมพูชา)– ฮาเตียน – คา

เมา – นามคาน (เวียดนาม) 



 42 

 
ภาพท่ี 6 ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

ท่ีมา: Greater Mekong Subregion Secretariat (greatermekong.org) 

 

เม่ือนําระเบียงเศรษฐกิจตาง ๆ มาผนวกกับการคาชายแดน จะเห็นไดวาเปนประโยชนอยาง

มากตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ประเทศไทยจึงจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใหอยูบนระเบียงเศรษฐกิจ

ดังกลาวเปนหลัก 
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ภาพท่ี 7 การเปลี่ยนแปลง GPP ของประเทศตาง ๆ ในป พ.ศ. 2573 อันเนื่องมาจากการลงทุนขยาย

โครงขายถนนบางสวนเปน 4 ชองจราจร 

ท่ีมา: รุธิร พนมยงค และคณะ (2556) 

 

ท้ังนี้ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางดานคมนาคมขนสงของประเทศไทยบนแนวระเบียง

เศรษฐกิจ นํามาซ่ึงโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ผานการผลักดัน “รางพระราชบัญญัติใหอํานาจ

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ....” 
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หรือท่ีนิยมเรียกวา “พระราชบัญญัติเงินกู 2 ลานลานบาท” ประกอบดวย การกอสรางเพ่ิมชองจราจร 

ทางหลวงสายประธานและโครงขายหลักของประเทศ ใหเปน 4 ชองจราจร เพ่ือใหเสนทางสายหลัก

สามารถเชื่อมโยงกับแหลงผลิตและเปนประตูการคาท่ีสําคัญของประเทศ รวมท้ังเปนการกระจายการ

พัฒนาสูภูมิภาค อยางไรก็ดี ผลการศึกษาของรุธิร พนมยงค และคณะ (2556) ชี้ใหเห็นวา กิจกรรม

ทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึนจะเกิดข้ึนโดยรอบบริเวณโครงขายการจราจรท่ีมีการขยายชองทางข้ึนเปน 4 

ชองจราจร กระจายอยูท่ัวประเทศ โดยท่ีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการกระจายกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจในบริเวณท่ีกวางกวาภูมิภาคอ่ืน ท้ังนี้ผลกระทบโดยรวมตอประเทศไทย ทําให GDP 

เปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนประมาณ 446.3 ลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 13,800 ลานบาท ในป พ.ศ. 

2573 (ค.ศ. 2030) หรือประมาณ 10 ปหลังเริ่มใชงานถนน 4 ชองจราจรในโครงขายถนนตาม

พระราชบัญญัติเงินกู 2 ลานลานบาท 

ผลจากการวิเคราะหแบบจําลอง (IDE Geographical Simulation Model: IDE-GSM) ตาม

ภาพท่ี 6 แสดงใหเห็นวา การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ของพ้ืนท่ีโดยรอบประเทศ

ไทยจะมีสัดสวนรอยละการขยายตัวลดลงอยางมากเม่ือเทียบกับประเทศไทย โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมี

พรมแดนติดกับประเทศไทย สะทอนใหเห็นวาการลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศนั้นทําให

ประเทศไทยสามารถดึงดูดปจจัยการผลิตจากประเทศโดยรอบ อันเนื่องมาจากการอํานวยความ

สะดวกทางการคาจากการมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจเขาดวยกัน ซ่ึงอาจสรุปไดวา 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงตามพระราชบัญญติเงินกู 2 ลานลานบาท นั้นจะ

สงผลกระทบทางบวกตอเศรษฐกิจของประเทศไทย 

2.4 หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 

การกําหนดและการถายทอดนโยบายไปสูการปฏิบัติโดยการวางแผนและการจัดทําโครงการ

ท่ีเปนรูปธรรมดวยวิธีการวางแผนพัฒนาดานกายภาพนั้น ไดกําหนดเปนบทบาทหนาท่ีของหนวยงาน

หลัก 2 หนวยงาน ไดแก (1) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึง

รับผิดชอบในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มีบทบาทหนาท่ีในการ “เสนอแนะจุดหมายและ

นโยบายแหงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ” และ (2) กรมโยธาธิการและผังเมือง ซ่ึง

บทบาทหนาท่ีในการ “จัดลําดับเมืองหรือทองท่ีท่ีจะปรับปรุงแผนผังเมืองใหประสานกับนโยบายของ

ชาติ” รวมท้ังการ “วางแผนผังและโครงการเพ่ือพัฒนาเมืองใหเปนไปตามนโยบาย โดยเหมาะสมกับ

วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ” นั้นยอมแสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางการกําหนดนโยบาย (policy) การ

วางแผน (plan) และการจัดทําโครงการ (project) ซ่ึงบทบาทการดําเนินงานของหนวยงานดังกลาว

รวมท้ังภาคีท่ีเก่ียวของ จะสามารถวางแผนและปฏิบัติใหมีสัมฤทธิผลภายใตการประสานเชื่อมโยง

บทบาทของหนวยงานและกลไกหลักท่ีเก่ียวของ ท้ังในระดับนโยบายในสวนกลาง ระดับจังหวัด ระดับ

ทองถ่ิน และชุมชน ท่ีจะชวยประสานผลักดันการขับเคลื่อนท่ีเชื่อมโยงการจัดการเชิงพ้ืนท่ีทุกระดับ
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อยางมีบูรณาการภายใตกระบวนการมีสวนรวม โดยมีรายละเอียดของระบบการวางแผนของประเทศ

ไทย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) ดังตารางท่ี 7 

 

ตารางท่ี 7 ระบบการวางแผนของประเทศไทย 

ระดับการวางแผน แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
แผนพัฒนาดานกายภาพ/ 

การใชท่ีดิน 

ระดับมหภาค 

ระหวางประเทศ 

• ความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

เอเชีย-แปซิฟก (APEC) 

• ประชาคมอาเซียน (ASEAN)  

เนนนโยบาย และมาตรฐานทาง

การคา 

- 

ระดับภูมิภาคเอเชียฯ • ความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) 

• เขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดจีน-

มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) 

- 

ระดบัประเทศ • แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 5 ป  

(เนนนโยบายการพัฒนา) 

• แผนพัฒนารายสาขา เชน 

สาธารณสุข เกษตร การศึกษา 

และการคมนาคมขนสง 

- 

ระดับภาค • กระทรวงมหาดไทยเสนอโครงการ

พัฒนากลุมจังหวัด  

• คณะกรรมการพัฒนาชนบทและ

กระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 

(กชช.ก.) ปรับปรุงสาระสําคัญจาก

นโยบายแผนพัฒนาภาคโดยใช

แผนพัฒนาจังหวัด 

ผังภาค โดยกรมโยธาธิการและ

ผังเมือง 

ระดับอนุภาค  

(เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ี

มีลําดับความสําคัญสูง) 

• เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยปกติเปน

อนุภาคท่ีมีโอกาสการพัฒนาได

อยางรวดเร็ว เชน 

• เขตการพัฒนาพิเศษ เชน 

- การพัฒนาภาคมหานคร 

(สศช.) 



 46 

ระดับการวางแผน แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
แผนพัฒนาดานกายภาพ/ 

การใชท่ีดิน 

- โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝง

ทะเลตะวันออก 

- โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝง

ทะเลภาคใต 

- การพัฒนาพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง 

- การพัฒนาสามเหลี่ยมการ

เจริญเติบโตภาคเหนือ 

- การพัฒนาสามเหลี่ยมการ

เจริญเติบโตภาคใต 

- การพัฒนาพ้ืนท่ี

โดยรอบทาอากาศยาน

สากลกรุงเทพแหงท่ี 2 

(สุวรรณภูมิ) 

ระดับจังหวัด • แผนพัฒนาจังหวัด  

- การประสานงานของ กชช.ก.  

- เนนการประสานการลงทุน

กับภาคเอกชน 

• แผนลงทุนจังหวัด 

- จัดทําโดยจังหวัด 

- เปนการพัฒนารายสาขา 

- เนนภาครัฐ 

- การลงทุนรายสาขา แผนงาน 

และโครงการ 

ผังโครงสรางจังหวัด  

โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง 

หรือจังหวัด 

ระดับเทศบาล - ผังเมืองรวม โดยกรมโยธาธิการ

และผังเมือง หรือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

(กฎกระทรวงผังเมืองรวม) 

ระดับอําเภอ • คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ 

- แผนพัฒนาตําบลและ

โครงการท่ีพัฒนาในจังหวัด 

ผังเมืองเฉพาะโดยกรมโยธาธิ

การและผังเมือง หรือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
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ระดับการวางแผน แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
แผนพัฒนาดานกายภาพ/ 

การใชท่ีดิน 

ระดับตําบล • คณะกรรมการท่ีปรึกษาการ

พัฒนาตําบล 

- ศึกษาสภาพปญหา 

- เสนอแนะโครงการพัฒนา 

- 

ระดับหมูบาน • คณะกรรมการพัฒนาหมูบาน 

- ศึกษาสภาพปญหา 

- เสนอแนะโครงการพัฒนา 

- 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550) 

 

สําหรับการบริหารราชการในสวนภูมิภาค พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. 2534 มาตรา 51 ไดกําหนดใหจัดระเบียบการบริหารราชการสวนภูมิภาค ประกอบดวย จังหวัด

และอําเภอ ท้ังนี้ “ในจังหวัดหนึ่ง ใหมีผูวาราชการจังหวัดคนหนึ่งเปนผูรับนโยบายและคําสั่งจาก

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการใหเหมาะสม

กับทองท่ีและประชาชน” (มาตรา 54 วรรค 1) โดยใหมี “สํานักงานจังหวัด มีหนาท่ีเก่ียวกับราชการ

ท่ัวไปและการวางแผนพัฒนาจังหวัดของจังหวัดนั้น” (มาตรา 60 (1)) และใหมี “สวนตาง ๆ ซ่ึง

กระทรวง ทบวง กรม ไดตั้งข้ึน มีหนาท่ีเก่ียวกับราชการของกระทรวง ทบวง กรม นั้นๆ” (มาตรา 60 

(2)) โดยให “ในจังหวัดหนึ่ง ใหมีคณะกรมการจังหวัดทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาของผูวาราชการจังหวัดใน

การบริหารราชการแผนดินในจังหวัดนั้น กับปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย หรือมติของคณะรัฐมนตรี

กําหนด” (มาตรา 53 วรรค 1 แกไขโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) 

พ.ศ. 2550) (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) 

ท้ังนี้ ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด “ใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับ

แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความตองการของประชาชนในทองถ่ินใน

จังหวัด” อีกท้ัง “ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดจัดใหมีการ

ประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวางหัวหนาสวนราชการท่ีมีสถานท่ีตั้งอยูในจังหวัด ไมวาจะเปน

ราชการบริหารสวนภูมิภาค หรือราชการบริหารสวนกลาง และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ท้ังหมดในจังหวัด รวมท้ังผูแทนภาคประชาสังคม และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน” โดยให “จํานวนและ

วิธีการสรรหาผูแทนภาคประชาสังคม และผูแทนภาคธุรกิจเอกชนตามวรรคสอง ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา” และ “เม่ือประกาศใชแผนพัฒนาจังหวัดแลว 
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การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการดําเนินกิจการของสวนราชการ 

และหนวยงานอ่ืนของรัฐท้ังปวงท่ีกระทําในพ้ืนท่ีจังหวัดตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว” 

(มาตรา 53/1 เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550) 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) 

 

ตอนท่ี 3 แนวคิดประชาสังคม 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดมีการระบุถึง

การเปนหุนสวนในการพัฒนาของภาคีตาง ๆ ซ่ึงสามารถตีความไดวา เปาประสงคสําคัญประการหนึ่ง

ของการพัฒนานับจากนี้ไป คือ การเปดโอกาสใหภาคีการพัฒนาไดเขามามีบทบาทโดยตรงมากข้ึนใน

การกําหนดประเด็นและแนวทางการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง “ภาคประชาสังคม” (civil 

society organization หรือ CSO) ซ่ึงไมไดรับความสําคัญมากนักในอดีต นักวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีจึง

ตองเริ่มสรางกลไกในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนระบบ ท่ีมากกวาการจัดสัมมนา

ระดมสมองและการประชาพิจารณ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2550) 

3.1 ความหมายของประชาสังคม 

นิยามของคําวา “ประชาคมสังคม” (civil society) ซ่ึงเปนท่ียอมรับในปจจุบันและไดรับการ

อางถึงมากท่ีสุด นาจะเปนนิยามของ Diamond (1994) นักสังคมวิทยาการเมืองชาวอเมริกัน ซ่ึงไดให

ความหมายประชาสังคมเอาไววา เปนอาณาบริเวณ (realm) ของชีวิตทางสังคม (social life) ท่ีมีการ

จัดตั้งข้ึนอยางเปนเอกเทศจากรัฐ และนอกเหนือพ้ืนท่ีทางการเมือง มีลักษณะเปนอาสาสมัคร มีการ

เติบโตอยางเปนอิสระจากรัฐ และอยูภายใตกติการวมกันของสังคม โดยเปนท่ีรวมตัวกันของกลุมหรือ

ผูกระทําการทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและ

ความคิด เพ่ือสรางเอกลักษณความผูกพันและความเชื่อรวมกัน และเพ่ือมุงสูจุดมุงหมายรวมและ

พิทักษหรือเพ่ิมพูนผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรมของพวกเขา ดังนั้น ประชาสังคมจึงมีความหมายท่ี

แตกตางจากคําวา “สังคม” (society) เพราะเปนพ้ืนท่ีของพลเมืองท่ีจะรวมกันกระทําการบางอยาง

ในพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) โดยมีประชาสังคมเปนพ้ืนท่ีตรงกลาง (intermediary entity) 

ระหวางพ้ืนท่ีของภาคเอกชนและภาครัฐ รวมถึงเปนพ้ืนท่ีเชื่อมระหวางประชาชนกับภาคเอกชนและ

ภาครัฐ ดวยเหตุนี้ประชาสังคมจึงไมไดเปนเพียงความพยายามในการจํากัดอํานาจรัฐ แตอาจเปนพ้ืนท่ี

สําหรับใหความชอบธรรมแกภาครัฐก็ได หากภาครัฐนั้นไดกระทําการอยูบนพ้ืนฐานของ “หลักนิติ

ธรรม” และเปนท่ียอมรับของสังคมโดยรวม (ชุมศักดิ์ นรารัตนวงศ, 2561; รุงนภา ยรรยงเกษมสุข, 

2560) 
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คําจํากัดความนี้แสดงใหเห็นถึงคุณสมบัติบางประการท่ีนาสนใจของประชาสังคม นั่นคือ 

ประชาสังคมมีความเก่ียวพันกับจุดมุงหมายสาธารณะมากกวาจุดมุงหมายสวนบุคคล ประชาสังคมมี

ความสัมพันธกับรัฐ โดยพยายามท่ีจะไดรับประโยชนจากรัฐ หรือพยายามใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน

นโยบายของรัฐ หรือพยายามขอใหรัฐชวยเหลือหรือใหรัฐทําหนาท่ีอยางใดอยางหนึ่งเพ่ิมข้ึน หรือใหรัฐ

มีความสํานึกรับผิดชอบ โดยท่ีกลุมประชาสังคมไมพยายามเขาไปกุมอํานาจรัฐ และประชาสังคมมี

ความเปนพหุนิยม เห็นไดจากการระดมพลังและการแสดงออกซ่ึงผลประโยชนท่ีหลากหลาย ผานสื่อ

และองคกรตาง ๆ ท่ีเชื่อมโยงปจเจกบุคคลเขาดวยกันดวยวิธีการตาง ๆ เพ่ือใหปจเจกบุคคลเขามาทํา

กิจกรรมรวมกัน โดยไมมีกลุมใดตองการผูกขาดความเปนตัวแทนผลประโยชนของชุมชน (รุงนภา 

ยรรยงเกษมสุข, 2560) 

ท้ังนี้ ในประเทศไทยก็มีนักวิชาการใหนิยามคําวาประชาสังคมในความหมายท่ีหลากหลาย 

เชน ชัยอนันต สมุทวณิช (2541) ไดใหความหมายวา ประชาสังคมคือทุกภาคสวนของสังคมซ่ึงรวมถึง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยทุกฝายเขามารวมมือกันทํางานในลักษณะหุนสวน 

เนื่องจากมีปญหาหลายอยางท่ีไมไดจํากัดวาใครเปนสวนนําหรือสวนตาม แตตองรวมกันทํางาน เชน 

ปญหายาเสพติด ปญหาของเด็ก ปญหาสิ่งแวดลอม ฯลฯ ดังนั้น จึงเปนเรื่องของความเปนหุนสวน 

(partnership) มากกวา ไมใชเรื่องของความเปนผูนํา (leadership) และเปนเรื่องของการมีสวนรวม 

(participation) ไมใชเรื่องของการเปนตัวแทน (representation) 

เอนก เหลาธรรมทัศน (2546) ไดใหความหมายวา ประชาสังคมคืออะไรท่ีไมใชภาครัฐ ไมใช

ธุรกิจ และไมใชองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตคือ “องคาพยพท่ี 4” ของประเทศ ประชาสังคมจึง

หมายถึง ชุมชน ชมรม สมาคม หรือกลุมตาง ๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนมาเพ่ือดําเนินกิจกรรมหรือสรางการ

เคลื่อนไหวท่ีอยูระหวางภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือไมตรีจิตมิตรภาพความสมานฉันท เพ่ือประโยชน

ของสวนรวม เพ่ือประโยชนของวิชาชีพ หรือเพ่ือประโยชนของชุมชนรวมกัน โดยมีจุดเนนอยูท่ีไมชอบ

และไมยอมใหรัฐครอบงําหรือบงการ แมวาจะยอมรับความชวยเหลือจากรัฐและความรวมมือกับรัฐได 

แตก็สามารถชี้นํากํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร และไมชอบลัทธิปจเจกชนนิยมสุดข้ัว ซ่ึงสงเสริม

ใหคนเห็นแกตัว ตางคนตางอยู แกงแยงแขงขันกันจนไมเห็นแกประโยชนสวนรวม หากแตสนับสนุน

ใหปจเจกชนรวมกลุมรวมหมู และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยไมปฏิเสธการแสวงหาหรือ

ปกปองผลประโยชนเฉพาะสวนเฉพาะกลุม 

ธโสธร ตูทองคํา (2546) ไดใหความหมายวา ประชาสังคมคือการรวมกันของประชาชน ท่ี

เกิดข้ึนจากการตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ีท่ีตอสังคม ในลักษณะของกลุม ชุมชน สมาคม 

หรืออ่ืนใดท่ีสมาชิกเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่ง เปนกลุมเดียวกันหรือพวกเดียวกัน ถักทอเปนเครือขาย

จนเกิดเปนการกระทํา กิจกรรม และปฏิสัมพันธระหวางรัฐกับปจเจกบุคคล ซ่ึงเง่ือนไขสําคัญของการ

สรางประชาสังคม ก็คือ การคํานึงถึงสิทธิและหนาท่ีของประชาชนในความรับผิดชอบท่ีมีตอสังคม 
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และการสรางความรวมมือระหวางกัน อันนําไปสูการสรางความไวเนื้อเชื่อใจซ่ึงกันและกัน และนําไปสู

เปาหมายทางตรงของประชาสังคม คือ ความเปนพลเมือง (citizenship) ใหเกิดข้ึนในสังคม และ

เปาหมายทางออม คือ เกิดการพัฒนาทางการเมืองท่ีเก่ียวของกับประชาชนในการเปนสวนหนึ่งของ

สังคมและรัฐ 

ธีรยุทธ บุญมี (2547) ไดใหความหมายวา ประชาสังคมคือการคานอํานาจระหวางรัฐกับ

สังคม รัฐกับกิจกรรมการรวมกลุม และการแสดงความคิดเห็นของสังคม ประชาสังคมก็คือ สังคมท่ี

สมาชิกกระตือรือรน เอาการเอางาน ถกเถียงกันในประเด็นรวมของสังคม ในสิ่งท่ีเปนผลประโยชน

โดยรวมของภาคสาธารณะ (public sphere) หรือของสวนรวม โดยตองมีหนวยหรือองครวมทาง

สังคมอยูหนวยหนึ่งซ่ึงมีลักษณะม่ันคง ถาวร ดํารงเปนพ้ืนฐานอยูกอน ซ่ึงอาจเปนประชาคมโลก 

ประเทศ จังหวัด หมูบาน หรือชุมชนก็ได 

ประเวศ วะสี (2550) ไดใหความหมายวา ประชาสังคมคือการรวมกลุมกันของประชาชนใน

รูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเรียกกลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สหกรณ ชุมชน ประชาคม หรือชื่ออ่ืนใด ซ่ึง

เปนไปเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม หรือสิ่งแวดลอม เรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลาย

เรื่องพรอมกันไป โดยเชื่อวา เม่ือประชาชนรวมกลุมกัน ชวยกันคิด ชวยกันทํา ชวยกันตัดสินใจ มีการ

เรียนรู มีการจัดการ กลุมเหลานี้ก็จะเขมแข็งข้ึนเรื่อย ๆ 

สถาบันพระปกเกลา (2553) ไดใหความหมายวา ประชาสังคมคือกิจกรรมของประชาชนท่ีมา

ทําเรื่องตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนรวมกัน หรือเปนประโยชนตอสวนรวม โดยไมมีอํานาจอะไร เพราะหาก

ใชอํานาจจะกลายเปนภาครัฐ แตใชประชาชนเปนฐาน และใชประชาสังคมเปนกิจกรรม ในลักษณะ

ขององคกร กลุม หรือเครือขาย โดยเรียกวาองคกรประชาสังคม เปนกิจกรรมประชาสังคม และเรียก

รวม ๆ วาภาคประชาสังคม 

ทศพล สมพงษ (2556) ไดใหความหมายวา ประชาสังคมในปจจุบันมีบทบาทเปนภาคสวนท่ี

สามในพ้ืนท่ีปริมณฑลสาธารณะท่ีคอยถวงดุลภาครัฐและภาคทุนไมใหใชอํานาจตัดสินใจอยางละโมบ 

หรืออาจจะเปนขบวนการทางสังคมใหมท่ีมาเคลื่อนไหวทางการเมืองของพลเมือง โดยตองมีพ้ืนท่ีให

พลเมืองไดจัดการตนเองไดอยางอิสระในรูปของกลุม สมาคม หรือเครือขายในระดับตาง ๆ เพ่ือสราง

องคกรท่ีมีรูปแบบข้ึนมา ใหมีอํานาจหนาท่ี (authority) และมีพลังอํานาจ (power) ท่ีจะนํานโยบาย

ของประชาสังคมท่ีเปนเจตจํานงรวมไปสูการปฏิบัติใหตอบสนองความตองการของประชาสังคม 

สิริพรรณ นกสวน สวัสดี และคณะ (2557) ไดใหความหมายวา ประชาสังคมเปนแนวคิดท่ีมี

เปาหมายเพ่ือการมีสังคมและชุมชนท่ีเขมแข็ง ถือเปนพ้ืนท่ีหรือสวนของสังคมท่ีมีประชาชนเปนผู

แสดงบทบาทหลัก พ้ืนท่ีดังกลาวจึงไมใชภาครัฐซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีโดยมีกฎหมายรับรอง และไมใชภาค

ธุรกิจเอกชนท่ีเนนดําเนินงานโดยมุงแสวงหากําไร ในพ้ืนท่ีประชาสังคม ประชาชนท่ัวไปเปนผูมี

บทบาทสําคัญในการดําเนินการท่ีเปนอิสระจากภาครัฐ และอยูนอกบริบทการแขงขันทางการเมือง ซ่ึง
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กลุมและผูกระทําการทางสังคมอาจมีวัฒนธรรม วิถีชีวิต และวิธีคิดอันหลากหลายมารวมกันใน

กิจกรรมท่ีมีเปาหมายเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ถกเถียงแลกเปลี่ยนความคิด สรางเอกลักษณและ

ความเห็นรวมกัน รวมถึงตองมีจุดมุงหมายรวมในการพิทักษหรือเพ่ิมพูนผลประโยชนสาธารณะบาง

ประการใหกับสังคม โดยพ้ืนท่ีดังกลาวสามารถเขาไปมีปฏิสัมพันธกับพ้ืนท่ีทางการเมืองและทาง

เศรษฐกิจ ซ่ึงสงผลกระทบตอการตัดสินใจระหวางสามพ้ืนท่ีดังกลาวนี้ดวย 

อยางไรก็ดี ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2545) และ ภัทร ยืนยง (2557) ไดนําเสนอมุมมองของ

ประชาสังคมในความหมายท่ีแตกตางออกไป โดยมองประชาสังคมวาเปน “ขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมแบบใหม” (new social movements) ซ่ึงมีลักษณะเปนขบวนการทางสังคมท่ีมีการรวมกลุม

กันโดยไมไดแบงชนชั้น เพ่ือเคลื่อนไหวในการกําหนดนิยาม ความหมาย กฎเกณฑ ในการดําเนินชีวิต

ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม และพยายามสรางการยอมรับอัตลักษณของตนเองสูสังคม

ภายนอก โดยไมไดใหความสําคัญกับกลไกทางการเมืองแบบตัวแทน แตเนนและใหความสําคัญกับ

การสรางพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) ซ่ึงมีความแตกตางจาก “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

แบบเกา” ท่ีเนนการวิเคราะหกระบวนการทางสังคม โดยอาศัยแนวคิดทางดานกลุมผลประโยชนและ

แนวทฤษฎีชนชั้น ท้ังนี้ ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมไมไดเปนขบวนการท่ีเคลื่อนไหวเพ่ือ

การประทวงหรือตอตานอยางขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกา แตเปนขบวนการท่ีมีเปาหมาย

เดนชัดอยูท่ีการชวงชิงการนําในการสรางคํานิยามหรือความหมายชุดใหมใหกับสิ่งท่ีตองการเรียกรอง

หรือตอสูเคลื่อนไหว 

จะเห็นไดวา นักวิชาการแตละคนมีจุดเนนของความเปนประชาสังคมแตกตางกัน บางนิยาม

ใหความสําคัญกับการตระหนักรู บางนิยามใหความสําคัญกับการรวมมือ บางนิยามใหความสาํคัญกับ

การจัดตั้งเปนกลุมองคกร และบางนิยามก็ใหความสําคัญกับการท่ีภาครัฐตองไมเขามาเก่ียวของ ความ

แตกตางเหลานี้เปนทัศนะท่ีแตกตางอันมีนัยในแนวทางการดําเนินการเปนหลัก แตในการทําความ

เขาใจพ้ืนฐาน สิ่งท่ีทุกคนเห็นพองตองกัน คือ ประชาชน ตองมีความเปนพลเมือง พรอมท่ีเขามามีสวน

รวม เพ่ือดูแลวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมของตนเอง (รุงนภา ยรรยงเกษมสุข, 2560) 

โดยสรุปแลว ประชาสังคมถือเปนแนวคิดสําคัญในการกําหนดโครงสรางทางสังคมท่ีทําหนาท่ี

เชื่อมโยงระหวางรัฐกับปจเจกชน ซ่ึงอาศัยการสรางพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) ดวยการสราง

คํานิยามหรือความหมายชุดใหมใหกับสิ่งท่ีตองการเปลี่ยนแปลง โดยไมมองวาความขัดแยงเปนศัตรู 

รวมถึงการมีบทบาทหนาท่ีในการพัฒนาศักยภาพของปจเจกชนหรือประชาชนท่ีมีฐานะเปนผูอยูใน

ปกครองของรัฐและผูมีอํานาจ ใหกลายเปน “พลเมือง” (citizen) ซ่ึงคําวาพลเมืองนั้นเปนการสะทอน

ใหเห็นแนวคิดในเรื่องสิทธิของประชาชนในฐานะท่ีเปนพลเมืองของรัฐ โดยเนนเรื่องสิทธิของปจเจกชน 

และสิทธิในการมีสวนรวมในการปกครองตนเอง 
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3.2 พัฒนาการของแนวคิดประชาสังคม 

ประชาสังคมเปนแนวคิดท่ีมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ และมีพัฒนาการมาอยางยาวนานและ

ตอเนื่อง ในฐานะเปนพ้ืนท่ีทางสังคมซ่ึงอยูตรงขามกับภาครัฐ ถือเปนรากฐานสําคัญของการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม โดยประชาสังคมในชวงคริสตศตวรรษท่ี 17-18 เปนพ้ืนท่ีอิสระท่ี

เกิดข้ึนจากการรวมตัวอยางสมัครใจของคนท่ีมีความเชื่อรวมกันในคุณคาบางประการ มีวิถีชีวิตในการ

ปฏิบัติการรวมกัน และตองมีองคการท่ีจัดใหมีการแสดงความเห็นสาธารณะ จนกระท่ังเขาสูยุคหลัง

ความทันสมัยในชวงคริสตทศวรรษ 1980 มีการนําแนวคิดประชาสังคมมารื้อฟนกันอีกครั้งจนถึงยุค

ปจจุบันนี้ (ทศพล สมพงษ, 2556; สิริพรรณ นกสวน สวัสดี และคณะ, 2557) 

นอกจากนี้ ประชาสังคมยังถูกมองวาเปนวาทกรรมใหมท่ีนักวิชาการและนักเคลื่อนไหวทาง

สังคมนํามาใชกันอยางแพรหลายตั้งแตชวงคริสตทศวรรษ 1990 โดยเริ่มใชคํานี้ในแวดวงวิชาการใน

สหรัฐอเมริกาแลวคอยแพรกระจายออกไปยังวงวิชาการในประเทศอ่ืน ๆ การนําคําวาประชาสังคมมา

ใชกันอยางแพรหลายในชวงนั้น เปนผลมาจากการวิเคราะหสถานการณการลมสลายของระบบการ

ปกครองแบบโซเวียตในประเทศตาง ๆ ในยุโรปกลางและตะวันออก ซ่ึงภาคประชาสังคมมีบทบาท

อยางมากในการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองข้ึน (ทศพล สมพงษ, 2556) 

กอนหนาท่ีสังคมไทยจะมีการเปลี่ยนผานไปสูสังคมท่ีมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึนนั้น 

การรวมตัวกันอยางมีแบบแผนของภาคประชาสังคมยังไมคอยมีใหเห็น ในชวงสองทศวรรษระหวางป 

พ.ศ. 2520–2540 การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจไทยไดสงผลใหสภาพแวดลอมของสังคม

โดยรวมมีความเหมาะสมตอการบมเพาะใหเกิด “องคกรพัฒนาเอกชน” (non-governmental 

organizations หรือ NGOs) ท่ีหลากหลาย ทําใหจํานวนองคกรพัฒนาเอกชนท่ีปฏิบัติงานในประเทศ

ไทยไดขยายเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วในชวง พ.ศ. 2523–2532 และตอเนื่องมาจนถึง พ.ศ. 2533-2542 ใน

ป พ.ศ. 2532 มีองคกรพัฒนาเอกชนท่ีจดทะเบียนแลวท้ังสิ้น 12,000 องคกรดวยกัน โดยรอยละ 44 

ขององคกรดังกลาวเนนการทํางานเพ่ือการพัฒนาและการสงเสริมความเปนอยูท่ีดีของประชาชน 

(ธนาคารพัฒนาเอเชีย, 2554) 

พลวัตของภาคประชาสังคมในประเทศไทยนั้นไดเปลี่ยนแปลงไปพอสมควรในชวง พ.ศ. 

2533-2542 อันเปนผลสืบเนื่องมาจากพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศในชวงเวลาดังกลาว 

ความสัมพันธระหวางการเคลื่อนไหวทางสังคมในเชิงตอตานรัฐบาล (social protest movement) 

กับความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ กลาวคือ เม่ือเศรษฐกิจของประเทศเติบโตไดรวดเร็วข้ึน การ

เคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชนก็เปลี่ยนจากท่ีเคยเปนการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรองการจัดสรร

บริการทางสังคมและสาธารณูปโภคตาง ๆ ท่ีจําเปนตอประชาชน ไปเปนการเคลื่อนไหวเพ่ืออนุรักษ

สิ่งแวดลอมซ่ึงเนนการจัดกิจกรรมรณรงคเปนหลัก  
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ขณะเดียวกัน พลวัตทางสังคมก็เปลี่ยนแปลงไปดวยเชนกัน เปนการเปลี่ยนแปลงท่ีคูขนานไป

กับภาวะท่ีระบบเศรษฐกิจไทยหันไปพ่ึงพาการสงออกมากข้ึน ซ่ึงสงผลอยางยิ่งตอความเหลื่อมล้ํา

ทางดานรายไดระหวางประชากรในเมืองและในชนบท องคการพัฒนาเอกชนจํานวนมากท่ีเกิดข้ึน

ในชวงนี้มีสวนเก่ียวของกับการพัฒนาชนบทโดยตรง โดยใหความชวยเหลือแกประชากรผูยากไรและผู

ท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีความเจริญเขาไปไมถึง เพ่ือชวยบรรเทาปญหาความยากจนของประชากรเหลานั้น 

รวมท้ังเพ่ือสงเสริมใหพวกเขาสามารถประเมินความจําเปนในชีวิตเสียใหม รักษาวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม

ของชุมชนใหดํารงตอไปได และชวยปกปองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชากรในชนบทดวย ขณะเดียวกัน 

ภาคประชาสังคมยังมีบทบาทสูงในการชวยใหประชากรในระดับลางไดมีความรูความเขาใจมากข้ึนตอ

การมีสวนรวมในนโยบายตาง ๆ ท่ีจะสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของเขาโดยตรงรวมท้ังชวยให

เขาเหลานั้นสามารถตอตานโครงการพัฒนาท่ีไดรับการออกแบบโดยหนวยงานจากสวนกลางโดยท่ี

พวกเขาเองไมมีสวนรูเห็น 

3.3 สํานักประชาสังคม 

เชษฐา ทรัพยเย็น (2547) ไดทําการสังเคราะหสาระสําคัญในภาพรวมของแนวคิดของนักคิด

และนักวิชาการดานประชาสังคมไทย และไดจัดแบงหมวดหมูทางความคิดโดยพิจารณาจากท่ีมาทาง

ความคิดเปนหลัก เนื่องจากท่ีมาทางความคิดเปนตัวกําหนดลกัษณะองคความรูดานประชาสังคมของ

แตละบุคคล และเปนจุดเริ่มสําคัญท่ีทําใหเกิดความเหมือนและความแตกตางระหวางแนวคิดของแต

ละบุคคลโดยละเอียด ซ่ึงแนวคิดตาง ๆ สามารถจัดกลุมเปนสํานักคิดประชาสังคมไทย ได 4 สํานักคิด 

ดังนี้ 

(1) สํานักศาสนวิถี เปนกลุมของนักคิดและนักวิชาการท่ีนําเสนอความคิดประชาสังคมบน

พ้ืนฐานของหลักธรรมทางศาสนาเปนฐานคิดหลัก โดยประยุกตหลักการทางศาสนาเขากับวิธีการมอง

ปญหาสังคม และใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงและความรวมมือกับภาครัฐในทางสรางสรรค ไมใชใน

รูปแบบท่ีรัฐมีสถานภาพเหนือกวา ซ่ึงสามารถเขามาแทรกแซงได แตเปนไปในลักษณะของความ

รวมมือท่ีเทาเทียมกัน ไมมีความเหนือกวาหรือต่ํากวาในความสัมพันธ ซ่ึงรัฐตองใหความเคารพใน

ความเปนอิสระของกลุม แมวาสํานักคิดนี้จะไมพอใจแนวทางการพัฒนาของรัฐท่ีผานมา แตไมไดมอง

วารัฐเปนศัตรู มองเพียงวาความผิดพลาดเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนได ประเด็นท่ีสําคัญกวาคือจะทําการแกไข

อยางไร สงผลใหสํานักคิดนี้ยอมรับความรวมมือท่ีมีตอภาครัฐ โดยนักคิดและนักวิชาการในสํานักคิดนี้ 

ไดแก  

ประเวศ วะสี นําเสนอแนวคิดบนหลักคิดทางพุทธปรัชญา “ธรรมิกสังคมนิยม” ของสํานัก

สวนโมกขพลารามเปนสําคัญ โดยเนนการมองสรรพสิ่งในธรรมชาติบนหลักของ “อิทัปปจยตา” ซ่ึง

สรรพสิ่งลวนเชื่อมโยงสัมพันธกันอยางเปนบูรณาการ และมีความสมดุลตามหลักธรรมชาติ การรักษา

ดุลอํานาจของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม จึงเปนเหตุนําไปสูความยั่งยืนในสังคม 
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พิทยา วองสกุล นําเสนอแนวคิดบนพ้ืนฐานความคิดทางพุทธศาสนา อาทิ ความเชื่อในเรื่อง 

“ธรรมสังคม” ในยุคพระศรีอาริยเมตไตรย ซ่ึงเชื่อวามนุษยจะหลุดพนจากปญหาตาง ๆ อยางสมบูรณ 

สังคมมนุษยจะเต็มไปดวยสันติภาพ หรือแนวคิด “ธัมมาธิปไตย” ท่ีเนนหลักการปกครองโดยใหธรรม

เปนใหญในสังคม หรือหลักคิดเรื่อง “ธรรมราชา” ท่ีตั้งม่ันบนความเปนธรรมในแผนดิน 

ชัยอนันต สมุทวณิช นําเสนอแนวคิดโดยนําหลัก “มัชฌิมวิถี” หรือ “ทางสายกลาง” ของ

พุทธศาสนามาปรับใช โดยคํานึงถึงหลักของความผสามผสาน ไมแบงข้ัวเด็ดขาด แตยอมรับการอยู

รวมกันของคูขัดแยง และการพ่ึงพากันไดอยางสมดุล 

(2) สํานักชุมชนวิถี เปนกลุมของนักคิดและนักวิชาการท่ีนําเสนอความคิดประชาสังคมบน

พ้ืนฐานของสายความคิดหลักในการใหความสําคัญกับความเปนชุมชน อันเนื่องมาจากมีความเชื่อ

รวมกันวา “ชุมชน” เปนกลไกสําคัญในการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของมนุษย และเปนรากฐานการ

พัฒนาท่ีแทจริง สํานักคิดนี้แบงออกเปน 3 กลุม ดังนี้ 

(2.1) กลุมวัฒนธรรมชุมชน มองวา แกนแทในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 

อยูบนพ้ืนฐานของการรื้อฟนและเสริมสรางคุณคาทางวัฒนธรรมของชุมชนท่ีดีงาม ท้ังนี้ จุดรวมทาง

ความคิดของกลุมวัฒนธรรมชุมชน สวนใหญใหความสําคัญกับชุมชนชนบท เนื่องจากเห็นวามิติทาง

วัฒนธรรมจะเปนเครื่องมือในการจรรโลงความยั่งยืนใหกับหมูบานได นอกจากนี้ ยังมองวาหมูบานถือ

เปนหนวยการจัดการท่ีดีท่ีสุดในการพ่ึงพิงตนเอง ปฏิเสธการจัดการในระดับประเทศโดยการชี้นําของ

รัฐ และไมตองการเชื่อมโยงกับสังคมใหญมากนัก เนื่องจากเกรงวาจะเกิดผลกระทบทางลงตอวิถี

ชุมชนท่ีดีงาม โดยนักคิดและนักวิชาการในกลุมวัฒนธรรมชุมชน ไดแก 

ฉัตรทิพย นาคสุภา นําเสนอแนวคิดโดยใหความสําคัญกับ “ความมีอิสระของชุมชน

ทองถ่ินและวัฒนธรรมของชาวนา” ตามแนวคิด “สังคมนิยมแบบอนาธิปตย” ซ่ึงปฏิเสธการเชื่อมโยง

กับรัฐ เนนการกระจายอํานาจของรัฐไปสูชุมชนหมูบาน และมุงรักษาวัฒนธรรมหมูบานไว 

เสนห จามริก นําเสนอแนวคิดโดยยกชูคุณคา “วัฒนธรรมความคิดของชุมชน” ซ่ึง

มองวา ความยั่งยืนของชุมชนจะเกิดข้ึนไดจะตองต้ังอยูบน “ฐานคิดในการพัฒนาชุมชน” 4 ฐานหลัก 

ไดแก ฐานคิดดานเศรษฐกิจ ฐานคิดดานชุมชน ฐานคิดทางปญญา และฐานคิดดานสิ่งแวดลอม 

อานันท กาญจนพันธุ นําเสนอแนวคิดโดยมีพ้ืนฐานจาก “กรอบแนวคิดชุมชนและ

วัฒนธรรมของสังคมวิทยา” โดยมองวัฒนธรรมของชุมชนวามีความหลากหลายและแตกตาง ซ่ึง

สามารถเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไดดวยการผลิดใหมทางวัฒนธรรมของชุมชน อันจะทําใหชุมชน

ปรับตัวเขากับบริบทสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงได 

(2.2) กลุมเศรษฐกิจชุมชน มองวา การจะสรางความเขมแข็งใหเกิดข้ึนในชุมชน สิ่ง

ท่ีสําคัญท่ีสุดคือการทําใหชุมชนสามารถพ่ึงพิงตนเองทางเศรษฐกิจกอนเปนอันดับแรก เพราะความอยู

รอดในการดํารงชีวิตของมนุษยเปนสิ่งท่ีทุกคนตองการและใหความสําคัญมากกวาสิ่งอ่ืนใด ท้ังนี้ จุด
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รวมทางความคิดของกลุมเศรษฐกิจชุมชน ไดแก การมุงเนนใหสรางรากฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน

ชนบทใหแข็งแกรงดวยการพ่ึงพาศักยภาพของตนเอง โดยการริเริ่มพัฒนาองคกรธุรกิจท่ีเปนของ

ชุมชนข้ึน เพ่ือดําเนินการทางธุรกิจกับภายนอก กลุมเศรษฐกิจชุมชนจึงไมมีแนวคิดท่ีจะปฏิเสธภาครัฐ 

แตสามารถเชื่อมโยงกับรัฐ และตองเปนความรวมมือท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหชุมชนสามารถ

เลี้ยงตนเองได ไมใชเพ่ือมากอบโกยผลประโยชนไปจากชุมชน โดยนักคิดและนักวิชาการในกลุม

เศรษฐกิจชุมชน ไดแก 

โสภณ สุภาพงศ นําเสนอแนวคิดโดยมีพ้ืนฐานความคิดจาก “การพัฒนาชุมชนบน

ฐานเศรษฐกิจพ่ึงตนเอง” โดยนําเสนอการพัฒนาธุรกิจชุมชนแกหมูบาน เพ่ือทําใหชาวบานสามารถ

เลี้ยงตนเองได มุงใหชาวบานเปนเจาของกิจการรวมกัน อันเปนรากฐานในการสรางความรวมแรงรวม

ใจใหเกิดข้ึนในชุมชน เม่ือชุมชนมีฐานะทางเศรษฐกิจดีและมีความกลมเกลียวกัน ชุมชนจะเขมแข็งใน

ท่ีสุด 

ณรงค เพ็ชรประเสริฐ นําเสนอแนวคิดโดยใช “กรอบทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร

การเมืองท่ีเนนชุมชน” ตามแนวคิดและรูปแบบ “ชุมชนสังคมนิยม” แบบ “นักสังคมนิยมแนวสมาคม

หรือนักสังคมนิยมแนวสหกรณ” (socialist associationist) ท่ีใหความสําคัญกับการรวมตัวของบุคคล

เปนกลุมกอน เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลกันทางเศรษฐกิจและสังคม จะทําใหสามารถยกระดับฐานะทาง

เศรษฐกิจ และความเปนอยูของตนเองได 

(2.3) กลุมชุมชนแบบองครวม เนนการใหน้ําหนักการพัฒนาระหวางมิติตาง ๆ ไป

ดวยกัน ไมมุงเนนท่ีจุดใดจุดหนึ่ง การพัฒนาชุมชนจึงเปนสิ่งท่ีไมอาจละเลยได เพราะเปนองคประกอบ

หนึ่งในการเสริมภาพใหญใหสมบูรณ วิธีการมองแบบองครวมจะสงผลใหมุมมองท่ีมีตอสิ่งตาง ๆ มี

ลกัษณะท่ีครอบคลุม อาทิ การใหความสําคัญท่ีเทาเทียมกันระหวางชนบทกับเมือง และการมุงเนนให

แกปญหาดวยตนเองกอน แตขณะเดียวกันก็สามารถรวมมือกับรัฐไดเม่ือจําเปน โดยนักคิดและ

นักวิชาการในกลุมชุมชนแบบองครวม ไดแก 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ นําเสนอแนวคิดโดยมีพ้ืนฐานความคิดจากการมองชุมชน

วา ชุมชนมีความเชื่อมโยงกับสังคมอยางแยกไมออก ตามแบบ “วิธีคิดแบบองครวม” ท่ีมองวาทุกมิติมี

ความเก่ียวของสัมพันธกันอยางลึกซ้ึง สามารถนําไปสูผลลัพธในทางสรางสรรคหรือบั่นทอนก็ได ดังนั้น 

ความเปนไปในชุมชนจะสงผลตอสังคมในภาพรวม ซ่ึงการแกปญหาสังคมใหดีข้ึนจะตองพยายามมอง

ใหครบทุกมิติ ดวยเหตุนี้ จึงควรใหความสําคัญกับการพัฒนาชุมชนรวมดวย เพราะเปนสวนหนึ่งของ

การปฏิรูปสงัคมโดยรวม 

(3) สํานักสากลวิถี เปนกลุมของนักคิดและนักวิชาการท่ีนําเสนอความคิดประชาสังคมตาม

แนวคิดและทฤษฎีตะวันตก ซ่ึงมีจุดรวมทางความคิดท่ีสําคัญ คือ “การนําแนวคิดและทฤษฎี

ตางประเทศ โดยเฉพาะตะวันตกมาศึกษาปรากฎการณในสังคมไทย” เพ่ือทําความเขาใจและนําเสนอ
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ทางออกใหกับปญหาท่ีสังคมไทยกําลังเผชิญอยู เนื่องจากอาจมองวาทิศทางสังคมไทยในปจจุบันและ

อนาคต กําลังเคลื่อนตัวไปสูความเปนสากลตามแบบตะวันตกมากข้ึน โดยเฉพาะวิถีชีวิตของสังคมไทย

ดําเนินตามอารยธรรมสากลมากข้ึน อาทิ ดานการเมืองเคลื่อนสูระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม ดาน

สังคมเคลื่อนตามกระแสโลกาภิวัตน และการขยายตัวของเมืองมีเพ่ิมมากข้ึน เม่ือความเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมของไทยกําลังเปลี่ยนไปตามทิศทางของโลกตะวันตก จึงมีเหตุผลเพียงพอในการนําแนวคิด

และทฤษฎีตะวันตกมาศึกษาความเปนไปในสังคมไทย โดยนักคิดและนักวิชาการในสํานักคิดนี้ ไดแก 

เอนก เหลาธรรมทัศน นําเสนอแนวคิดโดยมีท่ีมาจากแนวคิดตะวันตก 3 แนวคิด คือ 1) 

“แนวคิดสาธารณนิยมท่ีเนนบทบาทของพลเมือง” (civic republicanism) ท่ีเนนย้ําวาการเมืองคือ

กิจการท่ีมีจริยธรรมเพ่ือสวนรวม และยกชูความเปนพลเมืองท่ีกระตือรือรนเขารวมในกิจการบานเมือง 

2) “แนวคิดพหุนิยมแบบอังกฤษ” ซ่ึงตองการลดขนาดรัฐ โดยใหรัฐใหการรับรองสิทธิแกกลุม ชุมชน 

สถาบันทางสังคม และคืนอํานาจในการจัดการกิจสาธารณะและทรัพยากรแกประชาสังคมมากข้ึน 

และ 3) “แนวคิดการประสานคูขัดแยงตาง ๆ เขาดวยกัน” อาทิ ประสานความขัดแยงระหวางองคกร

ประชาสังคมเขากับรัฐ ประสานผลประโยชนสวนตัวเขากับผลประโยชนสวนรวม เปนตน 

ธีรยุทธ บุญมี นําเสนอแนวคิดโดยอยูบนฐานความคิดเรื่อง “ประชาคมเสรีนิยม” ของ

ตะวันตก โดยมองวามนุษยเกิดมาพรอมกับสองสถานะ ไดแก ความเปนปจเจกชน และการเปนสวน

หนึ่งของประชาคม ในทุกยุคทุกสมัยจะมีองคประกอบท้ังสองสวนถวงดุลกันอยูเสมอ จึงตองพยายาม

รักษาสมดุลระหวางแนวคิดท่ีมุงเนนประชาสังคมและแนวคิดท่ีมุงเนนเสรีนิยม เพราะความสมดุลท่ี

เกิดข้ึนจะสงผลใหสังคมเกิดความม่ันคง 

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร นําเสนอแนวคิดโดยมีท่ีมาจากแนวคิด “การเมืองแบบใหมและ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม” ในสังคมตะวันตก ซ่ึงเปนลักษณะของการเคลื่อนไหวทาง

สังคมของประชาชน ท่ีมีความสนใจและตื่นตัวทางการเมืองสูง และมุงสรางขีดจํากัดใหรัฐมากกวามุง

สลายรัฐ มีเปาหมายในการนําสูการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเขมขนและมีท่ีวางใหกับความ

แตกตางหลากหลาย ไมใชการชุมนุมทางการเมืองแบบเดิมท่ีมุงชวงชิงอํานาจรัฐ แตเปนการ

เคลื่อนไหวในลักษณะการชูเอกลักษณของกลุมตนเปนสําคัญ 

(4) สํานักประสบการณวิถี เปนกลุมของนักคิดและนักวิชาการท่ีนําเสนอความคิดประชา

สังคมท่ีมีความคิดหลักมาจากประสบการณในทางปฏิบัติ ซ่ึงจุดรวมสําคัญนั้นไมไดใหความสําคัญใน

เชิงทฤษฎีมากนัก แตตั้งอยูบนภาคปฏิบัติจริงมากกวา จึงมุงกอรางองคความคิดจากประสบการณืจริง

ท่ีเกิดข้ึน แนวคิดของสํานักนี้ใหความสําคัญกับทุกพ้ืนท่ีท้ังชนบทและเมือง สําหรับความสัมพันธกับรัฐ

นั้น มองวา จะรวมมือหรือคัดคานรัฐก็ได แลวแตสถานการณท่ีเกิดข้ึน โดยนักคิดและนักวิชาการใน

สํานักคิดนี้ ไดแก 
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อนุชาติ พวงสําลี นําเสนอแนวคิดโดยมี “ประสบการณโดยตรง” ในการเคลื่อนไหว “ดาน

สิ่งแวดลอมและทรัพยากร” ในสังคมไทย ทําใหตระหนักวาความสําเร็จในการเคลื่อนไหว ไมอาจพ่ึงพิง

เครื่องมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีใชในการจัดการและดูแลรักษาสิ่งแวดลอมเทานั้น แต

จําเปนตองนําเครื่องมือทางสังคมอยางเชนแนวคิดประชาสังคมมาประกอบดวย เพราะมีความเชื่อวา 

จะเปนหนทางหนึ่งท่ีจะนําไปสูความสําเร็จในการคลี่คลายวิกฤตการณดานสิ่งแวดลอมของไทย 

โกมาตร จึงเสถียรทรัพย นําเสนอแนวคิดซ่ึงกอตัวข้ึนจาก “ประสบการณทํางานสาธารณสุข” 

โดยเห็นวา หากตองการแกไขปญหาสาธารณสุขของไทย ควรจะเปดมิติใหมดานการจัดการ โดยการ

นํากลไกทางสังคมรูปแบบใหม คือ การสรางความเปนประชาสังคมมาปรับใชใหเปนประโยชน ควบคู

ไปกับแนวคิดการจัดการระบบสุขภาพแบบกระแสหลักท่ีวงการแพทยยึดถือปฏิบัติโดยท่ัวไป 

3.4 ประเภทของภาคประชาสังคมในประเทศไทย 

ภายหลังป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยเปดกวางข้ึนอันเปนผลมากจากกระบวนทัศนใหมทาง

การเมืองท่ีวางกรอบธรรมนูญชีวิตของคนไทยเอาไวในรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 สงผลใหกลุมองคกร

ตาง ๆ มีเสรีภาพทางความคิดและในการดําเนินกิจกรรมมากข้ึน องคกรภาคประชาสังคมกอตัวข้ึน

อยางมากมาย มีความหลากหลายท้ังในรูปแบบกลุม สมาคม ชมรม ประชาคม มูลนิธิ ซ่ึงตางอางหรือ

สถาปนาตนเองวาเปนประชาสังคม จนอาจทําใหสับสนวาแทจริงแลวประชาสังคมมีรูปแบบอยางไร 

อยางไรก็ตาม ภาคประชาสังคมของไทยซ่ึงกอตัวข้ึนในหลายรูปแบบ มีแนวคิด ปรัชญาและ

อุดมการณท่ีแตกตางกัน สามารถแบงออกเปน 5 ประเภท (ทศพล สมพงษ, 2556) ดังนี ้

(1) ประชาสังคมแบบรัฐนิยม นิยมในประเทศโลกท่ีสาม โดยอันท่ีจริงเปนการขัดกับหลัก

ประชาสังคม แตเปนยุทธวิธีการชวงชิงวาทกรรมของรัฐ เพ่ือท่ีจะคงรักษาสถานภาพทางอํานาจเดิมไว

โดยการกระจายอํานาจ เปดชองทางใหประชาชนมีสวนรวมในระดับหนึ่ง (แตศูนยกลางตัดสินใจคือ

รัฐ) หรือการไปจัดต้ัง “ประชาสังคม” โดยรัฐ เชน แนวคิดประชารัฐ ซ่ึงเปาหมายก็คือการเพ่ิม

ศักยภาพของรัฐชาติในการจัดการ และรักษาสถานภาพรัฐไวในทามกลางความออนแอของรัฐใน

กระแสโลกาภิวัตน 

(2) ประชาสังคมแบบทุนนิยม อันเปนกระแสท่ีตองการลดบทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจ

และสังคม เชน บทบาทดานสวัสดิการสังคม หรือการแทรกแซงตลาดเพ่ือความม่ันคง การแปรรูป

กิจการของรัฐใหเปนเอกชน เพ่ือเปดโอกาสใหกลไกตลาดและทุนทํางานอยางอิสระเต็มท่ี ประชา

สังคมแบบนี้มุงเนนการแขงขันและการเพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกตลาด เปนประชาสังคมของชนชั้น

กลางและนายทุนท่ีตองการใหกลไกตลาดปลอดจากการควบคุมและใหพลังของตลาดควบคุมรัฐได 

เชน หอการคา สมาคมการคา และสภาอุตสาหกรรม เปนตน 

(3) ประชาสังคมแบบเสรีนิยมหรือแบบกลุมอาสาสมัคร เนนความเปน “พลเมือง” ท่ีมี

จิตสํานึกทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตยมากกวาจะเปนพลเมืองท่ีดีของรัฐ (หรือลูกท่ีดีของพอ) 
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โดยใหความสําคัญกับพลังของชนชั้นกลาง กิจกรรมอาสาสมัคร กลุม สมาคมอิสระ ท่ีหลากหลายใน

วัฒนธรรมแบบเมือง มุงเนนใหรัฐลดบทบาทตอกิจกรรมสาธารณะลง แตก็มองรัฐในฐานะเปนคนกลาง

คอยตอบสนองความตองการของประชาชน 

(4) ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม อันเปนการพัฒนาจากแนวคิด “ชุมชนเขมแข็ง” และ

ขยายความเปนชุมชนออกไปในวงกวาง ประชาสังคมในทัศนะแบบชุมชนนิยมคือ สังคมท่ีเต็มไปดวย

ชุมชนในรูปแบบตาง ๆ ท่ีหลากหลาย เนนความรวมมือเอ้ืออาทรและชวยเหลือกันอันจะนําไปสูพลังท่ี

เขมแข็งของภาคประชาชน ซ่ึงประชาสังคมแบบชุมชนนิยมมิไดปฏิเสธรัฐโดยตรงประชาสังคมแบบนี้

เปนการกอตัวของชุมชนโดยตรง โดยละเลยกับโครงสรางของรัฐ หรืออีกนัยหนึ่งก็ยังมองรัฐวาคือ

กรรมการกลางท่ีสามารถเอ้ือประโยชนแกประชาชนได 

(5) ประชาสังคมแบบขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม อันเปนเรื่องของการ

เคลื่อนไหวในพ้ืนท่ีการเมืองสาธารณะดวยขบวนการประชาชนเพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงโครงสราง 

กฎ กติกา อุดมการณของสังคม ดังเชน การตอตานลัทธิทุนนิยม กลไกตลาด การคัดคานการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีกระทบตอประชาชน การแสดงสิทธิไมเชื่อฟงรัฐ หรือ “อารยะ

ขัดขืน” (civic disobedience) โดยเปาหมายการตอสูไมไดเปนการยึดอํานาจรัฐหรือเขาไปตอสูกับ

สังคมการเมือง (political society) ของกลไกรัฐ เชน รัฐบาล รัฐสภา พรรคการเมือง ศาล กฎหมาย 

ราชการ ดังเชนขบวนการเคลื่อนไหวในยุคเกา แตสนใจพ้ืนท่ีการเมืองสาธารณะเพ่ือการเปลี่ยนแปลง 

และเพ่ือใหวาทกรรมของประชาชนไดมีพ้ืนท่ีทางความคิด และวัฒนธรรมของสังคม อันจะนําไปสูการ

ปรับสัมพันธภาพทางอํานาจระหวางรัฐ ทุน และประชาชนเสียใหม 

ปจจุบันแนวคิดประชาสังคมท่ีนักคิดทางสังคมไทยและขบวนการประชาชนใหความสนใจคือ 

ประชาสังคมแบบเสรีนิยมแบบชุมชนนิยม และแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม สวน

แบบรัฐนิยมและแบบทุนนิยมในทัศนะของนักเคลื่อนไหวแนวขบวนการสังคมใหมไมนับวาเปนประชา

สังคม เพราะไมไดกอกําเนิดข้ึนจากขบวนการภาคประชาชน โดยตรงกลุมนี้มีความเห็นวาแบบรัฐนิยม

นั้นเปนการจัดตั้งโดยรัฐเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการจัดการของรัฐและมองในอีกแงมุมหนึ่งคือ เปนการชวง

ชิงวาทกรรมประชาสังคมของรัฐเพ่ือดึงประชาชนใหมาอยูในกํากับของของรัฐ สวนแบบทุนนิยมเปน

ฐานคิดมากจากกลุมทุนท่ีเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองผลประโยชนทางการคาและธุรกิจของกลุมตน ขอพึง

ระวัง คือ ประชาสังคมท่ีจัดต้ังโดยรัฐหรือนําภาคประชาชนไปผูกพันกับรัฐโดยรัฐมีอํานาจเหนือหรือมี

อํานาจในการชี้นําจะเปนภาคประชาสังคมท่ีไมมีความยั่งยืน เพราะไมไดเกิดจากสํานึกของความเปน

พลเมืองดวยตัวของตัวเอง แตเปนการยอมตนเพ่ือมอบใหแกรัฐ ซ่ึงขัดกับหลักการและแนวคิดของ

ประชาสังคมสมัยใหม 

อยางไรก็ดี ประเทศไทยไมมีเครือขายองคกรภาคประชาสังคมท่ีแข็งแกรงจากสวนกลาง ซ่ึง

ตางจากอีกหลายประเทศในภูมิภาค แตความหลากหลายของภาคประชาสังคมในประเทศไทยและ
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ความสนใจในระดับภูมิภาคขององคกรเหลานี้ทําใหมีเครือขายเกิดข้ึนเปนจํานวนมากสําหรับการ

ทํางานในประเด็นตาง ๆ ท่ีหลากหลายเชนกัน แตเครือขายดังกลาวก็คอนขางจะแตกกระสานซานเซ็น

ออกไป และอาจมีความเคลื่อนไหวท่ีมากข้ึนหรือนอยลงไดเม่ือเวลาผานไประยะหนึ่ง ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับ

สถานการณทางการเมืองและประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม ดังนั้น ความสัมพันธระหวางบุคคลจึงมี

ความสําคัญมากในเครือขายภาคประชาสังคม (ธนาคารพัฒนาเอเชีย, 2554) สําหรับตัวอยางเครือขาย

ประชาสังคมในประเทศไทยสามารถแบงออกตามประเด็นไดหลากหลาย รายละเอียดตามตารางท่ี 8 

ตารางท่ี 8 ตัวอยางเครือขายประชาสังคมในประเทศไทย 

ประเด็น/

หัวขอหลักท่ี

ใหความสนใจ 

กลุม สมาชิกภาพ ขอมูลเพ่ิมเติม 

การบริหาร

จัดการภัย

พิบัติและการ

ตอบโต

สถานการณ

ฉุกเฉิน 

กลุมพันธมิตร

องคกรพัฒนา

เอกชนอาเซียน 

(ASEAN 

Partnership 

Group) 

ออกซแฟม 

(Oxfam GB) 

องคการชวยเหลือ

เด็กแหงสวีเดน 

(Save the 

Children) 

องคกร Plan 

International 

องคกร HelpAge 

International 

และองคกร 

MERCY 

Malaysia 

สนับสนุนการดําเนินงานตามขอตกลง

อาเซียนวาดวยการจัดการภัยพิบัติและ

ตอบโตสถานการณฉุกเฉินผานการ

สงเสริมใหภาคประชาสังคมมีสวนรวม

ในการนําหลักการเรื่องการมีประชาชน

เปนศูนยกลางของอาเซียนไปปฏิบัติให

เกิดผลจริง รวมท้ังใหภาคประชาสังคม

สามารถรวมมือกับสํานักเลขาธิการ

อาเซียนในเรื่องดังกลาวได ออกซแฟม 

GB ทําหนาท่ีเปนเลขาธิการในป พ.ศ. 

2553 

เครือขายดาน

มนุษยธรรม 

ภายใตการดูแล

ของ

คณะกรรมการ

ถาวรระหวาง

สมาชิก IASC 

รวมถึงองคกร

พัฒนาเอกชน

สหพันธ

สภากาชาดและ

สภาเสี้ยววงเดือน

เครือขายดานมนุษยธรรมสําหรับ

ภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟกเปนเวที

ประสานงานในระดับภูมิภาคสําหรับผู

มีสวนเก่ียวของในงานดานมนุษยธรรม

ท้ังหลาย ท่ีมุงเนนในเรื่องของการ

เตรียมความพรอมเพ่ือการรับมือและ
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ประเด็น/

หัวขอหลักท่ี

ใหความสนใจ 

กลุม สมาชิกภาพ ขอมูลเพ่ิมเติม 

หนวยงาน

สหประชาชาติ 

(Inter-Agency 

Standing 

Committee: 

IASC) สําหรับ

ภาคพ้ืนเอเชีย

แปซิฟก 

แดงระหวาง

ประเทศ 

หนวยงานตาง ๆ 

ในสังกัด

สหประชาชาต ิ

ตอบโตสถานการณภัยพิบัติในเอเชีย

แปซิฟก เครือขายดังกลาวทําหนาท่ี

เพ่ิมพูนการประสานงานและอํานวย

ความสะดวกในการแลกเปลี่ยนขอมูล

ระหวางหนวยงานสมาชิก อัน

สอดคลองกับแผนการปฏิรูปการ

ปฏิบัติงานท่ีหนวยงานดานมนุษยธรรม

ระหวางประเทศริเริ่มข้ึนรวมกันในป 

พ.ศ. 2548 

พลังงาน เครือขายพลังงาน

เพ่ือนิเวศวิทยา 

แมน้ําโขง 

(Mekong Energy 

and Ecology 

Network: MEE 

Net) 

เครือขายหลวม ๆ 

ขององคกรภาค

ประชาสังคมใน

ประเทศในลุม

แมน้ําโขง ซ่ึง

มุงเนนการพัฒนา

ขีดความสามารถ

ของผูมีสวนได

สวนเสียใน

ประเด็นท่ีเก่ียวกับ

พลังงาน 

MEE Net กอตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2551 

เปนองคกรในเครือเดียวกันกับโครงการ

ฟนฟูนิเวศในภูมิภาคแมน้ําโขง 

(TERRA) ภายใตการกํากับดูแลของ

มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ 

(Foundation for Ecological 

Recovery: FER) ซ่ึงเปนองคกรท่ีจด

ทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย MEE 

Net ใหความสําคัญแกประเด็นดาน

พลังงานท่ีมีความสัมพันธกับระบบ

นิเวศนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของ

โครงสรางไฟฟา การกํากับดูแลและ

การปฏิรูปนโยบายพลังงานใหเอ้ือตอ

ท้ังความยั่งยืนของการดํารงชีพใน

ชุมชนทองถ่ิน 

สุขอนามัย เครือขายองคกร

ศาสนาดานเอชไอ

เครือขายยอย ๆ 

ของกลุมศาสนา

www.inhatfoundation.org 



 61 

ประเด็น/

หัวขอหลักท่ี

ใหความสนใจ 

กลุม สมาชิกภาพ ขอมูลเพ่ิมเติม 

วี/เอดสใน

ประเทศไทย 

(Interfaith 

Network on 

HIV/AIDS in 

Thailand: INAT) 

ท่ัวประเทศไทย

รวมถึงองคกร

พัฒนาเอกชน

ระหวางประเทศท่ี

มีเปาหมายการ

ดําเนินงาน

สอดคลองกับ

ความเชื่อของ

คริสตจักรตาง ๆ 

กลุมตัวแทน

ชุมชน และผูนํา

ทางศาสนา 

 เครือขายผูติดเชื้อ

เอชไอวีใน

ประเทศไทย 

(Thai Network 

of People 

Living with 

HIV/AIDS: 

TNP+) 

เครือขายของผูติด

เชื้อเอชไอวี 

(รวมถึงองคกร

ภาคประชาสังคม

ท้ังในทองถ่ินและ

องคกรระหวาง

ประเทศตาง ๆ ท่ี

ทํางานดานการ

ปองกันการติด

เชื้อเอดสและการ

ชวยใหผูติดเชื้อ

สามารถดําเนิน

ชีวิตไดตามปกติ) 

ซ่ึงเปนท้ังองคกร 

ผูประสานงาน

เครือขายนี้ใหการบําบัดรักษาแกผูติด

เชื้อเอชไอวี/เอดส ในเดือนเมษายน 

พ.ศ. 2544 เครือขายดังกลาว รวมกับผู

ติดเชื้อและองคกรพัฒนาเอกชนจํานวน

หนึ่ง ไดประสบความสําเร็จในการ

รณรงคใหรัฐบาลหันมากําหนดนโยบาย

ท่ีจะชวยใหผูติดเชื้อสามารถเขาถึง

บริการท้ังในและนอกสังกัดกระทรวง

สาธารณสุขและเขาถึงยาตานไวรัส 

(antiretrovirals) ไดอยางกวางขวาง

มากข้ึน (www.thaiplus.net) 
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ประเด็น/

หัวขอหลักท่ี

ใหความสนใจ 

กลุม สมาชิกภาพ ขอมูลเพ่ิมเติม 

ระหวางองคกร

พัฒนาเอกชนท่ี

ทํางานในสาขานี้ 

 คณะกรรมการ

กลไกความรวมมือ

ในประเทศไทย

ของกองทุนโลก 

(Global Fund 

Country 

Coordinating 

Mechanism: 

CCM) 

ภาคเอกชน 

องคกรพัฒนา

เอกชน รัฐบาล  

ผูไดรับผลกระทบ 

และสถาบันวิจัย

ตาง ๆ 

CCM เปนกลไกซ่ึงทําใหผูมีสวนไดสวน

เสียในทองถ่ินมีความรูสึกเปนเจาของ

และมีสวนรวมในการตัดสินใจท่ี

เก่ียวกับโครงการ ซ่ึงกองทุนฯ เปนผูให

เงินสนับสนุน สามารถเปนจริงข้ึนมาได 

CCM นี้เปนความรวมมือในระดับชาติ

ของผูมีสวนไดสวนเสียจากหลายภาค

สวน โดยทุกฝายมาทํางานรวมกันเพ่ือ

วางแผนและยื่นรางขอเสนอโครงการท่ี

ตองการเงินสนับสนุนจากกองทุนโลก

ใหคณะกรรมการกองทุนฯ ไดพิจารณา 

โดยมีความตองการในระดับประเทศ

เปนองคประกอบหลักของแผน 

หลังจากท่ีขอเสนอไดรับการอนุมัติแลว 

CCM ก็มีหนาท่ีตรวจสอบดูแลความ

คืบหนาของการดําเนินงานตามแผน 

ชนเผา

พ้ืนเมือง 

ความรวมมือชน

เผาพ้ืนเมืองแหง

เอเชีย (Asia 

Indigenous 

People’s Pact: 

AIPP) 

 วัตถุประสงคของการจัดตั้ง AIPP คือ 

• เพ่ือใชเปนเวทีสําหรับการ

แลกเปลี่ยนความคิดและ

ประสบการณ รวมท้ังสําหรับการ

สงเสริมสามัคคีและความเปนน้ํา

หนึ่งใจเดียวกัน และการ

ประสานงานหรือการรณรงคใน

ประเด็นท่ีสงผลกระทบตอคน
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ประเด็น/

หัวขอหลักท่ี

ใหความสนใจ 

กลุม สมาชิกภาพ ขอมูลเพ่ิมเติม 

พ้ืนเมืองของทวีปเอเชีย 

• เพ่ือสนับสนุนการสะทอนปญหา 

และการดําเนินการแกไขปญหาท่ี

เก่ียวกับอนาคตของชนพ้ืนเมืองใน

เอเชีย 

• เพ่ือสงเสริมการจัดทําเอกสาร

เก่ียวกับการเคลื่อนไหวของชนเผา

พ้ืนเมืองในเอเชียอยางเปนระบบ ไม

วาจะเปนการรวบรวมปญหา 

ประวัติ และการตอสูท่ีผานมาของ

ชนพ้ืนเมืองเหลานี้ รวมท้ังเพ่ือ

สงเสริมการสงเวียน จัดพิมพ หรือ

เผยแพรขอมูล และรณรงคเพ่ือ

ประโยชนของชนพ้ืนเมืองในเอเชยี 

• เพ่ือประสานงานระหวางองคกรตาง 

ๆ ในการจัดกิจกรรมหรือโครงการ

รณรงคท่ีจะชวยใหความปรารถนา

ของชนพ้ืนเมืองในเอเชียเปนจริง

ข้ึนมาได  

• เพ่ือดําเนินกิจกรรมใดใดก็ตามท่ีจะ

เสริมสรางสถานะของชนพ้ืนเมืองให

แข็งแกรง และสถานะขององคกรท่ี

เคลื่อนไหวเพ่ือคนเหลานี้ใหเขมแข็ง

ยิ่งข้ึน  

 

ภาคประชา

สังคมไทย 

มูลนิธิศักยภาพ

ชุมชน (People’s 

องคกรพัฒนา

เอกชนในระดับ

PEF เปนองคกรอิสระท่ีไมหวังผลกําไร 

จัดตั้งข้ึนเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง
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ประเด็น/

หัวขอหลักท่ี

ใหความสนใจ 

กลุม สมาชิกภาพ ขอมูลเพ่ิมเติม 

Empowerment 

Foundation: 

PEF) 

ทองถ่ิน ของภาคประชาสังคมในประเทศไทย 

การคามนุษย โครงการความ

รวมมือ

สหประชาชาติวา

ดวยการตอตาน

การคามนุษย 

(Inter-Agency 

Project in 

Human 

Trafficking: 

UNIAP) 

หนวยงานใน

สังกัด

สหประชาชาติ 

องคกร พัฒนา

เอกชน 

ในแตละไตรมาส UNIAP จะจัดการ

ประชุมระหวางหนวยงานท่ีมี

จุดประสงครวมกันในการตอตาน

การคามนุษย รวมท้ังองคกรพัฒนา

เอกชนท่ีทํางานในประเทศไทยและใน

ระดับภูมิภาคดวย เพ่ือใหการ

ประสานงานระหวางหนวยงานมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 เวทีเด็กและ

เยาวชนเพ่ือ

นําเสนอความเห็น

ตอการแกไข

ปญหาการคา

มนุษย (Thailand 

Youth Forum 

on Human 

Trafficking) 

องคการชวยเหลือ

เด็กแหงสวีเดน 

องคการแรงงาน

ระหวางประเทศ 

(ILO) มูลนิธิศุภ

นิมิตแหงประเทศ

ไทย UNIAP และ

กระทรวงพัฒนา

สังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย 

เวทีเด็กและเยาวชนเพ่ือนําเสนอ

ความเห็นตอการแกไขปญหาการคา

มนุษยนี้เปนความคิดริเริ่มรวมของ

หนวยงานท่ีกลาวถึงในชองสมาชิกภาพ 

จัดตั้งข้ึนเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของ

เด็กในการตอตานและการแกไขปญหา

การคามนุษย รวมท้ังปญหาอ่ืนท่ี

เก่ียวของกับการยายถ่ินฐานในประเทศ

ไทยดวย 

 คณะทํางานเพ่ือ

ชวยเหลือผูตกเปน

เหยื่อการคา

มนุษยใหคืนสู

องคการชวยเหลือ

เด็กแหงสวีเดน 

มูลนิธิศุภนิมิตแหง

ประเทศไทย 

คณะทํางานดังกลาวใหการสนับสนุน

การศึกษาวิจัยประสบการณการคืนสู

สังคมของผูท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษย

ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) เพ่ือ



 65 

ประเด็น/

หัวขอหลักท่ี

ใหความสนใจ 

กลุม สมาชิกภาพ ขอมูลเพ่ิมเติม 

สังคม องคการระหวาง

ประเทศเพ่ือการ

โยกยายถ่ินฐาน 

กองทุนเพ่ือเด็ก

แหง

สหประชาชาติ 

(UNICEF) และ 

UNIAP 

สงเสริมความพยายามของรัฐบาลในอัน

ท่ีจะใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อ

ของการคามนุษยและกําหนดเปาหมาย

การใหความชวยเหลือไดอยางมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

ทรัพยากรน้ํา

ในลุมแมน้ํา

โขง 

M-Power 

(Mekong 

Program on 

Water 

Environment 

and Resilience) 

มีสมาชิกมากกวา 

30 หนวยงานท้ัง

ในอนุภูมิภาคลุม

แมน้ําโขงและใน

ตางประเทศ 

M-Power เปนเครือขายสําหรับ

บุคลากรท่ีมีความมุงม่ันท่ีจะสงเสริม

การบริหารจัดการน้ําในกัมพูชา จีน 

สปป.ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม 

ท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และ

ระดับภูมิภาค ใหเปนประชาธิปไตย

มากข้ึน (โดยเปดโอกาสใหคนในระดับ

ทองถ่ินซ่ึงมีสวนไดสวนเสียกับนโยบาย

โดยตรงมีสิทธิมีเสียงมากข้ึนในการวาง

และดําเนินนโยบายท่ีจะมีผลตอชีวิ

ความเปนอยูของเขาเอง) 

ท่ีมา: ธนาคารพัฒนาเอเชีย (2554) 

 

3.4 ความสําคัญของประชาสังคม 

ปยะวัติ บุญ-หลง (2561) กลาวถึงปญหาเก่ียวกับนักวิจัย ซ่ึงสวนมากมักทําวิจัยอยูในโลกของ

ตัวเอง ทําเองรูเอง ไมเกิดประโยชนกับคนท่ัวไป จนกลายเปนสิ่งท่ีเรียกวา “งานวิจัยข้ึนหิ้ง” ซ่ึงไมใช

แคงานวิจัยของประเทศไทยท่ีข้ึนหิ้ง แตงานวิจัยของตางประเทศหรือประเทศท่ีพัฒนาแลวก็มีปญหา

เรื่องงานวิจัยข้ึนหิ้งเชนกัน แตข้ึนชั่วคราวเทานั้น เพราะตางประเทศมีงานวิจัยอยูใน 3 ภาคพรอม ๆ 

กัน จึงนํางานวิจัยเหลานั้น “ลง” มาจากหิ้งได คือ 
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งานวิจัยในภาครัฐ เปนงานวิจัยของกระทรวงตาง ๆ ของภาครัฐโดยเฉพาะกระทรวงกลาโหม 

ซ่ึงจะเปนแหลงความรูในการสรางเทคโนโลยีสําหรับการทหารกอน แลวเทคโนโลยีเหลานั้นจะถูก

นํามาใชประโยชนสําหรับพลเรือนตอไป เชน ระบบอินเตอรเน็ต และระบบระบุตําแหนงบนพ้ืนโลก 

(global positioning system หรือ GPS) ซ่ึงเริ่มจากงานวิจัยของทหาร 

งานวิจัยในภาคเอกชน ซ่ึงบริษัทอาจทําวิจัยเองหรือจางสถาบันวิจัยทํา งานวิจัยลักษณะนี้มัก

เริ่มจากปญหาของภาคอุตสาหกรรมเอง ทําเปนความลับขอบริษัท โดยมีสถาบันการศึกษาเปนแหลง

ผลิตนักวิจัย และรัฐสนับสนุน โดยลดหยอนภาษีให 

งานวิจัยในภาควิชาการ หรือภาคสถาบันการศึกษา ซ่ึงทํางานวิจัยประเภทท่ีภาครัฐและ

ภาคเอกชนไมทํา คืออาจเปนเรื่องท่ีระยะยาวในชวง 10-20 ปขางหนา หรือไดประโยชนกวาง ๆ กับ

คนท่ัวไป ไมเฉพาะกับบริษัทใดบริษัทหนึ่ง ดังนั้นงานวิจัยประเภทนี้จึงมักถูกกลาวหาวา “ข้ึนหิ้ง” 

ดังนั้น ระบบวิจัยท่ีดีตองมีความเชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน ระหวางท้ังสามสวน คือ ภาคเอกชนมี

ปญหาท่ีแกไมไดก็ตั้งโจทยวิจัยใหภาควิชาการ หากภาควิชาการคิดอะไรไดใหมก็มีภาคเอกกชนมารับ

ไปพัฒนาตอ ภาครัฐก็สรางงานวิจัยเพ่ือใชเอง หรือจางเอกชนทําวิจัยบางเรื่องและใหทุนนักวิชาการ

ดวย ระบบวิจัยในประเภทเหลานั้นจึงกาวหนาไปได มีการสงงาน “ข้ึน” หิ้งและมีการนํา “ลง” มา

จากหิ้งไปใชตอ หรือบางเรื่องอาจจะยังไมทันข้ึนหิ้งก็มีคนควาเอาไปแลว 

นอกจากท้ัง 3 สวนท่ีมีอยูในประเทศพัฒนาแลวดังท่ีกลาวแลว สําหรับประเทศไทยนั้นยังมี

งานวิจัยสวนท่ี 4 นั่นก็คือ “งานวิจัยโดยชุมชน” ซ่ึงชุมชนทองถ่ินเปนผูกําหนดหัวขอวิจัยเอง เก็บ

ขอมูลเอง ทดลองปฏิบัติเอง และแกปญหาของตัวเอง ซ่ึงในปจจุบันนี้มีชุมชนทํางานวิจัยลักษณะนี้อยู

หลายรอยแหงท่ัวประเทศ เปนงานวิจัยท่ี “ติดดิน” เปนประโยชนกับคนในชุมชนดวย หากขยาย

ผลงานวิจัยลักษณะนี้ ใหกวางขวางก็จะทําใหระบบวิจัยของประเทศยิ่งม่ันคงข้ึนไปอีก คือในท่ีสุดจะ

เปน “เกาอ้ีสี่ขา” ท่ีมีความสมดุลและม่ันคงมากยิ่งข้ึน 

จะเห็นไดวา “เกาอ้ีสี่ขา” ท่ีกลาวถึงนี้ สอดคลองกับความรวมมือ 4 ฝาย หรือท่ีนิยมเรียกวา 

“แบบจําลองพหุภาคี” (quadruple helix model) อันเปนความรวมมือในการสรางนวัตกรรมของ 4 

ภาคสวน ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม เพ่ือรวมกันสรางนวัตกรรม

ท่ีตอบสนองความตองการของสังคม เชน อุตสาหกรรมเชิงสรางสรรคท่ีมีความหลากหลายตามวิถีชีวิต

ของแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงมีความแตกตางจากในอดีตท่ีความรูและนวัตกรรมจะถูกสรางโดยภาคการศึกษา 

(single helix) เชน สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย โดยความรูท่ีถูกสรางมักข้ึนอยูกับความสนใจ

ของสถาบันการศึกษานั้น ๆ ตอมาจึงมีความรวมมือระหวางภาคการศึกษาและภาคเอกชน (double 

helix) เพ่ือรวมมือกันสรางองคความรูใหมในยุคเปลี่ยนผาน เชน ระหวางการปฏิวัติอุตสาหกรรม โดย

ไมพ่ึงพาภาครัฐ จนนํามาสูความรวมมือระหวางภาคการศึกษา ภาคเอกชน และภาครัฐ (triple helix) 

ซ่ึงภาครัฐเขามารวมและใหการสนับสนุนการพัฒนาระบบนวัตกรรมของประเทศและภูมิภาค เพ่ือ
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นําไปสูสังคมแหงขอมูลขาวสารสําหรับใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น ภาคประชาสังคม

จึงเปนเสมือนภาคสวนท่ีสรางความสมดุลใหเกิดข้ึนภายในสังคม (UNESCO/IFAP & UNU-EGOV, 

2016) 

ยิ่งไปกวานั้น แนวคิดทางการเมืองในปจจุบันเริ่มใหความสําคัญกับ “การเมืองแบบใหม” ซ่ึง

ไมเชื่อในเรื่องของ “ความเปนตัวแทนประชาชน” ของสถาบันหลักทางการเมือง และไมเห็นดวยกับวิธี

คิดแบบอภิปรัชญา (metaphysics) ท่ีนิยมแยกสรรพสิ่งออกเปนสองข้ัวเด็ขาด (binary opposition) 

อยางการเมืองแบบเกาท่ีพยายามแยกระหวางรัฐบาลกับประชาชน ภาครัฐกับภาคเอกชน หรือภาครัฐ

กับภาคประชาสังคม แตกลับเห็นวาวิธีคิดแบบคูตรงขามเหลานี้ เปนตัวสรางปญหาใหกับสังคม

สมัยใหมอยางมาก ดังนั้น หัวใจของการเมืองแบบใหม จึงอยูท่ีการสรางการเมืองท่ีเปดโอกาสให

ประชาชนมีบทบาทท่ีเขมแข็งในรูปของ “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม” มากกวาการเมือง

แบบรัฐประชาชาติท่ีมุงเนนการชวงชิงอํานาจรัฐเทานั้น (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2560) 

 

ตอนท่ี 4 การแกปญหาทวิลักษณนิยมในสังคมศาสตร 

4.1 มโนทัศนของทวิลักษณนิยมในสังคมศาสตร 

ตามจารีตของวิธีคิดทางสังคมวิทยา แตเดิมนั้นมักจะแบงทฤษฎีสังคมวิทยาออกเปน 2 ฝาย 

คือ ถาไมใชกลุมท่ีอธิบายพฤติกรรมของมนุษยโดยแนวคิด “โครงสราง-การหนาท่ีนิยม”(structural 

functionalism) ก็มักจะเปนกลุมแนวคิด “ผูกระทําการนิยม” หรือกลุมแนวคิด “ปรากฏการณนิยม” 

(phenomenology) ท้ังนี้ ฝายแรกเปนกลุมแนวคิดโครงสรางนิยม มักจะใหความสําคัญกับบทบาท

โครงสรางสังคมในการกําหนดบทบาท หนาท่ี และเจตจํานงของปจเจก ดังเชนแนวคิดโครงสราง-การ

หนาท่ีนิยมท่ีเนนบทบาทของโครงสรางสังคมในการกําหนดหนาท่ีของสมาชิกในสังคมเพ่ือรักษา

เสถียรภาพของสังคม ในขณะท่ีอีกฝายหนึ่งเปนกลุมแนวคิดท่ีเนนปจเจกผูกระทําการ กลุมนี้ให

ความสําคัญกับบทบาทผูกระทําการในฐานะปจเจกบุคคลท่ีมีเจตจํานงเสรีในการกระทําทางสังคมท่ีอยู

เหนือการกําหนดโดยโครงสรางสังคม ไดแก แนวคิดปฏิสัมพันธสัญลักษณ (symbolic interaction) 

ซ่ึงเชื่อวามนุษยมีปฏิสัมพันธกันอยางมีแบบแผน มีความรูและมีเหตุผลในการกระทําตอโลกและสังคม

ท่ีเขาเปนอยูอยางสรางสรรค อยางไรก็ดี การมองสังคมตามจารีตทฤษฎีในลักษณะ “ถาไมเปนเรื่อง

โครงสรางก็เปนเรื่องของผูกระทําการ” ทําใหประสบปญหาอยางมากในการอธิบายปรากฎการณทาง

สังคม โดยเฉพาะในโลกปจจุบัน ซ่ึงไมมีสิ่งท่ีเรียกวา “สุดข้ัว” ท้ังในลักษณะของ “โครงสรางกําหนด” 

หรือ “ผูกระทําการกําหนด” ซ่ึงก็คือไมควรมีลักษณะท่ีเปนแบบคูตรงขามหรือ “ทวิลักษณนิยม” 

(dualism) (สุภีร สมอนา, 2559) 

ปญหาทวิลักษณนิยมระหวางโครงสรางและผูกระทําการ (structure/agency dualism) 

เปนปญหาท่ีมีการถกเถียงกันในทางสังคมศาสตรมาเปนเวลานาน กลาวคือ ในการอธิบายการเกิด
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ปรากฏการณทางสังคม เกิดปญหาวาจากมุมมองเชิงตัวแสดงผูกระทําการ มุมมองใดจะสามารถ

อธิบายไดดีท่ีสุด อยางไรก็ตาม ปรากฏการณทางสังคมดําเนินไปโดยท่ีโครงสรางและตัวแสดงตางมี

ปฏิสัมพันธตอกันและกัน ฉะนั้น การอธิบายดวยมโนทัศนท่ีเชื่อมโยงโครงสรางและตัวแสดงเขา

ดวยกันจึงเปนความพยายามสรางคําอธิบายเพ่ือทําความเขใจปรากฏการณและปฏิสัมพันธท่ีตางมีตอ

กันและกัน Bourdieu (1990) นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศสไดสรางมโนทัศน habitus เพ่ือเชื่อมโยง

โครงสรางและตัวแสดง โดยเสนอวา habitus เปนปฏิบัติการท่ีอยูภายในปจเจกบุคคล โดย habitus 

จะแสดงใหเห็นถึงการกระทําใหเปนภายในของปจเจกภายนอก และการทําใหเปนภายนอกของปจจัย

ภายใน กระบวนการเหลานี้จะถูกแสดงออกผานการปฏิบัติของตัวแสดง การท่ีตัวแสดงแตละคนมี

พฤติกรรมท่ีแตกตางกันก็เนื่องจากทุนท่ีตัวแสดงครอบครองและตําแหนงท่ีตัวแสดงดํารงอยูในสนาม 

โครงสรางจึงมีอิทธิพลตอตัวแสดงในฐานะท่ีเปนปจจัยภายนอกท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจและ

แสดงออกของตัวแสดง  

ขณะเดียวกัน ตําแหนงและสนาม รวมถึงการครอบครองทุนของตัวแสดงก็จะเปนเง่ือนไขท่ี

สงผลตอการท่ีตัวแสดงจะตัดสินใจปฏิบัติการางอยางดวยตัวเอง ฉะนั้น habitus จึงเปนมโนทัศนหนึ่ง

ท่ีสามารถอธิบายการเชื่อมโยงระหวางโรครงสรางและตัวแสดงไดเปนอยางดี (รุงนภา ยรรยงเกษมสุข, 

2555) 

เนื่องจากความขัดแยงระหวางมโนทัศนในการแบงข้ัวแบบทวิลักษณนิยม (dualism) ทําให 

Anthony Giddens พยายามท่ีจะยกเลิกวิธีคิดแบบแบงข้ัวตรงขาม โดยเสนอวา เราควรเปลี่ยนมา

วิเคราะหในรูปของ “ทวิภาวะ” (duality) หรือ “ทวิภาวะของโครงสราง” (duality of structure) 

มากกวา กลาวคือ แทนท่ีจะมองมโนทัศนท้ังสองแยกออกจากกันและขัดแยงกัน เราควรจะตองคิดใน

ลักษณะมโนทัศนเพียงอันเดียวท่ีมีสองลักษณะอยูภายใน ในมโนทัศนอันใหมท่ีถูกสรางข้ึนมานี้ 

โครงสรางมีความสัมพันธอยางแนบแนนกับการกระทํา และในทางกลับกัน มโนทัศนท้ังสองนี้ไดถูก

เชื่อมประสานกันโดยผานปฏิบัติการทางสังคม ซ่ึงหมายถึงสิ่งตาง ๆ ท่ีมนุษยกระทําอยางสมํ่าเสมอ 

และทําใหกลายมาเปนสวนหนึ่งของปฏิสัมพันธทางสังคมในการดําเนินชีวิตของพวกเขา ซ่ึง Giddens 

มองวาเปนจุดเนนท่ีเหมาะสมสําหรับการวิเคราะหสังคม ท้ังนี้ ปฏิบัติการ (practices) เปนสวนหนึ่ง

ของ “ทวิภาวะของโครงสราง” ในลักษณะท่ีประกอบดวยท้ังการกระทํา/ผูกระทําและโครงสราง ในแง

นี้ Giddens ใหเหตุผลวาโครงสรางไมไดอยู “ภายนอก” การกระทําหรือตัวผูกระทํา แตอยู “ภายใน” 

ตัวของผูกระทําการท่ีเปนสวนประกอบหลักของการกระทําท่ีเราศึกษาอยู (เชษฐา พวงหัตถ, 2547) 

อยางไรก็ดี โครงสรางทางสังคมและปฏิสัมพันธของบุคคลสามารถแยกโครงสรางออกเปน 3 

มิติ (ภาพท่ี 8) และเปนลักษณะของการย้ําใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางรูปแบบหรือวิธีการ 

(modality) ดังนั้น การกระทําการสื่อสารจึงเปนตัวแบบของการตีความท่ีจะชวยทําใหเกิดการมี

ปฏิสัมพันธ ในขณะเดียวกัน การผลิตซํ้าของปฏิสัมพันธและรูปแบบของการตีความหมายจะถูกสราง
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ข้ึนในโครงสรางของสังคมอยางมีความหมายในทางเดียวกับการเอ้ืออํานวยทรัพยากรซ่ึงจะถูกนํามา

เปนเครื่องมือในการสรางพลังอํานาจ การตีความในปฏิสัมพันธไมไดแทนท่ีการแบงแยกความสัมพันธ

ของอํานาจ หรือออกนอกบริบทของกฎเกณฑการสนับสนุน ปฏิบัติการทางสังคมยังคงเก่ียวของกับ

สามองคประกอบดังกลาว สําหรับ “พลังอํานาจ” (power) นั้นแสดงถึงขีดความสามารถของผูกระทํา

ท่ีจะดําเนินการ และแสดงบทบาทหรือตอตานกระบวนการสนับสนุน จึงเปนการชี้ใหเห็นวา อํานาจ

เปนความสามารถท่ีจะสรางผลกระทบใหเกิดข้ึนในและตอโลกทางสังคม สําหรับ “แบบแผนการ

ตีความ” (interpretative schemes) หมายถึง มาตรฐานของการประยุกตใชคลังความรูท่ีมีอยูของ

ผูกระทําการในรูปของผลผลิตของปฏิสัมพันธ รูปแบบของแบบแผนการตีความหมายจึงเปนหลักของ

ความรูท่ีสัมพันธกัน (Giddens, 1984) มิติของทวิภาวะของโครงสรางสามารถนําเสนอเปนแผนภาพ 

ไดดังนี้ 

 
 

 

ดังนั้น ทวิภาวะของโครงสรางจึงอาจถือไดวาเปนพ้ืนฐานของการหาขอยุติใหกับทวิลักษณ

นิยมของมโนทัศนอ่ืน ๆ ซ่ึงทําไดโดยการนําเอามโนทัศนเหลานี้เขามาไวในมโนทัศนเพียงอันเดียว 

วิธีการเชนนี้ชวยทําใหเราสามารถจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนควบคูกันคือ “การผลิตทางสังคม” (social 

production) และ “การผลิตซํ้าทางสังคม” (social reproduction) 

ท้ังนี้ “การผลิตทางสังคม” เปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับวิธีการท่ีชีวิตทางสังคมถูกผลิต/ถูกสราง

โดยมนุษย เม่ือพวกเขาเขาไปมีสวนเก่ียวของกับปฏิบัติการทางสังคม (social practices) ซ่ึงเปนสาระ

โครงสราง 

(Structure) 

การสรางความหมาย 

(Signification) 

ความชอบธรรม 

(Legitimation) 

รูปแบบ/วิธีการ 

(Modality) 

แบบแผนการตีความ 

(Interpretative 

Scheme) 

สิ่งท่ีเอ้ืออํานวย 

(Facility) 

บรรทัดฐาน 

(Norm) 

ปฏิสัมพันธ 

(Interaction) 

การสื่อสาร 

(Communication) 

พลังอํานาจ 

(Power) 

การบังคับใช 

(Sanction) 

การควบคุม 

(Domination) 

ภาพท่ี 8 มิติของทวิภาวะของโครงสราง (Giddens, 1984) 
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หลักของชีวิตและประสบการณทางสังคมของพวกเขา สําหรับ Giddens มนุษยสรางความหมายและ

ความเปนจริงทางสังคมจากภายในสถานการณทางสังคม และดวยเหตุนี้ รูปแบบตางๆ ทางสังคม

อยางเชนสถาบันและโครงสราง ไมสามารถดํารงอยูไดในลักษณะท่ีแยกออกมาตางหากจากกิจกรรม/

การกระทํา/ผูกระทํา 

ในอีกดานหนึ่ง “การผลิตซํ้าทางสังคม” เก่ียวของกับปญหาท่ีวา ชีวิตทางสังคมไดกลายมา

เปนสิ่งท่ีมีแบบแผนและกลายเปนเรื่องในชีวิตประจําวันไดอยางไร รูปแบบตาง ๆ ของระเบียบทาง

สังคม ไดแก ความกลมเกลียว ความรวมมือ ความไมลงลอย และความขัดแยง ยังคงอยูไดอยางไร ท้ัง

ท่ีมนุษยมีขีดความสามารถในการริเริ่มสรางสรรคและเปลี่ยนแปลง สถาบัน องคการ และแบบแผน

ทางวัฒนธรรมไดถูกผลิตซํ้าอยางตอเนื่องตลอดเวลาไดอยางไร “การผลิตซํ้าทางสังคม” เก่ียวของ

สัมพันธกับปญหาท่ีวา กิจกรรมทางสังคมชวยทําใหเกิดความตอเนื่องและแบบแผนของชีวิตทางสังคม

ไดอยางไร 

Giddens ชี้ใหเห็นวา สังคมวิทยาแนวตีความมีแนวโนมท่ีจะใหความสําคัญกับปญหาของการ

ผลิตทางสังคม (social production) โดยละเลยเรื่องของการผลิตซํ้า หมายความวา นักสังคมวิทยา

เหลานี้มีแนวโนมท่ีจะเนนท่ีมนุษยซ่ึงเปนผูกระทําในฐานะเปนศูนยกลางของความหมาย เปนผูกระทํา

ท่ีมีเสรีภาพในการสรางความเปนจริงใหเกิดข้ึนรอบ ๆ ตัวเขา ดังนั้น สํานักคิดท่ีนักสังคมวิทยาเหลานี้

สังกัดจึงละเลยอิทธิพลของสถาบันและแบบแผนของชีวิตทางสังคมอ่ืน ๆ ท่ีมีความคงทน 

ในทางตรงขาม สังคมวิทยาแนวโครงสรางนิยม หรือแนวสถาบันนิยม กลับมุงความสนใจไปท่ี

ปญหาของการผลิตซํ้าทางสังคม (social reproduction) โดยเฉพาะ ในแงนี้ นักคิดท่ีสังกัดสํานักคิดนี้

มองผูกระทําท่ีเปนมนุษยวาเปนแคผลผลิตของอิทธิพลโครงสรางสังคมท่ีสรางแรงบีบและขอจํากัด

ใหกับการกระทําของมนุษย และมนุษยก็ถูกกําหนดใหตองกระทําซํ้าและเสริมพลังอยางตอเนื่องใหกับ

เง่ือนไขหรือสภาวการณท่ีเปนตัววางกรอบจํากัดใหกับเสรีภาพของตัวพวกเขาเอง 

อยางไรก็ดี Lévi-Strauss (1969) กลาววา การศึกษาปรากฏการณสังคมมีสองระดับ คือ 

ระดับท่ีเปนโครงสรางพ้ืนผิว (surface structure) และระดับท่ีเปนโลกสรางลึก (deep structure) 

ซ่ึงในการศึกษาสังคมจําเปนตองเขาใจโครงสรางลึก เนื่องจากโครงสรางลึกมีลักษณะเปนคูตรงขาม 

(binary opposition) และอาจจะสะทอนความขัดแยงลึก ๆ ของมนุษย โดยโครงสรางลึกนี้เองเปน

ตัวกําหนดแบบแผนการจัดระเบียบทางสังคม มนุษยจะจัดระเบียบแบบแผนทางสังคมตาง ๆ โดย

อาศัยโครงสรางลึกท่ีมีอยูในความคิดและสั่งสมกันมา 
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4.2 ทฤษฎี Structuration ของ Anthony Giddens 

Giddens (1984) กลาววา ทฤษฎี structuration หรือ ทฤษฎีการกอตัวของโครงสราง

ความสัมพันธทางสังคม หมายถึง “การกําหนดโครงสรางของความสัมพันธทางสังคมในกาลเวลาและ

สถานท่ีตาง ๆ โดยคํานึงถึงทวิลักษณของโครงสรางนั้น” ในสวนของโครงสราง Giddens ระบุวา 

สถาบันครอบครัว ชุมชน ชีวิตการงาน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของโครงสรางเกิดข้ึนไดเพราะปจเจก ไดแก 

การกระทําของมนุษย (human action) หรือผูกระทํา (agency) ขณะเดียวกัน โครงสรางทางสังคม 

(social structure) ก็เปนตัวกําหนดชีวิตทางสังคมและพฤติกรรมของมนุษย ดังนั้น สองสิ่งนี้จึงตอง

พ่ึงพาและเก่ียวพันซ่ึงกันและกัน (ชนิตา รักษพลเมือง, 2557) 

ในการทําความเขาใจกับทฤษฎีนี้ใหมากข้ึน จําเปนท่ีจะตองทําความเขาใจความคิดของ 

Émile Durkheim ซ่ึงเปนนักสังคมวิทยาคลาสสิกท่ีมีความสําคัญและมีอิทธิพลมากท่ีสุดตอการ

นําเสนอทฤษฎี structuration ของ Giddens เนื่องจากมรดกทางความคิดของ Durkheim (1953) 

ทําให Giddens ยอมรับมโนทัศนเรื่อง “โครงสรางทางสังคม” ในความหมายแบบเปนทางการและ

เปนนามธรรม (formal and abstract) อยางมาก ขณะท่ี Marx ไดอธิบายโครงสรางของระบบทุน

นิยมโดยเชื่อมโยงกับสิ่งท่ีเปนรูปธรรม เชน โรงงาน สลัม เครื่องจักรในการผลิต ความฟุงเฟอของชน

ชั้นนายทุน ความตกต่ําอยางเลี่ยงไมไดของชนชั้นกรรมกร การกอตัวของขบวนการเคลื่อนไหวและ

พรรคของชนชั้นกรรมกร เปนตน (สุภางค จันทวานิช, 2555) 

แต Durkheim ไดอธิบายโครงสรางโดยทางออมดวยการเปรียบเทียบกับเชลลและอวัยวะ

ของสิ่งมีชีวิต โครงสรางทางสังคมถูกยึดโยงเขาดวยกันดวย “พันธะผูกพันทางสังคม” (social bonds) 

ซ่ึงเปนสิ่งท่ีนักสังคมวิทยามองเห็นไดในลักษณะท่ีเปนนามธรรม ท่ีแสดงออกมาในรูปแบบของบูรณา

การทางสังคม แมวา Giddens ใชแนวศึกษาท่ีเปรียบเทียบโครงสรางในลักษณะท่ีเปนทางการและ

เปนนามธรรมดังกลาว แตเขาก็ไดโตแยงวามโนทัศนเรื่อง “โครงสราง” (structure) โดยตัวมันเองนั้น

ไมสามารถนํามาใชในสังคมวิทยาอีกตอไป และนักสังคมวิทยาควรจะพูดถึง “คุณสมบัติของการกอตัว

ของโครงสราง” (structuring properties) ของปฏิสัมพันธทางสังคม (social interaction) ในฐานะ

ท่ีคนท่ัวไปใชเปนเครื่องมือในการกระทําเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของตน 

ทฤษฎี structuration ของ Giddens เริ่มตนดวยการสํารวจปญหาท่ีวาปจเจกบุคคลหรือ

พลังทางสังคมอยางไหนกันแนท่ีเปนตัวกอรูปความจริงทางสังคม Giddens ปฏิเสธการอธิบายแบบ

สุดโตงในลักษณะทวิลักษณนิยม (dualism) หรือวิธีคิดแบบคูตรงขาม (binary opposition) โดยให

เหตุผลวา แมวามนุษยจะไมมีเสรีภาพอยางเต็มท่ีในการเลือกกระทําสิ่งตางๆ ความรูของมนุษยมี

ขีดจํากัด แตพวกเขาก็สามารถเปน “ผูกระทําการ” (agency) ซ่ึงผลิตซํ้าโครงสรางทางสังคมและทํา

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมได  
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ความคิดเห็นของ Giddens ในสวนนี้นาจะเปนสิ่งท่ีสะทอนท่ีมาจากปรัชญาของ Wallace 

Stevens นักคิดแนวสมัยใหมนิยม (modernist) ซ่ึงกลาวเปนทํานองวาเรามีชีวิตอยูในความตึงเครียด

ระหวางการทําตามสิ่งท่ีโลกกําหนดใหกับเรา และความคิดเรื่องความเปนระเบียบเรียบรอย (order) ท่ี

จินตนาการของเรากําหนดใหกับโลก 

Giddens (1984) อธิบายวา ความเชื่อมโยงระหวางโครงสราง (structure) และการกระทํา 

(action) เปนองคประกอบพ้ืนฐานของทฤษฎีสังคม ดังนั้น โครงสรางและผูกระทําการจึงมีลักษณะ

เปนทวิภาวะ (duality) ซ่ึงไมสามารถดํารงอยูแยกออกจากกันได และ Giddens เรียกลักษณะเชนนี้

วา “ทวิภาวะของโครงสราง” (duality of structure) ในระดับพ้ืนฐาน หมายความวามนุษยสราง

สังคม แตในเวลาเดียวกันมนุษยก็ถูกตีกรอบจํากัดโดยสังคม การกระทําและโครงสรางจึงไมสามารถ

วิเคราะหแยกออกจากกันได เนื่องจากโครงสรางถูกสราง รักษาไวและเปลี่ยนแปลงผานการกระทํา 

ขณะท่ีการกระทําไดถูกใหความหมายก็เฉพาะเม่ือมันอยูในโครงสรางเทานั้น Giddens ใหความหมาย

ของโครงสรางวาประกอบดวย “กฎเกณฑ” (rules) และ “ทรัพยากร” (resources) ท่ีเก่ียวของกับ

การกระทําของมนุษย โดยท่ีกฎเกณฑเปนตัวตีกรอบและจํากัดการกระทํา สวนทรัพยากรนั้นจะชวยให

การกระทํามีความเปนไปได 

นอกจากนั้น Giddens (1976) ยังไดชี้ใหเห็นความแตกตางระหวางระบบ (system) และ

โครงสราง (structure) วาระบบแสดงใหเห็นถึงลักษณะของโครงสราง แตระบบไมใชโครงสราง ซ่ึงใน

บทความเรื่อง “Functionalism: aprs la lutte” ตั้งขอสังเกตวา “การพูดถึงการกอตัวของโครงสราง

ความสัมพันธของระบบสังคมก็คือ การพูดถึงวิถีทางท่ีระบบนั้นถูกผลิตและถูกผลิตซํ้าผานการนําเอา

กฎเกณฑและทรัพยากรไปใชในการมีปฏิสัมพันธทางสังคม” กระบวนการท่ีระบบผลิตซํ้าโครงสรางนี้ก็

คือ structuration นั่นเอง  

“ระบบ” ในทรรศนะของ Giddens ก็คือ “กิจกรรมของมนุษยผูกระทําการท่ีเกิดข้ึนใน

โครงสราง และการกําหนดแบบแผนของความสัมพันธทางสังคมขามพ้ืนท่ี-เวลา” โครงสรางจึงเปน 

“ชุดของกฎเกณฑและทรัพยากรซ่ึงตัวแสดงท้ังหลายท่ีเปนปจเจกบุคคลนํามาใชในการกระทําซ่ึงเปน

การผลิตซํ้าระบบสังคม” ดังนั้น การกอตัวของโครงสรางความสัมพันธทางสังคม จึงหมายความถึง

ความสัมพันธซ่ึงเกิดข้ึนในโครงสราง สามารถดํารงอยู “นอกเหนือเวลาและพ้ืนท่ี”  

กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เปนอิสระจากบริบทท่ีมันถูกสรางข้ึนมา ตัวอยางเชนความสัมพันธ

ระหวางครูกับนักเรียน เม่ือท้ังสองฝายพบกันโดยไมไดตั้งใจในบริบทอ่ืน ๆ เชน ในตลาด ความสัมพันธ

ในแบบลําดับชั้นก็ยังถูกรักษาเอาไว Giddens เชื่อวา ตัวกระทํา/ผูกระทําการใชกฎเกณฑทางสังคมท่ี

เหมาะสมกับวัฒนธรรมของตน ซ่ึงแตละคนไดเรียนรูตลอดมาผานกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 

(socialization) และประสบการณ กฎเกณฑเหลานี้รวมตลอดถึงประสบการณท่ีพวกเขาไดรับมา ได

ถูกนําไปใชในการมีปฏิสัมพันธกันทางสังคม กฎเกณฑและทรัพยากรท่ีไดถูกนํามาใชในลักษณะเชนนี้
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ไมไดเปนเรื่องของการถูกกําหนด (deterministic) แตไดถูกนําไปใชอยางใครครวญตรึกตรองสะทอน

คิดโดยมนุษยผูกระทําการ แมวาความตระหนักรูของผูกระทําการอาจจะถูกจํากัดดวยกิจกรรมท่ีมี

ลักษณะเฉพาะเจาะจงในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ดวยเหตุนี้ ผลของการกระทําจึงไมอาจคาดการณได

แนนอนท้ังหมด 

4.3 ทฤษฎี Strong Structuration ของ Rob Stones 

Rob Stones มองทฤษฎี structuration วาเปนทฤษฎีท่ีเขาไปกระตุนใหเราไดทาทายและ

วิพากษทฤษฎีดั้งเดิมและนัยเชิงประจักษอยางมีชีวิตชีวา โดย Stones ชี้วา จุดแข็งของทฤษฎี 

structuration นั้นเกิดจากการสํารวจปญหาของทฤษฎีในแตละระดับ ซ่ึง Stones ทําการสังเคราะห

งานของ Giddens ท้ังหลายท่ีเก่ียวกับทฤษฎีดังกลาวท่ียังเปนปญหาอยู พรอมท้ังสังเคราะหวิธีการ

หลักในเชิงประจักษดวยการแสดงตัวอยางท่ีหลากหลาย (ปนวดี ศรีสุพรรณ, 2555) 

อยางไรก็ดี Stones (2005) มองวา จุดออนท่ีสําคัญของทฤษฎี structuration คือประเด็น

มุมมองตอโครงสรางซ่ึง Stones เห็นวา Giddens ไมมีความชัดเจนในสองเรื่องคือ ความสัมพันธ

ระหวางโครงสรางในฐานะท่ีเปนความทรงจํา และโครงสรางในฐานะท่ีเปนทรัพยากร และความ

เชื่อมโยงระหวางผูกระทําการกับโครงสรางท่ีเปนผลลัพธท่ีถูกสรางข้ึน Stones เสนอวา เราไมสามารถ

ท่ีจะมองโครงสรางเปนเรื่องความคิดภายในเพียงอยางเดียวได และไมสามารถท่ีจะมองโครงสรางแยก

ขาดจากแนวคิดด้ังเดิม เพราะเชนเดียวกันมนุษยก็มีการรับรูวาโครงสรางตาง ๆ ท่ีมีอยู จนรวม

กลายเปนระบบสังคมนั้นตางมีอยูจริง โดยอาจมองโครงสรางดังกลาวเปนโครงสรางภายใน และ

โครงสรางภายนอก เชน กฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ เปนตน 

สําหรับการวิพากษทฤษฎี structuration มีนักวิชาการท่ีไดเขียนงานเพ่ือวิพากษทฤษฎีของ 

Giddens ชิ้นหลัก ๆ ไดแก  

Held and Thompson (1989) ไดวิจารณความไมชัดเจนของกฎเกณฑและทรัพยากรท่ีมีอยู

ในโครงสรางวาคืออะไรกันแน ความตองการการนิยามความหมายของโครงสรางใหมซ่ึงไมเหมือนกับ

นิยามของคําวาโครงสรางตามความรับรูดั้งเดิม 

นอกจากนี้ Archer (1995, 2004) ซ่ึงเปนนักคิดแนวสัจนิยม (realist) เชื่อวา โครงสรางดํารง

อยูกอนผูกระทําการ แตการผลิตซํ้าเกิดข้ึนหลักการกระทําของมนุษย ไดวิพากษเรื่องทวิลักษณของ

โครงสราง โดยมองวา โครงสรางมีอยูในความทรงจําอยูแลวและไมมีจุดเริ่มตนวาระหวางโครงสราง

และผูกระทําการใครเปนผูทําใหเกิดสิ่งเหลานี้ ข้ึน จุดดอยของทฤษฎี structuration อยูท่ีการไม

สามารถเชื่อมโยงปฏิสัมพันธระหวางเง่ือนไขเชิงโครงสราง ปฏิสัมพันธทางสังคม และการเปลี่ยนแปลง

หรือการผลิตซํ้าท่ีเปนผลตามมาไดอยางชัดเจน ท้ังนี้ ประเด็นท่ีนักคิดแนวสัจนิยมแตกตางจาก 

Giddens อีกประการหนึ่งคือ ขณะท่ี Giddens มองโครงสรางวามีนัยของกฎเกณฑ บรรทัดฐาน และ

ทรัพยากรท่ีมีอิทธิพลตอกิจกรรมของมนุษย แตนักคิดแนวสัจนิยมกลับมองโครงสรางวาเปนตําแหนง



 74 

ทางสังคม ธรรมชาติของตําแหนงทางสังคมเหลานี้เปนอิสระจากมนุษยท่ีครอบครองมันอยู เชน ผูวา

ราชการจังหวัด ในฐานะท่ีเปนปจเจกชนมาดํารงตําแหนงและเกษียณอายุราชการ แตตําแหนงผูวา

ราชการจังหวัดยังคงดํารงอยู และรอใหปจเจกบุคคลอ่ืนเขามาดํารงตําแหนงตอไปอยางไมจบสิ้น 

นอกจากนี้ นักคิดแนวสัจนิยมยังเชื่อวา ความสัมพันธทางสังคมจํานวนมากเปนความสัมพันธภายใน 

และมีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการวิเคราะหสังคม เนื่องจากความสัมพันธเหลานี้บงบอกถึงความไม

เทาเทียมและมีความแตกตางของอํานาจ แตละตําแหนงลวนเกิดข้ึนและดําเนินไปตามเง่ือนไขของ

ผลประโยชนและทรัพยากรทางประวัติศาสตร โดยผลประโยชนและทรัพยากรประกอบกันเปนสิ่งท่ี

เรียกวา “ความเปนจริงเชิงภววิสัย” (objective reality) ซ่ึงเชื่อมโยงและสงผลกระทบตอยุทธศาสตร

ในปจจุบันและอนาคตของผูกระทําการทางสังคม (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2557) 

ท้ังนี้ Stones ย้ําใหเห็นวา สิ่งท่ีนําเสนอคือรูปแบบทฤษฎี strong structuration ท่ีมีความ

หนักแนนมากยิ่งข้ึน และแสดงใหเห็นบทเรียนสําหรับการโตเถียงทางทฤษฎีและความรวมมือซ่ึงยังคง

เปดกวางใหอภิปรายถึงความแตกตางระหวางภววิทยาท่ัวไป (ontology-in-general) กับภววิทยา

จากตนกําเนิด (ontology-in-situ) ซ่ึง Stones ไดแสดงความเห็นวา ทฤษฎีของ Giddens นั้นเสมือน

ลอยอยูในอากาศ เพราะไมไดเชื่อมโยงระหวางภววิทยากับความเปนจริงอยางชัดเจน และพยายาม

แสดงใหเห็นวา ทฤษฎี structuration นี้สามารถผลักสูการอธิบายเรื่องจินตนาการทางสังคมวิทยา

และการเมือง โดย Stones ไดสรุปสุดทายวาดวยเรื่องของการเมืองในเชิงทฤษฎี structuration วา

ทฤษฎีดังกลาวสัมพันธกับแนวคิดเสรีนิยม (liberalism) ซ่ึงใหความสําคัญกับอิสระในการกระทําของ

มนุษย อยางไรก็ดี ตองไมลืมวายังมีโครงสรางภายนอก ซ่ึง Giddens ไดอธิบายเอาไววา “โครงสราง” 

(structure) ความหมายถึง อํานาจครอบงําและอํานาจชอบธรรมท่ีกํากับการกระทําเหลานั้นอยู 

นอกจากนี้ Stones ยังเชื่อวา งานทฤษฎีของเขาสัมพันธกับแนวคิดเรื่องสัจนิยมยูโทเปย (utopian 

realism) กลาวคือ การสรางความสมดุลระหวางแนวคิดสัจนิยมและยูโทเปย ซ่ึงจะไมทําใหเกิดการ

สุดโตงทางความคิดและมองสังคมตามความเปนจริงไดดวย (ปนวดี ศรีสุพรรณ, 2555) 

ดังนั้น Stones (2005, 2015) จึงไดนําเสนอตัวแบบและแนวทางการประยุกตใชทฤษฎีท่ี

เรียกวา strong structuration ซ่ึงยังคงแนวคิดทวิภาวะของโครงสรางเปนหลัก โดยไดขยาย พัฒนา 

และนิยามแนวคิดหลักเพ่ิมเติม ทฤษฎีนี้จึงเปนนวัตกรรมทางทฤษฎีอีกข้ันหนึ่งท่ีนําเสนอการวิเคราะห

ทางสังคมวิทยา และแสดงใหเห็นวา ปจเจกบุคคลไดมีปฏิสัมพันธกับพลังขับเคลื่อนจากประวัติศาสตร

และโครงสรางทางสังคมอยางไร 
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ภาพท่ี 9 แสดงถึงองคประกอบของแนวคิด quadripartite nature of structuration ของ 

Stones (2005) ซ่ึงเปนแนวคิดหลักของทฤษฎี strong structuration โดยองคประกอบเหลานี้แบง

ออกเปน 4 สวน คือ 

1. โครงสรางภายนอก (external structures) ในฐานะของเง่ือนไขท่ีสงผลตอการกระทํา ซ่ึง

ยังคงประกอบดวยกฎเกณฑและทรัพยากรตามมุมมองเก่ียวกับโครงสรางทางสังคมของ Giddens 

2. โครงสรางภายใน (internal structures) ซ่ึงเปนโครงสรางภายในของผูกระทําการ ใน

ลักษณะของความทรงจําหรือสิ่งท่ีผูกระทําการรู ซ่ึงแบงออกเปน 2 ชนิด คือ  

2ก. ความรูจากโครงสรางเฉพาะ (conjuncturally-specific knowledge)  

2ข. อุปนิสัยท่ัวไป (general-dispositions) หรือสิ่งท่ี Bourdieu เรียกวา Habitus 

1. โครงสรางภายนอก (external structures) 

เง่ือนไขของการกระทํา 

2ก. ความรูจากโครงสรางเฉพาะ 

(conjuncturally-specific knowledge) 

2ข. อุปนิสัยท่ัวไป 

(general-dispositions) หรือ habitus 

2. โครงสรางภายใน (internal structures) 

ส่ิงท่ีผูกระทําการรู 

3. การปฏิบัติของผูกระทําการ 

(active agency/agent’s practices) 

4. ผลลัพธของการกระทํา 

(outcomes) 

ผูกระทําการ 

(agent) 

ภาพท่ี 9 Quadripartite Nature of Structuration (Stones, 2005) 
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3. การปฏิบัติของผูกระทําการ (active agency/agent’s practices) โดยพิจารณาถึงสิ่งท่ี

ผูกระทําการจะกระทําโดยลําดับแงมุมตาง ๆ ภายใตโครงสรางภายใน 

4. ผลลัพธของการกระทํา (outcomes) ในฐานะท่ีเปนโครงสรางภายในและภายนอกของ

ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน โดยสิ่งเหลานี้เองท่ีจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงอันเกิดการกระทําซํ้า การตัด

การกระทําบางอยางออก หรือการคงไวซ่ึงการกระทําบางอยางของผูกระทําการไว 

อยางไรก็ดี หากพิจารณาถึงความแตกตางระหวางทฤษฎี structuration ของ Giddens และ

ทฤษฎี strong structuration ของ Stones จะพบวา Stones (2005) เชื่อวา วิธีการท่ีจะทําใหเกิด

ความเขาใจในผูกระทําการไดมากข้ึนนั้น ควรนําแนวคิดเก่ียวกับ “habitus” ของ Bourdieu (1977) 

มาวิเคราะหรวมกับแนวคิด “ทวิภาวะของโครงสราง” (duality of structure) ของ Giddens (1984)  

ท้ังนี้ Bourdieu (1977) ไดอธิบายความหมายของคําวา “habitus” วาเปนระบบท่ีมีความ

คงทนยั่งยืน แตสามารถเปลี่ยนแปลงไดโดยยังคงรักษาโครงสรางเดิมท่ีปจเจกบุคคลหรือกลุมไดสราง

โครงสรางนั้นข้ึนมา และโครงสรางดังกลาวไดกลายเปนเง่ือนไขเบื้องตนในการกําหนดกรอบความคิด 

บทบาทหนาท่ี และแนวการปฏิบัติแกปจเจกบุคคลและกลุมท่ีอยูภายใตโครงสรางนั้น ดังนั้น ปจเจก

บุคคลและกลุมจึงเปนท้ังผูสรางกฎเกณฑและถูกกฎเกณฑชี้นําการกระทํา อยางไรก็ตาม habitus ถือ

เปนโครงสรางเชิงนามธรรมซ่ึงอยูภายในตัวมนุษยและสังคม และมีการทํางานอยางเปนระบบ โดยเกิด

จากการท่ีมนุษยมีปฏิสัมพันธทางสังคมกับผูอ่ืนและสิ่งแวดลอมท่ีอยูรอบตัว ดังนั้น สิ่งท่ีสะสมใน 

habitus ภายในของมนุษยคือ “อุปนิสัย” หรือแบบแผนการปฏิบัติ ทักษะ และความชํานาญอันเปน

ความรูท่ีสะสมจากการปฏิบัติ ผานการเรียนรูเชิงปฏิบัติอยางยาวนาน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ habitus 

เปนท้ังบรรทัดฐานและกฎเกณฑทางสังคมท่ีหลอมรวมเขาไปอยูในวิถึคิดและวิถีปฏิบัติของปจเจกชนท่ี

อยูภายใตสังคมนั้น ๆ (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2557) 

 

ตอนท่ี 5 การพัฒนาชุมชน 

5.1 ความหมายของการพัฒนาชุมชน 

คําวา “การพัฒนาชุมชน” (community development) มีท่ีมาจากแนวความคิดเก่ียวกับ 

“การศึกษามวลชน” (mass education) ในประเทศแถบทวีปแอฟริกาท่ีเปนอาณานิคมของประเทศ

อังกฤษ ซ่ึงมีหลักการวา การจะสรางคนใหเปนพลเมืองดีนั้นสามารถเริ่มจากหนวยเล็ก ๆ ในชุมชน

และจะตองมุงไปท่ีชุมชนโดยรวม เพ่ือใหประชาชนไดรับการศึกษา ไดเรียนรู ไดตระหนัก และไดเขา

มามีสวนรวมในข้ันสูงสุด คือ การเขาไปควบคุมการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดข้ึนรอบตัว 

ซ่ึงการศึกษามวลชนมีความเปนการศึกษานอกระบบมากกวาการศึกษาในระบบ เพ่ือใหประชาชนเกิด

ความตื่นตัวในการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (active agent of change) (Holford, 1988; Neisser, 

1955) 
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ท้ังนี้ เม่ือป พ.ศ. 2491 มีการประชุมเก่ียวกับการพัฒนาอาณานิคมท่ีเมืองเคมบริดจ และไดมี

มติใหใชคําวา “การพัฒนาชุมชน” แทนคําวา “การศึกษามวลชน” และไดใหคําจํากัดความ “การ

พัฒนาชุมชน” วาหมายถึง ขบวนการ (movement) ท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือสงเสริมความเปนอยูของชุมชน

สวนรวมใหดีข้ึน โดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวม และหากไปไดก็ดวยความริเริ่มของชุมชนเอง 

แตถาความริเริ่มเชนวานั้นไมอาจเกิดข้ึนไดก็ตองใชเทคนิคเรงเราใหประชาชนเกิดความริเริ่ม เพ่ือให

เกิดการตอบสนองตอขบวนการนี้อยางจริงจัง ซ่ึงการพัฒนาชุมชนครอบคลุมไปถึงการทําใหดีข้ึนทุก

รูปแบบ และตอจากนั้นแนวคิดการพัฒนาชุมชนก็ไดรับความนิยมไปท่ัวโลก (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 

2554) 

สําหรับการใหคําจํากัดความการพัฒนาชุมชนในประเทศไทย มีนักวิชาการใหความหมายใน

มุมมองท่ีหลากหลาย เชน สัญญา สัญญาวิวัฒน (2526) ไดใหความหมายไววา การพัฒนาชุมชนคือ

การเปลี่ยนแปลงสวนประกอบของชุมชนจากสภาพท่ีเปนอยู ไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว อันนําไปสู

ความเจริญ กลาวคือ เปนการจูงใจเพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนในชุมชน เพ่ือการเปลี่ยนแปลง

สภาพของสวนประกอบตาง ๆ ในชุมชน จากสภาพท่ีไมพึงปรารถนาไปสูสภาพท่ีพึงปรารถนา อันเปน

เปาหมายท่ีชุมชนตั้งไว กลาวโดยสรุปการพัฒนาชุมชน ก็คือ การเปลี่ยนแปลงชุมชนท่ีมีการวางแผน 

ท้ังนี้ ในสวนของการวางแผนนั้นสอดคลองกับ โกวิทย พวงงาม (2553) ท่ีไดใหความหมายวา 

การพัฒนาชุมชนคือการเปลี่ยนแปลง การสรางสรรค หรือการปรับปรุงอยางมีกระบวนการ และเปน

การเปลี่ยนแปลงอยางมีโครงสรางและแบบแผน หรือมีการกําหนดทิศทางเปาหมายท่ีแนนอน ท่ีอาจ

เปนไปไดท้ังการกระทําของภาครัฐและภาคเอกชน หรือเปนความรวมมือระหวางภาครัฐกับเอกชน 

ท้ังนี้เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ ใหดีข้ึน เชน เศรษฐกิจ การศึกษาเรียนรู สุขภาพอนามัย 

วัฒนธรรมและการมีสวนรวมของคนในชุมชน เพ่ือใหมีความสามารถท่ีจะพ่ึงตนเองได ในขณะเดียวกัน

ยังอาจหมายถึงการเรียนรูและการธํารงไวซ่ึงทุนทางสังคม (social capital) ท่ีชุมชนมีมาตั้งแตเดิม 

เชน ภูมิปญญา ระบบนิเวศ ความเชื่อ คานิยม วัฒนธรรม ประเพณี ขนบธรรมเนียม ชาติพันธุ ศาสนา 

และภาษา 

อยางไรก็ดี วรวุฒิ โรมรัตนพันธ (2554) กลาววา ความหมายของการพัฒนาชุมชนอาจสรุปได

เปน 3 มุมมอง ไดแก 

(1) การพัฒนาชุมชนในรูปของขบวนการ (movement) เปนการมองท่ีมุงไปสูการปฏิรูปหรือ

เปลี่ยนแปลงในทางความคิด หมายความวา มุงท่ีจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานความคิด อัน

นําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางดานการกระทํา โดยการเสียสละของผูท่ีนิยมในความคิดนี้ท่ีหวังจะใหเกิด

ความเจริญกาวหนาข้ึนในชุมชนของตน เม่ือแนวคิดนี้เกิดข้ึน ก็จะเกิดผูท่ีมีวิชาชีพในสาขานี้เกิดข้ึน 

(2) การพัฒนาชุมชนในรูปของโครงการ (program) เปนการมองไปท่ีกิจกรรม ซ่ึงการพัฒนา

ชุมชนจะออกมาในรูปกิจกรรมตาง ๆ ถากิจกรรมสําเร็จก็ถือวาเปนการพัฒนาชุมชนแลว  
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(3) การพัฒนาชุมชนในรูปวิธีการ (method) เปนการมุงไปท่ีเปาหมายวาตองการอะไร แลว

นําเอาการพัฒนาชุมชนไปใชเพ่ือใหบรรลุเปาหมายนั้น 

แตในปจจุบัน ยอมรับกันวา การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการ (process) อยางหนึ่งในการ

ทํางานกับชุมชนมากกวา คือ การมุงท่ีจะกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงจากภายในตัวบุคคลเปนสําคัญ 

โดยเฉพาะความสํานึกในปญหาตาง ๆ หรือเม่ือเกิดความไมพอใจข้ึนมา ก็จะเริ่มคิดคนหาทางออก

ใหกับปญหานั้นโดยรวมกันตัดสินใจ จนกระท่ังถึงข้ันลงมือกระทําการตามท่ีไดรวมกันคิด รวมกัน

ตัดสินใจกันแลว ยกตัวอยางเชน คําจํากัดความของ จินตนา สุจจานันท (2554) ซ่ึงไดใหความหมาย

วา การพัฒนาชุมชนคือ กระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชนใหดีข้ึน โดยเนน

การพ่ึงตนเองและการมีสวนรวมของประชาชน 

กลาวโดยสรุป ดวยเหตุท่ีการพัฒนาชุมชนมีความหมายท่ีลื่นไหลไปตามการเปลี่ยนแปลงของ

สังคม ซ่ึงดูเหมือนจะเปนจุดออนท่ีทําใหการพัฒนาชุมชนไมมีความชัดเจนและขาดความแนนอน แต

ในทางกลับกัน อาจเปนจุดแข็งท่ีทําใหการพัฒนาชุมชนมีความยืดหยุนและสามารถปรับตัวใหเขากับ

สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงได อันเอ้ือใหเกิดการนําเสนอแนวคิดใหม ๆ ข้ึนมาถกเถียงกับแนวคิด

หรือทฤษฎีท่ีมีอยูเดิม เพ่ือนําไปสูสิ่งท่ีดีกวา ดังนั้น การพัฒนาชุมชนจึงจําเปนตองทบทวนแนวคิดและ

ทฤษฎี รวมท้ังตองปรับเปลี่ยนทิศทางใหสอดคลองและเหมาะสมกับขอเท็จจริงและเง่ือนไขของแตละ

สังคม (อุทัย ปริญญาสุทธินันท, 2561) 

5.2 หลักการพัฒนาชุมชน 

องคการสหประชาชาติไดประมวลหลักการพัฒนาชุมชนจากประสบการณของประเทศตาง ๆ 

ท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนินงานดานการพัฒนาชุมชน (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 2554) ดังนี ้

(1) กิจกรรมการพัฒนาชุมชนจะตองตอบสนองความตองการข้ันพ้ืนฐานและสอดคลองกับ

ความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในชุมชน จากการริเริ่มของประชาชนและเริ่มจากโครงการงาย

ไปสูโครงการท่ียากข้ึนตามลําดับ 

(2) การปรับปรุงทองถ่ิน อาจดําเนินการโดยความพยายามของนักวิชาการในแตละสาขา แต

การจะพัฒนาชุมชนใหไดผลเต็มท่ีและเกิดความสมดุล จําเปนตองอาศัยความรวมมือและการกําหนด

โครงการในลักษณะเอนกประสงค (multipurpose program) ท่ีจะชวยแกปญหาไดหลายดาน 

(3) การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนในชุมชนมีความสําคัญเทาเทียมกับความสําเร็จ

ดานวัตถุ ซ่ึงตองทําไปพรอม ๆ กับกิจกรรมดานอ่ืน ๆ 

(4) จะตองมุงใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนอยางเต็มท่ี 

(5) ตองแสวงหาผูนําทองถ่ิน สนับสนุนสงเสริมและพัฒนาผูนําชุมชนในดานตาง ๆ ตาม

ลักษณะของกิจกรรมและความจําเปนของแตละชุมชน 

(6) ตองยอมรับสตรีและเยาวชนเขามามีสวนรวมในโครงการ 
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(7) ภาครัฐตองเตรียมจัดบริการใหการสนับสนุน 

(8) ตองวางแผนอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพทุกระดับ 

(9) ตองสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชน อาสาสมัครตาง ๆ ท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับชาติและ

นานาชาติไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา 

(10) ตองมีการวางแผนใหเกิดความเจริญแกชุมชนท่ีสอดคลองกับความเจริญในระดับชาติ 

5.3 แนวคิดในการพัฒนาชุมชน 

สําหรับแนวคิดในการพัฒนาชมุชนของประเทศไทย ณรัชชอร (ณัฐนรี) ศรีทอง (2554) เสนอ

วา การบริหารงานพัฒนาชุมชนในอนาคต ควรมีแนวคิดซ่ึงใชเปนกรอบท่ีสําคัญ ดังนี้ 

(1) แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน เปนแนวคิดท่ีเชื่อวา การมีสวนรวมเปน

การปฏิบัติงานอยางแข็งขันของผูมีสวนไดสวนเสียในกิจกรรม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดคิดได

ตัดสินใจเลือกทํางานเพ่ือตนเองและเพ่ือชุมชน และใหประชาชนมีโอกาสตัดสินใจเพ่ือเขาไปบริหาร

จัดการกิจกรรมในชุมชนเอง โดยประชาชนในชุมชนตองใชเทคโนโลยีและทรัพยากรในชุมชน ท้ังนี้ 

เนื่องจากประชาชนในชุมชนมีความสามารถในการตัดสินใจไดดวยตนเอง ดังนั้น จึงจําเปนตองเปด

โอกาสใหประชาชนในชุมชนไดวิเคราะหปญหาดวยตนเอง และแกไขปญหาของตนเอง 

(2) แนวคิดการพ่ึงตนเองของประชาชน เกิดข้ึนจากผลลัพธของนโยบายการพัฒนาประเทศ

ในชวงเวลาท่ีผานมา ซ่ึงสงผลใหคานิยมและวิถีชีวิตของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก ดังนั้น 

จึงจําเปนตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนไดพ่ึงตนเองใหไดท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการ

ปกครอง สิ่งแวดลอม ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยเนนใหประชาชนในชุมชนอยูรวมกัน เก้ือกูล

กัน และพ่ึงพาอาศัยกันในสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ ระดับของการ

พ่ึงตนเอง อาจแบงไดเปน 4 ระดับ คือ การพ่ึงตนเองระดับบุคคล การพ่ึงตนเองระดับชุมชน การ

พ่ึงตนเองระดับประเทศ และการพ่ึงตนเองระดับตางประเทศ สําหรับการพ่ึงตนเองในงานพัฒนา

ชุมชนนั้น ตองการใหเกิดการพ่ึงตนเองใน 2 ระดับแรก คือ การพ่ึงตนเองระดับบุคคล (individual 

level) ไดแก การพ่ึงตนเองดานจิตใจ การพ่ึงตนเองดานการผลิต การพ่ึงตนเองเพ่ือสรางความสมดุล

ของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ การพ่ึงตนเองดานเศรษฐกิจ และการพ่ึงตนเองดาน

วัฒนธรรม และการพ่ึงตนเองระดับชุมชน (community level) ซ่ึงเปนการพ่ึงตนเองของประชาชน

ในชุมชนในดานตาง ๆ เชน ดานเทคโนโลยี ดานเศรษฐกิจ ดานทรัพยากรธรรมชาติ ดานจิตใจ และ

ดานสังคม  

(3) แนวคิดเรื่องความเขมแข็งของประชาชน เนื่องจากในปจจุบัน หนวยงานภาครัฐท่ีเขา

ไปทํางานในชุมชน ลวนแลวแตเอากรอบงานและนโยบายหรือแนวทางการทํางานของหนวยงานท่ีตน

สังกัดอยูเปนหลัก แตการพัฒนาชุมชนในอนาคตนั้น ทุกหนวยงานของภาครัฐจําเปนตองปรับเปลี่ยน

วิธีการทํางานใหม โดยการสงเสริมใหชุมชนนําความรู ประสบการณ ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม
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พ้ืนบานมาใชเพ่ือกอใหเกิดกิจกรรมข้ึนในชุมชนตามสภาพปญหาและความตองการของประชาชนสวน

ใหญในชุมชน โดยมีหนวยงานภาครัฐเปนเพียงผูใหการสงเสริมและสนับสนุน ซ่ึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานท่ีวา 

การท่ีชุมชนจะเขมแข็งไดนั้น ตองเขมแข็งทางดานความคิด เพราะหากประชาชนในชุมชนมีความคิด 

มีสติปญหา คิดได คิดเปน รวมท้ังรูเทาทันสังคมวัตถุนิยมและบริโภคนิยมได แมไมมีเงินก็สามารถ

ทํางานในชุมชนใหประสบความสําเร็จได 

อยางไรก็ดี การพัฒนาชุมชนในระยะเวลาท่ีผานมา มีสวนสําคัญท่ีทําใหชุมชนออนแอลง 

ประชาชนไมสามารถพ่ึงตนเองได ไมกอใหเกิดความยั่งยืนอยางแทจริง ดังนั้น จําเปนตองสรางกลไก

การบริหารงานพัฒนาชุมชนใหมใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน ดวยการสงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และนักพัฒนาจากภายนอกชุมชน ไดเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนเปนตัวต้ัง

และเปนผูบริหารจัดการเพ่ือแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยใชเวทีการเรียนรูของประชาชนในชุมชน

เพ่ือพูดคุย วิเคราะหปญหาอยางตอเนื่อง ใชกระบวนการวิจัยชุมชนโดยประชาชนในชุมชนเปนผูวิจัย 

รวมท้ังจัดทําแผนเพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาอยางเปนระบบ และปฏิบัติตามแผนพรอมกับสรุปและ

ถอดบทเรียนท่ีไดอยางตอเนื่อง โดยใชแผนแมบทชุมชนในการวางแผน และกําหนดทิศทางในการ

พัฒนาสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน (ณรัชชอร (ณัฐนรี) ศรีทอง, 2554) 

 

ตอนท่ี 6 การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 

6.1 ความหมายของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 

เนื่องจากสังคมและวัฒนธรรม เปนสิ่งท่ีจะตองเก่ียวของสัมพันธกันอยูตลอดเวลา จนแทบจะ

แยกออกจากกันไมได ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในสังคมมนุษยจึงยากท่ีจะแยกออกใหเห็นได

ชัดเจนวา อะไรคือการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และอะไรคือการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม อยางไรก็ดี 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมกับการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมนั้นไมใชเรื่องเดียวกัน กลาวคือ การ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม เปนการเปลี่ยนแปลงในดานบรรทัดฐานและสถานภาพ บทบาท ซ่ึงเกิดข้ึนใน

ระบบสังคมหรือโครงสรางของสังคม สวนการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม เปนการเปลี่ยนแปลง

ทางดานชีวิตความเปนอยู หรือวิถีแหงการดํารงชีวิต ซ่ึงครอบคลุมวัฒนธรรมท้ังท่ีเปนวัตถุและมิใช

วัตถุของมนุษย การเปลี่ยนแปลงท้ังสองอยางจําเปนตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน เพราะเม่ือมีการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม ก็จะทําใหวัฒนธรรมของสังคมแหงนั้นเปลี่ยนแปลงไปดวย ในทํานองเดียวกัน 

เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม ก็จะมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมควบคูไปดวย 

สุพัตรา สุภาพ (2522) ไดใหความหมายวา การเปลี่ยนแปลงทางสังคมคือการเปลี่ยนแปลงท่ี

เกิดข้ึนกับพฤติกรรมของบุคคลในสังคม โดยเฉพาะพฤติกรรมสังคม หรือการกระทําทางสังคม อันสืบ

เนื่องมาจากการมีความสัมพันธทางสังคมตอกันมากกวาอยางอ่ืน 
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สุริชัย หวันแกว (2553) ไดใหความหมายไววา การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมคือการ

เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในดานตาง ๆ ท่ีมนุษยประดิษฐและสรางข้ึน และท่ีสําคัญก็คือ ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในดานคานิยม บรรทัดฐานและระบบสัญลักษณตาง ๆ ในสังคมนั้น ๆ เชน การ

เปลี่ยนแปลงของคานิยมจากสถานภาพและบทบาทชายเปนใหญมาเปนหญิงและชายเทาเทียมกัน 

คานิยมในการเลือกคู คานิยมในการแตงงานเปลี่ยนแปลง เปนตน 

อยางไรก็ดี ในชวงกลางทศวรรษท่ี 2540 ฉัตรทิพย นาถสุภา (2553) มองวา “ชุมชนเปน

แกนของสังคมและวัฒนธรรมไทย” และเสนทางของสังคมไทย “ท่ีสอดคลองกับความเปนจริงและ

ความมุงหวังของชาวไทย ควรเปนเสนทางท่ีชุมชนและวัฒนธรรมมีบทบาทนํา” เนื่องจากมีความเชื่อ

วา ระบบสมัยใหมมีแบบเดียว คือ แบบตะวันตก ซ่ึงการมีระบบตะวันตกเปนเปาหมายนั้นหมายความ

วาเราตองประกอบสังคมของเรา ณ ปลายทางใหเปนแบบตะวันตก โดยระบบชุมชนจะเปนเพียงสวน

หนึ่งของระบบสมัยใหมนี้เทานั้น และมีนัยดวยวาในกระบวนการพัฒนาไปสูสมัยใหมคงตองมีระบบ

ตะวันตกกํากับไปดวยอยางสําคัญ ปลายทางจึงจะเปนสมัยใหมแบบตะวันตกได แตหลักจากนั้นก็พบ

ความเปนวา การเปนสมัยใหมมีไดหลายรูปแบบ และเราควรกาวขามการเปนสมัยใหมแบบตะวันตก 

โดยการประกอบสังคมสมัยใหมในแบบท่ีเหมาะสมและเราชอบของเราเอง 

6.2 การตอตานและการยอมรับการเปล่ียนแปลงทางสังคม 

ปรากฏการณทางสังคมหรือวัฒนธรรมใหม ๆ ไมใชวาจะไดรับการยอมรับจากสังคมเสมอไป 

กระบวนการยอมรับสิ่งใหม ๆ บางครั้งสิ่งนั้นไดรับการยอมรับท้ังหมด ยอมรับบางสวน หรือไดรับการ

ปฏิเสธไปเลย สังคมจะยอมรับสิ่งใดเขามานั้นก็ตองผานการเลือกสรรมากอนท้ังสิ้น แตอยางไรก็ตาม 

อุปสรรคของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (สุพัตรา สุภาพ, 2522) มีดังนี้  

(1) เจตคติและคานิยมเฉพาะ (specific attitudes and values) ในแตละสังคมจะมี

คานิยมและเจตคติเฉพาะ ซ่ึงมีสวนสัมพันธกับกิจกรรมตาง ๆ ในสังคม ความรูสึกชอบหรือไมชอบของ

ประชาชนเปนปจจัยสําคัญสําหรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เชน ในสมัยหนึ่งชาวชนชนบทไทยไดรับ

แจกนมผงสําเร็จรูป มาจากองคการยูนิเซฟเพ่ือนํามาเลี้ยงเด็กในชนบท ปรากฏวาไมไดรับการยอมรับ

จากชาวชนบท เพราะชาวชนบทในขณะนี้ยังไมรูจักประโยชนของนมผงสําเร็จรูป ซ่ึงมีรสจืด แตมี

ความคุนเคยกับนมขนหวาน และนิยมเอาเลี้ยงเด็กท้ัง ๆ ท่ีประโยชนนอยกวานมผงสําเร็จรูปมาก ท้ังนี้

เนื่องจากเปนของใหมท่ียังไมเคยชิน จึงไมยอมรับเอาไปเลี้ยงดูบุตรหลานของตนแทนนมขนหวาน 

(2) การแสดงใหเห็นคุณประโยชนของส่ิงใหม (demonstrability or innovations) 

การเปลี่ยนแปลงอะไรใหม ๆ จะเปนท่ียอมรับอยางรวดเร็ว ก็ตอเม่ือประชาชนเห็นประโยชนของสิ่ง

นั้นไดงาย เชน การนําเอาแทรคเตอรเขามาใชแทนแรงงานสัตวในการไถนาของชาวนาไทย ปรากฏวา

ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง เพราะแทรคเตอรทํางานไดรวดเร็วมาก และชาวนาไดรับความ

สะดวกไมตองมีภาระในการเลี้ยงดูสัตวอีกตอไป 
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(3) การสอดคลองกับวัฒนธรรมท่ีมีอยูเดิม (compatibility with existing culture) สิ่ง

ใหมหรือนวัตกรรมจะไดรับการยอมรับไดงายข้ึน ถาสิ่งนั้นสอดคลองกับวัฒนธรรมเดิมของสังคมนั้น 

เชน ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ไดรับการยอมรับอยางรวดเร็วจากคนไทย เพราะวาไปสอดคลองกับ

ปรัชญาการดําเนินชีวิตของชาวไทย ท่ีชอบความอิสระและเปดโอกาสใหทุกคนไดแขงขันกันอยางเต็มท่ี 

ดังคํากลาวท่ีวา “ใครมือยาวสาวไดสาวเอา” อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีใหมไมใชวาจะดีทุกอยาง เพราะจะมี

บางอยางท่ีอาจไมสอดคลองเหมาะสมกับวัฒนธรรมเดิม คือ 

(3.1) สิ่งท่ีเปลี่ยนใหม อาจจะขัดแยงกับแบบของความประพฤติแตเดิม เชน ใน

บางสวนของทวีปเอเชีย และแอฟริกา ศาสนาอิสลาม ไดแพรหลายเร็วกวาศาสนาคริสต ท้ังนี้ ก็

เพราะวาหลักของคริสตศาสนา ขัดแยงกับขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวพ้ืนเมืองท่ีอนุญาตใหผูชาย

มีภรรยาไดหลายคน แตศาสนาอิสลามสอดคลองกับสิ่งท่ีชาวพ้ืนเมืองยึดถืออยู 

(3.2) สิ่งท่ีเปลี่ยนใหม อาจจะสรางแบบความประพฤติใหม ซ่ึงไมเคยปรากฏใน

วัฒนธรรมเดิมท่ียึดถือปฏิบัติอยู ปกติสังคมจะยอมรับและใชสิ่งใหมตอเม่ือเปนสิ่งท่ีคลายคลึงกับ

ของเดิม แตถาของเดิมใชไมไดผลสังคมก็จะพยายามหาสิ่งใหมท่ีดีกวามาใชแทน เชน การสรางบาน

ดวยคอนกรีตแทนไม ซ่ึงเปนของท่ีหายากราคาแพง คุณภาพก็สูคอนกรีตเสริมเหล็กไมได เปนตน 

(3.3) สิ่งใหมท่ีเปนของทดแทน ไมใชการเขาไปผสมผสานจะไดรับการยอมรับนอย 

แตถาสิ่งใหมนั้นเขาไปผสมผสานกับวัฒนธรรมเดิมไดงาย สิ่งนั้นจะไดรับการยอมรับอยางรวดเร็ว เชน 

การแตงกายตามแฟชั่นจะเปนท่ีนิยมอยางแพรหลายในหมูคนไทย ซ่ึงมีคานิยมยกยองความทันสมัยอยู

แลว เปนตน 

(4) คาในการเปล่ียนแปลง (costs of change) การเปลี่ยนแปลงมักจะถูกตีคาออกมาท้ังท่ี

เปนเงินตรา หรือคาทางจิตใจ เพราะการเปลี่ยนแปลงบางอยางเปนการทําลายท้ังทางดานวัฒนธรรม

เดิม และความรูสึกของบุคคลดวย เชน การท่ีหญิงไทยยอมไปเปนเมียเชาของฝรั่งนั้น จะเปนการ

เหมาะสมหรือคุมคากันหรือไม ตอศักดิ์ศรีของหญิงไทย ถาพิจารณาแลววาคุมคา การยอมรับก็จะ

เกิดข้ึนไดงายแตถาไมคุมคาการยอมรับอาชีพเมียเชาของหญิงไทยก็คงจะไมเกิดข้ึน นอกจากนี้ยังมีสิ่ง

อ่ืน ๆ ท่ีเปนปญหาตอการเปลี่ยนแปลงคือ 

(4.1) อุปสรรคทางเทคนิคในการเปลี่ยนแปลง มีขอนาสังเกตวามีสิ่งใหม ๆ ไมมาก

นักท่ีสามารถนําไปผสมผสานกับวัฒนธรรมเดิม สิ่งใหมสวนมากทําใหวัฒนธรรมเดิมเปลี่ยนไป การท่ี

จะเอาสิ่งใหมไปผสมผสานกับวัฒนธรรมนั้น ตองอาศัยเทคนิคและวิธีการอีกมาก ทําใหไมสะดวก จึง

มักจะไมไดรับการยอมรับ 

(4.2) กลุมผลประโยชนจะขัดขวางการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เพราะถาหากสังคม

เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือมีการยอมรับสิ่งใหมข้ึนมาใช กลุมบุคคลท่ีไดรับผลประโยชนอยูเดิมจะ
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ตอตาน เพราะเกิดสูญเสียผลประโยชน ตัวอยางเชน ในชนบทท่ีมีหมอแผนโบราณ เม่ือนําเอาวิธีการ

รักษาโรคแบบสมัยใหมเขามาเผยแพร ก็มักจะไดรับการขัดขวางจากกลุมของหมอแผนโบราณ เปนตน 

(5) บทบาทของผูนําการเปล่ียนแปลง (role of change agent) ผูนําการเปลี่ยนแปลง 

ถาเปนบุคคลท่ีมีอิทธิพลหรือเปนท่ียอมรับของคนโดยท่ัวไปแลว การนําเอานวัตกรรมเขาไปเผยแพร 

ยอมกระทําไดงายกวา ผูนําการเปลี่ยนแปลงท่ีไมมีอิทธิพลหรือบารมี ดังนั้น ถานําเอาสิ่งใหม ๆ ไปให

ชาวบานยอมรับการเปลี่ยนไดงาย 

6.3 การเปล่ียนแปลงในสังคมสมัยใหม 

Giddens (1991) อธิบายสังคม “สมัยใหม” (modernity) วามีลักษณะเหมือนพลังท่ีพุงตัว

ไปขางหนาอยางรวดเร็วรุนแรง โดยไมมีอะไรตานทานได และพรอมท่ีจะทําใหทุกอยางท่ีขวางหนา

ราพณาสูร (juggernaut) ซ่ึงลักษณะเชนนี้ก็คือความกาวหนาของสภาวะสมัยใหม (an advanced 

stage of modernity) หรือท่ี Giddens เรียกวา “สภาวะสมัยใหมในชวงหลัง” (late modernity) 

ท้ังนี้ Giddens ไมเห็นดวยกับนักวิชาการท่ียอมรับการกาวเขาสู “ยุคหลังสมัยใหม” (postmodern 

age) ถึงแม Giddens จะเชื่อวามีความเปนไปไดท่ีจะเกิดสภาวะหลังสมัยใหม (postmodernity) ข้ึน

ในอนาคต อยางไรก็ดี ขณะนี้เรายังคงอยูในยุคสมัยใหมเนื่องจากสังคมในปจจุบันนี้มีลักษณะแตกตาง

ไปจากสังคมของนักทฤษฎียุคคลาสสิก ดังนั้น สภาวะสมัยใหมจึงมีลักษณะท่ีเปนพลวัตอยางมาก และ

เปนสังคมท่ีมีความกาวหนาอยางรวดเร็วและไมหยุดยั้ง (runaway world) เนื่องจากสังคมมีการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางมากกวายุคกอนหนา  

ท้ังนี้ เชษฐา พวงหัตถ (2559ก) ไดพยายามอธิบายถึง การเปลี่ยนแปลงจากสภาวะสมัยใหมสู

สภาวะหลังสมัยใหม ผานแนวคิดของนักวิชาการ 3 คน ไดแก แนวคิดของ Fukuyama (1992) ท่ีมอง

ลักษณะของสภาวะสมัยใหมวาเปนชัยชนะของมโนทัศนทางการเมือง นั่นก็คือ เสรีนิยม (liberalism) 

ดังนั้น “สภาวะสมัยใหม” (modernity) จึงหมายถึงการปรับเปลี่ยนรูปรางใหม (re-shaping) ของ

โลกตามหลักการของเสรีนิยม ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ Callinicos (1991) ท่ีมองวา สภาวะ

สมัยใหมเปนสภาวะสมัยใหมแบบทุนนิยม (capitalism) ซ่ึงลักษณะทุนนิยมของสังคมและรัฐแบบใหม

นี่เองท่ีทําใหสังคมและรัฐมีลักษณะโดดเดนข้ึนมา อยางไรก็ดี Giddens (1990) กลับไมเห็นดวยกับ

สมการ modernity = liberalism หรือ modernity = capitalism ถึงแมวา Giddens จะนําเอา

แนวความคิดของมารกซมาใชอยางมาก แตนํามาใชในลักษณะของการวิพากษ โดยเนนลักษณะหลาย

มิติของสภาวะสมัยใหม ดวยแบบแผนท่ีเปนสาเหตุท่ีซับซอน และตรรกะเชิงสถาบันของสภาวะ

สมัยใหม รวมถึงคุณลักษณะท่ีอาจเกิดข้ึนไดจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและทางสังคม 

ตามทัศนะของ Giddens (1990) มองวา สภาวะสมัยใหมมีมิติท่ีเก่ียวของกับสถาบันท่ีสําคัญ

อยู 4 มิติ ไดแก (1) ทุนนิยม (capitalism) ซ่ึงเปนระบบของการผลิตสินคาเพ่ือตลาด โดยในระบบนี้

มีแรงงานรับจางเปนสินคาชนิดหนึ่งดวย (2) อุตสาหกรรมนิยม (industrialism) ซ่ึงเปนการนําเอา
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แหลงท่ีมาของพลังงานท่ีไมมีชีวิตมาใชเปนเทคนิคการผลิต ซ่ึงมีฐานะเปนสื่อกลางพ้ืนฐานสําหรับการ

แปรสภาพธรรมชาติ (3) อํานาจบริหาร (administrative power) ท่ีประสานงานกันเพ่ือทําหนาท่ี

เฝาตรวจ ท้ังการควบคุมสารสนเทศและการเฝาติดตามกิจกรรมของประชาชนท่ีถูกปกครองโดยรัฐ

และองคกรอ่ืน ๆ และ (4) อํานาจทางทหาร (military power) ซ่ึงเปนการรวมศูนยวิธีการใชความ

รุนแรงเอาไวในกํามือของรัฐ มิติทางสถาบันท้ัง 4 มิตินี้มีความสําคัญไมมากไมนอยไปกวากัน เนื่องจาก

รูปแบบและตรรกะของแตละมิติมีความแตกตางกันมาก ตัวอยางเชน พัฒนาการและพลวัตของอํานาจ

ทางการทหารและการสงคราม ยอมมีผลกระทบตอรูปรางและโครงสรางของพัฒนาการของทุนนิยมท่ี

เกิดข้ึนควบคูไปกับการกอตัวทางชนชั้นและความขัดแยงทางชนชั้น และชวยทําใหเกิดระบบอํานาจ

ใหมข้ึนกับทุน ดังนั้น การกอตัวของระบบรัฐชาติและพลวัตของความม่ันคงระหวางประทศจึงไม

สามารถท่ีจะถูกทําความเขาใจไดอยางงาย ๆ โดยแคเพียงอางถึงตรรกะและพลวัตของทุนนิยมเทานั้น  

นอกจากนี้ Giddens ยังอธิบายถึงความสัมพันธระหวางมิติทางสถาบันของสภาวะสมัยใหม

ท้ัง 4 มิติ และขบวนการทางสังคม (social movements) ซ่ึงเกิดข้ึนจากมิติดังกลาวและเปนผูกระทํา

การท่ีเขมแข็งในการกอตัวข้ึนมาใหม (re-formation) ดังนั้น การนําเอา “วิสัยทัศนท่ีเปนทางเลือก” 

(alternative visions) ของขบวนการเหลานี้มาใชในการวิเคราะหความเปนไปไดเชิงโครงสรางของ

การเปลี่ยนผานท่ีเกิดข้ึนมาจากสถาบันตาง ๆ ของสภาวะสมัยใหม อาจนําไปสูการสรางมโนทัศน

ข้ึนมาใหมของสิ่งท่ีเรียกวา “การพนสภาวะสมัยใหม” (beyond modernity) (เชษฐา พวงหัตถ, 

2559ก) 

ในประเด็นเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง (change) นั้น Giddens (1991) มีความเห็นสอดคลอง

กับ Beck (1992) ซ่ึงมองการเปลี่ยนแปลงในสังคมสมัยใหมวาเปน “สังคมความเสี่ยง” (risk society) 

โดยท้ังสองคนเห็นสอดคลองกันในเรื่องของเวลา (time) คือมองวา แทนท่ีอดีตจะเปนตัวกําหนด

ปจจุบัน แตเนื่องจากความสําคัญของความเสี่ยงในปจจุบันท่ีเรียกวา late modernity โดยภาพ

อนาคตในบรรยากาศของความเสี่ยง กลับเปนตัวกําหนดการตัดสินใจท้ังหลายท้ังปวงในปจจุบันดวย

เหตุผลดังกลาว อัตลักษณจึงเปนสิ่งท่ีเกิดจากการขบคิดทบทวน และปจเจกบุคคลท้ังหลายก็ถูกบีบให

ตองกําหนดทางเลือกในการมีรูปแบบการดําเนินชีวิต (lifestyle) ของตนเอง ดังนั้น รูปแบบการ

ดําเนินชีวิตจึงมีนัยของการกําหนดทางเลือกจากความหลากหลายของทางเลือกจํานวนมาก และเปน

เรื่องของ “การใหการยอมรับ” มากกวาท่ีจะเปนเรื่องของ “การสืบทอดจากคนรุนหนึ่งไปยังคนอีกรุน

หนึ่ง” (เชษฐา พวงหัตถ, 2559ข) 

เห็นไดชัดวา การเปลี่ยนแปลงในสังคมสมัยใหม สามารถทําใหสังคมเคลื่อนตัวไปสูสิ่งท่ี Beck 

(1992) เรียกวา “สังคมความเสี่ยง” (risk society) ซ่ึงลวนเปนสิ่งท่ีมนุษยเปนผูสรางข้ึนมา โดยมีคน

ในรุนตอไปเปนผูรับผลกระทบ หรืออาจเรียกไดวาเปนผลลัพธท่ีเกิดจากความไมตั้งใจ (unintended 

consequence) สําหรับทางออกของปญหานี้ ก็คือ การทําใหมนุษยไดสะทอนคิด (reflexive) วาสิ่งท่ี
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มนุษยกําลังทําลายตนเองคืออะไร หมายความวา ทุกคนควรท่ีจะไดคิดไตรตรองใครครวญอยางลึกซ้ึง 

ซ่ึง Beck ไดพัฒนาแนวคิด “กระบวนการกลายเปนปจจกชนนิยม” (individualization) โดยเชื่อวา 

ในฐานะท่ีทุกคนตองเผชิญหนากับความเสี่ยง ดังนั้น ปจเจกชนจะตองพัฒนาตนเองและเปนผู ท่ี

ไตรตรองกับความคิดตาง ๆ ในการหาทางออกดวยสํานึกแหงความเปนอิสรชนท่ีหวงใยในสิ่งท่ีไมอาจ

คาดคะเนไดในอนาคต จึงนาจะเปนคําตอบของการหลุดพนภาวะเสี่ยงภัยท่ีกําลังคุกคามมนุษยอยูทุก

วันนี้ 

 

ตอนท่ี 7 การเรียนรูแบบมีสวนรวม 

ภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 รัฐบาลมีการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน 

มีการจัดตั้งองคกรชุมชน นําไปสูความเขมแข็งของชุมชน ซ่ึงมีการรวมตัวกันเพ่ือเรียกรองสิทธิของ

ชุมชน (สุมิตร สุวรรณ, 2554) โดยเปาหมายของการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมอยูท่ีการเขาไปมีสวน

รวมในพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมท่ี

ถูกครอบครองโดยรัฐ และกลุมทุน โดยกีดกันภาคประชาชนออกจากพ้ืนท่ีสาธารณะไมใหมีบทบาท

เปนผูแสดง (ทศพล สมพงษ, 2556) 

อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมหรือความรวมมือจะเกิดข้ึนและประสบความสําเร็จไดนั้น ข้ึนอยู

กับการเปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision making) ซ่ึงถือเปน

เปาหมายสูงสุดของกระบวนการมีสวนรวม ซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจไดเพียงใดนั้น ก็

ข้ึนอยูกับองคประกอบของคณะกรรมการท่ีเปนผูแทนประชาชนในพ้ืนท่ีหรือผูแทนชุมชน เพ่ือแสวงหา

วิธีการท่ีจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีเหมาะสมกับแตละชุมชน (จินตวีร เกษมศุข, 2559) 

ท้ังนี้ วิธีการหรือเครื่องมือสําคัญท่ีจะทําใหชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 

ของภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพก็คือ “การเรียนรูแบบมีสวนรวม” (participatory learning) 

7.1 ความหมายของการเรียนรูแบบมีสวนรวม 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2540) อธิบายวา หลักของการเรียนใหรูมีเพียง

ประการเดียวเทานั้น คือ ตองใหผูเรียนมีสวนรวม และท่ีวามีสวนรวมก็คือ จิตใจของเขาเขารวม 

มิฉะนั้น จะไมเกิดการเรียนรูไดเลย 

กรมสุขภาพจิต (2543) ไดใหความหมายวา การเรียนรูแบบมีสวนรวมเปนการเรียนรูท่ีผูเรียน

ตองมีการแสดงความคิดเห็น และชวยกันทํางานกลุม โดยผูเรียนตองปรับบทบาทของตัวเองจากการ

เปนผูคอยรับความรูจากผูสอน เปลี่ยนเปนผูเรียนตองมีการเตรียมตัวโดยการอานหรือคนความา

ลวงหนา เพ่ือมามีสวนรวมในการนําเสนอสิ่งท่ีเตรียมมา ซ่ึงการท่ีผูเรียนตองคนควาศึกษาบอย ๆ จะ

ฝกใหเกิดการเรียนรูดวยตัวเอง และขยายเปนการเรียนรูรวมกันในองคกรหรือชุมชน 
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สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล (2558) ไดใหความหมายวา การเรียนรูแบบมีสวนรวมคือการท่ีผูเรียน

แตละคนไดนําประสบการณของตนท่ีสะสมมาในอดีตมาแลกเปลี่ยนกับบุคคลอ่ืน ๆ ในกลุม โดยมี

เปาหมายเพ่ือฝกทักษะ หรือแกปญหาอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงผลลัพธจากการเรียนรูจะทําใหผูเรียนไดรู

ชัดจริง เนื่องจากผูเรียนไดลงมือปฏิบัติ และไดลองผิดลองถูกจนกระท่ังประสบความสําเร็จในการ

แกปญหา 

7.2 หลักการเรียนรูแบบมีสวนรวม 

แนวคิดสําคัญของกระบวนการเรียนรูท่ีอาศัยกระบวนการท่ียึดผูเรียนเปนศูนยกลางนั้นก็คือ 

กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม ไดแก หลักการเรียนรูแบบมีสวนรวม การเรียนรูเชิงประสบการณ 

การเรียนรูโดยกระบวนการกลุม การกําหนดแผนหรือลําดับข้ันตอนในการสอนท่ีสอดคลองกับ

จุดประสงคของการเรียนรูท้ัง 3 ดาน คือ การสอนความรู การสอนเจตคติ และการสอนทักษะ (กรม

สุขภาพจิต, 2543) 

ท้ังนี้ การเรียนรูแบบมีสวนรวมเปนการเรียนรูท่ียึดผูเรียนเปนศูนยกลาง ประกอบดวยแนวคิด

หรือความเชื่อพ้ืนฐานการเรียนรู 5 ประการ ไดแก 

• เปนการเรียนรูท่ีอาศัยประสบการณเดิมของผูเรียน 

• เปนการเรียนรูท่ีทําใหเกิดการเรียนรูใหม ๆ อยางตอเนื่อง และทาทาย  

• เปนการเรียนรูท่ีเนนท่ีการปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนกับผูเรียนและระหวางผูเรียนกับ

ผูสอน 

• ปฏิสัมพันธท่ีเกิดข้ึนนําไปสูปการขยายเครือขายความรูของทุกคน ท้ังผูเรียน และผูสอน 

• เปนการเรียนรูท่ีอาศัยการสื่อสารทุกรูปแบบท่ีนําไปสูการแลกเปลี่ยนประสบการณ การ

สรางความรูความเขาใจ การวิเคราะหสังเคราะหท่ีนําไปสูขอสรุป หรือองคความรูใหม 

อยางไรก็ดี การเรียนรูแบบมีสวนรวมเปนการเรียนรูท่ีมีประสิทธิภาพในการพัฒนาบุคคลท้ัง

ดานความรู ทัศนคติ และทักษะไดเปนอยางดี ผานการสังเคราะหจากผลวิเคราะหของการศึกษาวิจัย

รูปแบบการเรียนรูหลายรูปแบบ จนไดโครงสรางพ้ืนฐานของการเรียนรูแบบมีสวนรวม ประกอบดวย 

“วงจรการเรียนรูเชิงประสบการณ” (experiential learning cycle) ผสมผสานกับ “กระบวนการ

กลุม” (group process) เพราะในแตละองคประกอบของวงจรการเรียนรูเชิงประสบการณนั้น ผูเรียน

แตละคนซ่ึงมีประสบการณติดตัวมา จะสามารถใชประสบการณของตนเองใหเกิดประโยชนสูงสุด 

หรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตลอดจนทดลองใชความรูท่ีเรียนมาไปสูการปฏิบัติไดดีนั้น ตองผาน

กระบวนการกลุม ฉะนั้นการใหผูเรียนไดทํางานเปนกลุม จะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูซ่ึงกันและ

กัน และชวยกันทํางานใหบรรลุผลสําเร็จไดดวยดี (Kolb, 1984) 
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Kolb & Kolb (2013) อธิบายวา “วงจรการเรียนรูเชิงประสบการณ” ประกอบดวย 4 

องคประกอบ ไดแก (1) การสรางประสบการณท่ีเปนรูปธรรม (2) การสะทอนและอภิปราย (3) การ

สรางความคิดรวบยอด และ (4) การประยุกตใชแนวคิด ดังภาพท่ี 10 

 

 
ภาพท่ี 10 วงจรการเรียนรูเชิงประสบการณ 

ท่ีมา: Kolb & Kolb (2013) 

 

(1) การสรางประสบการณท่ีเปนรูปธรรม (concrete experience) ดวยเนื้อหาท่ีใชใน

การใหความรูในกิจกรรมตาง ๆ สวนใหญจะเปนเรื่องท่ีผูเรียนมีประสบการณมากอนแลว ดังนั้น 

ผูสอนจะตองพยายามกระตุนใหผูเรียนซ่ึงมีประสบการณเดิมอยูแลว ดึงประสบการณของตัวเอง

ออกมาใชในการเรียนรู  และสามารถแบงปนประสบการณของตนเองท่ีมีใหแกผู อ่ืน ท่ีอาจมี

ประสบการณท่ีเหมือนหรือตางไปจากตนเองได ซ่ึงข้ึนอยูกับการใชกระบวนการกลุมของผูสอน 

(2) การสะทอนและอภิปราย (reflective observation) เปนองคประกอบสําคัญท่ี

ผูเรียนจะไดแสดงความคิดเห็น และความรูสึกของตนเองแลกเปลี่ยนกับสมาชิกในกลุม ซ่ึงผูสอนจะ
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เปนผูกําหนดประเด็นการ วิเคราะห วิจารณ ผูเรียนจะไดเรียนรูถึงความคิด ความรูสึกของคนอ่ืนท่ีตาง

ไปจากตนเองจะชวยใหเกิดการเรียนรูท่ีกวางขวางข้ึน และผลของการสะทอนความคิดเห็น หรือการ

อภิปรายจะทําใหไดขอสรุปท่ีหลากหลาย หรือมีน้ําหนักมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ขณะทํากระบวนการ

กลุม ผูเรียนจะไดเรียนรูถึงการทํางานเปนทีม บทบาทของสมาชิกท่ีดีท่ีจะทําใหงานสําเร็จ การควบคุม

ตนเอง และการยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน องคประกอบนี้ จะชวยทําใหผูเรียนไดพัฒนาท้ังดาน

ความรูและเจตคติในเรื่องท่ีอภิปราย การท่ีผูเรียนจะอภิปราย หรือแสดงความคิดเห็นไดมากนอยแค

ไหน เปนไปตามเนื้อหาท่ีจะสอนหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับใบงานท่ีผูสอนจัดเตรียม ซ่ึงประกอบไปดวย

ประเด็นอภิปราย หรือตารางการวิเคราะหเพ่ือใหผูเรียนทําไดสําเร็จ 

(3) การสรางความคิดรวบยอด (abstract conceptualization) เปนองคประกอบท่ี

ผูเรียนไดเรียนรูเก่ียวกับเนื้อหาวิชา หรือเปนการพัฒนาดานพุทธิพิสัย (knowledge) เกิดไดหลายทาง 

เชน จากการบรรยายของผูสอน การมอบหมายงานใหอานจากเอกสาร ตํารา หรือไดจากการสะทอน

ความคิดเห็นและอภิปรายในองคประกอบท่ี 2 โดยผูสอนอาจจะสรุปความคิดรวบยอดใหจากการ

อภิปราย และการนําเสนอของผูเรียนแตละกลุม ผูเรียนจะเขาใจและเกิดความคิดรวบยอด ซ่ึง

ความคิดรวบยอดนี้จะสงผลไปถึงการเปลี่ยนแปลงเจตคติ หรือความเขาใจในเนื้อหาข้ันตอนของการ

ฝกทักษะตาง ๆ ท่ีชวยทําใหผูเรียนปฏิบัติไดงายข้ึน 

(4) การประยุกตใชแนวคิด (active experimentation) ถือเปนองคประกอบสําคัญท่ี

ผูเรียนไดทดลองใชความคิดรวบยอดหรือผลิตความคิดรวบยอดในรูปแบบตาง ๆ เชน การสนทนา ทํา

แผนภูมิ เลนบทบาทสมมุติ ฯลฯ หรือเปนการแสดงถึงผลของความสําเร็จของการเรียนรูใน

องคประกอบท่ี 1 ถึง 3 ผูสอนสามารถใชกิจกรรมในองคประกอบนี้ ในการประเมินผลการเรียนการ

สอนได เชน ถาวัตถุประสงคของการอบรม ตั้งไววาใหผูเขารับการอบรมสามารถวางแผนประเมิน

โครงการได กิจกรรมในการเรียนรูขององคประกอบนี้ ผูสอนตองเตรียมใบงานใหผูเขารับการอบรมได

ทดลองทําแผนการประเมินโครงการ ซ่ึงผูเขารับการอบรมจะตองนําความรูเก่ียวกับการประเมิน

โครงการจากการเรียนรูในองคประกอบความคิดรวบยอดมาใช 

สําหรับการเรียนรูดวยกระบวนการกลุม (group process) เปนการเรียนรูพ้ืนฐานท่ีสําคัญอีก

อยางหนึ่ง ซ่ึงจะชวยทําใหผูเรียนไดมีสวนรวมสูงสุด (maximum participation) และทําใหบรรลุงาน

สูงสุด (maximum performance) ท้ังนี้ การมีสวนรวมสูงสุดของผูเรียน ข้ึนอยูกับการออกแบบกลุม 

โดยมีตั้งแตกลุมเล็กสุด คือ 2 คน จนกระท่ังกลุมใหญ ซ่ึงกลุมแตละประเภทมีขอดีและขอจํากัดตางกัน 

สวนการบรรลุงานสูงสุด คือ การออกแบบงาน ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีผูสอนจะตองจัดทําเปนใบงานท่ี

กําหนดใหกลุม หรือผูเรียนทํากิจกรรมใหบรรลุตามวัตถุประสงคการเรียนรูในแผนการสอน สิ่งเหลานี้

เปนหัวใจสําคัญของการบรรลุงาน 
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7.3 กระบวนการมีสวนรวม 

กระบวนการมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมท่ีเปนอิสระโดยความสมัครใจ ในการรวมคิด 

รวมตัดสินใจ รวมลงมือการปฏิบัติ รวมประเมินผล และรวมรับประโยชน กระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนา มิไดหมายถึงการใหประชาชนเขารวมกิจกรรมการพัฒนาของรัฐตามท่ีรัฐ

กําหนด แตหมายถึงการใหประชาชน กลุม ชุมชน รวมกันคิดและตัดสินใจกําหนดทิศทางการ

พัฒนาการดํารงชีวิต รวมปฏิบัติตามแผนของกลุมหรือของชุมชน และรับประโยชนรวมกันโดยรัฐเปน

เพียงผูสนับสนุน ภาพท่ี 11 

 

ภาพท่ี 11 กระบวนการมีสวนรวม 

 

โดยท่ัวไป การรวมคิด และรวมตัดสินใจภายในกลุมเปนเรื่องยากท่ีจะทําใหทุกคนมีสวนรวม

จริง ๆ และเปนอิสระในการแสดงออก เพราะสมาชิกในกลุมมีศักยภาพ และฐานะทางสังคมแตกตาง

กัน ปจจัยวัฒนธรรมบางประการก็เปนอุปสรรคตอความเปนอิสระในการแสดงออก อีกท้ังคนแตละคน

ตางก็มีมุมมองในการตัดสินคุณคาในเรื่องตาง ๆ ไมเหมือนกัน ประสบการณแตกตางกัน ซ่ึงความ

แตกตางเหลานี้อาจนําไปสูการไมยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 

อยางไรก็ดี หากมีผูดําเนินการท่ีสามารถเอ้ืออํานวยใหทุกคนคิดและแสดงออกโดยอิสระ ก็จะ

เกิดการเรียนรูซ่ึงกันและกัน ความแตกตางหลากหลายเหลานั้น กลับเปนตัวทวีคูณใหเกิดองคความรู

ใหม และกอใหเกิดพลังท่ีจะนํากลุมไปสูความสําเร็จหรือบรรลุเปาหมายของกลุมรวมกัน 

การมีสวนรวมของประชาชนท่ีไมไดเปนการ “รวมตัดสินใจ” นั้นถือเปนการกระทําท่ีเสียเวลา

เปลาของทุกฝาย ดังนั้น กอนท่ีผูดําเนินกระบวนการมีสวนรวมจะชักชวนใคร หรือหนวยงานใดใหมี

กระบวนการ

มีสวนรวม

รวมคิด

รวม
ตัดสินใจ

รวม
ปฏิบัติ

รวมรับ
ผล

รวม
ประเมิน
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สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสรางความม่ันใจวาบุคคลเหลานั้นจะ

ไดรับโอกาสในการมีสวนรวมอยางเพียงพอ มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น มีโอกาสโตแยงและได

อภิปรายอยางมีคุณคา โดยท่ีผลของการมีสวนรวมของประชาชนตองมีประโยชน มีอิทธิพล และตอง

ถูกบูรณาการในการตัดสินใจข้ันสุดทายอยางเหมาะสม (จุฑารัตน ชมพันธุ, 2555) ท้ังนี้ Creighton 

(2005) ไดนําเสนอ “แนวทางในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน” ซ่ึงประกอบดวย 3 ข้ัน ดังนี้ 

ข้ันท่ี1 การวิเคราะหการตัดสินใจ (decision analysis) ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนท่ีมีความ

ความสําคัญมาก เนื่องจากเปนการตัดสินใจวาใครจําเปนท่ีจะอยูในทีมวางแผน เพราะแตละข้ันตอน

ของการวางแผนอาจมีผูมีสวนไดเสียเพ่ิมเขามาในแตละระยะท่ีแตกตางกัน ซ่ึงหากไมครบถวนก็จะเกิด

ปญหาได ข้ันตอนนี้ประกอบดวยการวิเคราะหองคประกอบ สภาพแวดลอมของการบวนการตัดสินใจ

ใด ๆ ท่ีกระบวนการมีสวนรวมนั้นจะถูกจัดทําข้ึน จึงเปนข้ันตอนของการกําหนดองคประกอบสําคัญ

ของการมีสวนรวมท้ังหมด ไดแก ข้ันตอนตาง ๆ ของกระบวนการมีสวนรวม ปจจัยตาง ๆ ท่ีจะสงผล

กระทบตอความเชื่อม่ันและความโปรงใสของกระบวนการและตารางเวลาสําหรับกิจกรรมตาง ๆ ของ

กระบวนการมีสวนรวม รวมถึงการวิเคราะหวาการมีสวนรวมมีความสําคัญตอกระบวนการตัดสินใจนี้

หรือไม หรือมีความจําเปนดวยเหตุผลอ่ืน 

ข้ันท่ี 2 การวางแผนกระบวนการ (process planning) เปนข้ันตอนท่ีเก่ียวของกับการ

กําหนดกิจกรรมและเทคนิคการมีสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งการวิเคราะหคนหาเทคนิคการมีสวน

รวมท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการประยุกตใชในการแตละข้ันของกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคของการมีสวนรวมอยางแทจริง และการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางกิจกรรมการมี

สวนรวมกับข้ันตอนการตัดสินใจ รวมถึงการกําหนดผูมีสวนไดสวนเสีย หรือผูไดรับผลกระทบจากการ

ตัดสินใจนั้น ๆ 

ข้ันท่ี 3 การปฏิบัติตามแผน (implementation planning) เปนข้ันตอนสุดทายซ่ึงเปน

การนําแผนการท่ีกําหนดไวท้ังหมดกิจกรรมการมีสวนรวมตาง ๆ ไปปฏิบัติจริงและทําการประเมินผล

ของกิจกรรมมีสวนรวม ตลอดจนการนําขอมูลท่ีไดจากกิจกรรมตามกระบวนการมีสวนรวมนั้นไปใช

ประโยชนอยางแทจริง 

สําหรับประเทศไทย การดําเนินงานของภาครัฐมักเคยชินกับการวางแผนจากสวนกลาง หรือ

การสั่งการจากบนลงลางเพียงอยางเดียว อีกท้ังงานบริหารราชการแผนดินสวนใหญเก่ียวของกับการ

จัดสรรงบประมาณ การอนุญาต และการออกกฎระเบียบ มักเปนกระบวนการตัดสินใจแบบรวมศูนย

อํานาจไวท่ีสวนกลาง โดยอางประเด็นประสิทธิภาพ ซ่ึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมีแนวคิด

ท่ีตรงกันขาม เปนกระบวนการท่ีตองมีการกระจายอํานาจ กระจายความรับผิดชอบ และมอบอํานาจ

การตัดสินใจใหกับประชาชน (จุฑารัตน ชมพันธุ, 2555) 
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7.4 แนวทางการบริหารจัดการการมีสวนรวมท่ีประสบผลสําเร็จ 

การตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนของการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ

ตัดสินใจไมเปนหลักประกันวากระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนจะประสบความสําเร็จ ซ่ึงขอ

เนนย้ําอีกครั้งวาความสําเร็จของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนมิใชเพียงการจัดดําเนินการ

ใหมีการมีสวนรวมเทานั้น หรือการจัดการมีสวนรวมแลวประชาชนเห็นดวยกับโครงการ เพราะมีกลุม

บางกลุมท่ีไมเห็นดวยไมไดอยูในกระบวนการมีสวนรวม  

ดังนั้น ความสําเร็จของกระบวนการมีสวนรวมคือความสามารถในการจัดการใหประชาชนมี

สวนรวมอยางกวางขวาง โดยเฉพาะผูท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการหรือการตัดสินใจของภาครัฐ ซ่ึง

การมีสวนรวมอยางกวางขวางจะนํามาซ่ึงขอตกลงรวมกัน มีการตัดสินใจท่ีรอบคอบมากข้ึน และ

กอใหเกิดการเรียนรูรวมกัน ความสําเร็จของการมีสวนรวมของประชาชนจึงข้ึนอยูกับปจจัยหลาย

ประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งความสามารถในการบริหารจัดการกระบวนการมีสวนรวม (อรทัย กกผล, 

2552) ซ่ึงเก่ียวของกับคําถามวา 

• การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการนัน้ควรเปนในระดับใด 

• ใครควรเขามามีสวนรวมในกระบวนการ 

• การมีสวนรวมของประชาชนควรใชเทคนิคการมีสวนรวมใดบาง 

ท้ังนี้ แนวทางการบริหารจัดการการมีสวนรวมท่ีประสบผลสําเร็จมีสิ่งท่ีตองใหความสําคัญอยู 

2 สวน คือ 

(1) หลักการพ้ืนฐานของการบริหารการมีสวนรวมของประชาชนท่ีผูบริหารโครงการการมี

สวนรวมตองยึดถือประกอบดวยหลัก 4S ประกอบดวย 

• Starting Early: เริ่มตนเร็วกอนการตัดสินใจ 

• Stakeholders: ผูมีสวนไดสวนเสียตองครอบคลุม 

• Sincerity: ความจริงใจเปนฐานของความไววางใจ 

• Suitability: ยืดหยุนและเหมาะกับสถานการณ 

(2) กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนควรดําเนินการอยางเปนระบบและมีการวิเคราะห

สถานการณ และเตรียมการลวงหนาดังนั้นการวางแผนโครงการการมีสวนรวมจะเปนกลไกหรือเปน

เครื่องมือชวยใหการมีสวนรวมประสบความสําเร็จ ซ่ึงการวางแผนการมีสวนรวมประกอบดวย 3 

ข้ันตอน ประกอบดวย 

• ข้ันเตรียมการ 

• ข้ันวางแผนการมีสวนรวม 

• ข้ันนําแผนไปสูการปฏิบัติ 
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ท้ังนี้ ในการจัดกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมจะตองเขาใจพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมและ

คานิยมเหลานี้ และสรางกระบวนการท่ีสอดคลอง จัดบรรยากาศใหเกิดการนําเสนอแลกเปลี่ยนมาก

ท่ีสุดเทาท่ีสามารถจะทําได และตองขจัด ระบบอํานาจ หรืออุปสรรคท่ีจะขัดขวางการเรียนรูรวมกัน

ออกไป 

เคล็ดลับสําคัญก็คือ การท่ีทําใหเวทีมีความหลากหลาย และเปดเผยตอสาธารณะ มีคนหลาย

กลุมเขารวม จะกอใหเกิดพลังของความตองการพัฒนา และจะนําเสนอแตสิ่งดี ไมกลาท่ีเสนอและทํา

สิ่งท่ีคานความรูสึกคนสวนใหญ และท่ีสําคัญเราตองเชื่อวา ทุกคนอยากเปนคนดี และตองการการ

ยอมรับจากสังคม การมีเวทีสาธารณะบอย ๆ จะชวยเสริมอํานาจของคนบางกลุม และทําใหคนท่ีไม

เคยมีปากเสียงกลาท่ีจะพูด กลาท่ีจะวิจารณ และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงท่ีดีกวาได 

อยางไรก็ดี ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งในกระบวนการมีสวนรวมของการพัฒนาท้ังภายใน

และภายนอกชุมชน จําเปนอยางยิ่งท่ีหนวยงานภายนอกชุมชนท่ีจะเขามาพัฒนาหรือชวยเหลือชุมชน 

จะตองจํากัดบทบาทหนาท่ีในการเปนพ่ีเลี้ยง ควรใหคําปรึกษาตามท่ีชุมชนรองขอเทานั้น ท้ังนี้ เพ่ือให

ชุมชนเปนผูริเริ่มในการคิดและดําเนินการดวยตนเอง สิ่งนี้จะทําใหเกิดความภูมิใจ และรูสึกถึงความ

เปนเจาของความคิดและการดําเนินการนั้น (สรรเสริญ วงศชะอุม, 2554) 

 

ตอนท่ี 8 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

8.1 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเนนงานวิจัยและ

วิทยานิพนธท่ีศึกษาปญหาอันเนื่องมาจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีตาง ๆ ท้ังในประเทศ

ไทยและตางประเทศ รวมท้ังเขตเศรษฐกิจลักษณะอ่ืน ๆ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ทวี ธนตระกูล และคณะ (2534) ไดวิจัยเรื่อง “การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการพัฒนา

สามจังหวัดชายแดนภาคใต” อันประกอบดวยจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส โดยแยกประเด็น

ปญหาออกเปน 3 สวน คือ (1) ปญหาดานเศรษฐกิจ (2) ปญหาดานความม่ันคง และ (3) ปญหาดาน

สังคมจิตวิทยา ซ่ึงจากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณกลุมตัวอยางท่ีเปนหัวหนาสวนราชการและ

นักธุรกิจชั้นนําในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา จุดออนของการพัฒนาพ้ืนท่ีคือการไมมีกล

ยุทธท่ีเหมาะสม รัฐบาลเปนผูวางแผนงาน กําหนดงบประมาณท่ีใชจาย และกําหนดเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานพัฒนาเพียงฝายเดียว ทําใหโครงการกระจัดกระจายและไมท่ัวถึง จึงเสนอใหภาคเอกชน

เขามาลงทุนในโครงการพัฒนาท่ีภาครัฐไดดําเนินการแลว 

ศรินทิพย ประเศรษฐานนท (2552) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “ปญหากฎหมายเก่ียวกับการ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ” ดวยการนํากฎหมายท้ังของไทยและตางประเทศมารวบรวมและวิเคราะห

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย (legal analysis) เชน พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
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พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 และ special economic zone 

act ของแตละประเทศ พบวา ปญหากฎหมายเก่ียวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดวย 4 

ประเด็น คือ (1) ปญหาสิทธิประโยชนของการลงทุน (2) ปญหาการกํากับดูแล (3) ปญหาสิ่งแวดลอม

และผังเมือง และ (4) ปญหารูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงเสนอใหมีการคานอํานาจระหวางคณะ

กรรมการบริหารของเขตฯ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือรวมพิจารณา

ปญหาและขอพิพาทตาง ๆ 

นิชาภัทร ไมงาม (2557) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “สิทธิชุมชน และ การมีสวนรวม ภายใต

กระบวนการพัฒนา กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร” โดยศึกษาโครงสรางองคกรและรูปแบบ

วิธีการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรองสิทธิชุมชนของเครือขายแมพระธรณี ดวยกระบวนการสังเกตอยางมี

สวนรวมและการสัมภาษณแกนนําเครือขายและชาวบานในพ้ืนท่ี พบวา ปญหาท่ีนิคมอุตสาหกรรม

อมตะนครไดสรางผลกระทบใหกับชุมชน ประกอบดวย (1) ปญหาดานน้ํา (2) ปญหาดานสิ่งแวดลอม

อ่ืนๆ เชน คุณภาพอากาศ กลิ่น และเสียง (3) ปญหาดานสังคมและคุณภาพชีวิต เชน อาชญากรรม 

สาธารณสุข และการจราจร 

สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (2558) ไดวิจัยเรื่อง “แนวทางและ

มาตรการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษพ้ืนท่ีชายแดน” ดวยการวิเคราะหความเหมาะสมในการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษ และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเลือกพิจารณา 7 

พ้ืนท่ีใน 5 จังหวัดท่ีอยูในแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนของรัฐบาล ไดแก จังหวัด

ตาก (อําเภอแมสอด) จังหวัดเชียงราย (อําเภอแมสาย เชียงแสนและเชียงของ) จังหวัดกาญจนบุรี 

จังหวัดสระแกว (อําเภออรัญประเทศ) และจังหวัดสงขลา (อําเภอสะเดา) ท้ังนี้ ในงานวิจัยดังกลาวได

กําหนดเกณฑการประเมินสําหรับหาดัชนีความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐานในแตละพ้ืนท่ี จํานวน 9 

ประเด็น ไดแก (1) โครงสรางพ้ืนฐานทางถนน (2) โครงสรางพ้ืนฐานทางทาเรือ (3) โครงสรางพ้ืนฐาน

ของรถไฟขนสงสินคา (4) โครงสรางพ้ืนฐานทางอากาศ (5) โครงสรางพ้ืนฐานดานสาธารณูปโภค (6) 

โครงสรางพ้ืนฐานดานไฟฟาและพลังงาน (7) โครงสรางพ้ืนฐานดานสื่อสารและโทรคมนาคม (8) 

โครงสรางพ้ืนฐานดานประปาและสุขาภิบาล และ (9) แหลงทองเท่ียว นอกจากนี้ ยังไดวิเคราะห

ผลกระทบของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยใน 5 ดาน ไดแก (1) ปญหาดานเศรษฐกิจ

ท่ีมีตอชุมชนและภาคเอกชน (2) ปญหาดานสิ่งแวดลอมท่ีมีตอชุมชนและภาคเอกชน (3) ปญหาดาน

สภาพสังคม (4) ปญหาดานความม่ันคง และ (5) ปญหาดานการปกครอง 

อยางไรก็ดี แนวนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยมีการนําเสนอและวางหลักการ

มาอยางตอเนื่อง หากจะทําใหการขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดประโยชนตอประเทศและ

พ้ืนท่ี เพ่ือใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเกิดผลประโยชนตอผูมีสวนไดเสีย แตในขณะเดียวกันก็ไม

กอใหเกิดผลกระทบในทางลบ รวมถึงความขัดแยงและประเด็นปญหาอ่ืน ๆ ท่ีอาจจะตามมาจากการ
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ขับเคลื่อนนโยบายดังกลาว ดังนั้น วสันต เหลืองประภัสร (2561) จึงเสนอวา การวางหลักการในการ

ขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษควรยึดหลักสําคัญ 3 ประการ 

ประการท่ี 1 การออกแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษตองสัมพันธกับทรัพยากร ทุน และศักยภาพ

ของพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ เปนสําคัญ เพ่ือใหพ้ืนท่ีนั้นเปนกลไกลหลักในการสรางความเจริญเติบโต (growth 

engine) ของประเทศโดยรวมและพ้ืนท่ี หมายความวา การออกแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษยอมมีความ

หลากหลาย มีลักษณะเปน “tailor-made” ใหรับกับพ้ืนท่ีมากกวาการออกแบบท่ีเนนมาตรฐาน หรือ

แบบแผนเดียวกันจากสวนกลาง เชน บางพ้ืนท่ีเหมาะเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษในความหมายท่ีเปนการ

สงเสริมการคาและเศรษฐกิจชายแดน บางพ้ืนท่ีอาจเปนเขตพัฒนาเพ่ือเปนศูนยกลางทางโลจิสติกส 

หรือเขตสงเสริมการลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมชนิดใหม กลาวโดยสรุปความพิเศษตองสัมพันธกับ

ลักษณะพิเศษ หรือลักษณะจําเพาะของพ้ืนท่ี 

ประการท่ี 2 กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายตองคํานึงถึงผลประโยชนของกลุมคนในพ้ืนท่ี

เปนสําคัญ หมายความวา กลุมคนในพ้ืนท่ีตองถูกกําหนดใหเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงใน

กระบวนการขับเคลื่อนนโยบาย ดังนั้น การกําหนดหรือขับเคลื่อนพ้ืนท่ีหนึ่งใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จําเปนตองใชประโยชนจากทรัพยากรและคนในพ้ืนท่ีใหเต็มท่ีกอน เวนแตทรัพยากรในพ้ืนท่ีขาดหรือมี

ไมเพียงพอจึงใชทรัพยากรจากภายนอกเขาไปเติมเพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย กลาวโดยสรุป เขตเศรษฐกิจ

พิเศษตองไดรับการขับเคลื่อน สงเสริม สนับสนุนจากสวนกลางในลักษณะบนลงลาง (top-down) แต

กระบวนการกําหนดเนื้อหาสาระในการพัฒนาพ้ืนท่ีตองมีลักษณะจากลางข้ึนบน (bottom-up) 

ประการท่ี 3 การออกแบบโครงสรางการบริหารงาน (governance structure) แบงออกเปน 

2 ดาน ดานหนึ่งจะตองเปนกลไกท่ีข้ึนตรงกับรัฐบาล เพ่ือใหมีอํานาจตัดสินใจ รวมถึงการปรับแกขอ

ติดขัดอันเกิดจากกฎระเบียบ หรืออํานาจหนาท่ีของสวนราชการตาง ๆ เพ่ือใหเปนกลไกหลักในการ

ขับเคลื่อนนโยบายอยางเปนรูปธรรม ในอีกดานหนึ่ง กลไกดังกลาวจะตองใหอํานาจผูมีสวนไดสวนเสีย

โดยตรงในพ้ืนท่ีท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ใหเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจตั้งแตตน 

เพ่ือใหกลไกดังกลาวสามารถสะทอนความตองการจากพ้ืนท่ี พรอมกับเปนกลไกในการแกไขปญหา

และขอขัดแยงตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากนโยบาย 

นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยดานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีศึกษาในมิติของความเหลื่อมล้ํา 

คือ โครงการวิจัยยอยท่ีมีชื่อวา “ปริทัศนสถานภาพความรู เรื่องความเหลื่อมล้ําในเมืองเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ” ภายใตชุดโครงการวิจัยความเหลื่อมล้ําและคนจนเมือง ซ่ึงเปนโครงการท่ีไดรับการสนับสนุน

จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน) ท้ังนี้ สักรินทร แซภู (2559) หัวหนาโครงการวิจัย ไดทําการทบทวนองคความรูท่ี

เก่ียวของกับการพัฒนาเมืองในรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีกอใหเกิดความเหลื่อมลาของคนจนเมือง

ในประเทศไทย และไดรับฟงความคิดเห็นจากกลุมคนและหนวยงานท่ีเก่ียวของในเมืองเขตเศรษฐกิจ
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พิเศษใน 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดตาก จังหวัดนครพนม จังหวัดหนองคาย และจังหวัดเชียงราย โดย

พบวา “ความเหลื่อมล้ําในเขตเศรษฐกิจพิเศษ” เปนกลไกและกระบวนการท่ีเกิดข้ึนผานมิติดานพ้ืนท่ี 

เชน ความเหลื่อมล้ําในการจัดการท่ีดินและทรัพยากรทองถ่ินในมิติของการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ความเหลื่อมล้ําดานกลไกการจัดเก็บภาษีระหวางหนวยงานสวนกลางและทองถ่ิน และท่ีสําคัญ

คือ ความเหลื่อมล้ําผานการสรางขอเสนอท่ีสนับสนุนการผลิตในบางรูปแบบท่ีใชเทคโนโลยีในขณะท่ี

การผลิตแบบพ้ืนบานกลับถูกเพิกเฉย เนื่องดวยการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดมุงเนนการ

พัฒนาเพียงภาคอุตสาหกรรมเทานั้น และยังกลาวอีกวา “เรามีความรูเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษนอย

มาก เราไมรูวามันคืออะไร และเม่ือรัฐบาลเปลี่ยน ก็มีความพยายามในการเปลี่ยนนิยาม พยายาม

กําหนดพ้ืนท่ีใหม ชวงแรก ๆ มุงไปท่ีเมืองทองเท่ียวบาง เมืองอุตสาหกรรมเดิมบาง บางรัฐบาลก็วางไว

ท่ีภูเก็ต เคยมีแนวคิดจะใหท่ีนั่นเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษในชวงหนึ่ง จากนั้นเปลี่ยนไปเรื่อย ๆ เชียงใหม

บาง อีสานบาง แลวแตรัฐบาล แตอยูภายใตโจทยเดียวกัน คือการวางโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ” 

(สันติสุข กาญจนประกร, 2562)  

สําหรับงานวิจัยในประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” พบวา มี

การดําเนินการวิจัยอยูจํานวนหนึ่ง เชน ปกรณ บุญลอม (2560) ไดวิจัยเรื่อง “การขานรับนโยบายการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด” ชัยยนต ประดิษฐศิลป 

(2560) ไดวิจัยเรื่อง “มาตรการเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ อําเภอคลองใหญ 

จังหวัดตราด” อาภาพร นวมถนอม (2560) ไดวิจัยเรื่อง “การจัดการเมืองเศรษฐกิจชายแดน” วิทยา 

จิตนุพงศ (2561) ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบสมรรถนะของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด” บรรจง กาญจนานิล (2561) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของรัฐในการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษ: กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด” และ ธีรังกูร วรบํารุงกุล และ คมพล 

สุวรรณกูฏ (2561) ไดวิจัยเรื่อง “ศักยภาพการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราด” 

 

ตารางท่ี 9 การสังเคราะหงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ช่ือผูแตง 
วิธีดําเนินการ

วิจัย 
กลุมตัวอยาง ผลการศึกษาท่ีได 

ปกรณ บุญลอม (2560) การวิจัยแบบ

ผสานวิธี 

(mixed 

methods 

research) 

• ประชาชนในพ้ืนท่ี

อําเภอคลองใหญ 

จังหวัดตราด 

• ผูมีสวนไดสวนเสีย 

• ภาครัฐ 

ประชาชนในอําเภอคลองใหญ

ยังไมไดรับขอมูลเก่ียวกับการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอยาง

ลึกซ้ึงและแทจริง จึงทําใหบาง

เรื่องประชาชนเขาใจผิดคิดวา

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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ช่ือผูแตง 
วิธีดําเนินการ

วิจัย 
กลุมตัวอยาง ผลการศึกษาท่ีได 

มีแตประโยชน ไมไดทราบถึง

ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน

ตามมาในอนาคต 

ชัยยนต ประดิษฐศิลป 

(2560) 

การวิจัยแบบ

ผสานวิธี 

(mixed 

methods 

research) 

• ประชาชนในพ้ืนท่ี

อําเภอคลองใหญ 

จังหวัดตราด 

• ภาครัฐ 

• ภาคเอกชน 

กระบวนการมีสวนรวมในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพิเศษ 

ประชาชนทองถ่ินมีสวนรวม

เพียงข้ันการริเริ่มโครงการเปน

หลัก เชน การมีสวนรวมในการ

รับฟงความคิดเห็น ในขณะท่ี

การตัดสินใจข้ันสุดทายอยูท่ี

คณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 

อาภาพร นวมถนอม 

(2560) 

การวิจัยเชิง

คุณภาพ โดย

เปรียบเทียบ

ความกาวหนา

ของจังหวัด

สระแกว และ

จังหวัดตราด 

• ภาครัฐ 

• ภาคเอกชน 

• ภาคประชาสังคม 

มาตรการท่ีแตกตางของรัฐบาล

ตอพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษท้ัง 2 แหง สงผลใหเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดมี

ความกาวหนา หรือมีผลสําเร็จ

มากกวาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษสระแกว ในเรื่องการ

จัดทําผังเมืองเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ และการ

ดําเนินการลงทุนในพ้ืนท่ีจาก

บริษัทเอกชนท่ีรวดเร็วกวา 

วิทยา จิตนุพงศ (2561) การวิจัยเชิง

ปริมาณ และ

การวิจัยเชิง

สํารวจ 

ผูบริหารองคกร

ปกครองสวน

ทองถ่ิน 

ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราดท่ีมีอายุ ระดับ

การศึกษา และรายไดตางกัน มี

สมรรถนะแตกตางกัน อยางมี
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ช่ือผูแตง 
วิธีดําเนินการ

วิจัย 
กลุมตัวอยาง ผลการศึกษาท่ีได 

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

สวนระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงานไมแตกตาง 

บรรจง กาญจนานลิ 

(2561) 

การวิจัยเชิง

คุณภาพ โดย

เนนการศึกษา

เอกสาร และ

การสัมภาษณ

เชิงลึก 

• ภาครัฐ 

• ภาคเอกชน 

• ทองถ่ิน 

• นักวิชาการ 

• ปญหาดานการกําหนด

นโยบายและการวางแผน 

พบวา เกิดจากการขาด

ความชัดเจนและตอเนื่อง

ของนโยบาย 

• ปญหาการบูรณาการความ

รวมมือหนวยงานในพ้ืนท่ี 

พบวา ความรวมมือของแต

หนวยงานนั้นเปนในฐาน 

“เจาภาพ” แตละงานตาม

ศักยภาพของหนวยงาน 

ธีรังกูร วรบํารุงกุล และ 

คมพล สุวรรณกูฏ 

(2561) 

การวิจัยเชิง

คุณภาพ โดย

เนนการศึกษา

เอกสาร และ

การสัมภาษณ

เชิงลึก 

• ภาครัฐ 

• ภาคเอกชน 

• ทองถ่ิน 

• ประชาชนในพ้ืนท่ี 

ศักยภาพของหนวยงานท้ัง

ภาครัฐ เอกชน และทองถ่ิน 

เก่ียวกับความพรอมดาน

กําลังคน โดยภาพรวม พบวา 

ไมเพียงพอตอความตองการใน

การใชแรงงาน แตสามารถ

เตรียมการและวางแผนเพ่ือให

จังหวัดตราดสามารถเปนเขต 

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ีมี

ประสิทธิภาพได 

ท่ีมา: สังเคราะหโดยผูวิจัย 

 

ตารางท่ี 9 แสดงใหเห็นวา งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดนั้น สวน

ใหญเปนการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีเนนการศึกษาผูกระทําการภาครัฐเปนหลัก ซ่ึงงานวิจัยบางสวนมีความ
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พยายามใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณเขามารวมวิเคราะห เชนงานวิจัยของ ปกรณ บุญลอม (2560) และ 

ชัยยนต ประดิษฐศิลป (2560) ซ่ึงใชแบบสอบถามเพ่ือเก็บขอมูลประชาชนในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ ยังมี

งานวิจัยของ วิทยา จิตนุพงศ (2561) ซ่ึงใชแบบสอบถามเพ่ือเก็บขอมูลผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน อยางไรก็ดี งานวิจัยท่ีผานมานี้ ยังไมเคยมีการวิจัยท่ีศึกษาผูกระทําการท้ัง 4 ภาคสวน คือ 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม ในลักษณะของการรวมกันวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

จะเห็นไดวา ในการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย ยังมีความไมชัดเจนใน

หลายเรื่อง แตภาครัฐยังคงมีความจําเปนตองขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเนนการ

พัฒนาพ้ืนท่ีใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจอยางเต็มท่ีเพ่ือดึงดูดนักลงทุน ดวยการดําเนินกิจการ

มากมายท้ังการผลิตและการบริการ ซ่ึงอาจสงผลกระทบแกพ้ืนท่ีในหลายดาน แตในปจจุบัน รัฐบาล

ยังขาดรูปแบบและการบริหารของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีเปนรูปธรรม ซ่ึงหลายภาคสวนจึงตอง

รวมกันวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีตอไป 

8.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

ประมุข แกวเนียม (2531) ไดวิจัยเรื่อง “การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเล” โดยอธิบาย

วา การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลมีลักษณะเชนเดียวกับการวางแผนพัฒนาภาคและอนุภาค แต

จะแตกตางกันเฉพาะพ้ืนท่ีเทานั้น โดยข้ันตอนการวางแผน ประกอบดวย (1) การกําหนดแผน

ดําเนินงาน (2) การวินิจฉัยภาพการพัฒนา (3) การกําหนดเปาหมายและกลวิธีการพัฒนา และ (4) 

การกําหนดแผนพัฒนาและแผนดําเนนิงาน โดยใชการกําหนดเขต (zoning) เปนเทคนิคประกอบการ

การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเล ซ่ึงสามารถแบงพ้ืนท่ีออกเปน 3 เขต คือ (1) เขตสงวน 

(preservation zone) เปนพ้ืนท่ีท่ีมิใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใด ๆ นอกจากจะปลอยใหเปนไป

ตามธรรมชาติ (2) เขตอนุรักษ (conservation zone) เปนพ้ืนท่ีท่ียินยอมใหมีการใชประโยชนจาก

พ้ืนท่ีไดบาง แตตองรักษาสภาพเดิมไว และ (3) เขตพัฒนา (development zone) เปนพ้ืนท่ีท่ีนํามา

พัฒนาเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (2550) ไดวิจัยใน 

“โครงการเสริมสมรรถนะการวิเคราะหวางแผนพ้ืนท่ีและประสานเชื่อมโยงการจัดการเชิงพ้ืนท่ีทุก

ระดับ” โดยเลือกพ้ืนท่ีกรณีศึกษาใหครอบคลุม 3 ภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

และภาคกลาง โดยกําหนดกรอบการดําเนินงานของแตละพ้ืนท่ีกรณีศึกษาในระดับการพัฒนาท่ี

แตกตางกัน ประกอบดวย พ้ืนท่ีศึกษาระดับเมือง (กลุมเมืองจังหวัดระยอง) พ้ืนท่ีศึกษาระดับจังหวัด 

(จังหวัดเชียงใหม) และพ้ืนท่ีศึกษาระดับกลุมจังหวัด (จังหวัดกาฬสินธุ สกลนคร นครพนม และ

มุกดาหาร) ซ่ึงเนนการวิเคราะหเพ่ือการวางแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี โดยประยุกตใชเทคนิคการวิเคราะห

เชิงพ้ืนท่ีข้ันสูง (advanced spatial analysis) ประกอบดวย การรวบรวมและวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ
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ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดวยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ

ภูมิศาสตร (geographical information system หรือ GIS) และวิธีการทางสถิติ เพ่ือวิเคราะห

แนวโนมและคาดการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคต พรอมท้ังยังไดวิเคราะหผู มีสวนรวมสําคัญ 

(stakeholder analysis) ไดแก การกําหนดประเด็นการพัฒนา การวิเคราะหเพ่ือบงชี้กลุมผูมีสวน

รวมสําคัญท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และสถาบันสังคมซ่ึงประกอบเปนภาคีการพัฒนา เพ่ือผลตอ

การสรางสมดุลแหงอํานาจ (balance of power) ในการดําเนินการเพ่ือแกไขและปองกันปญหาและ

การดําเนินการตามแนวนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนด ท้ังนี้ ไดแบงข้ันตอนการวางแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี

ออกเปน 6 ข้ันตอน คือ (1) กําหนดภารกิจหรือหนาท่ี (2) ประเมินสภาพท่ีเปนอยูในปจจุบันและ

กําหนดประเด็นสําหรับนโยบายและทิศทางของแผน (3) กําหนดกลุมผูมีสวนเก่ียวของกับแผน 

วิเคราะหลักษณะเฉพาะ จุดเดนจุดดอย (4) วางนโยบายพ้ืนฐานและกําหนดผูมีสวนเก่ียวของกับแผน

เขาไปในแตละนโยบาย (5) วิเคราะหและคํานวณเพ่ือคาดการณการปฏิบัตินโยบายตาง ๆ และ (6) 

เลือกแผนซ่ึงจะนํามาใชงานและสรุปแนวทางในการดําเนินงาน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2554) ไดวิจัยเรื่อง “การ

พัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลภาคใต” โดยประมวล สังเคราะห และบูรณาการผลการทบทวนนโยบายและ

สถานะโครงการสําคัญในพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงทิศทางการพัฒนาภาคใตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ท่ีเก่ียวของ 

พรอมท้ังวิเคราะหสถานการณการพัฒนาของพ้ืนท่ี แนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีสงผลกระทบตอการ

พัฒนา ศักยภาพ โอกาสและขอจํากัดของพ้ืนท่ี และผลการระดมความคิดเห็นของประชาชนและภาคี

การพัฒนาท่ีเก่ียวของตอการพัฒนาในพ้ืนท่ี เพ่ือใหการกําหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ี

ชายฝงทะเลภาคใตสามารถสะทอนความตองการของประชาชน และภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวของใน

พ้ืนท่ี และสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนท่ี มุงสูการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน โดยพบวา ปจจัยท่ีจะทําให

การพัฒนาประสบความสําเร็จ ประกอบดวย (1) การยอมรับของประชาชนตอแนวทางการพัฒนา (2) 

การบริหารจัดการ (3) ความเชื่อมโยงของโครงการและกิจกรรมท่ีมีในพ้ืนท่ี และ (4) การใชกฎหมาย

ในการสนับสนุนการพัฒนาโดยสรุปแลว ในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี ไมควรท่ีจะดําเนินการวางแผน

โดยรัฐแตเพียงฝายเดียว แตจะตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีดวย ท้ังนี้ การจะรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนทุกคนคงเปนไปไดยาก จึงจําเปนตองมรการรวมกลุมกันในรูปของประชา

สังคม เพ่ือเปนตัวแทนในการสะทอนปญหาท่ีแทจริงของประชาชนในพ้ืนท่ี 

8.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับแนวคิดประชาสังคม 

สุรางครัตน จําเนียรพล (2544) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “การสรางประชาสังคมโดยรัฐ: การ

ปรับตัวของรัฐไทย” โดยศึกษากระบวนการปรับตัวของรัฐไทยดวยการสรางประชาสังคม โดยมี

สมมติฐานวาการสรางประชาสังคมเปนเครื่องมือท่ีรัฐใชในการปรับตัวเพ่ือรักษาสถานภาพและอํานาจ
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รัฐ ทามกลางกระแสท่ีเรียกรองใหรัฐลดบทบาทและอํานาจลง พบวา กลไกดานการใชอุดมการณของ

รัฐใชการสรางประชาสังคม เปนเครื่องมือในการรักษาสถานภาพของรัฐ โดยเฉพาะสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ซ่ึงเปนกลไกท่ีเคยมีอํานาจในการ

กําหนดการพัฒนา และกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนกลไกท่ีมีอํานาจในการบริหารภูมิภาคในทุกระดับ 

การสรางประชาสังคมของรัฐเปนการชวงชิงวาทกรรมเรื่องประชาสังคมมาจากนักกิจกรรมและองคกร

พัฒนาเอกชนนอกภาครัฐและสามารถสถาปนาวาทกรรม เรื่องประชาสังคมมาได สาเหตุสําคัญท่ีทําให

รัฐสามารถชวงชิงวาทกรรมเรื่องประชาสังคมกรรมมาได เนื่องจากวาทกรรมหลักเรื่องประชาสังคม

ของนักกิจกรรมไทย มีจุดออนเชิงทฤษฎีท่ียอมรับใหรัฐเขามามีบทบาท จึงเปนการเปดชองวางใหรัฐ

สามารถเขามาชวงชิงไดในท่ีสุด และเม่ือรัฐสามารถชวงชิงวาทกรรมเรื่องประชาสังคม ไปใชเปน

เครื่องมือของรัฐไดสงใหเกิดผล 3 ประการ คือ (1) ประชาสังคมท่ีรัฐสรางข้ึนกลายเปนสวนของรัฐ 

และรับคําสั่งจากรัฐ และเปนการสรางกระแสประชาสังคมตามแบบของรัฐใหมากข้ึน จนประชาสังคม

แบบท่ีรัฐใชอาจกลายเปนวาทกรรมหลักในสังคมไทย (2) มีผลตอกระบวนการสรางความหมายของ

ประชาสังคมใหมในสังคมไทย ใหเปนไปตามวาทกรรมหลัก และ (3) ในแงของปฏิบัติการทางวาท

กรรม ทําใหขบวนการประชาสังคมไทยแบงออกเปน 2 กลุม คือกลุมท่ีเปนพวกของรัฐและอีกกลุมท่ียัง

ตอตานรัฐ ซ่ึงจะทําใหขบวนการประชาสังคมไทยออนแอในท่ีสุด 

พงษยุทธ สีฟา (2547) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “ประชาสังคมทองถ่ิน” โดยศึกษารูปแบบและ

กระบวนการดําเนินงานขององคกรประชาชนแหงหนึ่ง คือ “เครือขายอินแปง” ซ่ึงเขามามีบทบาทใน

การแกไขปญหาการประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีรายรับไมพอกับรายจายทําใหเกิดภาวะหนี้สินแก

ชาวไร ชาวนา ในพ้ืนท่ีตําบลกุดบาก อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร ดวยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

และใชแนวคิดปรากฏการณนิยม (phenomenology) พบวา ปจจัยท่ีสงผลตอความเขมแข็งของกลุม

ประชาสังคมทองถ่ิน (เครือขายอินแปง) ประกอบดวย ปจจัยภายใน แบงเปน (1) พ้ืนฐานทาง

วัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อท่ีเหมือนกัน (2) มีผูนําท่ีเขมแข็ง ซ่ือสัตย และเสียสละ (3) มี

ปรัชญา แนวคิดการผลิตแบบพอเพียง และพ่ึงตนเอง (4) มีการสื่อสารและปฏิสัมพันธท่ีตอเนื่อง (5) มี

การสรางกระบวนการเรียนรู และ (6) การมีผลประโยชนรวมกัน ปจจัยภายนอก แบงเปน (1) การ

ไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชนท้ังในประเทศและตางประเทศ และ (2) การไดรับการ

ยอมรับ และสงเสริมสนับสนุนจากองคกรภาครัฐ 

โกสุมภ สายจันทร (2551) ไดวิจัยเรื่อง “เครือขายภาคประชาสังคมเพ่ือความเปนภูมิภาค

นิยมในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ” โดยศึกษาความรวมมือของภาคประชาสังคมในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย จีน ญ่ีปุน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต มองโกเลีย และรัสเซีย

ตะวันออกไกล ซ่ึงเปนกลุมประเทศท่ีมีศักยภาพของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจสูง แตยังมีความขัดแยง

ระหวางประเทศเปนอุปสรรคตอการรวมกลุม จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือของภาคประชา
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สังคมในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือนั้นประสบความสําเร็จอยางมาก เชน มี NGO ทํากิจกรรมดาน

สันติภาพและความม่ันคงและศึกษาวิธีการปองกันการเกิดสงครามนิวเคลียร และดานมนุษยธรรมเพ่ือ

สงอาหารใหชาวเกาหลีเหนือ และเชื่อวาความรวมมือระหวางประชาชนกับประชาชนจะนําไปสูความ

เขาใจอันดีระหวางกัน และจะกดดันใหรัฐบาลของประเทศตนหันหนามาเจรจากันมากข้ึน 

สิตางศ เจริญวงศ (2553) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “การกอรูปองคกรของภาคประชาชนใน

จังหวัดตราด” ซ่ึงเปนการวิจัยเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตร โดยมุงศึกษาในกลุมขององคกรภาค

ประชาชนในจังหวัดตราดท่ีมีบทบาทสําคัญในระดับจังหวัด จํานวน 3 กลุม ผลการศึกษาพบวา (1) 

เครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพย ซ่ึงเปนกลุมท่ีเกิดข้ึนในภาคประชาชน กอรูปข้ึนมาจากกลุมธรรมชาติ

โดยมีพระเปนผูนําในกลุมการทํางาน ดังนั้น การพัฒนาของกลุมจึงเปนการพัฒนาท่ีอยูบนเง่ือนไขการ

ตอบสนองการแกปญหาของชาวบานในจังหวัด (2) กลุมองคกรชุมชนฅนตราด ซ่ึงเกิดข้ึนจากการ

รวมตัวของภาคประชาสังคมกับการรวมตัวขององคกรท่ีถูกจัดตั้งโดยรัฐ การกอรูปและการพัฒนาของ

กลุมนั้นมีผลมาจากนโยบายและงบประมาณของหนวยงานภาครัฐท่ีเขามาผลักดัน ทําใหมีการพัฒนาท่ี

เปนไปตามรูปแบบของนโยบายและงบประมาณท่ีภาครัฐกําหนดมาในแตละป และ (3) กลุมสภา

องคกรชุมชน ซ่ึงเปนองคกรท่ีถูกจัดตั้งโดยรัฐ เกิดจากความตองการองคกรท่ีถูกกฎหมายของ

ประชาชนในการเขามาทํางานในสวนของพ้ืนท่ีสาธารณะในเรื่องของการมีสวนรวมในการกําหนดแผน

ชุมชน ซ่ึงสภาองคกรชุมชนในจังหวัดตราด เกิดข้ึนจากการผลักดันพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน

ของภาคประชนชนท่ัวประเทศ 

อับดุลรอนิง สือแต (2556) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทประชาสังคมและอนาคตประชาสังคม

อิสลามในการแกปญหาจังหวัดชายแดนใต” โดยศึกษาพัฒนาการและบทบาทขององคกรประชาสังคม

และอนาคตประชาสังคมอิสลามในการแกปญหาจังหวัดชายแดนใต พบวา พัฒนาการขององคกร

ประชาสังคมเริ่มตนจากประชาสังคมแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม แลวพัฒนาสูประชาสังคม

แบบชุมชนนิยม หลังการสิ้นสุดสงครามเย็นองคกรประชาสังคมในจังหวัดชายแดนใตหลาย ๆ องคกร

เกิดข้ึนอยางรวดเร็วและขยับสูภาคประชาชนท่ีหลากหลายโดยผานกระบวนการมีสวนรวม ซ่ึงมี

มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีใหการสนับสนุน หลังเหตุการณปลนปนเม่ือป พ.ศ. 2547 องคกรประชาสังคม

เกิดข้ึนเปนจํานวนมากเพ่ือเขามาดูแลสิทธิ์ และเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรง ตอมา

ประชาสังคมหลายองคกรไดรวมตัวกันกอตั้ง “สภาประชาสังคมชายแดนใต” ซ่ึงมีบทบาทสําคัญใน

การสรางสันติภาพและขับเคลื่อนหลักการกระจายอํานาจในการแกปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี พรอม

ท้ังเสนอวา อนาคตประชาสังคมอิสลามในการแกปญหาจังหวัดชายแดนใตนาจะเปนองคกรท่ีสามารถ

เขาถึงและขยายสูฐานรากของชุมชนไดดีท่ีสุดเนื่องจากพบวาบุคคลและองคกรศาสนาเปนเปนกลุมท่ี

ไดรับความไววางใจสูงสุดจากประชาชน 
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ภัทร ยืนยง (2557) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “การวิเคราะหกระบวนการเรียนรูของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุมน้ําสาขาตอนบนของประเทศไทย” 

ดวยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และใชกรณีศึกษาเครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละวัฒนธรรม

ลุมน้ําโขง-ลานนา พบวา แนวทางการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูของขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมแบบใหมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุมน้ําสาขาตอนบนของประเทศไทย ประกอบดวย 

(1) การใหความสําคัญกับการสรางการปฏิบัติการการเรียนรูรวมกัน (2) การสรางพ้ืนท่ีการเรียนรูผาน

กลไกทางสังคม (3) การเสริมสรางผูกระทําการในการเปนผูจัดกระบวนการเรียนรูไดดวยตนเอง (4) 

การหลอหลอมแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติผานการปรับประยุกตใชชุดองคความรูท่ีเปน

ตนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมในลุมน้ํา และ (5) การสราง แสวงหา สะสม การรื้อฟน รวมถึงการ

ปรับใช ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสัญลักษณ และทุนทางเศรษฐกิจ มาเสริมสราง

กระบวนการเรียนรูของผูกระทําการในการเคลื่อนไหวรวมกันในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุม

น้ํา 

ธีรพัฒน อังศุชวาล (2558) ไดวิจัยเรื่อง “ประชาสังคม (Civil Society) ในมุมมองใหม: บท

สํารวจหนาตาและตําแหนงแหงท่ีของประชาสังคมในมุมมอง Civil Society Diamond” โดยนําเสนอ

มุมมองตอหนาตาและตําแหนงแหงท่ีของภาคประชาสังคมในอีกมุมมองหนึ่ง อันเริ่มกอตัวอยางเปน

ระบบในชวงตนคริสตศตวรรษท่ี 21 และไดรับการยอมรับวาเปนแนวการศึกษาประชาสังคมท่ีมีวิธีการ

วิเคราะหอยางเปนระบบท่ีเรียกวา “เพชรประชาสังคม” หรือ “Civil Society Diamond” (CSD) ซ่ึง

ปฏิเสธการเหมารวมวาหนวยงานประเภทท่ีสาม (third sector) หรือองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) 

คือ “ประชาสังคม” ในฐานะภาคสวนหนึ่ง (sector) แตเสนอวาเปน “พ้ืนท่ี” ทางการเมืองรูปแบบ

หนึ่งอันมีมิติของความซับซอนโดยธรรมชาติ 

 

ตารางท่ี 10 การสังเคราะหงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแนวคิดประชาสังคม 

ช่ือผูแตง 
วิธีดําเนินการ

วิจัย 
กลุมตัวอยาง ผลการศึกษาท่ีได 

สุรางครัตน จําเนียรพล 

(2544) 

การศึกษาเชิง

พรรณนา

วิเคราะห 

(descriptive 

analysis) โดย

วิเคราะหขอมูล

เอกสาร 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 

(สศช.) และ

กระทรวงมหาดไทย 

การท่ีรัฐชวงชิงวาทกรรม

ประชาสังคมไปได ทําใหรัฐมี

อํานาจในการกําหนด

ความหมายของประชาสังคม 

ประชาสังคมท่ีมีความ

สอดคลองกับนิยามท่ีรัฐใหจะ

ถูกเกณฑเขามาเปนพรรค
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ช่ือผูแตง 
วิธีดําเนินการ

วิจัย 
กลุมตัวอยาง ผลการศึกษาท่ีได 

พวกของรัฐ ในขณะท่ีประชา

สังคมท่ีตอตานรัฐจะถูกตีตรา

วาไมชอบธรรมและไมมีความ

เปนประชาสังคม 

พงษยุทธ สีฟา (2547) การวิจัยเชิง

คุณภาพ และใช

แนวคิด

ปรากฏการณ

นิยม 

เครือขายอินแปง 

ตําบลกุดบาก 

อําเภอกุดบาก 

จังหวัดสกลนคร 

การท่ีเครือขายของกลุม

ประชาคมทองถ่ิน จะจัดการ

กับปญหาของชุมชนไดอยาง

มีประสิทธิภาพ ตองไดรับ

การสนับสนุนและสงเสริม

จากหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และองคกร

พัฒนาเอกชน 

โกสุมภ สายจันทร 

(2551) 

การวิจัยเชิง

คุณภาพ โดย

วิเคราะหขอมูล

เอกสาร และ

สัมภาษณ

นักวิชาการท่ี

เก่ียวของ 

ภาคประชาสังคมใน

เอเชียตะวันออก 

เฉียงเหนือ ไดแก จีน 

ญี่ปุน เกาหลีเหนือ 

เกาหลีใต มองโกเลีย 

และรัสเซีย

ตะวันออกไกล 

ความรวมมือระหวาง

ประชาชนกับประชาชนจะ

นําไปสูความเขาใจอันดี

ระหวางกัน และจะกดดันให

รัฐบาลของประเทศตนหัน

หนามาเจรจากันมากข้ึน 

สิตางศ เจริญวงศ 

(2553) 

การวิจัยเชิง

คุณภาพแนว

ประวัติศาสตร 

เครือขายกลุมสัจจะ

สะสมทรัพย กลุม

องคกรชุมชนคน

ตราด และกลุมสภา

องคกรชุมชน  

• ประชาสังคมท่ีจัดตั้งโดย

ประชาชนจะพัฒนาเพ่ือ

แกปญหาของประชาชน

เปนหลัก 

• ประชาสังคมท่ีจัดตั้งโดย

รัฐจะพัฒนาตามนโยบาย

และงบประมาณของรัฐ 

อับดุลรอนิง สือแต 

(2556) 

การวิจัยเชิง

คุณภาพ โดย

สภาประชาสังคม

ชายแดนใต 

พัฒนาการขององคกรประชา

สังคมเริ่มตนจากประชา



 104 

ช่ือผูแตง 
วิธีดําเนินการ

วิจัย 
กลุมตัวอยาง ผลการศึกษาท่ีได 

วิเคราะหขอมูล

เอกสาร 

สังคมแบบขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม แลว

พัฒนาสูประชาสังคมแบบ

ชุมชนนิยม 

ภัทร ยืนยง (2557) การวิจัยเชิง

คุณภาพ และ

กรณีศึกษา 

เครือขายอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และวัฒนธรรมลุม

น้ําโขง-ลานนา 

ทุนทางสังคม ทุนทาง

วัฒนธรรม ทุนทางสัญลักษณ 

และทุนทางเศรษฐกิจ 

สามารถนํามาปรับใชเพ่ือ

เสริมสรางกระบวนการ

เรียนรูของผูกระทําการใน

การเคลื่อนไหวรวมกัน 

ธีรพัฒน อังศุชวาล 

(2558) 

การวิจัยเชิง

คุณภาพ ตาม

แนวการศึกษาท่ี

เรียกวา “เพชร

ประชาสังคม” 

หรือ “Civil 

Society 

Diamond” 

(CSD) 

ภาคประชาสังคม

โดยรวม 

ประชาสังคมไมใช “ภาค

สวน” แตเปน 

“ความสัมพันธ” ของสถาบัน 

องคกร และปจเจก เปน

สวนประกอบสําคัญท่ีเกิดข้ึน

ในพ้ืนท่ีทับซอน 

ท่ีมา: สังเคราะหโดยผูวิจัย 

 

ตารางท่ี 10 แสดงใหเห็นวา งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแนวคิดประชาสังคมนั้น สวนใหญจะ

ดําเนินการวิจัยดวยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ยังไมมีการวิจัยในเชิงปริมาณ อาจทําใหการ

ตีความหมายของภาคประชาสังคมยังไมสมบูรณเทาท่ีควร การแบงประเภทของภาคประชาสังคมยังมี

ความหลากหลาย ข้ึนอยูกับมุมมองของนักวิชาการแตละคน แตท่ีคอนขางชัดเจน คือ การเกิดเปนคู

ตรงขาม (binary opposition) หรือปญหาทวิลักษณระหวางประชาชนกับรัฐ ดวยการกอรูปของ

ประชาสังคมท่ีจัดตั้งโดยประชาชน กับประชาสังคมท่ีจัดตั้งโดยรัฐ 
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8.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับทฤษฎี Structuration 

แนวคิดและทฤษฎีของ Giddens ถูกนําไปประยุกตใชเปนกรอบแนวคิดในงานวิจัยและ

วิทยานิพนธทางสังคมวิทยามากมาย ดังจะเห็นไดจากงานวิจัยและวิทยานิพนธตอไปนี้ 

กาญจนา รัตนพันธ (2552) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “ชุมชนชาวนาทามกลางกระแสบริโภค

นิยม” โดยประยุกตใชแนวคิดของ Giddens เพ่ืออธิบายการสรางความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนในสังคมกับ

ชุมชนชาวนาในอําเภอคลองหอยโขง จังหวัดสงขลา ท่ีมีอยูอยางซับซอนในระบบสังคม โดยเชื่อวา 

ชาวนาในฐานะท่ีเปนผูกระทําการกลุมหนึ่งในสังคมกับระบบสังคมมีการสรางตัวตน การตอตาน การ

ขัดขืนตออํานาจในวิถีชีวิตประจําวัน และมิติของการเปนผูกระทําการจากระบบโครงสรางทางสังคม

ทามกลางบริบทและภายใตโครงสรางระบบสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางมีพลวัตในปจจุบัน  

สกาวรัตน ไกรมาก (2552) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “การวิเคราะหกระบวนการประชาคมเพ่ือ

พัฒนาการศึกษาของทองถ่ิน” โดยเลือกใช “ทฤษฎีการกอตัวของโครงสรางความสัมพันธทางสังคม” 

(structuration theory) ของ Giddens มาอธิบายปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการประชาคม

เพ่ือพัฒนาการศึกษาของทองถ่ิน โดยมองวาทฤษฎี Structuration เปนแนวคิดท่ีใหความสําคัญกับ

มนุษยในฐานะผูกระทําการ (actor/agency) ท่ีสามารถเขาไปเปลี่ยนแปลงโครงสรางไดโดยไมจํากัด

กลุม/ชนชั้น และยังแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงดุลอํานาจในสังคมไดตลอดเวลา ทฤษฎีนี้ชวย

อธิบายกระบวนการผลิตซํ้าการศึกษาของทองถ่ินท่ีเกิดจากกระบวนการประชาคมโดยเปนการสราง

ความหมายใหมในการศึกษาของแตละพ้ืนท่ี และอธิบายถึงผูกระทําการท่ีทํางานแบบพ่ึงพาและ

เก่ียวของสัมพันธกับโครงสราง มีความสัมพันธในลักษณะทวิภาวะของโครงสราง (duality of 

structure) ซ่ึงไมไดมองวามโนทัศนอันหนึ่งกําหนดมโนทัศนอีกอันหนึ่ง ผูกระทําการสามารถเขาไป

เปลี่ยนแปลงโครงสรางและกําหนดการพัฒนาการศึกษาดวยตนเอง ในขณะเดียวกันโครงสรางซ่ึง

หมายถึงกฎเกณฑและทรัพยากรยังคงมีความสัมพันธกับพฤติกรรมของผูกระทําการยังคงทํางานแบบ

พ่ึงพากันและกันจนสามารถพัฒนาการศึกษาและกอใหเกิดความหมายใหมของการศึกษาในทองถ่ินได 

พรนภา แสงดี (2553) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “วัฒนธรรมสารสนเทศของสถาบันอุดมศึกษา

ไทย” โดยประยุกตทฤษฎี structuration ของ Giddens เปนกรอบในการอธิบายการเกิดวัฒนธรรม

สารสนเทศของสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงวัฒนธรรมสารสนเทศในองคกรเม่ืออธิบายตามทฤษฎีโครงสราง

จะเกิดจากการปฏิสัมพันธและการปฏิบัติซํ้าระหวางผูปฏิบัติการหรือปจเจกบุคคลท่ีหมายถึง บุคลากร

สถาบันอุดมศึกษากับโครงสรางทางสังคมท่ีเก่ียวของกับสารสนเทศขององคกร ซ่ึงการปฏิสัมพันธและ

การปฏิบัติซํ้าในระบบสังคมของสถาบันอุดมศึกษาระหวางปจจัยดานโครงสรางซ่ึงประกอบดวย 

ลักษณะขององคกร และสภาพแวดลอมสารสนเทศขององคกร กับปจจัยดานปจเจกบุคคลซ่ึง

ประกอบดวย คุณลักษณะท่ัวไปของบุคคล พ้ืนความรูของบุคคล ทัศนคติดานสารสนเทศของบุคคล 

ความเปนนักวิชาชีพ และการสื่อสาร โดยการปฏิสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลดวยกันผานการสื่อสาร
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และการตีความการสื่อสารเพ่ือใหเกิดความเขาใจการปฏิสัมพันธนั้น ๆ จากการศึกษา พบวา 

ปฏิสัมพันธดังกลาวกอใหเกิดวัฒนธรรมสารสนเทศใน 3 ดาน ประกอบดวย (1) ความหมายของ

สารสนเทศ ซ่ึงเก่ียวของกับระบบของความคิดและความหมายรวมกันของสารสนเทศ พิจารณาจาก

คานิยมดานสารสนเทศ (2) ระเบียบปฏิบัติในการจัดการและการใชสารสนเทศ พิจารณาจากบรรทัด

ฐานสารสนเทศ และ (3) รูปแบบของอํานาจในการจัดการและการใชสารสนเทศ พิจารณาจากการ

ปฏิบัติตางๆ ท่ีเก่ียวกับสารสนเทศของสถาบันอุดมศึกษาไดแก การจัดการสารสนเทศ การใช

สารสนเทศ และการวัดผลงานดานสารสนเทศ 

สิริรัตน อินสอน และคณะ (2555) ไดวิจัยเรื่อง “การปฏิเสธการรักษาดวยการผาตัดกลอง

เสียงของผูปวยมะเร็งกลองเสียง” โดยใชแนวคิดโครงสรางกับบุคคลในฐานะผูกระทําการตามแนวคิด

ทวิภาวะ (duality) ของ Giddens ตามทฤษฎี structuration เพ่ือตอบคําถามการวิจัยวา “ทําไม

ผูปวยมะเร็งกลองเสียงจึงปฏิเสธการรักษาดวยการผาตัดกลองเสียงออก” กลาวคือ ความสัมพันธ

ระหวางโครงสรางกับบุคคลในฐานะผูกระทําการ บุคคลไมไดถูกบีบบังคับจากโครงสรางทางการแพทย

อยางสมบูรณ เพราะบุคคลเรียนรู และมีประสบการณท่ีจะนํามาทบทวนไตรตรองตัดสินใจ และเลือก

สิ่งท่ีผูกระทําการคิดวาดีท่ีสุดสําหรับตัวเอง 

นอกจากการทําวิจัยและวิทยานิพนธโดยใชทฤษฎี structuration ของ Giddens แลว ยังมี

การนําแนวคิดอ่ืน ๆ ของ Giddens มาใชเปนกรอบแนวคิด เชน วิทยานิพนธของ ปนวดี ศรีสุพรรณ 

(2555) เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของประเพณีบุญบั้งไฟในยุคโลกาภิวัตน” ซ่ึงอธิบายผาน

แนวคิดเก่ียวกับ “สังคมหลังจารีตประเพณี” (post-traditional society) ของ Giddens (1994) โดย

มองวา ความเปลี่ยนแปลงของประเพณีบุญบั้งไฟในปจจุบันแตกตางไปจากประเพณีด้ังเดิมอยางมาก 

และถูกตั้งคําถามจากคนท้ังภายในและภายนอกเก่ียวกับการสูญสลายของประเพณี ในขณะท่ีประเพณี

บุญบั้งไฟก็ยังเปนความภาคภูมิใจของคนอีสาน สําหรับ Giddens (1994) มองวา จารีตประเพณีไมได

ผูกติด หรือเชื่อมโยงอยูกับคุณคาดั้งเดิมท่ีตายตัวอีกตอไป ดังนั้น การจัดงานประเพณีจึงเกิดจากการ

สรางสรรคประเพณีใหมในลักษณะของการรื้อสรางประเพณี (detraditionalization) ท่ีมีลักษณะของ

การรื้อฟนประเพณี (retraditionization) ข้ึนมาใหม หมายความวา การจะทําใหประเพณียังคงอยู 

(tradition-maintenance) หรือการสรางประเพณีใหมข้ึนมา (tradition-construction) ทําใหเกิด

ประเพณีในรูปแบบใหม ซ่ึงไมใชประเด็นของการไมพูดถึงสังคมท่ีไมมีจารีตประเพณีอีกตอไป แตใน

สังคมโลกท่ีมีลักษณะรอบรูท่ัวโลก (cosmopolitan) ไดมีการตั้งคําถามกับจารีตประเพณีเหลานั้นเพ่ือ

ปกปองเนื้อแทของตัวประเพณีเองดวย 

โดยสรุปแลว แนวทางการแกปญหาทวิลักษณนิยมในสังคมศาสตร ในสวนท่ีเปนความขัดแยง

ระหวางโครงสรางทางสังคมกับผูกระทําการ กลาวคือ การตีความของผูกระทําการ ผานความรูและ
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ประสบการณของตัวผูกระทําการท่ีเก่ียวของ ซ่ึงการจะผสมผสานความรูท่ีหลากหลายของกลุมคนได

นั้น จะตองกระทําผานกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม 

8.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการเรียนรูแบบมีสวนรวม 

สุธาสินี กาญจนกิจ (2554) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนตามแนวคิดการเรียนรูแบบมีสวนรวมเพ่ือพัฒนายุวมัคคุเทศกในเขตกรุงเทพมหานคร” ซ่ึง

เปนการวิจัยเชิงทดลอง มีกลุมตัวอยางในการวิจัยเปนเด็ก อายุ 10-12 ป ท่ีอาศัยอยูในบริเวณตลาด

น้ําตลิ่งชัน เขตตลิ่งชัน จํานวน 35 คน โดยนําหลักการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 5 

ประการ ไดแก (1) จัดเพ่ือเสริมความรูนอกเหนือท่ีไดรับจากการศึกษาในระบบโรงเรียน (2) 

สอดคลองกับปญหาความตองการและความถนัดของกลุมเปาหมาย (3) เนื้อหาและหลักสูตรมีระยะ

สั้น (4) มีความยืดหยุนตามความเหมาะสม และ (5) สนับสนุนใหผูเรียนมีสวนรวมและลงมือปฏิบัติ

จริง และใชกระบวนการของกิจกรรมตามแนวคิดการเรียนรูแบบมีสวนรวม ไดแก (1) ประสบการณ 

(2) การสะทอนความคิดเห็นและอภิปราย (3) สรุปความเขาใจและความคิดรวบยอด (4) การทดลอง

หรือประยุกตแนวคิด และใชการเรียนรูดวยกระบวนการกลุม ไดแก การมีสวนรวมสูงสุด และการ

บรรลุงานสูงสุดเขามารวมดวย ผลการจัดกิจกรรม พบวา กลุมทดลองมีคาเฉลี่ยความรู ทักษะ และ

ทัศนคติในการเปน ยุวมัคคุเทศกหลังการทดลองสูงกวากอนการทดลอง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .05 และกลุมทดลองมีคาเฉลี่ยความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

ตามแนวคิดการเรียนรูแบบมีสวนรวมเพ่ือพัฒนายุวมัคคุเทศกในเขตกรุงเทพมหานครอยูในระดับมาก

ท่ีสุด 

พิชญา เจริญใจ (2556) ไดทําวิทยานิพนธเรื่อง “การนําเสนอบทบาทและการเรียนรูแบบมี

สวนรวมของสถาบันอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียว” ซ่ึงศึกษาจากบุคลากรในสถาบัน

อาชีวศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ท่ีเปดหลักสูตรประเภทวิชา

อุตสาหกรรมทองเท่ียว และบุคลากรในภาคีทองเท่ียว 5 จังหวัด คือ กรุงเทพฯ ชลบุรี (พัทยา) ภูเก็ต 

เชียงใหม และนครราชสีมา ศึกษาโดยพิจารณาตามแนวคิดกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม 4 

ข้ันตอน ประกอบดวย (1) การมีสวนรวมในการจัดสินใจ (2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (3) การ

มีสวนรวมในผลประโยชน และ (4) การมีสวนรวมในการประเมินผลของบุคคลและองคกรท่ีเก่ียวของ 

4 สวน ไดแก สถาบันอาชีวศึกษา สถานประกอบการ ภาครัฐ และชุมชน โดยการเรียนรูรวมกันผาน

กระบวนการสนทนากลุม นําไปสูกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมในการพัฒนาอุตสาหกรรม

ทองเท่ียว ตามแนวคิดเชิงระบบผานองคประกอบ 5 ดาน คือ (1) การเขาถึงแหลงทองเท่ียว (2) การมี

ท่ีพักแรมเพ่ือรองรับการทองเท่ียว (3) แหลงทองเท่ียว (4) กิจกรรมการทองเท่ียวและกิจกรรม

นันทนาการ และ (5) บริการเบ็ดเตล็ดท้ังหมดท่ีมีใหนักทองเท่ียว เพ่ือนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนใน 

5 มิติ ไดแก (1) ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ (2) คุณภาพชีวิตของชุมชน (3) การปองกันทรัพยากร (4) 
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การสงเสริมวัฒนธรรม และ (5) ความพึงพอใจอันสูงสุด ผลการวิจัยพบวา ความคาดหวังตอบทบาท

ของสถาบันอาชีวศึกษาในการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวตามมุมมองของสถาบันอาชีวศึกษาอยูใน

ระดับมาก บทบาทของสถาบันอาชีวศึกษาท่ีดําเนินการจริงตามการรับรูอยูในระดับมากท่ีสุด สําหรับ

การมีสวนรวมในการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวสถาบันอาชีวศึกษามีสวนรวมในการปฏิบัติการและ

การรับประโยชนในระดับสูง สวนการรวมคิดตัดสินใจและการรวมประเมินผลอยูในระดับปานกลาง 

ดานศักยภาพของสถาบันอาชีวศึกษาในการมีสวนรวมในการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียว พบวา

สถาบันอาชีวศึกษามีจุดแข็งในมิติคุณภาพชีวิตคนในชุมชน 

จะเห็นไดวา งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการเรียนรูแบบมีสวนรวม มักจะใชกระบวนการเรียนรู

แบบมีสวนรวม โดยประยุกตใช 2 แนวคิดรวมกันเสมอในการจัดกิจกรรม ซ่ึงประกอบดวย แนวคิดการ

เรียนรูเชิงประสบการณ (experiential learning) เพ่ือดึงความรูและประสบการณท่ีเปนประโยชน

ออกมาใช และแนวคิดการเรียนรูโดยกระบวนการกลุม (group process) เพ่ือการบรรลุเปาหมาย

เดียวกันของกลุม ดังนั้น การเรียนรูแบบมีสวนรวมจึงเปนเครื่องมือทางการศึกษาท่ีสําคัญสําหรับคนใน

ชุมชนท่ีตองการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 



บทที ่3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่องแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ี: กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 

research) โดยอาศัยการศึกษาเฉพาะกรณี (case study) เปนแบบแผนในการวิจัย เพ่ือทําความ

เขาใจกรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย (1) เพ่ือวิเคราะห

บริบทและสถานการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด (2) 

เพ่ือวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด และ (3) เพ่ือนําเสนอแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการ

วางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

 

3.1 การศึกษาและรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยเนนการศึกษาในภาคสนาม โดยแบงการลงสนามในการศึกษา 3 ชวง ดังนี้ 

ชวงท่ี 1 ระหวางเดือนธันวาคม 2559 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2560 ลงพ้ืนท่ีสนามวิจัยเพ่ือ

สํารวจสภาพอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ซ่ึงไดรับการประกาศใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด และสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญท่ีเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยศึกษา

บริบทและสถานการณของชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เพ่ือทําความเขาใจถึงโครงสราง

ทางสังคม และเง่ือนไขทางสังคมท้ังดานกฎเกณฑและทรัพยากร 

ชวงท่ี 2 ชวงเดือนมกราคม 2561 ลงพ้ืนท่ีสนามวิจัยเพ่ือจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวน

รวมในลักษณะของการสนทนากลุม ณ บานปูรีสอรท อําเภอเมือง จังหวัดตราด ซ่ึงเปนกิจกรรมใน

ลักษณะของการประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณและความคิดเห็น เพ่ือเปดโอกาสใหแตละภาคสวน

ไดสะทอนความคิดและอภิปรายระหวางกัน โดยจัดหองประชุมในรูปแบบ U-shape เพ่ือใหผูเขารวม

กิจกรรมมีความใกลชิดกันมากข้ึน ท้ังนี้ ผูวิจัยเริ่มตนดวยการแนะนําตัวพรอมท้ังชี้แจงวัตถุประสงค

ของการวิจัย และกําหนดใหผูเขารวมกิจกรรมเปนกลุมเดียว แลวมอบหมายใหกลุมรวมกันวางแผน

พัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ภายใตเง่ือนไขท้ังทางกฎเกณฑและทรัพยากรท่ีมี โดย

ผูวิจัยเขารวมสังเกตการณแบบไมมีสวนรวมในกิจกรรม พรอมท้ังเก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดจากกิจกรรม 

ชวงท่ี 3 ชวงเดือนกรกฎาคม 2561 ลงพ้ืนท่ีสนามวิจัย ณ เหลายา อินแลนด รีสอรท อําเภอ

เมือง จังหวัดตราด โดยจัดสนทนากลุมเพ่ือยืนยันแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยอาศัยการพิจารณาจาก



 110 

ผูเชี่ยวชาญ (expert judgment) และผูนําในชุมชนท่ีเก่ียวของกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

 

3.2 วิธีการรวบรวมขอมูล 

3.2.1 การศึกษาเอกสาร 

ผูวิจัยทําการศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวของกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ และกรณีศึกษาของการวิจัย

ครั้งนี้ ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด อันเปนสวนท่ีทําใหผูวิจัยเขาใจถึงปรากฏการณ

ท่ีกําลังศึกษาและสภาพแวดลอมหรือบริบททางสังคมท่ีปรากฏข้ึน 

3.2.2 การสัมภาษณเชิงลึก 

ผูวิจัยใชการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) ในลักษณะของการสัมภาษณแบบก่ึง

โครงสราง (semi-structured interview) โดยใชแนวการสัมภาษณเชิงลึก สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ

ท่ีเก่ียวของกับประเด็นในวัตถุประสงคของการวิจัย ซ่ึงมีประเด็นคําถามท่ีเก่ียวของบริบทท่ัวไปและ

สถานการปจจุบันของกรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

3.2.3 การสนทนากลุม 

ผูวิจัยไดเชิญผูกระทําการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท้ัง

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม เขารวมกิจกรรมในลักษณะของการสนทนา

กลุม (focus group discussion) เพ่ือนําขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุมในแตละครั้งมาตีความ

รวมกับขอมูลท่ีไดจากการสังเกต จากนั้นจึงสรุปเปนแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

3.2.4 การสังเกต 

ผูวิจัยใชวิธีการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non-participant observation) โดยใชในการ

สังเกตผูกระทําการในกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม ดวยการใชกรอบการสังเกตตามแนวทางของ 

Lofland (1971) ซ่ึงแบงออกเปน 6 ประเภท ดังนี ้

(1) พฤติกรรม หรือการกระทําของแตละบุคคล (acts and actors) โดยการสังเกตพฤติกรรม

ของบุคคลหรือของสมาชิกในกลุมอันแสดงออกในสถานการณหนึ่ง ๆ รวมถึงวิถีการดําเนินชีวิตของ

ผูเขารวมกิจกรรม เชน ลักษณะเสื้อผาท่ีใส และอาหารท่ีรับประทาน เพ่ือตอบคําถามวา ใครทําอะไร 

(2) แบบแผนพฤติกรรม หรือกิจกรรม (activities) โดยการสังเกตพฤติกรรมหรือการกระทํา

ของสมาชิกในกลุมท่ีเปนกระบวนการท่ีมีข้ันตอน และมีลักษณะตอเนื่องจนเปนแบบแผน การสังเกต

แบบแผนการกระทําเหลานี้จะชี้ใหเห็นถึงสถานภาพ บทบาท และหนาท่ีของสมาชิกในกลุมได โดยมี

กิจกรรมเปนตัวแสดงการควบคุมโครงสรางของชุมชน เพ่ือตอบคําถามวา ทําอยางไร 
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(3) สภาพแวดลอม หรือสภาพสังคม (setting) โดยการสังเกตภาพรวมทางกายภาพ และ

องคประกอบของสภาพแวดลอม หรือสภาพสังคมท่ีใชเปนพ้ืนท่ีศึกษา ซ่ึงเปนการสังเกตสถานท่ีใน

ความหมายทางภูมิศาสตร ความสัมพันธระหวางบุคคล วัฒนธรรม ความเชื่อ วิถีชีวิต ฯลฯ เพ่ือตอบ

คําถามวา ใครอยูท่ีไหน 

(4) การมีสวนรวม (way of participating) โดยการสังเกตการมีสวนรวมของสมาชิกแตละ

คนในกิจกรรม โดยเปนการแสดงออกถึงการมีสวนรวมหรือใหความรวมมือ อันแสดงถึงการมีสวนได

สวนเสียของกิจกรรม ซ่ึงการสังเกตในประเด็นนี้จะชวยใหเขาใจถึงโครงสรางทางสังคมท่ีตองการศึกษา

อีกทางหนึ่ง ท้ังนี้ ขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวม หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในกิจกรรมนั้นมีผูกระทํา

การใดบาง เปนการมองขยายจากคูความสัมพันธไปยังภาพกวางของเหตุการณ เพ่ือตอบคําถามวา 

ใครกับใคร 

(5) ความสัมพันธ (relationships) โดยการสังเกตความสัมพันธระหวางบุคคลในชุมชน เชน 

ความสัมพันธทางเครือญาติ ความสัมพันธทางการเมือง ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ การสังเกต

ความสัมพันธระหวางบุคคลจะชวยใหเขาใจถึงโครงสรางทางสังคมท่ีตองการศึกษาไดเปนอยางดี โดย

สังเกตวาเปนความสัมพันธท่ีราบรื่นหรือขัดแยง เพ่ือชวยใหรูขอมูลเรื่อง ใครกับใคร 

(6) ความหมาย (meanings) คือการใหความหมายของการกระทําหรือกิจกรรม โดยการ

สังเกตคําพูดท่ีแสดงออกของผูใหขอมูล (actor’s verbal) วาอธิบายหรือใหคําจํากัดความอยางไร 

รวมถึงทิศทางของการกระทําตอเหตุการณ และคุณลักษณะตาง ๆ ของมนุษย เชน ความเชื่อ ความ

เขาใจ วัฒนธรรม อุดมการณ โลกทัศน หรืออคติตาง ๆ ท้ังทางบวกและทางลบ ซ่ึงถือวาเปนขอมูลท่ี

ไดยากท่ีสุด และอาจไดขอมูลไมครบถวนทันทีจากการสังเกต จึงจําเปนตองอาศัยการซักถามผูรู ท้ังนี้ 

“ความหมาย” หมายถึง การใหความสําคัญหรือการรับรูเหตุการณหนึ่ง ๆ ของผูท่ีอยูในเหตุการณหรือ

ผูท่ีเปนสมาชิกในกลุมนั้น เพ่ือตอบคําถามวา บุคคลมองตนเองและบุคคลรอบขางในกิจกรรมอยางไร 

และทําไมจึงมีพฤติกรรมเชนนั้น 

 

3.3 กลุมเปาหมาย 

3.3.1 กลุมผูใหขอมูลสําคัญ 

การคัดเลือกผูใหขอมูลสําคัญ (key informants) เปนการกาหนดผูตอบท่ีเฉพาะเจาะจง และ

ใชหลักการอางอิงดวยบุคคลและผูเชี่ยวชาญ (snowball sampling technique) โดยหลักเกณฑใน

การคัดเลือกผูใหขอมูลสําคัญ ซ่ึงแบงออกเปน 4 กลุม ประกอบดวย 

กลุมท่ี 1 ผูกระทําการภาครัฐ ซ่ึงไดรับการแตงต้ังเปนคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด หรืออนุกรรมการท่ีเก่ียวของ หรือผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการ

พัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ไดแก รองผูวาราชการจังหวัดตราดท่ีไดรับมอบหมาย 
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นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนตําบล และเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

จํานวน 5 คน 

กลุมท่ี 2 ผูกระทําการภาคเอกชน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการนโยบายและ

ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด หรืออนุกรรมการท่ีเก่ียวของ หรือผูท่ีมีบทบาท

สําคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ไดแก นายกสมาคมธุรกิจการทองเท่ียว

จังหวัดตราด ผูแทนจากหอการคาจังหวัดตราด ผูแทนจากสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตราด และ

ผูประกอบการท่ีเก่ียวของ จํานวน 5 คน 

กลุมท่ี 3 ผูกระทําการภาคการศึกษา ซ่ึงไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการนโยบายและ

ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด หรืออนุกรรมการท่ีเก่ียวของ หรือผูท่ีมีบทบาท

สําคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ไดแก รองผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชน

ตราด ผูแทนจากสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดตราด ประธานคณะกรรมการโครงการปฏิรูปการเรียนรู

เชิงพ้ืนท่ี จังหวัดตราด และอดีตครูโรงเรียนตราดสรรเสริญวิทยาคม จํานวน 5 คน 

กลุมท่ี 4 ผูกระทําการภาคประชาสังคม ซ่ึงไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการนโยบายและ

ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด หรืออนุกรรมการท่ีเก่ียวของ หรือผูท่ีมีบทบาท

สําคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ไดแก ประธานคณะทํางานเครือขาย

ประชาสังคมจังหวัดตราด ผูแทนองคกรชุมชนคนตราด กํานันตําบลไมรูด และพระวัดไผลอม จํานวน 

4 คน 

3.3.2 กลุมผูใหขอมูลการสนทนากลุม 

ผูวิจัยไดจัดการสนทนากลุมผูกระทําการในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จํานวน 2 

ครั้ง โดยมีเกณฑการคัดเลือกผูสนทนากลุม คือ เปนผูท่ีเก่ียวของกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยเปนคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

จังหวัดตราด หรืออนุกรรมการท่ีเก่ียวของ หรือเปนผูมีบทบาทสําคัญในการสรางความเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดตราด จากเกณฑการคัดเลือกดังกลาวทําใหไดรายนามผูท่ีมีความ

เหมาะสมในการเขารวมการสนทนากลุม โดยในการสนทนากลุมครั้งท่ี 1 มีผูเขารวมจํานวน 7 คน 

และครั้งท่ี 2 มีผูเขารวมจํานวน 7 คน 

 

3.4 เครื่องมือการวิจัย 

3.4.1 แนวการสัมภาณเชิงลึก 

ผูวิจัยกําหนดประเด็นคําถามจากการศึกษาเอกสาร และประเด็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับการวางแผน

พัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยกําหนดเปนแนวการสัมภาษณเชิงลึกสําหรับกลุม
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ผูใหขอมูลสําคัญ (key informants) ท้ัง 4 กลุม ไดแก ผูกระทําการภาครัฐ ผูกระทําการภาคเอกชน 

ผูกระทําการภาคการศึกษา และผูกระทําการภาคประชาสังคม โดยแนวคําถาม ประกอบดวย 

สวนท่ี 1 ประวัติสวนตัว ประวัติการศึกษา และประวัติการทํางานอยางยอของผูถูกสัมภาษณ 

ไดแก ชื่อ เพศ อายุ ตําแหนง หนวยงาน และการศึกษา 

สวนท่ี 2 คําถามปลายเปดเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ไดแก การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ประกอบดวยอะไรบาง หนวยงานใดบางท่ีเก่ียวของกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราดสงผลกระทบตอชุมชนเดิมหรือไมและอยางไร หนวยงานของทานมีสวนรวมกับชุมชนใน

การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีหรือไมและอยางไร ทานคิดวาคนในชุมชนมีความรูเพียงพอตอการรวม

วางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีหรือไม และคนในชุมชนยังขาดความรูอะไรบาง และทานมีขอเสนอแนะอะไรบาง 

เก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

สวนท่ี 3 คําถามปลายเปดเก่ียวกับบริบทและสถานการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา

พ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด (ภาคผนวก ข) ไดแก ความสามารถและสถานการณภายใน

ชุมชนท่ีทานคิดวาเปนดานบวกซ่ึงชุมชนสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือบรรลุ

ความตองการของคนในชุมชน ความสามารถและสถานการณภายในชุมชนท่ีทานคิดวาเปนดานลบ

และดอยความสามารถซ่ึงชุมชนไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี ปจจัยและ

สถานการณภายนอกท่ีทานคิดวาเอ้ืออํานวยใหเกิดการพัฒนาของชุมชน ซ่ึงชวยใหคนในชุมชนบรรลุ

ความตองการ และปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีทานคิดวาเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาของ

ชุมชน หรือสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนปญหาตอชุมชน ซ่ึงทําใหคนในชุมขนไมบรรลุความตองการ 

3.4.2 ประเด็นการสนทนากลุม 

นําเนื้อหาท่ีไดจากการสรุปการสัมภาษณเชิงลึกมาพัฒนาเปนประเด็นการสนทนากลุม โดย

ประเด็นการสนทนากลุม ครั้งท่ี 1 ไดแก ความสัมพันธระหวางการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดตราดตามจุดยืน 

(positioning) ของจังหวัดตราดท่ีวาดวยการเปน “ศูนยกลางการคาสงและขนสงตอเนื่องระหวาง

ประเทศ และการเปนศูนยกลางใหบริการการทองเท่ียวในระดับภูมิภาค” กับกระบวนการมีสวนรวม

ของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงผูวิจัยกําหนดประเด็นการ

สนทนากลุมใหสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม โดยนําแนวคิดเก่ียวกับวงจรการเรียนรู

เชิงประสบการณ (experiential learning cycle) ของ A. Y. Kolb and Kolb (2013) มาผสมผสาน

กับกระบวนการกลุม (group process) เพ่ือใหทราบวา ผูกระทําการในภาคสวนใดบางท่ีมีบทบาท

สําคัญในกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด 
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ท้ังนี้ ในกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวมไดประยุกตใช “วงจรการเรียนรูเชิงประสบการณ” 

ของ Kolb & Kolb (2013) ซ่ึงแบงออกเปน 4 องคประกอบ ดังนี้ 

(1) การสรางประสบการณท่ีเปนรูปธรรม (concrete experience) โดยใหผูเขารวมกิจกรรม

แตละคนเลาถึงประสบการณของตนในสวนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในจังหวัดตราด และความรู

ความเขาใจเก่ียวกับความเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดตามมุมมองของตนเอง เพ่ือใหทราบวา

ผูกระทําการในแตละภาคสวนมีประสบการณท่ีเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร 

(2) การสะทอนและอภิปราย (reflective observation) โดยเปดโอกาสใหผูเขารวมกิจกรรม

ในแตละภาคสวนไดวิพากษวิจารณการกระทําของผูกระทําการภาคสวนอ่ืนในสวนท่ีเก่ียวของกับการ

ดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีของจังหวัดตราดในชวงท่ีผานมา และความคาดหวังจากการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงผลของการสะทอนความคิดเห็นของแตละคนสามารถนํามา

สรางเปนขอสรุปท่ีหลากหลายได 

(3) การสรางความคิดรวบยอด (abstract conceptualization) โดยผูวิจัยไดสรุปความคิด

รวบยอดจากการสะทอนและอภิปรายใหผูเขารวมกิจกรรมไดเขาใจในเบื้องตน ซ่ึงเปนการอธิบายให

เห็นถึงกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

เพ่ือใหผูเขารวมกิจกรรมเขาใจถึงกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและเกิดเปนความคิดรวบยอด 

(4) การประยุกตใชแนวคิด (active experimentation) โดยใหผูเขารวมกิจกรรมนําความคิด

รวบยอดท่ีไดมาจากการทําความเขาใจรวมกัน มารวมกันสรางเปนแนวทางท่ีเปนไปไดในการสงเสริม

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึง

สามารถสรุปไดหลายแนวทาง 

สําหรับการสนทนากลุม ครั้งท่ี 2 เปนการนําเสนอแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวน

รวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดของผูวิจัย ซ่ึงสรุปมาจาก

การสนทนากลุมในครั้งท่ี 1 เพ่ือใหผูกระทําการทุกภาคสวนรวมกันยืนยันแนวทาง ดังนั้น ประเด็นการ

สนทนากลุมในครั้งท่ี 2 จึงเนนการยืนยันแนวทางท่ีเหมาะสมในการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม

ของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เพ่ือใหทราบวา แนวทางใด

เปนแนวทางท่ีทําใหผูกระทําการท่ีมีบทบาทสําคัญสามารถสรางรูปแบบการมีสวนรวมใหแกชุมชนใน

การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ใหสอดคลองกับโครงสรางทางสังคมไดดี

ท่ีสุด และตัวแปรใดเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีควรไดรับการสงเสริม 

 

3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยแบงการเก็บรวบรวมขอมูลออกเปนการศึกษา

ขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ และการศึกษาในภาคสนาม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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3.5.1 การศึกษาขอมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ 

ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากการคนควาเอกสารท้ังปฐมภูมิและทุติยภูมิ ท้ังในชวงกอนลง

พ้ืนท่ี เพ่ือทําความเขาใจบริบทในเบื้องตน เชน เอกสารของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และรวบรวมเอกสารในชวงลงพ้ืนท่ี 

เพ่ือสํารวจสภาพปจจุบันของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เชน เอกสารของสํานักงานจังหวัดตราด 

และองคกรชุมชนคนตราด และเอกสารท่ีเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงผูวิจัยศึกษาแลว

นํามาสรุปขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร ทําการจัดหมวดหมู และเชื่อมโยงกับวัตถุประสงคในการ

วิจัย และในสวนการวิเคราะห ผูวิจัยอาศัยการตีความ วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลท่ีไดจากเอกสาร 

ดวยการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) ท่ีนําเสนอในเชิงบรรยายตามประเด็นคําถามและกรอบ

การศึกษาวิจัย วามีเนื้อหาท่ีครบถวนและครอบคลุมตามท่ีตองการ โดยการคัดเลือกเอกสาร ผูวิจัย

พิจารณาจากเกณฑ ดังนี้ 

(1) เอกสารทางวิชาการ และเอกสารเผยแพรของหนวยงานตาง ๆ ตลอดจนบทความท่ีมี

ประเด็นเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ประกาศคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน แผนพัฒนาจังหวัดตราด พ.ศ. 2561-2564 รายงานความกาวหนาการพัฒนาเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รายงานการประชุมคณะกรรมการผังเมือง รายงานการประชุมคณะกรรมการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ จังหวัดตราด (ก.บ.จ.ตร.) เอกสารเผยแพรโครงการพลังพลเมือง

รวมสราง รวมจัดการ รวมขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสํามะโนอุตสาหกรรม ขอมูล

พ้ืนฐานจังหวัดตราด 

(2) เอกสารท่ีเก่ียวของกับชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เชน บันทึกประวัติศาสตร

ความเปนมาของจังหวัดตราด และความเปนอยูของคนตราดระหวางการอยูภายใตการปกครองของ

ประเทศฝรั่งเศส ตลอดจนเอกสารท่ีเก่ียวของกับชาติพันธุในจังหวัดตราด และชาวไทยกาะกง รวมถึง

เอกสารในอดีตท่ีเก่ียวของกับการประโยชนจากพ้ืนท่ีซ่ึงเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดในปจจุบัน 

3.5.2 การศึกษาในภาคสนาม 

ผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาบริบทและสถานการณของชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด ตลอดจนศึกษากระบวนและแนวทางการสงเสริมประบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการ

วางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีในการศึกษา แบงออกเปน 

3 ชวง ดังนี้ 

ชวงท่ี 1 ระหวางเดือนธันวาคม 2559 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2560 ผูวิจัยเริ่มตนจากการติดตอ

ขอขอมูลจากเจาหนาท่ีของสํานักงานจังหวัดตราด และสํานักงานสถิติจังหวัดตราด จากนั้นลงสํารวจ

พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดตามท่ีไดรับคําแนะนําจากผูแทนองคกรชุมชนคนตราด เพ่ือศึกษา
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เก่ียวกับลักษณะทางกายภาพและสภาพแวดลอม สภาพท่ีตั้งของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

เสนทางคมนาคม และสถานท่ีสําคัญ เชน ดานตรวจคนเขาเมืองคลองใหญ ดานศุลกากรคลองใหญ 

และศูนยการคาชายแดนบานหาดเล็ก รวมท้ังศึกษาขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับประชากร อาชีพ และ

วัฒนธรรม ตลอดจนศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม โดยการสัมภาษณเปนไปอยาง

ธรรมชาติ ไมเนนการจดบันทึกระหวางการสัมภาษณ แตผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดมาบันทึกลงในสมุดบันทึก

ภาคสนาม (file note) ตามประเด็นท่ีไดขอมูลมา ซ่ึงจากการศึกษาในภาคสนามชวงท่ี 1 ผูวิจัยนํา

ขอมูลท่ีไดมาสรุปเพ่ือนําสูการกําหนดประเด็นสนทนากลุมในชวงตอไป 

ชวงท่ี 2 ชวงเดือนมกราคม 2561 ลงพ้ืนท่ีสนามวิจัยเพ่ือจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวน

รวมในลักษณะของการสนทนากลุม ครั้งท่ี 1 เม่ือวันท่ี 22 มกราคม 2561 ณ บานปูรีสอรท อําเภอ

เมือง จังหวัดตราด มีเปาหมายเพ่ือศึกษาความคิดเห็น ประสบการณ และความรูของผูกระทําการท่ี

เขารวมกิจกรรม ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด โดยมีข้ันตอนในการสนทนากลุม ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกผูเขารวมกิจกรรม ผูวิจัยคัดเลือกผูเขารวมกิจกรรมจากผูใหขอมูล

สําคัญท่ีพบจากการศึกษาภาคสนามในชวงท่ี 1 โดยพิจารณาใหครอบคลุมความเปนผูกระทําการท้ัง

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม จากนั้นจึงติดตอเพ่ือนัดหมาย วัน เวลา 

และสถานท่ี เพ่ือขอความรวมมือในการสนทนากลุม 

ข้ันตอนท่ี 2 การจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม โดยเริ่มตนจากการแนะนําตัวผูวิจัย 

พรอมท้ังอธิบายวัตถุประสงคของการวิจัยและประเด็นในการสนทนา และใหผูเขารวมกิจกรรมทุกคน

แนะนําตัว ตอมาผูวิจัยไดอธิบายถึงบริบทและสถานการณอันเปนขอคนพบจากการศึกษาภาคสนาม

ในชวงท่ี 1 จากนั้นจึงกําหนดใหผูเขารวมกิจกรรมรวมสนทนาเปนกลุมเดียวตามประเด็นการสนทนา 

และมอบหมายใหกลุมรวมกันวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยจะตองวางแผน

ภายใตเง่ือนไขท้ังทางกฎเกณฑและทรัพยากรท่ีมีอยูในกรณีศึกษา โดยผูวิจัยทําหนาท่ีผูอํานวยความ

สะดวก (facilitator) ในการดําเนินกิจกรรม พรอมท้ังเก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดจากกิจกรรม 

ข้ันตอนท่ี 3 การบันทึกขอมูล ผูวิจัยสรุปขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุมตามประเด็นท่ีกําหนด 

โดยการจัดเนื้อหาตามประเด็นการสนทนากลุม และการสรุปประเด็นท่ีไดจากการสนทนากับผูเขารวม

กิจกรรมท่ีตองสัมภาษณเพ่ิมเติม เพ่ือใหไดขอมูลครบตามประเด็น 

ชวงท่ี 3 ชวงเดือนกรกฎาคม 2561 ลงพ้ืนท่ีสนามวิจัยเพ่ือดําเนินการสนทนากลุม ครั้งท่ี 2 

เม่ือวันท่ี 20 กรกฎาคม 2561 ณ เหลายา อินแลนด รีสอรท อําเภอเมือง จังหวัดตราด โดยมีข้ันตอน

ในการสนทนากลุม ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การถอนบทเรียน ผูวิจัยใชการตีความ โดยการนําผลจากการศึกษาในภาคสนาม 

ชวงท่ี 1 และชวงท่ี 2 มานําเสนอขอคนพบยอย ๆ กอน แลวเชื่อมโยงใหเห็นภาพรวมหรือแนวคิดหลัก 
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เพ่ือสรางขอสรุปแบบอุปนัย (analytic induction) จนสรุปเปนแนวทางการสงเสริมกระบวนการมี

สวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ข้ันตอนท่ี 2 การยืนยันแนวทาง โดยการพิจารณาของผูนําในชุมชนและผูเชี่ยวชาญ (expert 

judgment) ท่ีเก่ียวของกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จํานวน 7 คน 

ประกอบดวย ผูกระทําการภาครัฐ 1 คน ผูกระทําการภาคเอกชน 2 คน ผูกระทําการภาคการศึกษา 2 

คน และผูกระทําการภาคประชาสังคม 2 คน เม่ือผูนําชุมชนและผูเชี่ยวชาญมีขอเสนอแนะในการ

ปรับแกแนวทาง ผูวิจัยอาจปรับปรุงแนวทางตามขอเสนอแนะเพ่ือใหตัวแบบมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

และใหผูเชี่ยวชาญยืนยันอีกครั้งหนึ่ง 

ข้ันตอนท่ี 3 การสรุปแนวทาง ผูวิจัยจะสรุปแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยจะตรวจสอบใหแนวทางมี

ความเหมาะสมมากท่ีสุด 

 

3.6 การตรวจสอบขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

3.6.1 ตรวจสอบความตรงและความนาเช่ือถือของขอมูล 

ผูวิจัยใชการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (triangulation) ดังนี้ 

(1) การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (data triangulation) เปนการตรวจสอบขอมูลท่ีไดมา

วาถูกตองหรือไม โดยพิจารณาจากแหลงท่ีมาของขอมูล ไดแก แหลงเวลา เชน การสัมภาษณและการ

สังเกตในเวลาท่ีตางกัน แหลงบุคคล เชน การสัมภาษณหรือการสังเกตบุคคลท่ีหลากหลายในประเด็น

เดียวกัน และการสัมภาษณในประเด็นเดียวกันจากผูใหขอมูลอยางนอย 3 คน 

(2) การตรวจสอบเสาดานวิธีการ (methodological triangulation) เปนการรวบรวมขอมูล

ท่ีหลากหลายวิธี คือ การเก็บรวบรวมขอมูลในประเด็นเดียวกัน แตใชวิธีการเก็บหลายรูปแบบ เชน 

การสนทนากลุม การสังเกต และการสัมภาษณในประเด็นเดียวกัน เปนตน 

3.6.2 การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยใชการตีความเพ่ือสรางขอสรุปแบบอุปนัย (analytic induction) ซ่ึงเปนการนําผลจาก

การศึกษาในภาคสนาม ชวงท่ี 1 และชวงท่ี 2 มานําเสนอขอคนพบยอย ๆ กอน แลวเชื่อมโยงใหเห็น

ภาพรวมหรือแนวคิดหลัก ซ่ึงข้ันตอนการวิเคราะหและตีความขอมูล แบงออกเปน 7 ข้ันตอน (เบญจา 

ยอดดําเนิน-แอ็ตติกจ และ กาญจนา ตั้งชลทิพย, 2552) ดังนี ้

(1) การอานและจับประเด็น โดยอานขอมูลดิบท่ีรวบรวมไดจากการวิจัยในระยะท่ี 1 และ

ระยะท่ี 2 อยางละเอียด จนกระท่ังเขาใจและจับประเด็นหลัก ๆ ได 

(2) การเปลี่ยนประเด็นเปนรหัส โดยเปลี่ยนประเด็นหลักใหเปนรหัส (coding) 
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(3) การจัดกลุมขอมูล โดยแยกแยะจัดกลุมขอมูล รวมท้ังเชื่อมโยงขอมูลท่ีสามารถจัดกลุม

ความหมาย หรือแนวคิดได 

(4) การเชื่อมโยงแนวคิด โดยการเชื่อมโยงแนวคิดตาง ๆ เขาดวยกัน เพ่ือหาแบบแผนของ

ความสัมพันธ หรือปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน 

(5) การขยายความเชื่อมโยง โดยขยายขอบเขตของความเชื่อมโยง เพ่ือใหเห็นภาพรวมของ

แผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

(6) การหาความหมาย โดยการตีความและหาความหมาย หรือคําอธิบายของแบบแผน

ความสัมพันธเหลานั้น  

(7) การหาขอสรุป ซ่ึงเปนสาระหลักของผลการวิเคราะห ตีความ และการหาความหมาย 

 

ท้ังนี้ การตีความเปนการทําความเขาใจปรากฎการณทางสังคมท่ีมองวาการกระทําของมนุษย

เปนอัตวิสัย (subjective) รวมของสังคม ซ่ึงมนุษยเปนผูใหความหมายแกโลกทางสังคม (social 

world) ดังนั้น ในการทําความเขาใจความหมายหรือการคาดการณแบบแผนพฤติกรรมของมนุษย จึง

ตองเริ่มจากการทําความเขาใจโลกทางสังคมของปจเจกบุคคล หรือความหมายท่ีมนุษยกําหนดแก

สังคมและสิ่งแวดลอม คุณคาและเปาประสงคของกระบวนการปฏิบัติ ความเชื่อพ้ืนฐาน การรับรู

ทางเลือกเชิงปฏิบัติ และวิถีท่ีมนุษยใชในการตีความการกระทําของปจเจกบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีอยูภายใน

สังคมเดียวกัน (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2557) ดังนั้น การคนพบความหมายในการวิจัยครั้งนี้จึง

อธิบายไดเฉพาะพ้ืนท่ีและชวงเวลาท่ีทําการศึกษาเทานั้น 

 



บทที่ 4 

บริบทกรณีศึกษา 

 

การวิจัยเรื่องแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ี: กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ในบทนี้เปนการศึกษาบริบท (context study) และ

การวิเคราะหสถานการณ (situation analysis) ของชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ตาม

วัตถุประสงคของการวิจัย ขอท่ี 1 เพ่ือทําความเขาใจถึงโครงสรางและเง่ือนไขทางสังคมท้ังในดาน

กฎเกณฑและทรัพยากรท่ีเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยแบงเนื้อหาออกเปน 4 

สวน ดังนี้ 

4.1 การศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

4.1.1 ประวัติศาสตรของจังหวัดตราด 

4.1.2 พ้ืนท่ีทับซอนทางทะเลของประเทศไทยและกัมพูชา 

4.1.3 การปกครองของจังหวัดตราด 

4.1.4 ประชากรของจังหวัดตราด 

4.1.5 การศึกษาของจังหวัดตราด 

4.1.6 ลักษณะเฉพาะของคนตราด 

4.1.7 การกําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

4.1.8 การวางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

4.1.9 บทบาทภาคเอกชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

4.2 ผลการศึกษาบริบทของชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

4.2.1 บริบทของภาครัฐ 

4.2.2 บริบทของภาคเอกชน 

4.2.3 บริบทของภาคการศึกษา 

4.2.4 บริบทของภาคประชาสังคม 

4.3 ผลการวิเคราะหสถานการณของชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

4.3.1 โครงสรางภายนอกของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

4.3.2 โครงสรางภายในของผูกระทําการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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4.1 การศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

4.1.1 ประวัติศาสตรของจังหวัดตราด 

จังหวัดตราดเปนจังหวัดชายฝงทะเลทางภาคตะวันออกของประเทศไทย มีเนื้อท่ี 2,819 

ตารางกิโลเมตร ติดตอกับจังหวัดจันทบุรีและประเทศกัมพูชา ท้ังนี้ ในชวงปลายอยุธยา จังหวัดตราด

เปนเมืองศูนยกลางการคาแหงหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต สินคาท่ีสงออกขายยังแดนไกล 

โดยเฉพาะของปา เชน เขากวาง หนังสัตว ไมหอม และเครื่องเทศตาง ๆ ลวนมาจากเขตปาเขาและ

ชายฝงทะเลตะวันออก แถบระยอง จันทบุรี และตราด โดยลําเลียงสินคาผานตามแมน้ําเขาสมิง ออก

สูปากอาวจังหวัดตราด 

ครั้งเม่ือสงครามกูเอกราช (พ.ศ. 2310) สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ทรงเลือกตราดเปน

เมืองหนาดานกันชน ทําหนาท่ีสงเสบียงอาหารกอนเคลื่อนกองทัพเรือออกจากจันทบุรี ยกไปขับไล

พมา เพ่ือกอบกูเอกราชคืนสูชาติไทย ในชวงตนรัตนโกสินทร พ.ศ. 2325 สมัยพระบาทสมเด็จพระ

พุทธยอดฟาจุฬาโลก (รัชกาลท่ี 1) เมืองตราดยังข้ึนกับกรมทา แสดงใหเห็นวา เมืองตราดยังคงสังกัด

อยูในฝายกิจการตางประเทศและการคลัง ในฐานะหัวเมืองชายฝงทะเล และเปนเมืองทาสําคัญแหง

หนึ่งเชนเดียวกับในสมัยอยุธยา ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 3 ไทย

ทําศึกกับเจาอนุวงศแหงเมืองเวียงจันทน ซ่ึงตอมาหันไปสวามิภักดิ์กับญวน ไทยกับญวนผิดใจกันจน

ตองทําสงครามในป พ.ศ. 2371 เมืองตราดมีความสําคัญเปนแหลงกําลังพลและเสบียงอาหาร มีการ

ตั้งปอมคายอยูท่ีบานแหลมหิน ปากอาวเมืองตราด  

สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 ฝรั่งเศสไดพยายามทุกทางท่ีจะ

เขายึดครองดินแดนของประเทศไทยใหได เชนเดียวกับท่ีทําสําเร็จในพมา กัมพูชา และลาว  โดยสง

กองทัพเรือเขายึดจันทบุรี ในป ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) และคืนใหไทยใน ป พ.ศ. 2447 แตไดบังคับให

ไทยตองยอมมอบเมืองตราดใหอยูในการปกครองของฝรั่งเศส รัฐบาลไทยเห็นวา ตราดมีความสําคัญ

ทางยุทธศาสตรและพลเมืองสวนใหญเปนคนไทย ดวยพระปรีชาสามารถของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ฝรั่งเศสจึงยินยอมยกเมืองตราดคืนใหกับไทยเม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 2449 โดย

แลกเปลี่ยนกับเมืองพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณ ชาวตราดจึงถือเอาวันท่ี 23 มีนาคมของทุกป 

เปนวันสําคัญท่ีชาวตราดและคนไทยจะไดสํานึกถึงพระมหากรุณาธิคุณขององคพระพุทธเจาหลวงใน

การปกปองเอกราชและอธิปไตยของไทยไวใหลูกหลาน 
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ภาพที่ 12 พิธีมอบเมืองตราดและเกาะกงใหกับขาหลวงใหญฝรั่งเศสประจําเขมร 

ท่ีมา: Le Petit Journal ฉบับวันที่ 26 กุมภาพันธ ค.ศ. 1905 

หลังจากนั้น ในชวงสงครามอินโดจีน (พ.ศ. 2483-2484) ฝร่งัเศสพยายามเขายึดเมืองตราด 

อีกครั้ง เม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2484 โดยสงกองเรือรบลวงลํา้นานน้ําทะเลตราดบริเวณเกาะชาง กอง 

เรือรบราชนาวีไทยไดเขาตอสูขัดขวางอยางกลาหาญ และสามารถขับไลขาศึกใหลาถอยไปได แตตอง 

สูญเสียเรือรบหลวงไป 3 ลํา คือ เรือรบหลวงสงขลา เรือรบหลวงชลบุรี และเรือรบหลวงธนบุรี รวมท้ัง 

ทหารอีกจํานวนหนึ่ง เปนวีรกรรมของทหารเรือไทยท่ีรูจักกันในนาม “ยุทธนาวีเกาะชาง” 

อยางไรก็ด ีรัฐบาลไทยมิไดทอดทิ้งเมืองตราด หลังจากการมอบดนิแดนบางสวนของเมือง 

ตราดใหฝร่ังเศสตามขอตกลงในการปกปนเขตแดน แตไดใหความสนใจในการติดตามขาวสารของ 

เมืองตราด และขาราชการหัวเมืองของไทยก็ยังใหความสําคัญตอเมืองตราด โดยเฉพาะเขตแดนของ 

ตราดท่ยีังคงเปนของไทยอยู เพ่อืเปนการทํานุบํารุงขวัญและกําลังใจของราษฎรในพ้ืนที ่ดงัจะเห็นได 

จากการท่ีขุนบรรเทาทุกขราษฎร ผูรั้งราชการอําเภอทุงใหญ เมืองตราด ไดเดินทางไปตําบลคลองใหญ 

เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2447 เพ่ือชี้แจงเขตแดนที่ตกลงกับฝรั่งเศสใหราษฎรรับทราบวา ทองที่ตําบล
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คลองใหญยังคงเปนพระราชอาณาเขตตามเดิม ซ่ึงเม่ือราษฎรทราบเรื่องก็ “ดูเปนการรื่นเริงมาก” 

หลังจากนั้น ขุนบรรเทาฯ ก็เดินตรวจตามหมูบาน ก็พบวา ราษฎรกลับมาหากินตามปกติ ไมแตกตื่น

เหมือนเม่ือทราบวาฝรั่งเศสเขามายืดเมืองตราดใหม ๆ (ปยนาถ บุนนาค และ พวงเพชร สุรัตนกวีกุล, 

2527) 

ท้ังนี้ การท่ีฝรั่งเศสยึดครองเมืองตราด ทําใหเกาะท้ังหลายใตแหลมสิงหไปจนถึงเกาะกูด ตอง

ตกอยูในความยึดครองของฝรั่งเศส ดังนั้น การจะทําใหฝรั่งเศสออกไปจากเมืองตราดไดนั้น ไทย

จําเปนตองยอมสูญเสียพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณ ใหแกฝรั่งเศส ดวยการทําสัญญาลงวันท่ี 

23 มีนาคม 2449 และมีพิธีสาร (protocal) ตอทายวาดวยการปกปนเขตแดน โดยมีใจความวา “ไทย

ยอมยกดินแดนพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณ ใหแกฝรั่งเศส และฝรั่งเศสยอมยกเมืองดานซาย 

(อยูในเขตจังหวัดเลย) เมืองตราด และเกาะท้ังหลายท่ีอยูใตแหลมสิงห ลงไปจนถึงเกาะกูกใหแกไทย” 

หลังจากนั้นจึงมีการประกอบพิธีรับมอบเมืองตราดจากฝรั่งเศส เม่ือวันท่ี 6 กรกฎาคม 2450 โดยมี

พระยาศรีสหเทพ (เส็ง วิริยะศิริ) ราชปลัดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทย เดินทางไปรับมอบเมืองตราด

อยางเปนทางการ (สายสกุล เดชาบุตร, 2560)  

นับวาจังหวัดตราดตองสูญเสียอิสรภาพและอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศสเปนเวลา 2 ป 

6 เดือน 7 วัน ดวยเหตุนี้เอง ชาวตราดจึงถือเอาวันท่ี 23 มีนาคม ของทุกป เปนวันสําคัญของจังหวัด

ตราดท่ีเรียกวา “ตราดรําลึก” เพ่ือรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว 

 

“กัมพูชาก็คือดินแดนเกาท่ีพอเราเปนคนไปเอามา แตท่ีตราดจะมีศูนย

รวมใจคือรัชกาลท่ี 5 เพราะทานเสด็จท่ีตราด 12 ครั้ง ถาพูดถึงรัชกาลท่ี 5 ทุก

คนจะหยุดเลย คือคนท่ีนี่จะนับถือมาก เพราะวาทานเปนคนยกแผนดินนั้นให

เพ่ือแลกกับตราด ตราดเนื้อท่ีนิดเดียว แตรัชกาลท่ี 5 ทานมีวิสัยทัศนกวางไกล 

ตามท่ีทานจารึกเอาไววา ไมมีตราด ไมมีประเทศไทย” (ผูกระทําการภาค

ประชาสังคม คนท่ี 2, สัมภาษณ, 10 ธันวาคม 2559) 

 

4.1.2 พ้ืนท่ีทับซอนทางทะเลของประเทศไทยและกัมพูชา 

ในประเด็นเก่ียวกับปญหาพ้ืนท่ีทับซอนทางทะเลของประเทศไทยและกัมพูชา นั้นเก่ียวเนื่อง

กับความอุดมสมบูรณของกาซธรรมชาติในอาวไทย ท้ังนี้ เม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2513 ประเทศ

กัมพูชาไดประกาศเขตไหลทวีป โดยเสนเขตไหลทวีปเริ่มตนจากหลักเขตแดนระหวางประเทศไทยและ

กัมพูชาท่ี 73 ลากไปทางทิศตะวันตกเฉียงใตลงไปเล็กนอย ผานก่ึงกลางเกาะกูดออกไปกลางอาวไทย 

แลวหักลงทางใตไปเกือบสุดอาวไทย แลวลากข้ึนไปทางทิศเตะวันออกเฉียงหนือโอบลอมเกาะฟูกวอก 
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ของประเทศเวียดนาม จากนั้นจึงลากข้ึนทางทิศเหนือเขาบรรจบท่ีจุดเขตแดนระหวางประเทศกัมพูชา

และเวียดนามบริเวณริมฝงทะเล ตอมาประเทศกัมพูชาไดประกาศไหลทวีปอีกครั้งเม่ือป พ.ศ. 2515 

ซ่ึงมีการกําหนดแนวเขตไหลทวีปใกลเคียงกับการประกาศเม่ือป พ.ศ. 2513  

สําหรับประเทศไทยประกาศเขตไหลทวีปบริเวณอาวไทยเม่ือวันท่ี 18 พฤษภาคม 2516 จึง

ถือวาประเทศไทยประกาศชากวาประเทศกัมพูชา 3 ป โดยเสนเขตไหลทวีปเริ่มตนจากหลักเขตแดนท่ี 

73 บริเวณหมูบานหาดเล็ก และลากออกไปในทะเลโดยใชหลักการของเสนมัธยะมาตรฐานสากล 

(median line / equidistant line) ซ่ึงปญหาท่ีตามมา คือ พ้ืนท่ีเขตไหลทวีปในอาวไทยของท้ังสอง

ประเทศจึงมีการทับซอนกัน เนื่องจากไทยและกัมพูชาเปนประเทศท่ีมีแนวชายฝงทะเลในลักษณะ

ประชิด (adjacent state) และตางฝายตางก็ประกาศเขตไหลทวีปของตนแตฝายเดียว (unilateral 

act) เชนเดียวกับกรณีประเทศไทยและมาเลเซีย ท้ังนี้พ้ืนท่ีเขตไหลทวีปท่ีทับซอนกันระหวางประเทศ

ไทยและกัมพูชาคิดเปน 34,034.065 ตารางกิโลเมตร โดยในพ้ืนท่ีทับซอนดังกลาวมีเนื้อท่ีบางสวนทับ

ซอนกับเขตไหลทวีปของประเทศเวียดนามดวย แตตอมาในป พ.ศ. 2525 รัฐบาลกัมพูชาไดทํา

สนธิสัญญากับรัฐบาลเวียดนามเก่ียวกับเสนแบงนานน้ําระหวางกัน สงผลใหพ้ืนท่ีเขตไหลทวีปของ

กัมพูชาท่ีทับซอนกับไทยเหลือเพียง 27,960 ตารางกิโลเมตร (ดลยา เทียนทอง, 2551) 

จนเม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน 2544 รัฐบาลไทยและกัมพูชาไดรวมลงนามในบันทึกความเขาใจ 

วาดวยพ้ืนท่ีท่ีไทยและกัมพูชาอางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน (Memorandum of Understanding 

between the Royal Government of Cambodia and the Royal Thai Government 

regarding the Area of their Overlapping Maritime Claims to the Continental Shelf) ซ่ึ ง

กําหนดใหประเทศไทยและกัมพูชาเรงเจรจา เพ่ือบรรลุขอตกลงในการแกปญหาเขตไหลทวีปทับซอน

กันในอาวไทย โดยระบุวา พ้ืนท่ีทับซอนเหนือเสนละติจูดท่ี 11 องศาเหนือข้ึนไป ใหใชแนวทางการ

แบงเขต (delimitation)2 และพ้ืนท่ีทับซอนใตเสนละติจูดท่ี 11 องศาเหนือลงมา ใหใชแนวทางการ

พัฒนาพ้ืนท่ีรวม (joint development area: JDA) ซ่ึงมีการเจรจาผลประโยชนรวมกันในสวนของ

การสํารวจและการแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีทับซอน ท้ังจากทรัพยากรประมง 

และการขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติรวมกัน (ยุติธรรม ปทมะ, 2555) 

 

                                                   
2 การกําหนดเสนเขตแดน (delimitation of boundary) หมายถึง การกําหนดแนวแบงเสนเขตแดนกันไว

เปนลายลักษณอักษร ในรูปหลักฐานทางเอกสารสนธิสัญญา หรือกําหนดเสนเขตแดนลงในแผนท่ีหรือแผนผัง ตาม

ผลท่ีไดจากการเจรจาแบงเสนเขตแดนระหวางประเทศของประเทศทวิภาคี ในสํานักงาน หรือบนโตะเจรจาวา แนว

เสนเขตแดนจะใหเปนไปอยางไร เชน ใหเปนไปตามสันปนนํ้า (watershed) หรือรองนํ้าลึก (thalweg) หรือสภาพ

ธรรมชาติอ่ืน ๆ หรือเปนแนวเสนตรง 
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ภาพท่ี 13 พ้ืนท่ีทับซอนทางทะเลของไทยและกัมพูชา 

 

ประเทศไทยและประเทศกัมพูชามีการเจรจาตกลงเรื่องพ้ืนท่ีทับซอนทางทะเลหลายครั้ง แต

ยังไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากปจจัยดานสัดสวนผลประโยชนท่ีไมลงตัว ดังเชนกรณีการเดินทาง

เยือนกัมพูชาของทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม 2549 มีการเจรจาเพ่ือ

แสวงประโยชนรวมกันในการสํารวจและขุดเจาะกาซธรรมชาติและน้ํามันในบริเวณพ้ืนท่ีดังกลาว ซ่ึง

ประเทศไทยเคยเสนอแบงพ้ืนท่ีทับซอนเปน 3 เขต (ภาพท่ี 14) โดยพ้ืนท่ีตรงกลางใชสัดสวน 50:50 

ประเทศกัมพูชายอมรับขอเสนอดังกลาว สวนเขตดานซายและดานขวาประเทศกัมพูชาเสนอสัดสวน 

90:10 ขณะท่ีประเทศไทยเสนอ 60:40 จึงยังไมสามารถหาขอยุติไดจนถึงปจจุบัน (ศักดิ์สิทธิ์ แสง

ชนินทร และ ฐิติรัตน ศรพรหม, 2551) 

อยางไรก็ดี ในสวนของพ้ืนท่ีทําการประมงของจังหวัดตราด หากมีการทําความเขาใจเก่ียวกับ

การเจรจาแบงเขตทางทะเลดังกลาว โดยสื่อสารใหชาวประมงของจังหวัดตราดเขาใจ จะมีสวนชวยให

การทําประมงในพ้ืนท่ีทับซอนไมประสบปญหาการละเมิดนานน้ําและการใชอํานาจรัฐทับซอนกัน

ระหวางสองประเทศ (วารุณี ปนกระจาง, 2556) 
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4.1.3 การปกครองของจังหวัดตราด 

ปจจุบัน จังหวัดตราดแบงการปกครองออกเปน 7 อําเภอ (อําเภอเมืองตราด อําเภอคลอง

ใหญ อําเภอแหลมงอบ อําเภอเขาสมิง อําเภอบอไร อําเภอเกาะชาง และอําเภอเกาะกูด) 38 ตําบล 

261 หมูบาน และมีชุมชน 96 ชุมชน 

สําหรับโครงสรางการบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถ่ิน พบวา สวนราชการในระดับ

จังหวัดมีหนวยงาน 2 ลักษณะ คือ หนวยราชการบริหารสวนภูมิภาคประจําจังหวัด และหนวยราชการ

บริหารสวนกลางในจังหวัด (ท่ีข้ึนตรงตอสวนกลาง) โดยหนวยราชการบริหารสวนภูมิภาคประจํา

จังหวัดของจังหวัดตราด มีท้ังสิ้น 34 หนวยงาน และหนวยราชการบริหารสวนกลางในจังหวัด มีท้ังสิ้น 

58 หนวยงาน 

นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 11 หนวยงาน องคการมหาชน 1 แหง คือ สํานักงาน

พ้ืนท่ีพิเศษหมูเกาะชางและพ้ืนท่ีเชื่อมโยง (สพพ.1) องคกรอิสระ 8 หนวยงาน ไดแก ศาลจังหวัดตราด 

ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดตราด สํานักงานอัยการจังหวัดตราด สํานักงานอัยการคดีเยาวชน

และครอบครัวจังหวัดตราด สํานักงานอัยการจังหวัดคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายและการ

บังคับคดีจังหวัดตราด สํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้งประจําจังหวัดตราด สํานักตรวจเงินแผนดิน

จังหวัดตราด สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ประจําจังหวัดตราดและ

หนวยทหารในพ้ืนท่ี (สํานักงานจังหวัดตราด, 2560) 

ท้ังนี้ การจัดองคกรบริหารสวนทองถ่ิน มี 3 รูปแบบ 44 แหง คือ องคการบริหารสวนจังหวัด 

1 แหง เทศบาล 14 แหง (เทศบาลเมือง 1 แหง คือ เทศบาลเมืองตราด และเทศบาลตําบล 13 แหง) 

และองคการบริหารสวนตําบล 29 แหง 

ในสวนของอําเภอคลองใหญ ซ่ึงไดรับการกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด ถือเปนพ้ืนท่ีชายแดนท่ีถูกมองวาเปนพ้ืนท่ีท่ียากตอการควบคุมโดยรัฐ เนื่องจากการผานเขา

ออกอําเภอเกาะกงของกัมพูชานั้นสามารถทําไดงายท้ังทางบกและทางเรือ ซ่ึงเปนการยากท่ีหนวยงาน

ภาครัฐจะเขาไปควบคุม แตในความเปนจริง พ้ืนท่ีบริเวณอําเภอคลองใหญมีการควบคุมพ้ืนท่ีชายแดน

มาโดยตลอด ถึงแมวาพ้ืนท่ีอําเภอคลองใหญจะเพ่ิงใหความสนใจกับการควบคุมคนและสิ่งของท่ีเขามา

ในประเทศ โดยการสงหนวยงานสวนภูมิภาคเขาไปดูแลเรื่องความม่ันคงและแกปญหาความขัดแยงใน

พ้ืนท่ีชายแดนในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 จึงดูเหมือนวา ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ยังไมมีการควบคุมคน

และสิ่งของเลย ดังนั้น ประเทศไทยจึงสรางระบบกํานันและผูใหญบาน โดยอยูภายใตการควบคุมของ

อําเภอ ซ่ึงเปนหนวยงานสวนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทย ท้ังนี้ บทบาทสําคัญของกํานันและ

ผูใหญบานนั้นไมไดทําหนาท่ีแคการดูแลความม่ันคงใหแกประเทศในการควบคุมคน สิ่งของ และพ้ืนท่ี 

ตามพระราชบัญญัติการปกครองทองท่ี พ.ศ. 2467 แตมีสวนสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี

อําเภอคลองใหญดวย (ปฐวี โชติอนันต, 2556) 
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4.1.4 ประชากรของจังหวัดตราด 

ขอมูลประชากรของระบบสถิติทางการทะเบียน ของกรมการปกครอง (ขอมูล ณ เดือน

ธันวาคม 2559) พบวา จังหวัดตราดมีประชากรท้ังหมด 229,437 คน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 11 จํานวนประชากรของจังหวัดตราด 

ลักษณะขอมูล ชาย หญิง รวม 

แยกตามเพศ 114,109 115,328 229,437 

แยกตามลักษณะสถานะของบุคคล 

- ผูท่ีมีสัญชาติไทย และมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 107,393 108,767 216,160 

- ผูท่ีไมไดสัญชาติไทย และมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 4,439 4,788 9,227 

- ผูท่ีมีชื่ออยูในทะเบียนบานกลาง (ทะเบียนซ่ึงผูอํานวยการ

ทะเบียนกลางกําหนดใหจัดทําข้ึนสําหรับ ลงรายการบุคคลท่ี

ไมอาจมีชื่อในทะเบียนบาน) 

1,906 1,597 3,503 

- ผูท่ีอยูระหวางการยาย (ผูท่ียายออกแตยังไมไดยายเขา) 371 176 547 

ท่ีมา: กรมการปกครอง 

 

จากตารางท่ี 11 จังหวัดตราดมีประชากรท้ังสิ้น 229,437 คน เปนชาย 114,109 คน คิดเปน

รอยละ 49.7 เปนหญิง 115,328 คน คิดเปนรอยละ 50.3 มีประชากรท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาล 

จํานวน 57,437 คน คิดเปนรอยละ 25.0 สวนท่ีเหลือ 172,000 คน หรือรอยละ 75.0 อาศัยอยูนอก

เขตเทศบาลและความหนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ยท้ังจังหวัด 81.4 คนตอตารางกิโลเมตร ท้ังนี้ 

ในเขตเทศบาลความหนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ย 825.8 คนตอตารางกิโลเมตร และนอกเขต

เทศบาลความหนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ย 62.4 คนตอตารางกิโลเมตร 

ท้ังนี้ ในสวนของลักษณะประชากรตราดในเชิงสังคมวัฒนธรรม โดยเฉพาะดานชาติพันธุ 

พบวา ในจังหวัดตราดมีคนหลากหลายชาติพันธุอาศัยอยูรวมกัน โดยเดินทางเขามาตั้งถ่ินฐานในหลาย

ยุคหลายสมัย ซ่ึงชาติพันธุในจังหวัดตราด (อภิลักษณ เกษมผลกูล, 2548) ไดแก 

(1) ชอง เปนชนพ้ืนเมืองของจังหวัดตราด มีภูมิลําเนาอยูตามชายแดนและเชิงเขาชอบทํามา

หากินอยูตามปาเขา เชน ทําไร ทํานาตามเชิงเขาและระหวางเขา นับถือศาสนาพุทธและผี พบวาชาว

ชองตั้งถ่ินฐานอยูท่ีอําเภอเขาสมิง โดยเฉพาะตําบลเขาสมิง กับตําบลทาโสม อําเภอเมือง อําเภอบอไร 

เปนตน ชองท่ีอยูใกลกับชนชาติไทยไดคิดดัดแปลงธรรมเนียมและภาษาเปนไทยไปแลว 
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(2) สําเร เปนกลุมชาติพันธุท่ีมีเชื้อสายใกลชิดกับกลุมชอง มีรูปรางคลายพวกชอง คือ รูปราง

เล็ก ผิวคล้ํา ผมหยิก สันนิษฐานจากภาษาท่ีใชพูด คือ ภาษาสําเร เปนภาษาตระกูลมอญ-เขมร สาย

เบียรอิค กลุมชาติพันธุนี้ยังไมมีความชัดเจนวาตั้งถ่ินฐานอยูท่ีจังหวัดตราดมาตั้งแตดั้งเดิมหรือไม หรือ

อพยพมาจากประเทศกัมพูชา เพราะปรากฏวาท่ีบริเวณเขาพนมกระวาน ซ่ึงอยูทางตะวันตกเฉียงใต

ของประเทศกัมพูชาก็พบวามีผูพูดภาษาสําเรดวย ท่ีจังหวัดตราดพบกลุมสําเรท่ีตําบลดานชุมพล 

อําเภอบอไร จังหวัดตราด 

(3) กะซอง เปนกลุมกะซองนี้เปนชนกลุมนอยของจังหวัดตราดท่ีมีการคนพบลาสุดปรากฎใน

แผนท่ีภาษาของชาติพันธุตาง ๆ ในประเทศไทย จากหลักฐานทางดานภาษาท่ีอยูในตระกูลมอญ-เขมร 

สาขาเบียรอิค เชนเดียวกับกลุมชอง และซองนี้สวนมากประกอบอาชีพหาของปา ทําไร และทําสวน

ยาง พบในเขตอําเภอบอไร จังหวัดตราด ปจจุบันมีชาวกระซองประมาณ 50 คน มีคนพูดภาษากระ

ซองไดไมเกิน 10 คน 

กลุมชาติพันธุท้ัง 3 กลุมนี้มีลักษณะทางกายภาพและภาษาท่ีใกลเคียงกันมาก ทําใหคนใน

จังหวัดตราดเรียกกลุมชาติพันธุเหลานี้รวมกันวา “ชอง” ท้ังนี้ ตามเอกสารทางประวัติศาสตร เม่ือ 

พ.ศ. 2452 พระยาตรังคภูมาภิบาล อดีตผูวาราชการเมืองตราด ไดกลาวถึงชาติพันธุชองท่ีเมืองตราด

ในหนังสือรายงานการตรวจการเมืองระยองและเมืองตราด กราบทูลพระเจานองยาเธอ กรมหลวง

ดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ดังนี้ 

 

“....ราษฎรเปนชองมีเขมรแลลาวบางเล็กนอย การหาเลี้ยงชีพ มีการ

ทํานาบางเล็กนอยไมใครจะพอเพียงกัน เพราะไชยภูมิพ้ืนท่ีของพวกชองชอบ

ตั้งอยูชายเนินริมมาบซ่ึงมีทุงนาเล็กนอย พวกชองเหลานี้เม่ือหมดเทศกาลทํานา

แลวชอบประพฤติเขาปาหาไมหอมแลกระวานเปนพ้ืน พวกเหลานี้พิเคราะหดู

แมนพวกเขมรปลายเขตรอําเภอทาหลวงซ่ึงติดตอกันบอไพลิน ถาเกิดเจ็บไข

อะไรข้ึน แลวก็ชอบท้ิงบานเรือนหนีเหมือนกันไปหาท่ีพักอ่ืนปลูกใหมตอไป 

ขาพระพุทธเจาจึงไดแนะนําชี้แจงวาถ่ินฐานบานเรือนซ่ึงเขาต้ังภูมิลําเนาตามท่ี

ไดตรวจเห็นมาแลวนี้เปนพ้ืนท่ีกลางปาระหวางเขาระหวางเนินจะหาท่ีโคนสราง

ทํานาก็ไมใครจะมี ครั้นจะสรางสวนปลูกผลไม เม่ือผลไมเปนผลแลวก็ไมมีท่ีจะ

จําหนายขายเพราะเปนท่ีปาดอน ใหยายครอบครัวไปอยูริมคลองหวยแรงซ่ึง

เปนท่ีอุดมดีจะทําสวนหรือทํานาก็มีท่ีปลูกสรางได พวกราษฎรเหลานั้นท้ังหมด

พากันรองวาพวกเขาเหลานั้นเปนคนเคยอยูปาดอนไมเคยอยูใกลริมน้ําคลอง มี

ความกลัวเกรงวาจะผิดน้ําบาง ผิดผีบาง พวกเหลานี้ออกจะถือผีเครงมาก 

ขาพระพุทธเจาจึงไดแนะนําใหหลวงพลกํานันหาพ้ืนดินท่ีหวยแรงตั้งบานเรือน
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ดูกอนเพ่ือราษฎรเหลานั้นจะไดคุนเคยแลเปนตัวอยางตอไป....” (อภิลักษณ 

เกษมผลกูล, 2555) 

 

นอกจากนี้ ในชวงตนรัตนโกสินทรก็เริ่มมีชาวญวนเขามาในเมืองตราดดวยเหตุผลทาง

การเมือง ดังมีปรากฎอยูในบานแหลมญวน ตําบลอาวใหญ จังหวัดตราด และกลุมชาวไทย-มุสลิม ท่ี

ตําบลน้ําเชี่ยว อําเภอแหลมงอบ ก็มาจากชาวเขมรกลุมหนึ่งท่ีนับถือศาสนาอิสลาม เรียกตัวเองวาแขก

จาม อพยพหนีการบีบบังคับทางดานศาสนาของประเทศฝรั่งเศสท่ีปกครองดินแดนเขมรอยูในขณะนั้น 

อีกท้ังยังมีชาวจีนท่ีเดินทางเขามาคาขายทางเรือสําเภา ปจจุบันความแตกตางของชนชาตินั้นแทบจะ

ไมมีหลงเหลืออยูเนื่องดวยตองอาศัยการอยูรวมกันจึงทําใหภาษา วัฒนธรรม และประเพณี มีการ

ผสมผสานกลมกลืนเขาดวยกันแลว (เรือนอินทร หนาพระลาน, 18 มกราคม 2553) 

หากสืบคนหลักฐานทางประวัติศาสตร จะพบวา “เกาะกง” เดิมเปนสวนหนึ่งของอาณาจักร

ขอมโบราณ จนกระท่ังราชอาณาจักรสยามกลับมามีอํานาจในสมัยรัตนโกสนิทร จึงปรากฏหลักฐานวา 

บานเกาะกงเปนสวนหนึ่งของตราดมาตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 1 โดยเกาะกงเปนชายแดนสําคัญของ

ราชอาณาจักรสยามในการทําสงครามระหวางไทยกับญวน เม่ือครั้งท่ีมีเจาพระยาบดินทรเดชา (สิงห 

สิงหเสนี) เปนแมทัพใหญ ซ่ึงชาวเกาะกงก็มีสวนในการชวยรบและสืบราชการใหแกกองทัพสยาม

เชนกัน (อภิลักษณ เกษมผลกูล, 2556) 

ตอมา พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 4 ไดโปรดเกลาฯ พระราชทานชื่อ

เมืองใหมให 2 เมืองท่ีอยูในเสนรุงเดียวกัน แตอยูคนละฝงอาวไทยใหเปนเมืองคูกัน คือ “เมืองนาง

รมย” ซ่ึงอยูฝงตะวันตก กับ “เกาะกง” ซ่ึงอยูฝงตะวันออก ใหมีชื่อคลองจองกัน โดยมีประกาศเม่ือวัน

อังคาร เดือน 8 ข้ึน 13 คํ่า ร.ศ. 74 ซ่ึงตรงกับวันท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2398 มีขอความวา 

 

“ขุนสารประเสริฐรับพระบรมราชโองการใสเกลาฯ ทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ สั่งวา เมืองนางรมยโปรดเกลาฯใหเรียกวา เมืองประจวบคิรีขันธ 

กับท่ีเกาะกงนั้นโปรดเกลาฯใหเรียกวา เมืองปจจันตคิรีเขตร ใหกรมวังหมายไป

ยัง กรมพระกลาโหม กรมทา กรมพระศุภรัต สัสดีซายขวา ใหเรียกชื่อเมืองท้ัง 

2 ใหถูกตองตามรับสั่ง” (โรม บุนนาค, 30 มิถุนายน - 6 กรกฎาคม 2561) 

 

ภายหลังจากเมืองเกาะกง หรือเมืองปจจันตคิรีเขตร ตกอยูภายใตการปกครองของประเทศ

ฝรั่งเศสและกลายเปนสวนหนึ่งของประเทศกัมพูชาตั้งแตป พ.ศ. 2447 สงผลใหคนไทยจํานวนหนึ่ง

ตองสูญเสียสัญชาติไทยอันเนื่องมาจากการเสียดินแดน กลายเปน “คนไทยพลัดถ่ิน” ซ่ึงคนไทยใน

จังหวัดเกาะกงพยายามดิ้นรนตอสูเพ่ือรักษาสิทธิ ผลประโยชน และอัตลักษณของความเปนคนไทยมา
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โดยตลอด จนกระท่ังปจจุบัน พบวา ชาวไทยในจังหวัดเกาะกงยังคงไปมาหาสูกับญาติพ่ีนองและ

ครอบครัวท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย โดยติดตอกันท้ังดานการศึกษา การขอสัญชาติ และการคาขาย 

ท้ังนี้ จากความจําเปนดังกลาวผลักดันใหผูนําคนไทยเกาะกงไดอาศัยการมีปฏิสัมพันธ (interaction) 

ในการสรางเครือขายจนกลายมาเปนชนชั้นนําของประเทศกัมพูชาหลังสิ้นสุดยุคเขมรแดงจนถึง

ปจจุบัน เห็นไดวา นับตั้งแตเกาะกงตกอยูภายใตการปกครองโดยฝรั่งเศสจนกระท่ังถึง พ.ศ. 2522 นั้น 

ปจจัยทางการเมืองท่ีมีผลตอกระบวนการข้ึนสูโครงสรางอํานาจระดับชาติของเครือขายชนชั้นนําคน

ไทยเกาะกง ก็คือ ความสัมพันธระหวางเครือขายดานอุดมการณ เครือขายทางทหาร แนวรวม และ

เครือขายทางการเมือง ในขณะท่ีสภาพเศรษฐกิจของเกาะกงเปน “เศรษฐกิจยามสงคราม” (war 

economy) ซ่ึงมีลักษณะเปนเศรษฐกิจกอนทุนนิยม มีวัตถุประสงคเพ่ือหลอเลี้ยงกองทัพและผูคนใน

ยามสงคราม (จุตินันท ขวัญเนตร, 2560) 

สําหรับผูนําคนไทยเกาะกงท่ีกลับมามีบทบาทสําคัญในจังหวัดตราด ไดแก ประเสริฐ ศิริ ซ่ึง

เปนนักธุรกิจชาวไทยเกาะกง ผูท่ีเคยพาจอมพล ป. พิบูลสงครามลี้ภัยการเมืองจากบานหาดเล็กสู

ประเทศกัมพูชา และเคยดํารงตําแหนงสําคัญหลายตําแหนง เชน อดีตกํานันตําบลหาดเล็ก อําเภอ

คลองใหญ จังหวัดตราด อดีตประธานหอการคาจังหวัดตราด อดีตประธานท่ีปรึกษาฝายตางประเทศ 

หอการคาจังหวัดตราด นอกจากนี้ ยังทําธุรกิจทาเทียบเรือกัลปงหาจนประสบความสําเร็จ และเปนผู

ประสานงานระหวางจังหวัดตราดและจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชาในการดําเนินงานและแกปญหา

ตาง ๆ รวมท้ังเปนผูเริ่มโครงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมไทย-กัมพูชา เม่ือป พ.ศ. 2539 ตลอดจนให

คําปรึกษาเก่ียวกับการดําเนินการบริเวณชายแดนไทย กัมพูชา (จุตินันท ขวัญเนตร, 2560)  

นอกจากนี้ ประเสริฐ ศิริ ยังไดทําการคัดลอกคํากลอนมาจากชาวไทยเกาะกง ผูอพยพหลบ

ภัยสงครามเขามาต้ังแต พ.ศ. 2518 เม่ือเขมรแดงเขายึดเกาะกงซ่ึงไดความทุกขอันเปนผลจากการ

แสวงหาอาณานิคมของประเทศแถบตะวันตก ความวา 

 

“อาวไทยในอดีตอันรุงเรือง  สองเมืองกอกําเนิดมารวมกัน 

ฝงขวาคือประจวบคีรีขันธ   ซายนั้นคือประจันตคีรีเขตร 

เกาะกงตัดขาดไดตราดคืน   ชีวิตขมข่ืนใตการกดข่ี 

ทุกขทนทรมานยาวนานรอยป   หมดสิ้นศักดิ์ศรีเสรีสิ้นไป 

เราเสียสัญชาติตัดขาดแผนดิน   สูญสิ้นหมดสิ้นแผนดินแยกยอย 

ถูกพรากจากกันสัมพันธขาดลอย   เลือกเขมเต็มรอยรอคอยกลับคืน 

กรรมนี้ใครกอเราพอจําได   อยูเขมรเขาก็ดาวาเราเปนไทย 

กลับมาไทยเขาก็หาวาเปนเขมร   เปนคนเหลือเดนหมดแผนดินอาศัย”  

(ชัยณรงค พันธประชา, 2539) 
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ปญหาสถานะบุคคลของคนเชื้อชาติไทยจากเกาะกง เกิดข้ึนจากมีคนเชื้อชาติไทยจากเกาะกง

หนีตายจากภัยสงครามในประเทศกัมพูชาเขามาอยูในประเทศไทย และมีคนเชื้อชาติไทยจากเกาะกง

หนีภัยเศรษฐกิจเขามาทํางานในประเทศไทย เม่ือบุคคลเหลานั้นอาศัยอยูในประเทศไทยจนผสม

กลมกลืนเขากับสังคมไทยไดในระดับหนึ่งแลว รัฐบาลไทยจึงมีมาตรการรองรับสถานะบุคคล โดยแบง

บุคคลดังกลาวออกเปน 2 กลุม คือ กลุมท่ี 1 คนเชื้อชาติไทยจากเกาะกงท่ีอพยพเขามาอยูในประเทศ

ไทยกอนวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2520 และกลุมท่ี 2 คนเชื้อชาติไทยจากเกาะกงท่ีอพยพเขามาอยูใน

ประเทศไทยหลังวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2520 (วรรณทนี รุงเรืองสภากุล, 2545) 

จังหวัดตราดมีความพยายามในการรับรองความเปน “คนไทยพลัดถ่ิน” ดวยการมอบหนังสือ

รับรองความเปนคนไทยพลัดถ่ิน และบัตรประจําตัวประชาชนใหกับผูท่ีไดรับการรับรองใหไดสัญชาติ

ไทย ปจจุบันอําเภอเมืองตราดมีกลุมคนไทยพลัดถ่ินและกลุมผูอพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง 

และกลุมบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน ซ่ึงตกสํารวจจากกลุมผูอพยพเชื้อสายไทยเกาะกง นั้นเปน

เปาหมายท่ีจะดําเนินการรวม 1,864 คน ในการนี้ กลุมบุคคลดังกลาวไดรับการรับรองสัญชาติไทย

และทําบัตรประจําตัวประชาชนแลวจํานวน 1,282 คน และเม่ือวันท่ี 14 พฤษภาคม 2562 คนไทย

พลัดถ่ินไดรับการรับรองเพ่ิมอีก 106 คน ท้ังนี้ วีระ ฤกษวาณิชยกุล นายอําเภอเมืองตราด กลาววา 

“อําเภอเมืองตราดจึงไดจัดใหมีพิธีมอบหนังสือรับรองความเปนคนไทยพลัดถ่ิน และบัตรประจําตัว

ประชาชน รวมตัวเลขท่ีคณะกรรมการระดับกรมไดรับรองความเปนคนไทยพลัดถ่ินแลว 1,388 คน 

คิดเปนรอยละ 75 ของเปาหมายดําเนินการท่ีตั้งไว” (ไทยโพสต, 15 พฤษภาคม 2562) 

 

4.1.5 การศึกษาของจังหวัดตราด 

การศึกษาในจังหวัดตราดนั้นมีครบท้ัง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก

ระบบ และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมีสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถม 

จนถึงระดับอนุปริญญา ไดแก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา จํานวน 109 แหง 2 

สาขา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 17 แหง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

เอกชน จํานวน 8 แหง ตํารวจตระเวนชายแดน จํานวน 2 แหง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 2 

แหง สํานักงานพระพุทธศาสนา จํานวน 1 แหง โรงเรียนราชประชานุเคราะห จํานวน 1 แหง ศูนย

การศึกษาพิเศษ จํานวน 1 แหง สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จํานวน 7 แหง สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 3 แหง สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา จํานวน 1 แหง และศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน จํานวน 1 แหง รายละเอียดตามตารางท่ี 12 

อยางไรก็ดี จังหวัดตราดไมมีสถาบันอุดมศึกษาในระดับปริญญา มีเพียง “วิทยาลัยชุมชน

ตราด” สังกัดงานคณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงจัดตั้งตามนโยบายรัฐบาล เม่ือ

วันท่ี 26 กุมภาพันธ 2544 ตามกฎกระทรวง วาดวยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา
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รูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546 โดยกําหนดให “วิทยาลัยชุมชนเปนสถานศึกษาของรัฐท่ีบริหาร

จัดการโดยชุมชน” ดังนั้น การดําเนินงานจึงเกิดจากความตองการและความพรอมของชุมชน โดย

ประชาชนมีสวนรวมและเปนเจาของทุกข้ันตอน และมีความรวมมือจากทุกภาคสวนของชุมชนใน

จังหวัด 

ท้ังนี้ วิทยาลัยชุมชนตราดเปดการเรียนการสอนเปนครั้งแรกเม่ือปการศึกษา 2549 โดยเปด

การเรียนการสอน 4 ศูนยจัดการศึกษา ไดแก (1) วิทยาลัยชุมชนตราด ตําบลเนินทราย อําเภอเมือง

ตราด (2) โรงเรียนคลองใหญวิทยาคม ตําบลคลองใหญ อําเภอคลองใหญ (3) โรงเรียนบอไรวิทยาคม 

ตําบลบอพลอย อําเภอบอไร และ (4) โรงเรียนบานคลองเจา ตําบลเกาะกูด อําเภอเกาะกูด สําหรับ

หลักสูตรการศึกษาปจจุบันของวิทยาลัยชุมชนตราดเปนหลักสูตรระดับอนุปริญญา เชน สาขาวิชาการ

ปกครองทองถ่ิน สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย สาขาวิชาการจัดการท่ัวไป และสาขาวิชาคอมพิวเตอร

ธุรกิจ 

 

ตารางท่ี 12 ขอมูลพ้ืนฐานดานการศึกษาในจังหวัดตราด 

สังกัด 

จํานวน อัตราสวน 

สถ
าน

ศึก
ษา

 

นัก
เร

ียน
 

หอ
งเ

รีย
น 

คร
ู/ผู

สอ
น 

นร
 : 

หอ
ง 

นร
 : 

คร
 ู

1. กระทรวงศึกษาธิการ 142 41,635 1,226 2,208 23 19 

1.1 สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) 

129 31,586 1,449 1,722 75 71 

• สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาตราด 

111 22,424 1,151 1,210 20 20 

• สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาเขต 17 (ตราด) 

17 8,846 283 485 32 17 

• สํานักบริหารงานการศึกษา

พิเศษ (ราชประชานุเคราะห 49) 

1 316 15 27 23 34 

1.2 สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 

ประเภทสามัญศึกษา 

7 4,077 143 260 31 17 

1.3 สํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา (สอศ.) 

3 2,967 148 135 21 26 
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สังกัด 

จํานวน อัตราสวน 

สถ
าน

ศึก
ษา

 

นัก
เร

ียน
 

หอ
งเ

รีย
น 

คร
ู/ผู

สอ
น 

นร
 : 

หอ
ง 

นร
 : 

คร
 ู

1.4 สํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดตราด (กศน.) 38 

ตําบล 

7 3,005 38 91 - - 

1.5. สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา (สกอ.) 

1 137 10 26 - - 

• วิทยาลัยชุมชนตราด 1 104 10 26 - - 

2. กระทรวงมหาดไทย 2 1,207 42 59 29 19 

2.1 กรมการสงเสริมปกครองสวน

ทองถ่ิน (โรงเรียนเทศบาล) 

1 1,067 36 48 29 22 

2.2 โรงเรียนกีฬาจังหวัดตราด 1 112 6 11 18 10 

3. ตํารวจตระเวนชายแดน 2 171 15 16 11 10 

3.1 ร.ร.ตชด.บานทากุม 1 76 8 8 9 9 

3.2 ร.ร.ตชด.เขาฉลาด 1 95 7 8 11 11 

4. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิ 1 51 6 9 8 5 

4.1 โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา 

1 51 6 9 8 5 

รวมท้ังส้ิน 151 43,064 1,767 2,292 24 18 

ท่ีมา: สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดตราด 

 

อยางไรก็ดี จังหวัดตราดเนนการจัดการศึกษาสูประชาคมอาเซียนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษา หนวยงานการศึกษา และสถานศึกษาทุก

สังกัดสามารถบริหารจัดการศึกษาสูประชาคมอาเซียนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ

ขับเคลื่อนหลักสูตรแกนกลางเฉพาะพ้ืนท่ี เพ่ือใหนักเรียน นักศึกษา มีความรู ทักษะท่ีสอดคลองกับ

บริบทพ้ืนท่ีชายแดน และสงเสริมสรางความเขมแข็งในการเตรียมคนสูเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนใหมีคุณภาพ เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี ซ่ึงการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด มีหนวยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับ
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อนุปริญญา โดยทํางานรวมกันผาน “การประชุมขับเคลื่อนการจัดการศึกษาแบบบูรณาการในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” (ไทยรัฐออนไลน, 24 พฤษภาคม 2559) 

นอกจากนี้ จังหวัดตราดยังเปน 1 ใน 15 “จังหวัดปฏิรูปการเรียนรูเชิงพ้ืนท่ี” ซ่ึงสํานักงาน

สงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) ใหการสนับสนุนเพ่ือใหจังหวัดตราดมี

ศักยภาพในการกําหนดเปาหมาย และทิศทางการยกระดับการเรียนรูของเด็กและเยาวชน เพ่ือให

สอดคลองกับบริบทและแนวทางการพัฒนาของจังหวัดตราด โดยเริ่มดําเนินงานมาตั้งแตป พ.ศ. 2557 

ท้ังนี้ จุดเดนสําหรับการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ีของจังหวัดตราด คือ มีการกําหนดเปาหมายรวม เชน 

เนนการศึกษาเพ่ือมีงานทํา โดยมีการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ ซ่ึงจะทําใหทุกภาคสวนทราบถึง

สถานการณ ปญหา และโอกาสทางการศึกษาของจังหวัดตราด จากเดิมท่ีแตละหนวยงานมีขอมูล

เฉพาะหนวยงานของตนเอง (ประชาชาติธุรกิจ, 11-13 เมษายน 2559) 

 

4.1.6 ลักษณะเฉพาะของคนตราด 

สําหรับลักษณะเฉพาะของคนตราดนั้น สามารถสะทอนไดจากตราประจําจังหวัดตราด (ภาพ

ท่ี 14) ซ่ึงเปนรูปเรือใบแลนในทะเลกับโปะของชาวประมง เบื้องหลังเปนเกาะชาง หมายถึงจังหวัด

ตราดมีเกาะเปนจํานวนมาก และเกาะท่ีใหญท่ีสุดเปนท่ีรูจักของคนท่ัวไปคือเกาะชาง และการท่ี

จังหวัดตราดมีพ้ืนท่ีติดกับทะเล ราษฎรจึงยึดถือการประมงเปนอาชีพหลักมาแตโบราณ 

 

 

ภาพท่ี 14 ตราประจําจังหวัดตราด 

 

ท้ังนี้ ตราประจําจังหวัดตราดไดกําเนิดข้ึนเม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม 2483 โดยคณะกรรมการ

จังหวัดตราดไดพิจารณาปรึกษาหารือกับขาราชการ พอคา คหบดี มีความเห็นรวมกันเปนสวนมาก 

เลือกเอารูปธรรมชาติท่ีดีเดนท่ีสุดของจังหวัดตราดเปนเครื่องหมายประจําจังหวัด คือ รูปเกาะชาง ซ่ึง
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เปนเกาะท่ีใหญท่ีสุดของจังหวัด เคยเปนท่ีตั้งอําเภอมาระยะหนึ่ง เรียกวา อําเภอเกาะชาง ซ่ึงตั้งอยู

ชายฝงทะเลตะวันออกของอาวไทย ดานหนาของรูปเกาะชางมีโปะ และเรือใบ ความหมายก็คือ ตาม

ทองทะเลรอบ ๆ เกาะชางเปนแหลงการประมง มีการทําโปะ จับปลาอยูมากแหงและชุมไปดวยสัตว

ทะเลตาง ๆ สําหรับเรือใบนั้นมีความหมายใหระลึกถึงวาเมืองตราดไดกอต้ังข้ึนกอนสมัยกรุงธนบุรี ใน

สมัยนั้นตองใชเรือใบติดตอกับจังหวัดขางเคียง และตางประเทศ จึงใหมีภาพเรือใบปรากฎอยู 

เม่ือพิจารณาถึงคําขวัญประจําจังหวัดตราดท่ีวา “เมืองเกาะครึ่งรอย พลอยแดงคาล้ํา ระกํา

แสนหวาน หลังอานหมาดี ยทุธนาวีเกาะชาง สุดทางบูรพา” จะพบวา คําขวัญนี้แสดงใหเห็นถึงของดี

ประจําอําเภอท้ัง 7 ของจังหวัดตราด ท้ังนี้ รุงโรจน แสวงกาญจน ผูชวยเจาพนักงานพิพิธภัณฑสถาน

เมืองตราด อธิบายวา 

 

“แตละจังหวัดจะมีคําขวัญของเคาเอง จังหวัดตราดเอาของดีของแตละ

อําเภอมารวมกัน ‘เมืองเกาะครึ่งรอย’ เพราะเรามีเกาะท้ังหมด 52 เกาะ และท่ี

สําคัญก็คือเปนของดีของอําเภอเกาะชาง กับอําเภอเกาะกูด ‘พลอยแดงคาล้ํา’

เปนของดีของอําเภอบอไร ‘ระกําแสนหวาน’ เปนของดีของอําเภอเขาสมิง 

‘หลังอานหมาดี’ เปนของดีของอําเภอเมือง สุนัขไทยหลังอานของเราพันธุแท 

หัวโต ๆ ปากทู ๆ หูตั้ง ๆ หางดาบ อกใหญ อานยาว สวยมาก ๆ และเปนพันธุ

แทของไทย ‘ยุทธนาวีเกาะชาง’ เปนของดีของอําเภอแหลมงอบ และสุดทาย 

‘สุดทางบูรพา’ เปนของดีของอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราดมีท้ังหมด 7 

อําเภอ เราเอาของดีของ 7 อําเภอ มารวมกันเปนคําขวัญจังหวัดตราด ฉะนั้น

เราจึงเปนหนึ่งในไมก่ีจังหวัดท่ีไมตองมีคําขวัญประจําอําเภอแยกออกมา แตละ

อําเภอภูมิใจท่ีเคามีอยูแลว นี่คือความเปนตราด” (รายการเนวิเกเตอร, 2560) 

 

4.1.7 การกําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

เม่ือวันท่ี 11 กรกฎาคม 2556 ยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดประกาศระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายจัดตั้งเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเพ่ือสงเสริมการคาและการลงทุนของประเทศ โดยใชประโยชนจากความ

เชื่อมโยงดานคมนาคมขนสงของภูมิภาคอาเซียนตามขอตกลงการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียนและ

ขอตกลงภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน และจากการคาบริเวณพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศ

เพ่ือนบาน และมีนโยบายในการสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีระบบท่ี

มีประสิทธิภาพ โปรงใส และสามารถใหบริการสาธารณะตอบสนองตอความตองการของประชาชนใน

ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองมีกลไกขับเคลื่อนการสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินท่ีมีศักยภาพสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีของตนข้ึนเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีระบบ

สาธารณูปโภค บริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐาน และสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมและจําเปนตอการรองรับ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยสอดคลองกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน และหลักการมีสวนรวมของประชาชนและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังมีกลไกท่ีชวยใหราชการสวนกลางและ

ราชการสวนภูมิภาคใหการสนับสนุนการดําเนินงานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ระเบียบดังกลาวกําหนดใหมี “คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” (กนพ.) 

เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบและเสนอรางหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้ง และดําเนินการ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยไดรับการแตงตั้งเม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2557 ตามคําสั่งคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ ท่ี 72/2557 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

หลังจากนั้น คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดกําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ จํานวน 10 พ้ืนท่ี ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 

1/2558 เรื่อง กําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันท่ี 19 มกราคม 2558 และประกาศ

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 2/2558 เรื่อง กําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ ระยะท่ี 2 ลงวันท่ี 24 เมษายน 2558 ซ่ึงจังหวัดตราดเปน 1 ใน 10 พ้ืนท่ีท่ีไดรับการประกาศ

ใหเปน “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” 

ตอมา เม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 2558 ประยุทธ จันทรโอชา ในฐานะหัวหนาคณะรักษาความ

สงบแหงชาติ ไดออกคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 17/2558 เรื่อง การจัดหาท่ีดินเพ่ือใช

ประโยชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงกําหนดใหมีการเพิกถอนสภาพท่ีดินในทองท่ีตําบลไมรูด 

อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ใหเปนท่ีราชพัสดุ เพ่ือเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง

ใชรวมกัน 

ท้ังนี้ พ้ืนท่ีตําบลไมรูดท่ีไดรับการกําหนดใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ในอดีตเคย

เปนท่ีตั้งของศูนยอพยพของชาวกัมพูชา ซ่ึงอพยพหนีภัยสงครามเขามาในเขตแดนประเทศไทยต้ังแต

เดือนเมษายน 2518 โดยผูอพยพสวนหนึ่งเขามาในทองท่ีอําเภอคลองใหญท้ังทางบกและทางทะเล 

ทางบกเขามาทางดานบานเขาวง บานคลองจาก บานคลองมะขาม บานหาดเล็ก ฯลฯ สวนทางทะเล

มาข้ึนบกท่ีอําเภอคลองใหญ ชวงแรกมีผูอพยพท่ีหลบหนีเขามาในอําเภอคลองใหญประมาณ 500 คน 

ตอมาคณะรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย มีมติเม่ือวันท่ี 3 มิถุนายน 2518 ใหจัดตั้งศูนยรับผูอพยพข้ึนท่ี

บริเวณสนามบินเกา หมู 2 ตําบลคลองใหญ จังหวัดตราด โดยจัดสรางเปนอาคารชั่วคราวมุงหลังคา

จาก จนวันท่ี 19 ตุลาคม 2519 ไดยายศูนยรับผูอพยพจากสนามบินเกามาตั้งท่ีบานหนองมวง ตําบล

ไมรูด อําเภอคลองใหญ และตอมาวันท่ี 13 ตุลาคม 2522 สมัยรัฐบาล พลเอก เกรียกศักดิ์ ชมะนันท 

เปนนายกรัฐมนตรี มีนโยบายขยายศูนยอพยพใหมีขีดความสามารถรับผูอพยพไดไมนอยกวา 
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200,000 คน และใหอยูในความรับผิดชอบของกองบัญชาการทหารสูงสุด พรอมท้ังเปลี่ยนชื่อเปน 

“ศูนยท่ีพักชั่วคราวผูหลบหนีเขาเมืองชาวกัมพูชา บานไมรูด ตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัด

ตราด” (ทิพาภรณ ถิตะพานิชย, 2524) 

 

4.1.8 การวางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ในพ้ืนท่ีจังหวัดตราดมีผังเมืองตาง ๆ ท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนผูดูแล ไดแก “ผังเมือง

รวม” ซ่ึงมีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน โดยมีการปรับปรุงผังและประชุมแกไขผังตามมาตรา 26 วรรค 3 

เม่ือวันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2557 โดยผังนี้บังคับใช 5 ป คือ ระหวางวันท่ี 10 กันยายน พ.ศ. 2556 - 

9 กันยายน พ.ศ. 2561 และ “ผังเมืองรวมเมือง/ชุมชนชายแดน” ซ่ึงแบงเปน 5 ผังยอย ประกอบดวย 

(1) ผังเมืองรวมชุมชนแหลมงอบ (2) ผังเมืองรวมเมืองตราด (3) ผังเมืองรวมชุมชนเกาะชาง (4) ผัง

เมืองรวมชุมชนหาดเล็ก และ (5) ผังเมืองรวมชุมชนคลองใหญ ซ่ึง 2 ผังสุดทายนั้นเก่ียวของกับเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ท้ังนี้ เม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2558 นายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด เปนประธานการ

ประชุมจัดผังเมืองรวมคลองใหญ ณ หองประชุมองคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ 

จังหวัดตราด มีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูนําชุมชน ชุดปฏิบัติการท่ี 23 ไมรูด คณะครู 

อาจารย และประชาชน รวมท้ังพิชญณัชชา ศรหีิรัญรัตน นักผังเมืองชํานาญการพิเศษ จากสํานักงาน

ผังเมืองรวม กรมโยธาธิการและผังเมือง มารวมประชุมและเก็บขอมูล 

การประชุมครั้งนี้ กรมโยธาธิการและผังเมือง มีนโยบายท่ีจะจัดทําผังเมืองรวมในพ้ืนท่ีเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประจําปงบประมาณ 2558 ในอําเภอคลองใหญ ตามท่ีรัฐบาลประกาศใหเปน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงประกอบดวย 3 ตําบล คือ ตําบลไมรูด ตําบลคลองใหญ และ

ตําบลหาดเล็ก โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ไดวางผังเมืองรวมชุมชนคลองใหญเต็มท้ังตําบล และ

วางผังเมืองรวม 

สําหรับข้ันตอนการวางและจัดทําผังเมืองรวม/ชุมชน ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 

2518 ท้ังสิ้น 18 ข้ันตอน ประกอบดวย 

1) สํารวจ กําหนดเขตผัง 

2) วิเคราะห วางผังราง ปรึกษาสวนผังเมืองและสวนวิเคราะห 

3) ประชุมพิจารณาผังราง 

3.1) ประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานผังเมือง (กรมโยธาธิการและผังเมือง) 

3.2) ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาประสานงานวางและจัดทําผังเมือง

รวม (อนุฯ ประสาน) 

4) ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
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4.1) ประชุมคณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวม (ทปษ.) 

4.2) ประชุมประชาชน 

5) ประชุมคณะกรรมการผังเมือง (พิจารณารางผังเมืองรวม) 

5.1) ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณางานวางและจัดทําผังเมืองรวม (อนุฯ 

วางผัง) 

5.2) ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 

6) ปดประกาศพรอมกําหนด 90 วัน 

7) รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาคํารอง และแจงผลการพิจารณาคํารองตอผูรอง 

7.1) ประชุมคณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวม (ทปษ.) 

7.2) ประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานผังเมือง (กรมโยธาธิการและผังเมือง) 

7.3) ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสียท่ีรองขอ

แกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเก่ียวกับการใชประโยชนท่ีดินของ

ผังเมือง (อนุฯ คํารอง) 

7.4) ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 

7.5) แจงผลการพิจารณาคํารองตอผูรอง 

8) จัดทําเอกสารเสนอกระทรวงมหาดไทย 

9) เสนอคณะกรรมการรางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 

9.1) ประชุมคณะกรรมการรางกฎหมายมหาดไทย 

9.2) ประชุมกระทรวงมหาดไทย 

10) เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ 

11) คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

12) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 

13) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานัดประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

14) กรมโยธาธิการและผังเมือง จัดทํารางกฎกระทรวงท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตรวจแลว 

15) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสงใหกระทรวงมหาดไทย 

16) เสนอกระทรวงมหาดไทย ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนาม 

17) กรมโยธาธิการและผังเมือง จัดพิมพแผนท่ีและแผนผัง 

18) สงกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา 
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ภาพท่ี 15 รางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด 

 

นายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด กลาววา “กรมโยธาธิการและผังเมือง เห็นชอบให

จัดทําผังเมืองรวมคลองใหญ เพ่ือใหครอบคลุมพ้ืนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จึงไดแตงตั้งคณะท่ี

ปรึกษาผังเมืองรวมคลองใหญ เพ่ือจัดทําผังเมืองรวม และประชุมเพ่ือใหขอมูลในดานตาง ๆ ของ

ตําบลไมรูด ซ่ึงทางผูนําชุมชนและประชาชนไดใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอกรมโยธาธิการและผังเมือง

ระดับหนึ่ง และอีกสวนหนึ่งทางกรมไดสงเจาหนาท่ีมาสํารวจในบางสวนแลว สําหรับทิศทางในการ

พัฒนาของตําบลไมรูด ในฐานะท่ีเปนพ้ืนท่ีในการกอสรางนิคมอุตสาหกรรมบริการ จําเปนท่ีจะตองมี

การวางผังในการกําหนดการใชพ้ืนท่ีข้ึนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ เพ่ือใหงายในการลงทุนของนักลงทุนได 

และการใชท่ีดินในอนาคตเพ่ือการรองรับการเจริญเติบโตของพ้ืนท่ีตําบลไมรูด ซ่ึงหากไมมีการ
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ดําเนินการจะทําใหการพัฒนาไมมีทิศทางท่ีดี และสอดรับตอยุทธศาสตรของจังหวัด และประเทศท่ีได

กําหนดไว” 

เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2559 ชาญนะ เอ่ียมแสง ผูวาราชการจังหวัดตราด ไดมอบโฉนดท่ีดิน

แปลงท่ี 4586 ตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จํานวน 895 ไร 44 ตารางวา ใหกับคณาวุฒิ สิติธีรพันธุ 

ธนารักษพ้ืนท่ีตราด ใหเปนท่ีราชพัสดุ เพ่ือดําเนินการแปลงเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 

เม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2559 ชาญศักด์ิ ถวิล รองผูวาราชการจังหวัดตราด เปนประธานเปด

เวทีประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นในการวางและจัดทําผัง ครั้งท่ี 1 ตามโครงการวางและจัดทําผังเมือง

รวมจังหวัดตราด ซ่ึงกรมโยธาธิการและผังเมือง มอบใหบริษัทท่ีปรึกษาจัดข้ึน มีผูมีสวนไดสวนเสียจาก

การดําเนินโครงการ ซ่ึงประกอบไปดวย ผูแทนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา ผูแทนทองถ่ิน ผูนํากลุมอาชีพ ประชาชน และ

สื่อมวลชน เขารวมท่ีหองจามจุรี โรงแรมบานปูรีสอรท ตําบลหนองคันทรง อําเภอเมืองตราด 

ขวัญศิริ วรรณชนะ นักผังเมืองชํานาญการพิเศษ สํานักผังประเทศและผังภาค กรมโยธาธิการ

และผังเมือง กลาววา จังหวัดตราดเปนจังหวัดชายแดนสุดทะเลตะวันออกท่ีมีศักยภาพสูงดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ และการทองเท่ียว รวมท้ังเปนเสมือนประตูสูประเทศเพ่ือนบาน ดังนั้น เพ่ือเปน

การเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงในการเขาสูประชาคมอาเซียน และการใชประโยชน

ท่ีดิน การต้ังถ่ินฐาน แหลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีเกิดจากการพัฒนากิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ เพ่ือใหการพัฒนาเติบโตไปพรอมกับการรักษาธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ กรมโยธาธิการและ

ผังเมืองจึงดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมตราด เพ่ือเปนผังแมบทการพัฒนาพ้ืนท่ีทางกายภาพ

ของจังหวัด ดานการใชประโยชนท่ีดิน จึงไดมีการจัดเวทีระดมความคิดเห็นในการวางและจัดทําผังใน

ครั้งนี้ข้ึน เพ่ือชี้แจงท่ีมาและความสําคัญของโครงการ รวมท้ังเปนการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับ

ศักยภาพ ปญหา ขอจํากัด ความตองการ และแนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือนําขอมูลมาดําเนินการ

วางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดตราด เพ่ือใหผังแมบทการพัฒนาพ้ืนท่ีทางกายภาพของจังหวัดตราด 

ท้ังในดานการใชประโยชนจากท่ีดิน การพัฒนาเมืองและระบบเมือง การคมนาคมและขนสง 

สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ นําสูการกําหนดแนวทางและมาตรการทางผังเมืองในการสงเสริม

ควบคุมการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนไปอยางมีระเบียบและเปนระบบ รวมถึงเปนการสรางโอกาสและเพ่ิมขีด

ความสามารถการพัฒนาในอนาคตอยางยั่งยืน 

ท้ังนี้ ความคืบหนาของการจัดทํา “รางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด” 

นั้นดําเนินการในข้ันตอนท่ี 7 ซ่ึงเปนข้ันตอนของการรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาคํารอง และแจงผล

การพิจารณาคํารองตอผูรองเรียบรอยแลว โดยผลจากการดําเนินการประชุมรับฟงความคิดเห็น

ประชาชน เม่ือวันท่ี 25 กันยายน และวันท่ี 28 กันยายน พ.ศ. 2558 กอนมีพระราชบัญญัติการผัง

เมือง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2558 ประกาศใชบังคับ และไดผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมือง 
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เม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2560 ปดประกาศ 90 วัน เพ่ือใหประชาชนผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูและยื่น

คํารองตั้งแตวันท่ี 8 มีนาคม – 5 มิถุนายน 2561 เม่ือครบกําหนดปรากฏวามีคํารองท้ังหมด 111 

ฉบับ 111 ราย 6 เรื่อง เปนคํารองดานการใชประโยชนท่ีดิน จํานวน 110 ฉบับ 110 ราย 3 เรื่อง 

และคํารองดานขอกําหนด จํานวน 111 ฉบับ 111 ราย 3 เรื่อง ไดนําคํารองเสนอคณะท่ีปรึกษาผัง

เมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม 2561 กรมโยธาธิการและผังเมือง 

เม่ือวันท่ี 7 สิงหาคม 2561 และคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารอง เม่ือวันท่ี 13 กันยายน 

2561 โดยผลการพิจารณา ท้ัง 3 คณะ มีความเห็นสอดคลองกันท้ัง 6 เรื่อง โดยมีรายละเอียดของคํา

รอง (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2561) ดังนี ้

(1) คํารองดานการใชประโยชนท่ีดิน (จํานวน 110 ฉบับ 110 ราย 3 เรื่อง) 

เรื่องท่ี 1 ขอแกไขการใชประโยชนท่ีดินจากเขตทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) 

ฝงทะเล ในระยะ 500 เมตร ในเขตตําบลไมรูด เปนการใชประโยชนท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและ

และท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) เนื่องจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท) เปนพ้ืนท่ีหลัก

ท่ีจะมีการพัฒนา (ผูรอง จํานวน 110 ฉบับ 110 ราย ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด 

และผูรองอ่ืนรวม 110 ราย) 

ท้ังนี้ คณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด กรมโยธาธิการและผังเมือง

และคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองฯ มีมติสอดคลองกัน คือ เห็นควรยกคํารอง โดยใหคง

การใชประโยชนท่ีดินบริเวณริมเขตทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) ดานฝงทะเลในระยะ 

500 เมตร ในเขตตําบลไมรูดไวตามท่ีรางผังเมืองรวมกําหนด เนื่องจาก (1) ผังเมืองรวมเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราดไดกําหนดพ้ืนท่ีสําหรับรองรับการขยายตัวในอนาคตอยางเพียงพอและเหมาะสม

แลว (2) ถนนสุขุมวิทเปนถนนท่ีมีความสําคัญทางดานยุทธศาสตร เปนเสนทางท่ีเชื่อมโยงคมนาคม

ขนสงระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชา ในหลักการผังเมืองไมสนับสนุนใหเกิดชุมชนท่ีอยูอาศัย

หนาแนนไปเกาะติดบริเวณสองฟากถนนสายหลักท่ียานพาหนะใชความเร็วสูง เพราะอาจเกิดความไม

ปลอดภัยในการสัญจรไปมาไดงาย (3) สภาพของภูมิประเทศมีขอจํากัดตอการขยายหรือเพ่ิมเติมขีด

ความสามารถในการรองรับปริมาณการจราจร ท่ีอาจสงผลใหเกิดปญหาการจราจรได และ (4) ใน

อนาคตหากสภาพการณและสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ กรมโยธาธิการ

และผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินสามารถปรับปรุงผังใหสอดคลองกับการพัฒนาไดตามมาตรา 

26/1 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2558 

เรื่องท่ี 2 ขอแกไขการใชประโยชนท่ีดินโดยใหกําหนดพ้ืนท่ีจากศูนยกลางทางหลวงแผนดิน 

หมายเลข 3269 และถนนรวมสุข - ถนนสุขุมวิท ระยะ 500 เมตร เปนท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัย

หนาแนนปานกลาง (สีสม) เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีจะมีการขยายตัวของท่ีอยูอาศัย เชน หมูบานจัดสรร 
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(ผูรอง จํานวน 110 ฉบับ 110 ราย ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด และผูรองอ่ืนรวม 

110 ราย) 

ท้ังนี้ คณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด กรมโยธาธิการและผังเมือง

และคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองฯ มีมติสอดคลองกัน คือ เห็นควรยกคํารอง โดยใหคง

การใชประโยชนท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ีจากศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 3269 และถนนรวมสุข - 

ถนนสุขุมวิทไวตามท่ีรางผังเมืองรวมกําหนด เนื่องจาก (1) ผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราดไดกําหนดพ้ืนท่ียานชุมชนท่ีอยูอาศัยหนาแนนและยานพาณิชยกรรมสําหรับรองรับการขยายตัว

ในอนาคต อยางพอเพียงและเหมาะสมแลว (2) พ้ืนท่ีบริเวณคํารองอยูในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด ซ่ึงมีศักยภาพและบทบาทเปนศูนยกลางการขนสงและโลจิสติกสในระดับภูมิภาค (3) พ้ืนท่ี

บริเวณคํารองมีแนวทางหลวงหมายเลข 3269 ซ่ึงเปนท่ีตั้งดานศุลกากรและคลังสินคาของดาน

ศุลกากรคลองใหญ จึงไมควรมีชุมชนท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลางมาเกาะตัวอยูริมสองฝงถนน (4) ใน

หลักการผังเมืองไมสนับสนุนใหเกิดชุมชนท่ีอยูอาศัยหนาแนนไปเกาะติดบริเวณสองฟากถนนสายหลัก

ท่ียานพาหนะใชความเร็วสูง เพราะอาจเกิดความไมปลอดภัยในการสัญจรไปมาไดงาย และ (5) ใน

อนาคตหากสภาพการณและสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ กรมโยธาธิการ

และผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินสามารถปรับปรุงผังใหสอดคลองกับการพัฒนาไดตามมาตรา 

26/1 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2558 

เรื่องท่ี 3 ขอยกเลิกท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีมวงออน) บริเวณหมายเลข อ.1 

และท่ีดินประเภทคลังสินคา (สีเม็ดมะปราง) บริเวณหมายเลข อ.3-1.(บริเวณดานศุลกากร) และ

กําหนดพ้ืนท่ีบริเวณตะกาดคลองเจดียเปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมแทน เนื่องจากพ้ืนท่ีบริเวณตะกาดคลอง

เจดียเปนท่ีตั้งของโรงงานคัดแยกขยะรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 แหงในอําเภอคลองใหญ 

และในอนาคตจะมีการพัฒนาใหดําเนินการในกระบวนการกําจัดขยะตอเนื่อง (ผูรอง จํานวน 110 

ฉบับ 110 ราย ไดแก นายสุรศักดิ์ อินทรประเสิรฐ นายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด และผูรองอ่ืน 

รวม 110 ราย) 

ท้ังนี้ คณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด กรมโยธาธิการและผังเมือง 

และคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองฯ มีมติสอดคลองกัน คือ เห็นควรยกคํารอง โดยใหคง

การใชประโยชนท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีมวงออน) บริเวณหมายเลข อ.1 ท่ีดินประเภท

คลังสินคา (สีเม็ดมะปราง) บริเวณหมายเลข อ.3-1 (บริเวณดานศุลกากร) และท่ีดินประเภทชนบท

และเกษตรกรรม (สีเขียว) บริเวณหมายเลข ก.-2 (บริเวณคลองตะกาดเจดีย) ไวตามท่ีรางผังเมืองรวม

กําหนด เนื่องจาก (1) เจตนารมณและวัตถุประสงคในการกําหนดการใชประโยชนท่ีดินประเภท

อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีมวงออน) ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือประกอบกิจการอุตสาหกรรม การเกษตร 

กิจการโลจิสติกส นิคมอุตสาหกรรม หรือเขตอุตสาหกรรม กิจการอุตสาหกรรม สนับสนุนการ
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ทองเท่ียว กิจการอุตสาหกรรมบริการ หรืออุตสาหกรรมท่ีใหบริการแกชุมชน คลังสินคา สถาบัน

ราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ (2) พ้ืนท่ีบริเวณคํารองเดิมเหมาะสมแกการเปนพ้ืนท่ี

อุตสาหกรรม เนื่องจากพ้ืนท่ีตั้งอยูหางจากชุมชน จะสงผลกระทบตอการอยูอาศัยนอยกวาพ้ืนท่ีใหม 

โดยมีระยะปองกัน (buffer.zone) จากชุมชน ถนนสายหลัก และสาธารณูปการหลัก (3) พ้ืนท่ีบริเวณ

คํารองอยูในแนวถนนโครงขายระบบคมนาคมและขนสงท่ีออกแบบไวรองรับกิจการโลจิสติกสเปนการ

เฉพาะ โดยอยูใกลคลังสินคา ศูนยกระจายสินคา และศูนยจัดแสดงสินคาท่ีจะพิจารณาข้ึนในอนาคต 

(4) ผังเมืองรวมไดกําหนดการใชประโยชนท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ และท่ีดินประเภท

คลังสินคา ไวอยางเพียงพอและเหมาะสมแลว เจตนารมณและวัตถุประสงคในการกําหนดการใช

ประโยชนท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม สถาบัน

ราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการเปนสวนใหญ (6) ผังเมืองรวมไดกําหนดการใช

ประโยชนท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (บริเวณตะกาดคลองเจดีย) ไวเพ่ือสงเสริมใหดํารง

รักษาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมซ่ึงเปนแหลงผลิตอาหารของเมือง (7) พ้ืนท่ีบริเวณคํารอง (บริเวณตะกาดคลอง

เจดีย) เปนพ้ืนท่ีอยูใกลเสนทางระบายน้ําตามธรรมชาติ ไดแก คลองเขานอย คลองฟาด และ (8) 

พ้ืนท่ีบริเวณคํารองเปนท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) บริเวณหมายเลข ก.-2 หรือ

บริเวณตะกาดคลองเจดีย สามารถดําเนินการกําจัดขยะได ไมมีขอกําหนดหามกําจัดขยะแตอยางใด 

(2) คํารองดานการแกไขขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน (จํานวน 111 ฉบับ 111 ราย 3 

เรื่อง) 

เรื่องท่ี 1 ขอแกไขท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) บริเวณหมายเลข ก.-2 ให

สามารถตั้งโรงงานลําดับท่ี 53 (โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับผลิตภัณฑพลาสติก) ได เนื่องจากพ้ืนท่ี

บริเวณ ก.-2 เปนท่ีตั้งของพ้ืนท่ีคัดแยกขยะ ซ่ึงสามารถพัฒนากิจกรรมตอเนื่องท่ีสามารถนําพลาสติก

ไปใชตอได (ผูรอง จํานวน 110 ฉบับ 110 ราย ไดแก นายสุรศักดิ์ อินทรประเสิรฐ นายกองคการ

บริหารสวนตําบลไมรูด และผูรองอ่ืน รวม 110 ราย) 

ท้ังนี้ คณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด กรมโยธาธิการและผังเมือง 

และคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองฯ มีมติสอดคลองกัน คือ เห็นควรยกคํารอง โดยใหคง

ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) บริเวณหมายเลข ก.2 ใน

สวนของบัญชีแนบทายขอกําหนดไวตามท่ีรางผังเมืองกําหนด เนื่องจาก (1) เจตนารมณและ

วัตถุประสงคในการกําหนดการใชประโยชนท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) บริเวณ

หมายเลข ก.-2 ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ 

สาธารณูปการเปนสวนใหญ (2) พ้ืนท่ีบริเวณคํารองอยูใกลชุมชน เปนพ้ืนท่ีกันชน (buffer zone) 

และพ้ืนท่ีปองกันระหวางพ้ืนท่ีชุมชนกับพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินตาม

คํารอง อาจเกิดผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมในบริเวณโดยรอบ และ (3) ผังเมืองรวมได
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จัดเตรียมท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีมวงออน) และท่ีดินประเภทคลังสินคา (สีเม็ด

มะปราง) ไวรองรับอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ ไวอยางเพียงพอและเหมาะสมแลว 

เรื่องท่ี 2 ขอแกไขขอกําหนดสัดสวนพ้ืนท่ีวางสําหรับการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือประกอบ

กิจการตาง ๆ โดยใหกําหนดต่ํากวารอยละ 30 ในการใชประโยชนท่ีดินทุกประเภท เนื่องจากตําบลไม

รูดมีพ้ืนท่ีรองรับการพัฒนานอย การกําหนดสัดสวนพ้ืนท่ีวางสูงจึงเปนอุปสรรคตอการพัฒนา (ผูรอง 

จํานวน 110 ฉบับ 110 ราย ไดแก นายสุรศักดิ์ อินทรประเสิรฐ นายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด 

และผูรองอ่ืน รวม 110 ราย) 

ท้ังนี้ คณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด กรมโยธาธิการและผังเมือง 

และคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองฯ มีมติสอดคลองกัน คือ เห็นควรยกคํารอง โดยใหคง

ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินในเรื่องการกําหนดสัดสวนพ้ืนท่ีวางสําหรับการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือ

ประกอบกิจการตาง ๆ ในท่ีดินทุกประเภททุกบริเวณในตําบลไมรูดไวตามท่ีรางผังเมืองรวมกําหนด 

เนื่องจาก (1) ผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ไดกําหนดการใชประโยชนท่ีดินประเภท

ตาง ๆ ตามเกณฑมาตรฐาน เพ่ือควบคุมความหนาแนนของอาคาร สิ่งปลูกสราง และกําหนดสัดสวน

พ้ืนท่ีวางตอแปลงท่ีดินประเภทตาง ๆ ไวอยางเหมาะสมแลว (2) กิจการท่ีดําเนินการมากอนกฎหมาย

ผังเมืองใชบังคับ แมขอกําหนดกฎกระทรวงผังเมืองรวมจะหามดําเนินการ ก็ยังสามารถดําเนินการ

ตอไปได ตามมาตรา 27 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

เรื่องท่ี 3 ขอแกไขขอกําหนดในท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) บริเวณ

หมายเลข ย.3–1 ใหสามารถตั้งโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ลําดับท่ี 64 (12) การ

ตัด พับ หรือมวนโลหะ เนื่องจาก (1) การกําหนดใหพ้ืนท่ีบนแนวถนนสุขุมวิท (สาย 318 เดิม) เปน

พ้ืนท่ีเพ่ือการอยูอาศัยนั้นไมเหมาะสม เนื่องจากเปนเสนทางคมนาคมสายหลักท่ีเชื่อมโยงสูอําเภอ

คลองใหญและประเทศกัมพูชา มีรถยนตและรถบรรทุกวิ่งผานตลอดเวลา และพ้ืนท่ีท่ีจะกําหนดให

เปนท่ีอยูอาศัยควรมีระยะหางจากถนนสุขุมวิท ไมต่ํากวา 50 เมตร (2) ควรกําหนดใหสามารถ

ประกอบกิจการอุตสาหกรรมพ้ืนฐานขนาดเล็กไดบางประเภท เชน แปรรูปผลไม แปรรูปอาหารทะเล 

สถานีบริการน้ํามัน ผลิตภัณฑวัสดุกอสราง เพราะอําเภอคลองใหญมีพ้ืนท่ีท่ีจะสามารถพัฒนาเพ่ือ

ประกอบกิจการตาง ๆ นอย และ (3) เปนประโยชนแกผูประกอบการและประชาชนใหสามารถซ้ือ

สินคาพ้ืนฐานไดในราคาท่ีถูกลง ชวยสรางงาน สรางอาชีพแกประชาชนในพ้ืนท่ี (ผูรอง จํานวน 1 ฉบับ 

1 ราย คือ นางมุกดา เจริญประสิทธิ์) 

ท้ังนี้ คณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด กรมโยธาธิการและผังเมือง 

และคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองฯ มีมติสอดคลองกัน คือ เห็นควรยกคํารอง โดยใหคง

ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) บริเวณหมายเลข ย.3-1 

ในสวนของบัญชีแนบทายขอกําหนด ไวตามท่ีรางผังเมืองกําหนด เนื่องจาก (1) เจตนารมณและ
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วัตถุประสงคในการกําหนดการใชประโยชนท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) ย.3 มี

วัตถุประสงคเพ่ือรองรับการอยูอาศัยบริเวณพ้ืนท่ีการพัฒนา พ้ืนท่ีตอเนื่องกับเขตนิคมอุตสาหกรรม

บริการและศูนยธุรกิจใหม ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการอยูอาศัย พาณิชยกรรม การทองเท่ียว สถาบัน

ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (2) พ้ืนท่ีบริเวณคํารองเปนพ้ืนท่ีตอเนื่องกับท่ีดิน

ประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) มีศักยภาพและมีความเหมาะสมในการ

รองรับการขยายตัวจากศูนยกลางพาณิชยกรรมหลักของตําบลไมรูด และ (3) พ้ืนท่ีบริเวณคํารองเปน

พ้ืนท่ีเพ่ือการอยูอาศัย หากใหดําเนินการประกอบกิจการโรงงานตาง ๆ อาจสงผลกระทบตอคุณภาพ

ชีวิตของผูท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี และอาจกอปญหาความขัดแยงได 

โดยสรุปแลว ในการประชุมคณะกรรมการผังเมือง ครั้งท่ี 12/2561 วันจันทรท่ี 24 ธันวาคม 

2561 คณะกรรมการผังเมือง มีมติให “ยกคํารอง” ท้ัง 6 เรื่อง ตามผลการพิจารณาของคณะท่ีปรึกษา

ผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด กรมโยธาธิการและผังเมือง และคณะอนุกรรมการผังเมือง

พิจารณาคํารองฯ ซ่ึงมีมติสอดคลองกันทุกเรื่อง 

 

4.1.9 บทบาทภาคเอกชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2559 ชาญนะ เอ่ียมแสง ผูวาราชการจังหวัดตราด เปนประธานมอบ

โฉนดท่ีดินแปลงท่ี 4586 ตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ ใหกับคณาวุฒิ สิติธีรพันธุ ธนารักษพ้ืนท่ีตราด 

ใหเปนท่ีราชพัสดุ เพ่ือดําเนินการแปลงเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงสํานักงานท่ีดินจังหวัด

ตราดไดดําเนินการออกโฉลดท่ีดินแปลงดังกลาวมีเนื้อท่ี 895 ไร 44 ตารางวา 

ชายนิด อรรถญาณสกุล ประธานเจาหนาท่ีบริหาร บริษัท พร็อพเพอรต้ี เพอรเฟค จํากัด 

(มหาชน) ผูมีประสบการณการพัฒนาอสังหาริมทรัพยมานานกวา 30 ป กลาววา 

 

“ผมกลับไปจังหวัดตราดเม่ือ 7 ปกอน เพ่ือเปดโรงแรมใหลูกสาว

บริหาร ก็เริ่มเห็นวาตราดมีอะไรนาสนใจมาก ท้ังเรื่องของการทองเท่ียว การคา

ชายแดน แตท่ีสําคัญจะยกระดับสนามบินตราด ใหเปนสนามบินนานาชาติ เพ่ือ

เชื่อมโยงกับสุวรรณภูมิและอูตะเภา เพ่ือดึงนักทองเท่ียวมาลงท่ีนี่ใหมากข้ึน 

และอีกทางคือนักทองเท่ียวตางชาติท่ีมาจากกัมพูชาสามารถขามจากเกาะกงไป

ตอสนามบินท่ีตราดได เม่ือรูวาทางหมอเสริฐ (ปราเสรฐิ ปราสาททองโอสถ) ซ่ึง

เปนเจาของสนามบินท่ีตราดก็มีแผนจะขยายสนามบินอยูก็เลยตัดสินใจเขารวม

ประมูล” (วราพงษ ปานแกว, 2 กันยายน 2560) 

 

ท้ังนี้ ชายนิด อรรถญาณสกุล ประเมินวา  
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“จังหวัดตราดจะเปนเมืองศูนยกลางการทองเท่ียวนานาชาติในฝงอาว

ไทย เปนเมืองอาหารปลอดภัย และเปนเมืองการคาชายแดนท่ีสําคัญ ซ่ึงคาดวา

ภายใน 5 ป รายไดจากการทองเท่ียวจะเพ่ิมจาก 1.4 หม่ืนลานบาท เปน 8 

หม่ืนลานบาท รายไดจากสินคาเกษตรจะเพ่ิมจาก 1.7 หม่ืนลานบาท เปน 5 

หม่ืนลานบาท และรายไดจากการคาชายแดนจะเพ่ิมจาก 2 หม่ืนลานบาท เปน 

6.5 หม่ืนลานบาท รวมรายไดเกือบ 2 แสนลานบาท อีกท้ังราคาท่ีดินยังมี

โอกาสขยับไดอีกมากหลังการปรับปรุงสนามบินและโครงการเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ” (วราพงษ ปานแกว, 2 กันยายน 2560)  

 

หลังจากนั้น เม่ือวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2559 กรมธนารักษ ไดลงนามสัญญาเชาท่ีดินราชพัสดุ

เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยบริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) 

ไดรับสิทธิการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ในการประมูลสิทธิการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ชายนิด อรรถญาณสกุล 

ไดเสนอแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ภายใตวิสัยทัศน “Golden Gateway” 

โดยวางเปาหมายวาจะใหจังหวัดตราดเปน “เมืองศูนยกลางการทองเท่ียวนานาชาติ” (international 

tourism city) “เมืองอาหารปลอดภัย” (food safety city) และ “เมืองบริการการคาระหวาง

ประเทศครบวงจร” (fully international trade service center) โดยเนนการพัฒนาดานการ

ทองเท่ียว เนื่องจากจังหวัดตราดมีเกาะมากถึง 52 เกาะ และมีสนามบินเดิมท่ีมีแผนจะผลักดันใหเปน

สนามบินนานาชาติในอนาคต นอกจากนี้ยังตองการใหโครงการนี้เอ้ือประโยชนใหแกสังคมและ

สิ่งแวดลอมไปพรอม ๆ กัน จึงกําหนดเปนผังแมบทสําหรับการใชประโยชนในท่ีดินท้ัง 895 ไร โดย

แบงพ้ืนท่ีดินออกเปน 4 โซน (ภาพท่ี 17) ดังนี้ 

(1) โซนพ้ืนท่ีสีเขียว (Eco Tourism and Green Place) ประกอบดวย ศูนยอนุรักษปา

ชายเลน จํานวน 98 ไร อนุสาวรียรัชกาลท่ี 5 และพิพิธภัณฑ จํานวน 50 ไร สวนสาธารณะ/พ้ืนท่ีสี

เขียวชุมชน จํานวน 40 ไร สวนชุมชนและอางเก็บน้ํา จํานวน 81 ไร และศูนยราชการ/ศูนยบริการ

ชุมชน จํานวน 12 ไร รวมใชพ้ืนท่ีดินประมาณ 281 ไร 

(2) โซนพาณิชยกรรม (Commercial Center) ประกอบดวย โรงพยาบาล จํานวน 25 ไร 

ศูนยแสดงสินคาทองถ่ินและนานาชาติ จํานวน 50 ไร ตลาดนัดชุมชน/ตลาดกลางแจง จํานวน 51 ไร 

ตลาดชายแดน จํานวน 50 ไร ศูนยแสดงสินคา OTOP และลานกิจกรรม จํานวน 13 ไร และตลาดผัก

ผลไมและอาหารทะเล จํานวน 50 ไร รวมใชพ้ืนท่ีดินประมาณ 239 ไร 
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(3) โซนพักผอนหยอนใจ (Recreation and Accommodation) ประกอบดวย โรงแรม 

2 แหง จํานวน 60 ไร และสวนสนุก จํานวน 53 ไร รวมใชพ้ืนท่ีดินประมาณ 113 ไร 

(4) โซนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน (Eco-industry Zone) กําหนดเปนเขตอุตสาหกรรม

การเกษตร ท่ีเนนอุตสาหกรรมสีเขียว จํานวน 252 ไร 

 

บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) มองวา การจะพัฒนาใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราดเปน “เมืองศูนยกลางการทองเท่ียวนานาชาติ” ไดนั้น จะตองดําเนินการเชื่อมโยงกิจกรรม

การทองเท่ียวท้ัง 52 เกาะ พรอมกันนั้นตองพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ (อนุรักษปาชายเลน) และ

การทองเท่ียวดานประวัติศาสตร (พิพิธภัณฑรําลึกประวัติศาสตรสมัยรัชกาลท่ี 5) รวมท้ังตองมีสถานท่ี

พักผอนหยอนใจกับครอบครัว (สวนสนุกและสวนน้ํา) และโรงแรม/รีสอรท 

สําหรับการเปน “เมืองอาหารปลอดภัย” นั้นจะตองสงเสริมการคาสินคาทางการเกษตร โดย

จัดตั้งศูนยกระจายสินคาชุมชน เมืองอาหารปลอดภัย สนับสนุนสินคา OTOP โดยจัดต้ังศูนย OTOP 

เพ่ิมรายไดใหชุมชน พรอมท้ังสนับสนุนการคาชายแดนและสินคาปลอดภาษี 

สวนการเปน “เมืองบริการการคาระหวางประเทศครบวงจร” นั้นจะตองมีการเชื่อมโยงระดับ

ภูมิภาค ดวยการพัฒนาเปนสนามบินนานาชาติ ทาเรืออเนกประสงค และใชประโยชนจากเสนทาง 

R10 รวมท้ังเนนใหเปนสถานท่ีสําหรับจัดประชุมสัมมนาเจรจาทางธุรกิจ หรือ MICE ดวยการจัดตั้ง

ศูนยแสดงสินคา 

 

 
ภาพท่ี 16 การแบงโซนผังแมบทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ท่ีมา: บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) 
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ท้ังนี้ บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) จะทําหนาท่ีเปนผูลงทุนหลัก (main 

sponsor) โดยมีกลุมบริษัท A49 ประกอบดวย Architects 49 LTD (A49) Landscape Architect 

of Bangkok (LAB) Architectural Engineering 49 (AE49) และ Mechanical and Engineering 

49 (ME49) เปนท่ีปรึกษาทางดานการวางผังและการออกแบบ และมี บริษัท เงินทุน แอ็ดวานซ จํากัด 

(มหาชน) เปนท่ีปรึกษาทางการเงิน โดยรวมตัวกันเปนคณะทํางานเพ่ือจัดทําขอเสนอการลงทุนพัฒนา

พ้ืนท่ี และผลประโยชนตอบแทนคาเชาท่ีราชพัสดุเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด  

ในสวนของแผนงานหลัก (master plan) คณะทํางานนี้ไดวางแผนการใชงานพ้ืนท่ีดินและ

พ้ืนท่ีกอสรางในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ดังตารางท่ี 13 

 

ตารางท่ี 13 การใชงานพ้ืนท่ีดินและพ้ืนท่ีกอสรางในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ลําดับ การใชงาน พ้ืนท่ีดิน (ไร) พ้ืนท่ีกอสราง (ตารางเมตร) 

1 ศูนยอนุรักษปาชายเลน 98 - 

2 อนุสาวรียรัชกาลท่ี 5 50 1,500 

3 พ้ืนท่ีสีเขียวชุมชน 40 - 

4 โรงพยาบาล 25 15,000 

5 โรงแรม 1 30 20,000 

6 โรงแรม 2 30 20,000 

7 ศูนยแสดงสินคานานาชาติ 50 25,000 

8 ตลาดกลางแจง 51 4,000 

9 ตลาดชายแดน 50 8,000 

10 ศูนยแสดงสินคา OTOP 13 4,000 

11 ตลาดผักผลไม และอาหารทะเล 50 8,000 

12 สวนสนุก 53 6,500 

13 สวนชุมชน และอางเก็บน้ํา 81 - 

14 ศูนยราชการ 12 10,000 

15 เขตอุตสาหกรรมการเกษตร 252 - 

 รวม 895 122,000 

ท่ีมา: บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) 
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ท้ังนี้ คณะทํางานไดจัดทําประมาณการมูลคาและผลตอบแทนการลงทุน (internal rate of 

return หรือ IRR) ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยมีรายละเอียดดังตารางท่ี 14 

 

ตารางท่ี 14 ประมาณการมูลคาการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ลักษณะโครงการ 

มูลคาการ

ลงทุน  

(ลานบาท) 

ผลตอบแทน

การลงทุน  

(รอยละ) 

ระยะเวลา

คืนทุน  

(ป) 

 โรงพยาบาล 300.00 11.41 11 

 โรงแรม 400.00 9.61 10 

 สวนสนุกและสวนน้ํา 300.00 13.21 10 

 ตลาดผักและผลไม 80.00 20.79 7 

 ตลาดชายแดน 130.00 23.19 7 

 ตลาดอาหารทะเล 130.00 14.26 9 

 ศูนยแสดงสินคา OTOP 70.00 11.11 11 

 ศูนยแสดงสินคานานาชาต ิ 400.00 12.73 8 

 นิคมแปรรูปสินคาเกษตร 196.00 23.14 6 

รวมมูลคาการลงทุนโครงการท่ีกอใหเกิดรายได 2,006.00   

 การพฒันาและปรับสภาพท่ีดนิ 475.00 N/A N/A 

 ศูนยอนุรักษปาชายเลน 50.00 N/A N/A 

 พ้ืนท่ีสีเขียว และแหลงน้ํา 150.00 N/A N/A 

 ศูนยบริการชุมชน 160.00 N/A N/A 

 อนุสาวรีย และพิพิธภัณฑ 100.00 N/A N/A 

 สวนสาธารณะ 60.00 N/A N/A 

รวมมูลคาการลงทุนโครงการท่ีไมกอใหเกิดรายได 995.00   

รวมมูลคาการลงทุนและผลตอบแทนการลงทุนท้ังหมด 3,001.00 10.70 14 

ท่ีมา: บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) 

 

สําหรับการเชาท่ีดิน 895.11 ไร ของพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ภายใตสัญญาเชา

ระยะยาว 50 ป กรมธนารักษไดกําหนดอัตราเสนอผลประโยชนตอบแทนการเชา ซ่ึงแบงออกเปน 2 

สวน ประกอบดวย 
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(1) ผลประโยชนตอบแทนการเชาท่ีดินตลอดระยะเวลา 50 ป โดยกรมธนารักษไดกําหนด

อัตราคาเชาข้ันต่ํา 160,000 บาท/ไร/ป บนท่ีดิน 895.11 ไร รวมเปนคาเชาท้ังสิ้น 143,217,600 บาท 

ซ่ึง บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) เสนออัตราคาเชา 189,000 บาท/ไร/ป บนท่ีดิน 

895.11 ไร รวมเสนอคาเชาท้ังสิ้น 169,175,790 บาท 

(2) คาเชาท่ีดินรายป บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) เสนอคาเชาท้ังโครงการ

ตลอด 50 ป คิดเปนเงินท่ีเสนอท้ังสิ้น 2,248,451,917 บาท โดยมีรายละเอียดดังตารางท่ี 15 

 

ตารางท่ี 15 คาเชาท่ีดินรายปในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

คาเชาราย

ป (ป) 

อัตราข้ันต่ํา 

(บาท/ไร/ป) 

อัตราท่ี

บริษัทเสนอ 

(บาท/ไร/ป) 

เพ่ิมข้ึนจาก

อัตราข้ันต่ํา 

(รอยละ) 

รวมคาเชาตอป 

(บาท) 

รวมคาเชาตอ 5 

ป (บาท) 

ปท่ี 1-5 24,000 25,200 5.00 22,556,772 112,783,860 

ปท่ี 6-10 27,600 28,428 3.00 25,446,187 127,230,935 

ปท่ี 11-15 31,740 32,692 3.00 29,263,115 146,315,576 

ปท่ี 16-20 36,501 37,596 3.00 33,652,582 168,262,912 

ปท่ี 21-25 41,976 43,235 3.00 38,700,331 193,501,657 

ปท่ี 26-30 48,272 49,720 3.00 44,505,012 222,525,062 

ปท่ี 31-35 55,513 57,178 3.00 51,180,949 255,904,743 

ปท่ี 36-40 63,840 65,755 3.00 58,858,137 294,290,685 

ปท่ี 41-45 73,416 75,618 3.00 67,686,858 338,434,288 

ปท่ี 46-50 84,429 86,962 3.00 77,840,439 389,202,197 

รวมคาเชาท้ังโครงการตลอด 50 ป 2,248,451,917 

ท่ีมา: บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) 

 

เห็นไดวา จากการท่ี บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) ไดทําสัญญาเชาท่ีดิน 

895.11 ไร ระยะยาว 50 ป กับกรมธนารักษ ในพ้ืนท่ีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด รัฐจะไดผล

ประโยชนตอบแทนการเชาท่ีดินตลอดระยะเวลา 50 ป จํานวน 169,175,790 บาท และจากคาเชา

ท่ีดินรายป จํานวน 2,248,451,917 บาท รวมเปนรายไดเขารัฐท้ังสิ้น 2,417,627,707 บาท 
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4.2 ผลการศึกษาบริบทของชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

4.2.1 บริบทของภาครัฐ 

4.2.1.1 ตราดเมืองแหงความสุขสีเขียว  

สํานักงานจังหวัดตราด (2560) ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาของจังหวัดตราดใน

แผนพัฒนาจังหวัดตราด พ.ศ. 2561-2564 โดยยังคงวิสัยทัศนเดิมเอาไว คือ “ตราดเมืองนาอยู 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี แหลงผลิตอาหารคุณภาพ ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน ทองเท่ียวเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม และเปนประตูเศรษฐกิจระหวางประเทศ” โดยเนนการพัฒนาใหจังหวัดตราดเปนเมือง

นาอยู มีความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน เพ่ือให “จังหวัดตราดเปนเมืองแหงความสุขสีเขียว” (Trat the 

Green City) ซ่ึงแนวทางในการพัฒนาท่ีสําคัญ ไดแก 

ตราดเมืองนาอยู หมายความถึง ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณดินและน้ํา

เหมาะกับการเกษตรเปนเมืองสิ่งแวดลอมดี อากาศบริสุทธิ์ นาอยู และมีสังคมท่ีดีคือ สังคมอุดม

ปญญา สังคมเอ้ืออาทรตอกันสังคมแหงโอกาสสําหรับทุกคน สังคมเปนธรรมและเทาเทียม สังคม

คุณธรรมเขมแข็ง และเปนสังคมแหงความเก้ือกูลแบงปน เปนตนแบบสังคมแหงสุขภาวะท่ีมีคุณภาพ

ระดับประเทศ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและพ่ึงตนเองได 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี หมายความถึง ความสุขของประชาชนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 

ประชาชนมีวิถีชีวิตท่ียึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองได ปรับตัวสู

การเปลี่ยนแปลงได  

แหลงผลิตอาหารคุณภาพ หมายถึง ผลผลิตทางอาหารของจังหวัดมีความปลอดภัย 

มีผลผลิตพรีเม่ียมในระดับประเทศ และนานาชาติ เกษตรกร สถาบันเกษตรกรเขมแข็ง ระบบการ

บริหารจัดการการเกษตรทันสมัย มีมาตรฐานสากล และแขงขันได 

ทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน หมายถึง ความหลากหลายทางชีวภาพท้ังปาเขาและ

ทะเล สิ่งแวดลอมดี ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพแบบมีสวนรวมท่ี

เขมแข็ง และใชประโยชนอยางสมดุลโดยคานึงถึงความยั่งยืน 
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ภาพท่ี 17 ตราสัญลักษณ “ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” 

 

ภาพท่ี 17 เปนตราสัญลักษณ “ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” (Trat the Green 

City) ท่ีถึงความเปนตราดไดอยางชัดเจน ซ่ึงมีท้ังความสดใสและสนุกสนาม โดยตราสัญลักษณ 

ประกอบดวย “นกกินปลีคอสีมวง บินดอมดมดอกกฤษณา อยูเหนือทองทะเลสีคราม และหมูเกาะอัน

สวยงามของจังหวัดตราด ท่ีธรรมชาติอุดมสมบูรณ ท้ังปาเขาเขียวขจี และพืชพันธุอาหารอุดมสมบูรณ 

ท้ังสับปะรดสีทองและมะพราว” 

ท้ังนี้ เบญจวรรณ อานเปรื่อง ผูวาราชการจังหวัดตราด ไดเปดเวทีการประชุมเชิง

ปฏิบัติการการสรางความรูความเขาใจและการมีสวนรวมในระดับภาคีจังหวัด โครงการศึกษาแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดดําเนินการวาจางบริษัทท่ีปรึกษาดําเนินการจัดการประชุม ณ หอง

ประชุมศาลากลางจังหวัดตราด เพ่ือใหการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนเครื่องมือในการเชิญ

ชวนนักลงทุนเขามาลงทุนในพ้ืนท่ี รวมท้ังมีการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคงของพ้ืนท่ีชายแดน 

สรางความเปนอยูท่ีดีข้ึนใหกับประชาชน ท้ังนี้ จาการระดมความคิดเห็นจากท้ังหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชนในพ้ืนท่ีจังหวัดตราดผานเวทีนี้ตางมีความเห็นสอดคลองในการยกระดับพ้ืนท่ีจังหวัดตราด

ท้ังจังหวัดเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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“การสงเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดตราด ยังคงตองคงความ

เปน ‘กรีนซิตี้’ โดยจะเนนสงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรท่ีผลิตไดใน

พ้ืนท่ี ในลักษณะผูประกอบการขนาดเล็ก ไมเนนการสงเสริมอุตสาหกรรมขนาด

ใหญ อุตสาหกรรมหนัก เนื่องจากปจจุบันพ้ืนท่ีจังหวัดเกาะกง กัมพูชา ไดมีการ

จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม โดยมีผูประกอบการท้ังชาวไทยและชาวตางชาติเขาไป

ลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตอยู และประกอบกับในปหนา (2558) จะเขาสู

ประชาคมอาเซียนซ่ึงจะเปนการเอ้ือใหการเดินทางเขาออกหรือการเขาไปลงทุน

ในประเทศเพ่ือบานเปดโอกาสไดมากข้ึน ท้ังนี้จากการท่ีจังหวัดตราดไดเปน

พ้ืนท่ีนํารองในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษนับวาจะสงผลดีตกการพัฒนาพ้ืนท่ี

โดยเฉพาะการพัฒนาระบบโลจิสติกสท่ีพรอมในการขนสงสินคา หรือเปนประตู

ในการสงออกสินคา หรือการนําเขาสินคาจากประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาค

อาเซียน” (สถานีวิทยุโทรทัศนจันทบุรี, 2557) 

 

อยางไรก็ดี ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1 (23 พฤศจิกายน 2560) มีมุมมองตอคําวา 

“กรีนซิตี้” ในความหมายท่ีแตกตางออกไป คือ 

 

“เมืองตราดเคาตองการเปน ‘กรีนซิตี้’ ก็เปนเปาหมายได โดยภายใต

กรีนซิตี้ มี 3 คํา มีคําวา ‘Green’ แปลวาเขียว เรารูกันอยูแลว คําวา ‘Clean’ 

ท่ีแปลวาสะอาด โดยตองสะอาดท้ังนอกท้ังใน นอกคือรอบตัวเราสะอาด ในคือ

ความโปรงใส และสุดทายคือคําวา ‘Keen’ ท่ีแปลวาความกระตือรือรน ความ

ตื่นตัว ภาษาชาวบานเรียกวา ‘แววไว’ คนตราดขาดตรงนี้” 

 

นอกจากนี้ ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 1 (สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 

ยังอธิบายความหมายของคําวา “Green City” ใหเขาใจเพ่ิมเติมอีกวา  

 

“เปนเรื่องของเมืองตราด เปนอัตลักษณของตราด คํานี้มีองคประกอบ

หลายอยาง ซ่ึงสามารถเชื่อมโยงได นั่นก็คือ ความสันติสุขบนสีเขียว ท่ีทําใหวิถี

ชีวิตของพวกเรายังเหมือนเดิม แตเรารับของใหมไดอยางมีระบบ” 
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ดังนั้น คําวา “ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” (Trat the Green City) จึงไมได

หมายถึงการอนุรักษสภาพความเปนอยูของคนตราดใหคงเดิม แตหมายถึงความเปนอยูท่ีเปลี่ยนแปลง

ไดโดยไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และยังทําใหคนตราดมีความสุขเชนเดิม 

 

4.2.1.2 เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราดตามนโยบายขับเคลื่อนยุทธศาสตรของประเทศ เพ่ือปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม

ใหมีความสมดุลกับการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมนั้น ในปงบประมาณ 2559 กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมไดจัดสรรงบประมาณใหบริษัทท่ีปรึกษาจัดทําโครงการศึกษาเพ่ือจัดทําแผนแมบทพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และไดเสนอ (ราง) แผนแมบทการ

พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจังหวัดตราด โดยมีรายละเอียดประกอบดวยวิสัยทัศน เมืองนาอยู 

อุตสาหกรรมการเกษตรและประมงปลอดภัย ขนสงเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมีการพัฒนาและสงเสริม

ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเล็กการแปรรูปสินคาเกษตรและประมงปลอดภัย 

ยกระดับระบบโครงสรางโลจิสติกสการบริการพ้ืนฐานปองกันมลพิษ และผลกระทบตอแหลงทองเท่ียว

ธรรมชาติเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และมีประชาคมท่ีเขมแข็ง 

นอกจากการนําเสนอ (ราง) แผนแมบทพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจังหวัดแลว 

ยังมีการนําเสนอ (ราง) คําสั่งคณะทํางานการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศพ้ืนท่ีเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดเปดรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานราชการ 

ผูประกอบการอุตสาหกรรม และผูมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวน เพ่ือรวมกันพิจารณาเห็นชอบแผน

แมบทและแผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจังหวัดตราด เม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม 

2559 ณ โรงแรมเหลายาอินแลนดรีสอรท อําเภอเมืองตราด 

จนในท่ีสุด จังหวัดตราดไดเปน 1 ใน 5 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ท่ีไดรับ

การกําหนดใหเปน “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม (2559) โดยมีการ

จัดทํา “แผนแมบทและแผนปฏิบัติการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดตราด” ซ่ึงแผนแมบทนี้ใหความสําคัญในการสรางความสมดุลระหวางการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพชีวิต โดยมุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

พัฒนาแรงงาน เก้ือหนุนกับชุมชนเดิมท่ีอยูโดยรอบ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและดูแล

สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพของการบริหารจัดการและองคความรูในพ้ืนท่ี ตลอดจนการ

ยกระดับการพัฒนา โดยการปรับปรงุและยกระดับการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย สาธารณสุข 

โครงสรางพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการ 

ท้ังนี้ แผนแมบทการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดตราด ไดกําหนดวิสัยทัศนเอาไววา ตองการใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดเปน “เมืองนาอยู 
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อุตสาหกรรมอาหารปลอดภัย และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม” และกําหนดเปาประสงควา ตองการเนน

การพัฒนาและสงเสริมภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเล็ก การแปรรูปสินคาประมง

ปลอดภัย ยกระดับระบบโครงสรางพ้ืนฐาน การบริการพ้ืนฐาน ปองกันมลพิษ/ผลกระทบตอแหลง

ทองเท่ียวธรรมชาติ เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และมีประชาคมท่ีเขมแข็ง พรอมท้ังกําหนดยุทธศาสตร 6 

ดาน ประกอบดวย 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การจัดทําผังเมืองท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี (มิติกายภาพ) มี 

2 กลยุทธ ประกอบดวย กลยุทธท่ี 1 การจัดทําผังและการใชประโยชนท่ีดินโดยคํานึงถึงการพัฒนา

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมถึงกฎระเบียบอ่ืนท่ีมีการประกาศใชในพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับผังเมือง และ

กลยุทธท่ี 2 การพัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและพ้ืนท่ีสีเขียว 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม (มิติกายภาพ) มี 2 กลยุทธ ประกอบดวย กลยุทธท่ี 1 การยกระดับโครงสรางพ้ืนฐาน พัฒนา

ระบบขนสงและโลจิสติกสระหวางพ้ืนท่ี และภายในทองถ่ินใหเพียงพอและปลอดภัย และกลยุทธท่ี 2 

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพียงพอ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การยกระดับการจัดการสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยในพ้ืนท่ี (มิติ

สิ่งแวดลอม) มี 3 กลยุทธ ประกอบดวย กลยุทธท่ี 1 ยกระดับการจัดการอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม กลยุทธท่ี 2 สรางเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐเอกชน และชุมชน และกลยุทธท่ี 

3 การสงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและมลพิษชุมชน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางความเชื่อมโยงเศรษฐกิจชุมชนและอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี 

(มิติเศรษฐกิจ) มี 2 กลยุทธ ประกอบดวย กลยุทธท่ี 1 การเสริมสรางความเขมแข็งใหผูประกอบการ

ขนาดเล็กมีการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และกลยุทธท่ี 2 สงเสริมพัฒนาปจจัยการผลิตสินคา

ชุมชนและการบริการของชุมชนเพ่ือสอดรับกับความตองการในพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต (มิติสังคม) มี 3 กลยุทธ 

ประกอบดวย กลยุทธท่ี 1 การพัฒนาฝมือแรงงาน กลยุทธท่ี 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิต และกลยุทธท่ี 

3 การเสริมสรางความม่ันคงทางสังคมระหวางไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ องคความรู และบุคลากร (มิติ

บริหารจัดการ) มี 3 กลยุทธ ประกอบดวย กลยุทธท่ี 1 วางระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ ท้ัง

ดานระบบการจัดการการพัฒนาบุคลากรและการจัดการความรู กลยุทธท่ี 2 พัฒนาฐานขอมูลเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และกลยุทธท่ี 3 ปรับปรุงกฎระเบียบและสรางแรงจูงใจท่ีเอ้ือตอการพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
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4.2.1.3 พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางย่ังยืน คณะกรรมการบริหารการพัฒนา

พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืนไดกําหนด “แนวเขตพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน

หมูเกาะชางและพ้ืนท่ีเชื่อมโยง” โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 121 ตอนพิเศษ 105 ง ลง

วันท่ี 24 กันยายน 2547 และใหอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือ

การทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) หรือ อพท. ซ่ึงแบงพ้ืนท่ีออกเปน 4 สวน คือ พ้ืนท่ีหมู

เกาะชาง หมูเกาะหมาก หมูเกาะกูด และพ้ืนท่ีเชื่อมโยงชายฝงทะเล มีพ้ืนท่ีรวม 4,280 ตาราง

กิโลเมตร หรือ 2,675,000 ไร (ภาพท่ี 18) และกําหนดใหมี “แผนแมบทและแผนปฏิบัติการพัฒนา

พ้ืนท่ีพิเศษหมูเกาะชางและพ้ืนท่ีเชื่อมโยงเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน จังหวัดตราด” โดยมี

ภาคเอกชนในพ้ืนท่ีรวมขับเคลื่อน เชน สมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด 

ท้ังนี้ สมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราดไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและ

วางกลยุทธการพัฒนาการทองเท่ียวของเกาะชางรวมกับองคกรความรวมมือระหวางประเทศของ

เยอรมัน (GIZ) ซ่ึงเปนองคกรของรัฐบาลเยอรมันท่ีดําเนินงานดานความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือ

การพัฒนาอยางยั่งยืน และองคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

(องคการมหาชน) ใหการทองเท่ียวของเกาะชางเปนการทองเท่ียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม อีกท้ังจัด

กิจกรรมตาง ๆ เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณะ เชน จัดกิจกรรมทําความสะอาดและเก็บขยะ เปนตน 

นอกจากนั้น สมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราดยังเปนหนวยงานสําคัญในการจัดทํานโยบายและ

ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียว และเปนคณะทํางานเพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวในระดับจังหวัด 

(แพรดาว ฟูพาณิชยพฤกษ, 2559) 

สําหรับแผนพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษจังหวัดตราด ระยะ 5 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2561-2565 

ขององคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) จัดทําข้ึน

เพ่ือเตรียมรองรับการขยายตัวของนักทองเท่ียวและนักเดินทาง ซ่ึงเปนผลพวงมาจากโครงการพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และการเดินทางเชื่อมโยงของประเทศในกลุมประเทศ

อาเซียนท่ีจะเกิดข้ึนในเสนทางเชื่อมโยงทางฝงตะวันออก ท้ังนี้ แผนพัฒนา 5 ป จะมุงใน 3 ประเด็น 

(กรุงเทพธุรกิจ, 20 เมษายน 2562) ประกอบดวย  

(1) พัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชน ตามเกณฑการพัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชน

ของประเทศไทย (CBT Thailand) โดยจะคัดเลือกชุมชนท่ีมีความโดดเดนเปนท่ีนาสนใจ 2-3 ชุมชน

ใหเปนแหลงทองเท่ียวรองในจงัหวัดตราด 

(2) พัฒนาแหลงทองเท่ียวตามเกณฑสภาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนโลก (Global 

Sustainable Tourism Council: GSTC) ผานการใชภาคีเครือขายท่ีมีความรูดานการดูแลรักษา

สิ่งแวดลอม ท้ังการปลอยควันพิษและน้ําเสียมาบูรณาการรวมกัน โดยรวมมือกับองคการบริหารการ
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จัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) รวมถึงสนับสนุนใหผูประกอบการโรงแรมพัฒนาบริการให

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

(3) พัฒนาแหลงทองเท่ียวเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบาน จากจังหวัดตราดสูประเทศ

กัมพูชาอยางตอเนื่อง ซ่ึงกอนหนานี้ไดพัฒนาเสนทางทองเท่ียวชุมชนของท้ัง 2 ประเทศ คือ จังหวัด

ตราดไปยังจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา โดยชูจุดขายวิถีชีวิตประมงชายฝงและปาชายเลน สําหรับ

ปงบประมาณ 2562 จะขยายเสนทางไปถึงสีหนุวิลล ประเทศกัมพูชา ใชเวลาเดินทางประมาณ 4 

ชั่วโมง โดยรวมกับสมาคมทองเท่ียวเชิงอนุรักษและผจญภัย (TEATA) ศึกษาและสํารวจแหลง

ทองเท่ียวนาสนใจ เพ่ือหาจุดขายท่ีเปนอัตลักษณทองถ่ิน และเรงประชาสัมพันธถึงความสะดวกในการ

ขามแดน และตั้งเปาหมายขยายเสนทางเชื่อมโยงเสนนี้ไปถึงประเทศเวียดนามในอนาคต 
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ภาพท่ี 18 การพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษหมูเกาะชางและพ้ืนท่ีเชื่อมโยงเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก อนุชา เล็กสกุลดิลก และคณะ )2552(  และ อพท. 

 

พื้นที่รสีอรท 

ริมชายหาด 

พื้นที่จุดตรวจ 

ผานแดน 

พื้นที่ประตูสูเกาะชาง เกาะ

หมาก เกาะกูด สําหรับ

นักทองเที่ยว 

พื้นที่รสีอรทกจิกรรม

บันเทงิระดับสากล 

พื้นที่บริการนักทองเที่ยว

และหมูบานชาวประมง 

พื้นที่ศูนยกลางการบรกิารสาธารณะ 

พื้นที่อนุรกัษธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

พื้นที่รสีอรท 

ริมชายหาด 

พื้นที่กิจกรรม

นันทนาการระดับสากล 

พื้นที่ศูนยกลางกิจกรรมการเรียนรูทางทะเล 

พื้นที่อนุรกัษ

สภาพแวดลอมทางทะเล 

พื้นที่หนวยงานราชการ 

พื้นที่ประตูสูเกาะของนักทองเที่ยว

และสวนบริการบนเกาะ 

พื้นที่ตลาดนัดชุมชนเพื่อ

การทองเที่ยว 

พื้นที่รสีอรท 

ริมชายหาด 

พื้นที่หน่ึงเกาะหน่ึงแหลงทองเที่ยว 

พื้นที่การทองเที่ยวเชิง

นิเวศและเกษตรกรรม 
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4.2.1.4 ระเบียงผลไมภาคตะวันออก (Eastern Fruit Corridor: EFC)  

ภาคตะวันออกเปนแหลงผลิตผลไมท่ีใหญท่ีสุดของประเทศไทย โดยมีผลไมท่ีสําคัญ 

ไดแก ทุเรียน มังคุด เงาะ ลําไย ลองกอง ซ่ึงสัดสวนการผลิตผลไมในปเพาะปลูก 2559 พบวา 

มากกวาครึ่งหนึ่งของประเทศมาจากพ้ืนท่ีภาคตะวันออก ซ่ึงผลไมท่ีมีผลผลิตมากท่ีสุด คือ เงาะ มี

ผลผลิตรวม 136,307 ตัน คิดเปนรอยละ 63.55 ของปริมาณผลผลิตของท้ังประเทศ รองลงมาคือ 

ทุเรียน มีผลผลิตรวม 279,196 ตัน (รอยละ 53.90) มังคุด มีผลผลิตรวม 98,909 ตัน (รอยละ 52.69) 

ลําไย มีผลผลิตรวม 299,440 ตัน (รอยละ 39.63) และลองกอง มีผลผลิตรวม 52,042 ตัน (รอยละ 

39.99) อยางไรก็ดี ราคาตอหนวยของผลไมบางชนิดยังมีราคาท่ีไมสูงมากนัก เนื่องจากประเทศไทยยัง

ขาดการจัดการหวงโซอุปทานของผลไมอยางเปนระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการตลาด ดังนั้น 

การพัฒนาระบบการตลาดท่ีมีประสิทธิภาพจะสะทอนถึงปริมาณการผลิต ปริมาณความตองการ 

ระบบมาตรฐานของสินคา และระบบการบริหารการจัดการท่ีดีมีความโปรงใสและเปนธรรม ซ่ึงจะ

สรางความเชื่อม่ันใหกับผูมีสวนเก่ียวของกับระบบการตลาดผลไมไทย และสงผลตอการยกระดับราคา 

และเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกรไทย (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2561) 

ท้ังนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2561 ไดเห็นชอบในหลักการ

โครงการจัดตั้ง “ระเบียงผลไมภาคตะวันออก” (Eastern Fruit Corridor: EFC) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ยกระดับภาคตะวันออกเปนมหานครผลไมของโลก รวมท้ังมีสวนในการเพ่ิมมูลคาสินคาทางการเกษตร 

แกไขปญหาราคาสินคาเกษตรผันผวนตามปริมาณการผลิต สนับสนุนเทคโนโลยีการเก็บรักษาผลไม

และการขนสงใหเกิดการสูญเสียนอยท่ีสุด โดยลดความเสี่ยงดานการผลิต และสงเสริมใหเกิด

การตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ และใหกระทรวงอุตสาหกรรมบูรณา

การการดําเนินโครงการนี้รวมกับกระทรวงพาณิชยและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหโครงการมีความ

สอดคลองเชื่อมโยงกับ “แผนยุทธศาสตรการคาผลไมครบวงจร” ของกระทรวงพาณิชย แลวให

นําเสนอตอคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกพิจารณากอน

ดําเนินการตอไป 

ปจจุบัน อยูในชวงของการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ (feasibility study) 

โดยมีการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลของพ้ืนท่ีดานการเพาะปลูกผลไมและการขายในพ้ืนท่ี

เปาหมาย ไดแก พ้ืนท่ีภาคตะวันออก ประกอบดวย จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง 

จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด จังหวัดนครนายก จังหวัดสระแกว และจังหวัดปราจีนบุรี รวมถึงพ้ืนท่ีท่ี

เก่ียวของ 
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4.2.2 บริบทของภาคเอกชน 

4.2.2.1 ดานการประกอบการ ตามขอมูลในสํามะโนอุตสาหกรรม 2

3 ของสํานักงาน

สถิติจังหวัดตราด (2560) แสดงใหเห็นวา จังหวัดตราดมีสถานประกอบการจํานวนท้ังสิ้น 7,831 แหง 

กระจายตามอําเภอตาง ๆ โดยอําเภอเมืองตราดมีสถานประกอบการมากท่ีสุด จํานวน 3,286 แหง คิด

เปนรอยละ 42.0 รองลงมาอําเภอเกาะชาง จํานวน 1,283 แหง คิดเปนรอยละ 16.4 และอําเภอเขา

สมิง จํานวน 1,084 แหง คิดเปนรอยละ 13.8 ตามลําดับ สวนอําเภอคลองใหญซ่ึงประกาศเปนพ้ืนท่ี

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดมีสถานประกอบการมากเปนอันดับท่ี 4 จํานวน 745 แหง คิดเปนรอย

ละ 9.4 รายละเอียดดังตารางท่ี 16 

 

ตารางท่ี 16 จํานวนและรอยละของสถานประกอบการ จําแนกตามอําเภอ 

อําเภอ จํานวน รอยละ 

อําเภอเมืองตราด 3,286 42.0 

อําเภอเกาะชาง 1,283 16.4 

อําเภอเขาสมิง 1,084 13.8 

อําเภอคลองใหญ 745 9.4 

อําเภอบอไร 712 9.1 

อําเภอแหลมงอบ 380 4.9 

อําเภอเกาะกูด 341 4.4 

รวม 7,831 100.0 

ท่ีมา: สํานักงานสถิติจังหวัดตราด (2560) 

 

ท้ังนี้ สถานประกอบการในจังหวัดตราดจํานวน 7,831 แหง เม่ือจําแนกตามกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจจะพบวา สวนใหญดําเนินกิจกรรมการขายปลีก จํานวน 3,265 แหง คิดเปนรอยละ 41.7 

รองลงมาคือกิจกรรมบริการอาหารและเครื่องดื่ม จํานวน 1,325 แหง คิดเปนรอยละ 16.9 และ

                                                   
3 สํามะโนอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560 ขอมูลพ้ืนฐาน จังหวัดตราด เปนรายงานผลในข้ันตอนการเก็บรวบรวม

ขอมูลพ้ืนฐานหรือการนับจดสถานประกอบการในป 2559 ซึ่งจัดจําแนกประเภทสถานประกอบการตามการจัด

มาตรฐานอุตสาหกรรมประเทศไทยป 2552 (Thailand Standard Industrial Classification: TSIC 2009) ไดแก 

สถานประกอบการท่ีประกอบกิจกรรมเก่ียวกับธุรกิจทางการคา ธุรกิจทางการบริการ การผลิต การกอสราง การ

ขนสงทางบกและสถานท่ีเก็บสินคา กิจกรรมดานขอมูลขาวสารและการสื่อสาร และโรงพยาบาลเอกชน ท่ีตั้งอยูใน

จังหวัดตราด โดยไมรวมแผงลอยในตลาด แผงลอยและหาบเร และแผงลอยในศูนยการคา 
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กิจกรรมบริการอ่ืน ๆ จํานวน 782 แหง คิดเปนรอยละ 10.0 สําหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 

นอกจากท่ีกลาวขางตนแตละประเภทมีสัดสวนต่ํากวาหรือเทากับรอยละ 9.1 รายละเอียดดังตารางท่ี 

17 

 

ตารางท่ี 17 จํานวนและรอยละของสถานประกอบการ จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ จํานวน รอยละ 

การผลิต 469 6.0 

การกอสราง 38 0.5 

การขายสงและการขายปลีก การซอมแซมยานยนตและจักรยานยนต 710 9.1 

การขายสง 301 3.8 

การขายปลีก 3,265 41.7 

การขนสงทางบก สถานท่ีเก็บสินคา 68 0.9 

ท่ีพักแรม 442 5.6 

บริการอาหารและเครื่องดื่ม 1,325 16.9 

ขอมูลขาวสารและการสื่อสาร 12 0.2 

กิจกรรมอสังหาริมทรัพย 65 0.8 

กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตรและเทคนิค 46 0.6 

กิจกรรมการบริหาร และการบริการสนับสนุน 166 2.1 

ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ 140 1.8 

กิจกรรมบริการอ่ืน ๆ 782 10.0 

กิจกรรมดานโรงพยาบาลเอกชน 2 - 

รวม 7,831 7,831 

ท่ีมา: สํานักงานสถิติจังหวัดตราด (2560) 

หมายเหตุ: - ไมมีขอมูล หรือขอมูลมีคาเปน 0 หรือมีขอมูลจํานวนเล็กนอย 

 

4.2.2.2 ดานการเกษตร ในป พ.ศ. 2560 จังหวัดตราดมีพ้ืนท่ีการเกษตร จํานวน 

613,312 ไร คิดเปนรอยละ 34.81 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด มีครัวเรือนเกษตรกรท้ังสิ้น 19,714 ครัวเรือน 

โดยมีกลุมและสถาบันเกษตร ประกอบดวย 

(1) กลุมแมบานเกษตรกร  จํานวน 129 กลุม สมาชิก 5,541 คน 

(2) กลุมยุวเกษตรกร จํานวน 36 กลุม สมาชิก 720 คน 
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(3) กลุมสงเสริมอาชีพ จํานวน 108 กลุม สมาชิก 2,705 คน 

(4) วิสาหกิจชุมชน จํานวน 165 แหง สมาชิก 2,494 คน 

(5) อาสาสมัครเกษตรหมูบาน จํานวน 261 คน 

 

ท้ังนี้ ขอมูลพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดตราด สามารถดูไดจากตารางท่ี 18 

 

ตารางท่ี 18 ขอมูลพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดตราด 

ชนิดพืช พ้ืนท่ีปลูก (ไร) พ้ืนท่ีใหผล (ไร) ผลผลิต (ตัน) 

ขาว 16,174 15,735 6,435 

ยางพารา 341,917 293,409 62,334 

ปาลมน้ํามัน 62,084 61,074 143,158 

สับปะรดตราดสีทอง 18,283 11,767 50,939 

สับปะรดโรงงาน 5,760 5,263 19,378 

ทุเรียน 34,911 24,766 44,483 

เงาะ 51,763 48,423 84,349 

มังคุด 38,790 35,047 23,900 

ลองกอง 11,263 10,686 5,530 

ท่ีมา: สํานักงานเกษตรจังหวัดตราด 

 

4.2.2.3 ดานการประมง จังหวัดตราดมีการทําประมงท้ังประมงทะเล ประมงน้ําจืด 

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด ดังนี้ 

(1) การประมงทะเล จังหวัดตราดมีครอบครัวประมงทะเล 4,165 ครัวเรือน 

มีเรือประมง จํานวน 2,172 ลํา แบงเปนเรือประมงพาณิชยขนาดตั้งแต 10 ตันกรอส จํานวน 659 ลํา 

และเรือประมงพ้ืนบาน จํานวน 1,513 ลํา โดยสัตวน้ําท่ีจับไดสวนใหญเปนปลากะตัก หมึก กุงทะเล 

และปูมา และมีธุรกิจตอเนื่องจากการทําประมง ไดแก โรงน้ําแข็ง 12 โรง โรงงานหองเย็น 3 แหง 

โรงงานน้ําปลา 4 แหง โรงงานปลาปน 2 แหง โรงงานปูกระปอง 2 แหง อูตอเรือ 6 แหง คานเรือ 7 

แหง ทาเทียบเรือท้ังขนาดใหญและขนาดเล็ก 27 แหง รวมท้ังการแปรรูปผลิตภัณฑสัตวน้ําพ้ืนบาน 

เชน ทํากะป กุงแหง และปลาเค็ม นอกจากนี้ยังมีการสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลขนาดใหญ 2 แหง 

และขนาดเล็ก 39 แหง กระจายท่ัวไปในเขตทะเลชายฝง 

(2) การประมงน้ําจืด จังหวัดตราดมีครอบครัวประมงน้ําจืด 247 ครัวเรือน 

ผลผลิตจากการประมงน้ําจืดคอนขางนอยเม่ือเทียบกับการประมงทะเล ซ่ึงผลผลิตไดมาจากแมน้ํา
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ตราด แมน้ําเวฬุ ลําคลอง และอางเก็บน้ําตาง ๆ โดยในป 2559 มีผลผลิตจากการจับสัตวน้ํา จํานวน 

230 ตัน คิดเปนมูลคาปละประมาณ 7.95 ลานบาท 

(3) การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง จังหวัดตราดมีชายฝงทะเลยาวถึง 165 

กิโลเมตร และน้ําทะเลมีคุณภาพดี จึงเหมาะสมตอการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง โดยสามารถเพาะเลี้ยง

สัตวน้ําไดหลายประเภท เชน กุง ปลา หอย และปู ซ่ึงผลผลิตสวนใหญมูลคากวารอยละ 90 ไดมาจาก

การเพาะเลี้ยงกุงทะเล (กุงขาวแวนนาไม) ปปริมาณการจับในป 2559 จํานวน 21,034.06 ตัน คิดเปน

มูลคา 3,852.32 ลานบาท 

(4) การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด จังหวัดตราดไมเหมาะสมตอการเลี้ยงสัตวน้ําจืด

เชิงพาณิชย เนื่องจากประชาชนสวนใหญไมนิยมบริโภคสัตวน้ําจืด เกษตรกรท่ีเลี้ยงสัตวน้ําจืดสวน

ใหญเลี้ยงไวบริโภคในครัวเรือน นอกจากผูเลี้ยงปลาในกระชังท่ีเลี้ยงเพ่ือการคาซ่ึงมีจํานวนนอยราย 

สัตวน้ําจืดท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจของจังหวัดตราด คือ จระเข ซ่ึงในป พ.ศ. 2559 มีปริมาณการเลี้ยง 

จํานวน 7,500 ตัว คิดเปนมูลคาประมาณ 19.76 ลานบาท และปลาน้ําจืดมีปริมาณการจับ จํานวน 

50 ตัน คิดเปนมูลคาประมาณ 2.5 ลานบาท 

ท่ีผานมา ประเทศไทยมีการทําประมงท่ีมากเกินไป (overfishing) ทําใหตองประสบ

ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรสัตวน้ํา ท้ังในรูปความเสื่อมโทรมตามธรรมชาติ และความเสื่อม

โทรมจากการใชประโยชนของมนุษย เนื่องจากมีผูประกอบอาชีพประมงเพ่ิมข้ึน จึงไมเปนไปตาม

ระเบียบท่ีเรียกวา “Illegal, Unreported and Unregulated (IUU)” ของคณะกรรมาธิการประมง 

(Committee on Fisheries: COFI) แหงองคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food 

and Agriculture Organization of the United Nations: FAO) การไมปฏิบัติตามมาตรการ ทําให

กลุมผูนําเขาผลิตภัณฑประมงจากสหภาพยุโรป (EU) ประกาศวาจะงดนําเขาผลิตภัณฑประมงจาก

ประเทศไทย โดยใหเหตุผลวาท่ีผานมาการประกอบการประมงของไทยยังไมมีมาตรการปองกันและ

ขจัดปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ไมมีการจัดทํารายงานและไรการควบคุม รัฐบาลไทยจึงตรา

กฎหมายออกมาควบคุม เชน “พระราชกําหนด การประมง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560”  

ผลจากการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด เปนสาเหตุท่ีนําไปสูความขัดแยงระหวาง

ภาครัฐและผูประกอบการประมง กลาวโดยเฉพาะการทําประมงพ้ืนบานในพ้ืนท่ีอาวตราด จังหวัด

ตราด ผลจากการประกาศใชมาตรการของรัฐบาลไทย ทําใหชาวประมงพ้ืนบานไดรับผลกระทบใน

หลายมิติ เชน “การหามมิใหผูท่ีไดรับใบอนุญาตทําการประมงพ้ืนบาน ออกทําการประมงในเขตทะเล

นอกชายฝง (สามไมลทะเล)” ทําใหชาวประมงหลายรอยครอบครัวในพ้ืนท่ีอาวตราด ไมสามารถออก

เรือหาปลาได สงผลตอสถานะและสภาพคลองทางเศรษฐกิจ เนื่องจากชาวประมงพ้ืนบานสวนใหญ 

“เปนคนหาเชากินคํ่า” สภาพปญหาดังกลาวทําใหชาวประมงบางรายตัดสินใจขายเรือประมงของ

ตนเองเพ่ือแสวงหาอาชีพใหม อีกท้ังปญหา “อาชญาบัตร” ท่ีมีการระบุวา เรือประมงลําใดไมข้ึน
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ทะเบียน ไมมีใบอนุญาต หรือไมมีอาชญาบัตรจะไมสามารถออกจับปลาได ประเด็นดังกลาวทําให

เรือประมงหลายรอยลําท่ีไมมีอาชญาบัตร หรือมีอาชญาบัตรแตผิดประเภทไมสามารถออกเรือได 

(พิมพประไพ สนิทวงศ ณ อยุธยา และ ชัยณรงค เครือนวน, 2561) 

อยางไรก็ดี การทําประมงนั้นถือเปนอาชีพหลักของคนตราด โดยเฉพาะครอบครัว

ประมงทะเลในชุมชนไมรูด ซ่ึงสวนใหญทําประมงพ้ืนบาน ก็ไดรับผลกระทบจากกฎหมายและ

มาตรการดังกลาวเชนกัน ท้ังนี้ ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 4 (สัมภาษณ, 11 ธันวาคม 2559) เลาวา  

 

“ปจจุบันตองยอมรับวา สัตวน้ําลดลงเรื่อย ๆ เพราะวามีการจับสัตวน้ํา

เกินขีดจํากัด ซ่ึงคาดวารัฐบาลก็มองตรงนี้อยู และ IUU ก็เขามามองตรงนี้ การ

ทําประมงโดยเกินขอจํากัด ปจจุบันไมมีผล แตระยะยาวมีผลแนนอน ประเด็น

คือ รัฐบาลนี้ออก พรก.ประมง ข้ึนมา ก็เห็นดวยท่ีจะจํากัดสิทธิ์พวกเรือใหญ ซ่ึง

เอาเปรียบเรือเล็กมานาน เพราะฉะนั้นก็เปนสิ่งท่ีดี แตการปฏิบัติตามกฎหมาย

ยังหยอนยานมาก สมมติขีดเขตอนุรักษ สามไมล หรือหากิโลสี่ ก็ขีดไปอยางนั้น 

แตในความเปนจริง เรือใหญก็ยังเขามาอยู เพราะหนึ่งเจาหนาท่ีหยอนยาน สอง

การบังคับใชกฎหมายไมเขมขน ออนแอดวยซํ้า นายทุน ซ่ึงเรือใหญเรือพาณิชย

เคาไดเปรียบอยูแลว เคามีทุนมีเงิน มีคดีแตละอยางก็ใชเงินซ้ือเจาหนาท่ีบาง ใช

เงินไปดําเนินคดีบาง เปนอยางนี้มาตลอด นี่คือปญหา” 

 

ในความเปนจริงแลว เรือประมงพ้ืนบานถือเปนผูดูแลทรัพยากรทางทะเล ในขณะท่ี

เรือประมงพาณิชยนั้นไมคอยดูแล เนื่องจากมีการใชเครื่องมือทําการประมงประเภททําลายลาง เชน 

อวนรุน และอวนลากแขก ซ่ึงหากภาครัฐมีการอนุญาตใหใชเครื่องมือดังกลาวยอมสงผลกระทบตอ

การทําประมงพ้ืนบานแนนอน 

 

4.2.2.4 ดานการทองเท่ียว จังหวัดตราดมีความหลากหลายของทรัพยากรดานการ

ทองเท่ียว ท้ังแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ สถานท่ีทองเท่ียวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม จึงทํา

ใหมีศักยภาพดานการทองเท่ียวสูง โดยเฉพาะการทองเท่ียวทางทะเลมีหมูเกาะนอยใหญจํานวน 52 

เกาะ เปนสถานท่ีทองเท่ียวท่ีชาวไทยและชาวตางชาตินิยมเดินทางเขามาทองเท่ียวจํานวนมาก 

ตลอดจนมีศักยภาพในการเปนเมืองทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานท้ังกัมพูชาและ

เวียดนาม ท้ังนี้ ในป พ.ศ. 2559 จังหวัดตราดมีรายไดจากการทองเท่ียวเปนเงิน 15,785.84 ลานบาท 

ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2558 เปนเงิน 1,340.79 ลานบาท คิดเปนรอยละ 9.28 รายละเอียดตามตาราง

ท่ี 19 
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ตารางท่ี 19 ขอมูลดานการทองเท่ียวจังหวัดตราด (พ.ศ. 2556-2558) 

รายการ พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2657 พ.ศ. 2558 

อัตราการเปล่ียนแปลง 

(รอยละ) 

พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 

จํานวนหอง (หอง) 9,937 9,937 10,366 - 4.31 

จํานวนผูเย่ียมเยือน (คน) 1,685,537 1,742,621 1,864,064 3.39 6.96 

ชาวไทย 1,281,384 1,325,966 1,416,041 3.48 6.79 

ชาวตางประเทศ 404,153 416,655 448,023 3.09 7.52 

จํานวนนักทองเท่ียว 1,600,817 1,655,249 1,770,554 3.40 6.96 

ชาวไทย 1,221,857 1,264,619 1,350,606 3.50 6.79 

ชาวตางประเทศ 378,960 390,630 419,948 3.08 7.50 

จํานวนนกัทัศนาจร 84,720 87,372 93,510 3.13 7.03 

ชาวไทย 59,527 61,347 65,435 3.06 6.66 

ชาวตางประเทศ 25,193 26,025 28,075 3.30 7.87 

ระยะเวลาพํานักเฉล่ีย 

ของนักทองเท่ียว (วัน) 

12.38 12.24 3.18 -1.13 -74.02 

ชาวไทย 11.27 11.20 2.75 -0.62  -75.44 

ชาวตางประเทศ 17.08 16.80 4.55 -1.64 -72.92 

คาใชจายเฉล่ีย (บาท/คน/วัน)     

ผูเยี่ยมเยือน 8,922.15 9,131.47 2,526.05 2.35 -72.33 

ชาวไทย 8,346.62 8,532.50 2,287.12 2.23 -73.19 

ชาวตางประเทศ 10,743.42 11,116.09 2,991.81 3.47 -73.08 

นักทองเท่ียว 8,828.33 9,029.85 2,546.88 2.28 -71.79 

ชาวไทย 8,273.02 8,452.65 2,306.08 2.17 -72.71 

ชาวตางประเทศ 10,535.65 10,890.07 3,014.95 3.36 -72.31 

นักทัศนาจร 11,881.17 12,370.96 1,272.63 4.12 -89.71 

ชาวไทย 3,751.06 3,865.47 1,210.73 3.05 -68.67 

ชาวตางประเทศ 8,130.09 8,505.52 1,416.92 4.62 -83.34 

รายไดจากการทองเท่ียว 

(ลานบาท) 
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รายการ พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2657 พ.ศ. 2558 

อัตราการเปล่ียนแปลง 

(รอยละ) 

พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 

ผูเยี่ยมเยือน 12,607.00 13,162.83 14,445.05 4.41 9.74 

ชาวไทย 7,552.53 7,942.92 8,644.41 5.17 8.83 

ชาวตางประเทศ 5,054.47 5,219.91 5,800.64 3.27 11.12 

ท่ีมา: สํานักงานสถิติจังหวัดตราด 

 

ตารางท่ี 19 แสดงใหเห็นวา จํานวนผูมาเยือนจังหวัดตราด ซ่ึงเปนนักทองเท่ียวและ

นักทัศนาจรท้ังชาวไทยและชาวตางชาติมีแนวโนมสูงข้ึนทุกป โดย “นักทองเท่ียว” หมายถึง ผูท่ี

เดินทางไปเยือนจังหวัดตราดโดยมีวัตถุประสงคตาง ๆ ท่ีไมใชการไปทํางานประจํา การศึกษา และ

ไมใชคนทองถ่ินท่ีมีภูมิลําเนา หรือศึกษาอยูท่ีจังหวัดนั้น ท้ังนี้ตองพักคางคืนอยางนอย 1 คืน และ 

“นักทัศนาจร” หมายถึง ผูเยี่ยมเยือนท่ีไมพักคางคืน 

 

“จริง ๆ แลว ตอนนี้ทองเท่ียวเราไดท้ังป เปนฤดูของเคาอยูแลวในเชิง

ของการทองเท่ียว อยางชวงนี้เราไดยุโรปแน ๆ เราก็ตองเอา เพราะวาเงินดี 

รัสเซียก็กลับมาเยอะ แลวเราก็วางวา เดี๋ยวพอชวงมีนา-เมษา เปนคนไทย พอ

ถัดจากคนไทยไปจะเปนคนจีน ซ่ึงมาเท่ียวชวงฤดูฝนชวงฤดูผลไม เพราะฉะนั้น

เราจะมีนักทองเท่ียวไดท้ังป แตจะบอกวายุโรปตองมาเท่ียวท้ังป มันเปนไป

ไมได สวนจีนมาท้ังปได แตสวนใหญมาชวงฤดูผลไม เคาชอบผลไมไทยมาก” 

(ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 3, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 

 

เห็นไดชัดวา ศักยภาพดานการทองเท่ียวของจังหวัดตราดนั้น สามารถเปนพ้ืนท่ี

รองรับนักทองเท่ียวและนักทัศนาจรไดตลอดท้ังป ซ่ึงนอกจากจะมีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ี

เชื่อมโยงกับประวัติศาสตรและวัฒนธรรมไดแลว ยังสามารถเชื่อมโยงกับการเปนแหลงผลิตผลไมของ

ภาคตะวันออกไดอีกดวย 

4.2.2.5 ดานการคาชายแดน จังหวัดตราดมีแนวชายแดนตามธรรมชาติติดทิวเขา

บรรทัดตลอดแนวยาว 165 กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดตอกับกัมพูชาถึง 3 จังหวัด ไดแก 

- อําเภอบอไร ติดกับ บานคลองรถถัง (โอวรถเกาะ) อําเภอสํารูด จังหวัดพระ

ตะบอง 
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- อําเภอเมืองตราด ติดกับ บานทมอดา อําเภอเวียงเวล จังหวัดโพธิสัต 

- อําเภอคลองใหญ ติดกับ บานจามเยี่ยม อําเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง 

แนวชายแดนดังกลาวเปนเสมือนประตูเชื่อมโยงการคา การลงทุน การทองเท่ียว 

เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาคอ่ืน จึงทําใหเกิดตลาดการคาชายแดนข้ึน ท้ังนี้ การคา

ชายแดนมีชองทางการคาท้ังทางบกและทางทะเล ดังนี้ 

การคาทางบก มีชองทางนําเขาและสงออกสินคา 3 ชองทาง คือ 

(1) จุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก พ้ืนท่ีตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ ตรงขาม

กับบานจามเยี่ยม อําเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง เปดทําการทุกวัน ตั้งแตเวลา 06.00-22.00 น.  

(2) จุดผอนปรนการคาบานมะมวง (เนิน 400) พ้ืนท่ีอําเภอบอไร ตรงขามกับบาน

ทมอดาอําเภอเวียงเวล จังหวัดโพธิสัต เปดทําการทุกวัน ตั้งแตเวลา 06.00-18.00 น. โดยปริมาณ

การคา ณ จุดผอนปรนนี้มีคอนขางนอย 

(3) ชองทางการคาทางธรรมชาติบานทาเสน พ้ืนท่ีตําบลแหลมกลัด อําเภอเมือง

ตราด เปดทุกวันเสารตั้งแตเวลา 10.00-16.00 น. เปนการคาของชาวบานทมอดา ตําบลทมอดา 

อําเภอเวียงเวล จังหวัดโพธิสัต โดยลงทะเบียนเขา-ออก ท่ีฐานกองรอยทหารพรานนาวิกโยธนท่ี 535 

(ทพ.นย.535) บานทาเสน โดยชนิดสินคานําเขาท่ีสําคัญ ไดแก ชุดสายไฟรถยนตสําเร็จรูป กากน้ําตาล 

และไมแปรรูป (กัมพูชา) สวนชนิดสินคาสงออกท่ีสําคัญ ไดแก น้ําตาลทราย นม และอาหารเสริม 

เครื่องดื่มน้ําอัดลม น้ําหวานตาง ๆ และสินคาอุปโภคบริโภคท่ัวไป 

การคาทางทะเล ใชการขนสงสินคาทางเรือเปนหลัก โดยมีดานศุลกากรทางเรือ 

ตั้งอยูบริเวณบานคลองสน ตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ มีทาเทียบเรือของเอกชน จํานวน 5 แหง 

คือ  

(1) ทาเทียบเรือชลาลัย  

(2) ทาเทียบเรือ ส.กฤตรวัณ  

(3) ทาเทียบเรือกัลปงหา  

(4) ทาเทียบเรือ ป.เกษมศิริ  

(5) ทาเทียบเรือทรัพยชโลธร 

ปจจุบัน การขนสงสินคาจะสงท่ีทาเทียบเรือชลาลัย และทาเทียบเรือ ส.กฤตรวัณ 

เปนหลัก สวนทาเทียบเรือกัลปงหา ทาเทียบเรือ ป.เกษมศิริ และทาเทียบเรือทรัพยชโลธร มีการขนสง

สินคาบางเล็กนอย สวนใหญจะใชเปนทาเทียบเรือประมง 

อยางไรก็ดี อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ถือเปนจุดขนสงสินคาทางทะเลท่ีมี

ความสําคัญมาตั้งแตป พ.ศ. 2551 โดยการขนสงทางทะเลบริเวณดังกลาวมีมูลคารวม 16,113.92 

ลานบาท และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป แตเสนทางการขนสงทางทะเลในจังหวัดตราดยังขาดทาเรือและ
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สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีไดมาตรฐาน กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี จึงไดวาจางบริษัทท่ี

ปรึกษาดําเนินการศึกษา และสํารวจออกแบบเพ่ือกอสราง “ทาเทียบเรืออเนกประสงคคลองใหญ”3

4 

ซ่ึงทาเรือนี้กอสรางโดยใชงบประมาณ 1,296 ลานบาท ใชระยะเวลาในการกอสราง 33 เดือน (พ.ศ. 

2554-2556) และกรมเจาทา (2560) ตรวจรับเรียบรอยแลวเม่ือวันท่ี  6 มิ ถุนายน 2559 โดย

กําหนดใหเปนทาเทียบเรือประเภท เรือสินคาขนาดไมเกิน 500 ตันกรอส เรือทองเท่ียว เรือประมง 

และเรือตรวจการณของหนวยราชการ 

สําหรับมูลคาการนําเขาและสงออกสินคาทุกชองทางท้ังทางบกและทางทะเลผาน

ดานศุลกากรคลองใหญในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตุลาคม 2559 – กันยายน 2560) พบวา การ

นําเขาสินคามีมูลคาประมาณ 4,937 ลานบาท รายละเอียดดังตารางท่ี 20 และการสงออกสินคามี

มูลคาประมาณ 28,596 ลานบาท รายละเอียดดังตารางท่ี 21 

 

ตารางท่ี 20 มูลคานําเขาสินคาผานดานศุลกากรคลองใหญ (ปงบประมาณ พ.ศ. 2560) 

หนวย: บาท 

เดือน/

ป 

จุดผอนปรน 

บานมะมวง 

ชองทาง

ธรรมชาติ

บาน 

ทาเสน 

จุดผานแดน

ถาวรบาน 

หาดเล็ก 

ดานศุลกากร

คลองใหญทาง

เรือ 

มูลคาการคา

ชายแดน 

ต.ค.59 - - 333,069,635.47 14,224,127.38 347,293,762.85 

พ.ย.59 60,000.00 - 367,181,070.94 39,842,566.71 407,083,637.65 

ธ.ค.59 - - 367,333,892.42 59,742,040.08 427,075,932.50 

ม.ค.60 721,704.00 - 389,961,587.61 47,822,001.55 438,505,293.16 

ก.พ.60 5,037,655.25 - 421,569,304.79 26,207,807.26 452,814,767.30 

มี.ค.60 4,498,701.52 - 485,290,817.87 47,453,939.60 537,243,458.99 

เม.ย.60 - - 103,506,394.01 271,255,078.67 374,761,472.68 

พ.ค.60 - - 366,954,566.91 50,260,015.40 417,214,582.31 

มิ.ย.60 - - 394,392,263.36 14,199,218.58 408,591,481.94 

ก.ค.60 853,542.50 - 340,281,516.19 24,393,685.38 365,528,744.07 

ส.ค.60 3,372,840.00 - 390,762,953.62 25,341,690.17 419,477,483.79 

                                                   
4 ทาเทียบเรืออเนกประสงคคลองใหญ ตั้งอยูบริเวณ หมู 7 บานสวนมะพราว ตําบลคลองใหญ อําเภอ

คลองใหญ จังหวัดตราด เดิมเปนพ้ืนท่ีวางบริเวณชายฝงทะเลของกองทัพเรือและเทศบาลตําบลคลองใหญ จํานวน 

26 ไร 



 168 

เดือน/

ป 

จุดผอนปรน 

บานมะมวง 

ชองทาง

ธรรมชาติ

บาน 

ทาเสน 

จุดผานแดน

ถาวรบาน 

หาดเล็ก 

ดานศุลกากร

คลองใหญทาง

เรือ 

มูลคาการคา

ชายแดน 

ก.ย.60 - - 321,182,619.85 20,132,955.50 341,315,575.35 

รวม 14,544,443.27 - 4,281,486,623.04 640,875,126.28 4,936,906,192.59 

ท่ีมา: ดานศุลกากรคลองใหญ 

 

ท้ังนี้ สินคาท่ีนําเขาทางจุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก ไดแก ชุดสายไฟรถยนต

สําเร็จรูป ปลากะตักท้ังตัวแชเย็น ปลาหมึกตากแหง ยางในลูกฟุตบอล ปลาเบญจพรรณคละขนาด 

(ปลาไก) แชเย็น ปูแสมท้ังตัวแชเย็น ผลึกควอทซ ปลาทูลังท้ังตัวแชเย็น ปลากะพงขาวท้ังตัวแชเย็น 

หวาย ปลาหมึกสายท้ังตัวแชเย็น ปลาอินทรีหมักเกลือ เบียร กลองกระดาษเกาใชแลว ปลาโอดาท้ังตัว

แชเย็น ปลาเกาท้ังตัวแชเย็น ปลาหมึกกระดองท้ังตัวแชเย็น ปลาแดงท้ังตัวแชเย็น ปลาทรายขาว

ท้ังตัวแชเย็น ปลาสีกุนขางเหลืองท้ังตัวแชเย็น ปลาหางเหลืองท้ังตัวแชเย็น ปลาหนวดฤาษีท้ังตัวแช

เย็น ปลาอินทรีท้ังตัวแชเย็น ก้ังต๊ักแตนมีชีวิต ปลาตาหวานท้ังตัวแชเย็น หลอดไฟใชกับเรือประมง 

ปลาโอลายท้ังตัวแชเย็น หัวปลาหมึกหอมท้ังตัวแชแข็ง ปูมาท้ังตัวตมแชเย็น ปลาสาลีท้ังตัวแชเย็น 

ปลาตาโตท้ังตัวแชเย็น เคยหมักเกลือ และถังเล็กสําหรับบรรจุกาซ 

อยางไรก็ดี ชองทางธรรมชาติบานทาเสน ในอนาคตจะเปนจุดเชื่อมโยงการคาภาค

เกษตรท่ีสําคัญ รวมถึงเสนทางคมนาคมท่ีสะดวก โดยหางจากจังหวัดโพธิสัตว 200 กิโลเมตร และหาง

จากกรุงพนมเปญ 400 กิโลเมตร ท่ีผานมาจังหวัดตราดไดเปดชองทางธรรมชาติท่ีบานทาเสน ตําบล

แหลมกลัด อําเภอเมือง จังหวัดตราด ใหมีการติดตอคาขายกับบานทมอดา อําเภอเวียลเวง จังหวัด

โพธิสัตว โดยมีการคาขายระหวางกันได 1 วันตอสัปดาห แตกัมพูชาขอใหจังหวัดตราดขยายเวลาเขา-

ออกเพ่ิมข้ึนเปน 3 หรือ 7 วัน เนื่องจากมีความตองการสินคาจากไทยจํานวนมาก ท้ังนี้ ในสวนของ

จังหวัดตราดไมไดเปดเปนจุดผานแดนถาวร แตยังคงใชชื่อวาชองทางธรรมชาติ โดยพ้ืนท่ีดังกลาวท่ี

ผานมามีคณะกรรมาธิการตางประเทศและอีกหลายคณะเขามาศึกษาพ้ืนท่ี แตปจจุบันยังไมมีคําตอบ

แนชัดวาจะเปดเปนดานถาวรเม่ือใด (ประชาชาติธุรกิจ, 29-31 สิงหาคม 2559; หาญศึก ฉิมพาลี, 

2562) 
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ตารางท่ี 21 มูลคาสงออกสินคาผานดานศุลกากรคลองใหญ (ปงบประมาณ พ.ศ. 2560) 

หนวย: บาท 

เดือน/

ป 

จุดผอนปรน 

บานมะมวง 

ชองทาง

ธรรมชาติ

บานทาเสน 

จุดผานแดน

ถาวรบาน 

หาดเล็ก 

ดานศุลกากร

คลองใหญ 

ทางเรือ 

มูลคาการคา

ชายแดน 

ต.ค.59 52,910,976.72 1,107,500.00 714,375,742.06 1,487,314,982.20 2,255,709,200.98 

พ.ย.59 3,759,045.00 - 708,449,258.45 1,568,647,242.50 2,280,855,545.95 

ธ.ค.59 5,273,040.00 1,790,250.00 837,012,628.20 1,605,277,383.99 2,449,353,302.19 

ม.ค.60 1,888,621.00 1,095,000.00 724,300,125.99 1,351,329,232.81 2,078,612,979.80 

ก.พ.60 1,092,335.00 - 934,502,946.72 1,656,334,144.00 2,591,929,425.72 

มี.ค.60 401,945.00 - 1,102,025,955.62 1,820,618,311.28 2,923,046,211.90 

เม.ย.60 288,500.00 273,750.00 842,911,918.06 1,383,672,120.86 2,227,146,288.92 

พ.ค.60 2,141,035.65 109,500.00 938,835,781.63 1,575,473,704.90 2,516,560,022.18 

มิ.ย.60 1,446,350.00 - 959,843,672.17 1,356,253,390.78 2,317,543,412.95 

ก.ค.60 1,499,695.00 - 875,594,514.97 1,323,909,028.95 2,201,003,238.92 

ส.ค.60 624,140.00 - 932,353,511.64 1,530,614,014.42 2,463,591,666.06  

ก.ย.60 44,020.00 571,200.00 957,329,781.72 1,332,335,668.82 2,290,280,670.54 

รวม 71,369,703.37 4,947,200.00 10,527,535,837.23 17,991,779,225.51 28,595,631,966.11  

ท่ีมา: ดานศุลกากรคลองใหญ 

 

สําหรับสินคาท่ีสงออกทางจุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก ไดแก ชุดสายไฟ แบตเตอรี่ 

น้ํามันหลอลื่น ยางรถยนต รถจักรยานยนต เครื่องใชไฟฟา ตนไมดอก-ไมประดับ ของใชตาง ๆ ทํา

ดวยพลาสติก กาซคารบอนไดออกไซด ชิ้นสวนไกแชแข็ง ปูนซีเมนต กุงขาวท้ังตัวแชเย็น ปลาหมึก

กลวยท้ังตัวแชเย็น ปูทะเลนิ่มมีชีวิต หอยแครงมีชีวิต ลูกกุงกามกรามมีชีวิต หอยลายมีชีวิต ปลิงทะเล

ใสเกลือ เนื้อหอยสังขแชเย็น ปูทะเลนิ่มแชแข็ง เนื้อปลาดาบเงินบดแชแข็ง ปลาหมึกหอมท้ังตัวแชเย็น 

ปูทะเลมีชีวิต หอยจุบแจงมีชีวิต ปลาทรายท้ังตัวแชเย็น (ปลาเห็ดโคน) นมและอาหารเสริม อุปกรณ

กอสราง หินใชสาหรับกอสราง ตูเย็น หินสาหรับกอสราง และเครื่องอุปโภคบริโภค 

อยางไรก็ดี หากพิจารณาขอมูลสถิติการคาชายแดนและการคาผานแดนประเทศไทย 

ของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย เม่ือนํามูลคาการสงออกรายสินคา ระหวางป พ.ศ. 

2550-2560 (ภาพท่ี 19) มาหาคาเฉลี่ยและทําการจัดอันดับ จะพบวา สินคาสงออกบริเวณดาน

ศุลกากรคลองใหญ 10 อันดับแรก ไดแก อันดับ 1 น้ําตาลทราย อันดับ 2 เครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอส 

อันดับ 3 เครื่องสําอาง เครื่องหอมและสบู อันดับ 4 นมและผลิตภัณฑนม อันดับ 5 ยางยานพาหนะ 
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อันดับ 6 รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ อันดับ 7 บะหม่ีก่ึงสําเร็จรูปและอาหารสําเร็จ อันดับ 8 

เคมีภัณฑอินทรีย อันดับ 9 สินคาอุตสาหกรรมการเกษตรอ่ืน ๆ และอันดับ 10 ผลิตภัณฑเภสัชภัณฑ 

 

 
ภาพท่ี 19 การสงออกบริเวณดานศุลกากรคลองใหญ พ.ศ. 2550-2560 

ท่ีมา: สถิติการคาชายแดนและการคาผานแดนของประเทศไทย กรมการคาตางประเทศ 

 

4.2.2.6 ดานโลจิสติกส เนื่องจากรัฐบาลไดประกาศใหอําเภอคลองใหญ จังหวัด

ตราด เปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษดานโลจิสติกสและการบริการ จึงจําเปนท่ีผูประกอบตองมีความรู 

และเขาถึงโอกาสในการปรับตัวเพ่ือกาวไปทําธุรกิจในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และใหผูประกอบการ

ไดพัฒนาบุคลากรหลักในการทําธุรกิจการขนสงสินคากับกัมพูชา ดังนั้น หอการคาจังหวัดตราด และ

สถาบันวิจัยและพัฒนาโลจิสติกส มหาวิทยาลัยหอการคาไทย จึงรวมกันจัดงานเสวนาเรื่อง “Cross 

Border Model” เม่ือวันท่ี 28 พฤษภาคม 2558 ณ สํานักงานหอการคาจังหวัดตราด เพ่ือให
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ผูประกอบการดานโลจิสติกสของจังหวัดตราดไดรับความรูและเขาใจในเรื่องการประกอบธุรกิจการ

สงออก 

ท้ังนี้ จากการสํารวจธุรกิจขนสงในจังหวัดตราด พบวา ในชวงป พ.ศ. 2561-2562 มี

แนวโนมแขงขันสูงข้ึนจากเดิม โดยมีบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด บริษัท นิ่มซ่ีเส็ง จํากัด และบริษัท 

เคอรี่ เอ็กซเพรส (ประเทศไทย) จํากัด ท่ีเปดใหบริการมากอน และเม่ือปลายป พ.ศ. 2561 บริษัท 

แฟลช เอ็กซเพรส จํากัด ไดเปดตัวเพ่ิมข้ึน และเม่ือตนป พ.ศ. 2562 บริษัท เจแอนดที เอ็กซเพรส 

(ประเทศไทย) จํากัด ไดทยอยเปดตัว จึงทําใหธุรกิจขนสงมีแนวโนมแขงขันกันสูง ซ่ึงในภาคเอกชนมี

จํานวน 4 บริษัท มีเพียงบริษัท นิ่มซ่ีเส็ง จํากัด เทานั้นท่ีเปนบริษัทของคนไทย (ประชาชาติธุรกิจ, 25-

27 มีนาคม 2562) 

4.2.2.7 ดานการลงทุน  

ขอมูลธุรกิจเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ของกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวง

พาณิชย แสดงใหเห็นวา ในป พ.ศ. 2562 มูลคาการลงทุนในรูปแบบการถือหุนของตางชาติในพ้ืนท่ี

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดมีมูลคาท้ังสิ้น 22.38 ลานบาท คิดเปนรอยละ 7.26 ของมูลคาทุน

ท้ังหมด โดยชาวตางชาติท่ีลงทุนสูงท่ีสุด 3 อันดับแรก ไดแก ฝรั่งเศส มีมูลคาการลงทุน 20.58 ลาน

บาท (รอยละ 91.96) กัมพูชา มีมูลคาการลงทุน 1.02 ลานบาท (รอยละ 4.56) และอินเดีย มีมูลคา

การลงทุน 0.78 ลานบาท (รอยละ 3.49) 

นอกจากนี้ นักลงทุนมาเลเซียยังสนใจท่ีจะลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ดานการผลิตอาหารฮาลาล และสินคากลุมยางพารา ดังจะเห็นไดจากการท่ีอัสมัน อดัม ผูชวยทูต

พาณิชย สถานเอกอัครราชทูตมาเลเซีย ประจําประเทศไทย พรอมคณะตัวแทนฝายการคาและการ

ลงทุนกรมสงเสริมการสงออก เดินมาประชุมรวมกับผูประกอบการสมาชิกหอการคาจังหวัดตราด เม่ือ

วันท่ี 28 พฤษภาคม 2558 ณ สํานักงานหอการคาจังหวัดตราด ซ่ึงนักลงทุนมาเลเซียสนใจท้ังใน

ลักษณะการลงทุนรวม และการจางผลิตจากพ้ืนท่ี เนื่องจากนักลงทุนมาเลเซียมองวา จังหวัดตราดมี

ศักยภาพในสินคาเกษตรหลายชนิด โดยเฉพาะกลุมสินคาอาหารฮาลาลท่ีประเทศมาเลเซียเปนคูคา

รายสําคัญกับกลุมประเทศอาหรับ รวมท้ังกลุมสินคาผลิตภัณฑยางพาราท่ีจังหวัดตราดสามารถผลิตได

เปนจํานวนมาก กอปรกับมีผูประกอบการในจังหวัดตราดมีการสงสินคายางพาราไปยังมาเลเซียอยู

แลว 

 

4.2.3 บริบทของภาคการศึกษา 

ในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย วิทยากร เชียงกูล (2559) เห็นวา ควรปฏิรูป

การศึกษาดวยระบบบริหารแบบลดอํานาจและบทบาทของกระทรวงศึกษาธิการ โดยเปลี่ยนจากการ

บริหารการศึกษาเอง มาเปนผูกํากับประสานงานและสนับสนุนกระจายอํานาจและความรับผิดชอบ
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ใหกับสภาการศึกษาและสมัชชาการศึกษาจังหวัด ตามแนวทางสงเสริมใหจังหวัดจัดการศึกษาดวย

ตนเองรวมกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา องคการบริหารทองถ่ิน ชุมชน สถานศึกษาเพ่ิมข้ึน และพัฒนาระบบ

กํากับตรวจสอบดูแลและรวมมือกันทํางานโดยภาคี 4 ฝาย คือ หนวยงานการจัดการศึกษา ครู

อาจารยผูปฏิบัติงาน ผูทรงคุณวุฒิหรือประชาชน และองคกรทองถ่ิน เพ่ือรวมมือกันปฏิรูปสถานศึกษา

ในเขตพ้ืนท่ี ใหสามารถบริหารอยางมีประสิทธิภาพ จัดการเรียนการสอน การวัดผลแนวใหม ผลิต

พลเมืองท่ีมีความรู และทักษะท่ีพรอมใชงานในโลกศตวรรษท่ี 21  

 

“ปญหาการศึกษาไทยนาจะอยูท่ีประสิทธิภาพของการจัดการมากกวาการ

ขาดแคลน หากจะเรงพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดผล รัฐคงตองปรับเปลี่ยน

แนวคิดและวิธีการจัดการใหม ไมวาจะเปการจัดการดานงบประมาณการศึกษา

การจัดลําดับความสําคัญของการลงทุน การกระจายอํานาจลงสูหนวยปฏิบัติ

เพ่ิมข้ึนเพ่ือความยึดหยุนหลากหลายท่ีจะจัดการศึกษาท่ีเนนตัวเด็กและ

สนองตอบความตองการของทองถ่ิน หรือการจัดการระดมสรรพกําลังมาเพ่ือ

การศึกษา (all for education) หรือดึงพลังเครือขายท้ังจากองคกรและบุคคล

มารวมอภิวัฒนการเรียนรูในพ้ืนท่ีเพ่ือกอบกูวิกฤติทางการศึกษา” (เจือจันทร 

จงสถิตอยู, 2557) 

 

สําหรับบริบทดานการวิจัย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยไดริเริ่มโครงการวิจัยและ

พัฒนาเครือขายเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือหนุนเสริมคุณภาพการเรียนรูของเด็กและเยาวชน (local learning 

enrichment network หรือ LLEN) โดยเชื่อวา สามารถระดมทรัพยากรท้ังคน ความรู งบประมาณ 

และอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี และยกระดับคุณภาพการเรียนรูของเด็กและเยาวชนได อันเนื่องมาจากทุน

และประสบการณท่ีสะสมมาในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง ในพ้ืนท่ีมีเปาหมายเรื่องแกปญหา

ความยากจน พัฒนาสังคมและสุขภาวะ โดยใชหลักการความรวมมือและเรียนรูรวมกัน ภายใตชื่อวา 

area-based collaboration หรือ ABC (สีลาภรณ บัวสาย, 2557) 

จากบริบททางการศึกษาดังกลาว สงผลใหจังหวัดตราดเปนหนึ่งใน “จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู

เชิงพ้ืนท่ี” ท่ีสํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) ใหการสนับสนุน 

เพ่ือใหจังหวัดตราดมีศักยภาพในการกําหนดเปาหมาย และทิศทางในการยกระดับคุณภาพการเรียนรู

ของเด็กและเยาวชนใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของจังหวัด และเพ่ือรองรับกับการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษท้ังของประเทศไทยและประเทศกัมพูชา โดยตั้งเปาไปสูการมีสัมมาชีพทันทีเม่ือจบ

การศึกษา 
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ธันยา หาญพล ประธานกรรมการปฏิรูปการเรียนรูจังหวัดตราด กลาวถึงปญหาการศึกษา

ของตราดท่ีเด็กใชเวลาสวนมากกับการเรียนวิชาท่ีไมสามารถนําไปใชประโยชนในชีวิตไดจริง คนท่ี

เรียนจบปริญญาตรีจํานวนมากก็ไมสามารถทํางานไดจริง ในขณะท่ีคนจํานวนมากประสบความสําเร็จ

ในชีวิตท้ัง ๆ ท่ีไมจบปริญญาตรี นอกจากนี้ ธันยา หาญพล ยังใหความเห็นเก่ียวกับ “การปฏิรูปการ

เรียนรู” เอาไววา 

 

“การปฏิรูปการเรียนรูจะชวยแกไขปญหาดานอาชีพของตราดได โดย

ตั้งเปาหมายหลักใหเด็กตราดไมวาจะจบอะไรมาจะตองมีสัมมาชีพ มีงานทํา 

และตองสื่อสารใหครอบครัว ผูปกครอง และคนตราดทุกคนเขาใจวาการเรียน

ปริญญาตรีไมใชเปาหมายหลักเหมือนเชนท่ีผานมาในอดีต แตเรียนแลวจะตอง

นําความรูท่ีไดไปทํางานได แมวาจะไมจบปริญญาตรีก็สามารถเปนเศรษฐีได 

โดยจะเริ่มจากปรับปรุงหลักสูตรในโรงเรียน ใหเด็กไดเรียนรูทางเลือกท่ี

หลากหลาย ปลูกฝงเรื่องการทํางาน เด็กตราดจะตองเปน ‘เหยี่ยว’ ท่ีรูจริง

ทํางานได ไมใช ‘เปดไก’ ซ่ึงการปรับหลักสูตรการเรียนการสอนนั้น ไมใชใหทุก

คนออกมาเปนลูกจาง แตสามารถมาเปนเถาแกนอยได ไมวาจะเปนอาชีพ

เกษตร อาชีพทองเท่ียว หรือการคาชายแดน” (พัฒนะพงษ สุขมะดัน, 2558) 

 

ท้ังนี้ ณรงค ธีรจันทรางกูล ผูวาราชการจังหวัดตราด เปนผูกําหนดคําวา “ไมจบปริญญาตรีก็

เปนเศรษฐีได” เพ่ือกระตุกใหคนตราดเกิดความตระหนักวาคนตราดไมจําเปนตองเรียนเพ่ือปริญญา 

(พัฒนะพงษ สุขมะดัน, 2558) นอกจากนี้ ประธาน สุรกิจบวร รองผูวาราชการจังหวัดตราด ยังกลาว

เสริมอีกวา  

 

“ปจจุบันเด็กไทยท่ีสําเร็จการศึกษากวาสองแสนคนท่ียังไมมีงานทําและ

ปญหาของการขาดแคลนแรงงานในปจจุบันแบงได 3 กลุม คือ กลุมผูใชแรงงาน 

กลุมชางฝมือ และกลุมท่ีสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี ฉะนั้น แนว

ทางการปฏิรูปการเรียนรูของจังหวัดตราดจะมุงไปท่ีการทําใหเด็ก และเยาวชน

ท่ีสําเร็จการศึกษาจะตองมีงานทําท่ีสอดคลองกับการพัฒนาจังหวัด โดยเฉพาะ

การเตรียมความพรอมดานแรงงานท่ีจะมาพรอมกับการเปลี่ยนแปลงทางดาน

เศรษฐกิจในอนาคต ซ่ึงจังหวัดตราดอยูในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษดวย” 

(ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 11 กันยายน 2558) 
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เม่ือวิเคราะหขอมูล พบวา ทักษะแรงงานท่ีมีความตองการนับจากนี้ไปของจังหวัดตราด

ประกอบดวยทักษะ 3 ดาน คือ ภาคเกษตรกรรม ภาคการทองเท่ียว และภาคการคาชายแดน ซ่ึง

ทักษะท้ัง 3 ดาน กลายเปนโจทยสําคัญในการขับเคลื่อนงานปฏิรูปการเรียนรูเชิงพ้ืนท่ีของจังหวัด 

ภายใตแนวคิด “ไมจบปริญญาตรี ก็เปนเศรษฐีได” 

 

“จากการประเมินของภาคการศึกษาของโรงเรียนมัธยม อัตราการเขาเรียน

ตอ ณ ขณะนี้มีเด็กหลายหองของสายสามัญ เปลี่ยนแนวคิดไปตอ ปวช. ปวส. 

ในวิทยาลัยเทคนิค หรือวิทยาลัยสารพัดชาง เพราะวาจบแลวเคามีงานทํา 100 

เปอรเซ็นต โครงการนี้เกิดข้ึนจากการท่ีเราทําเม่ือ 2 ปท่ีแลว ตอยอดจากผูวา

ณรงค ท่ีบอกวา ‘ไมตองจบปริญญาตรี ก็เปนเศรษฐีได’ ซ่ึงคิดเหมือนผม วา

ยังไงก็ตามมันไมจําเปนตองไปเรียนปริญญาตรี แตวาเรียนวิชาชีพ ซ่ึงสอดคลอง

กับสิ่งท่ีเปนบริบทของตราด” (ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1, สนทนากลุม, 20 

กรกฎาคม 2561) 

 

สําหรับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดนั้น เนื่องจากทุก

โรงเรียนท่ีอยูในพ้ืนท่ีของเขตเศรฐกิจพิเศษชายแดน (สถานศึกษาท่ีอยูในเขตทองท่ีเขตเศรฐกิจพิเศษ

ชายแดน ท่ัวประเทศ มีจํานวนท้ังสิ้น 47 โรง แยกเปนโรงเรียนประถมศึกษา 24 โรง และมัธยมศึกษา 

23 โรง) จะตองพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเพ่ือรองรับเขตเศรฐกิจพิเศษชายแดน และเตรียมความ

พรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ซ่ึงจังหวัดตราดมี 1 โรงเรียน คือ โรงเรียนคลองใหญวิทยาคม โดย

กรอบการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดวย กรอบเนื้อหา 5 ดาน คือ 

ดานเศรษฐกิจ ดานอาชีพ ดานภาษา ดานสังคม และดานวัฒนธรรม และเปาหมายในการพัฒนา

ผูเรียน จํานวน 6 ดาน คือ ดานความรูและทักษะ ดานเจตคติ ดานคุณธรรม ดานภาษา ดานทักษะ

อาชีพ และดานภูมิคุมกัน (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 17, 2559) 

นอกจากนี้ จังหวัดตราดยังมีความริเริ่มใหมีการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม ในลักษณะท่ี

เรียกวา “แบบคูขนาน-ทวิศึกษา” ระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย กับวิทยาลัยสารพัดชาง

ตราด โดยรวมกับภาคเอกชนท่ีเปนผูประกอบการธุรกิจโรงแรม เพ่ือสรางการรับรูวาเม่ือเรียนจบแลว

สามารถเลือกเรียนตอสายสามัญ สายอาชีพ หรือทํางานในสถานประกอบการได ท้ังนี้ รูปแบบของ

การบริหารจัดการเรียนการสอน “แบบคูขนาน-ทวิศึกษา” เปนขอตกลงรวมกันระหวางโรงเรียน

มัธยมศึกษาตอนปลายกับวิทยาลัยสารพัดชางตราด ท่ีทําไวเม่ือป 2558 นักเรียนท่ีเรียนระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายจะตองลงทะเบียนเรียน 2 แหง คือ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายและ

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) โดย 2 สถาบันไดตกลงรวมกันใหนักเรียนเรียนท่ีโรงเรียน
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มัธยมศึกษา วันจันทร-พุธ และเรียนท่ีวิทยาลัยสารพัดชางตราด วันพฤหัสบดี-ศุกร เม่ืออยู ปวช.ป 2 

ตองฝกงานท่ีโรงแรมและรีสอรทท่ีทําขอตกลงไวเปนระยะเวลา 45 วันในภาคฤดูรอน เม่ือจบ

การศึกษา ได 2 วุฒิ คือ มัธยมศึกษาตอนปลายและประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) สามารถเลือก

เรียนตอระดับอุดมศึกษาหรือเลือกเรียนตอสายอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

ได (กาญจนา จินตกานนท, 2561) 

 

4.2.4 บริบทของภาคประชาสังคม 

จังหวัดตราดมีการรวมกลุมชุมชนท่ีเขมแข็งทําใหเกิดการเขามามีสวนรวมของประชาชนสูง 

ในการแกไขปญหาในชุมชน โดยประชาชนสวนใหญ มุงท่ีจะรวมกันแกไขปญหาของตนเอง และ

รวมกันวางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน ดังจะเห็นอยางชัดเจนจากกลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัด

ตราด โดยมีผูนําทางความคิด ไดแก พระอาจารยสุบิน ปณีโต ครูภูมิปญญาไทยดานกองทุนและธุรกิจ

ชุมชน (กลุมสัจจะสะสมทรัพย) จากวัดไผลอม อําเภอเมืองตราด โดยใชหลักธรรม “ทิฏฐธัมมิกตถ

ประโยชน” ท่ีสอนใหสรางประโยชนในปจจุบันกอน เพ่ือเปนแนวทางในการแกไขปญหาของสังคม ทํา

ใหประชาชนรวมมือกันกอตั้งกลุมสัจจะออมทรัพย เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน โดยไดมีการเริ่ม

ดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2533 และตอมาในป พ.ศ. 2535 สามารถจัดต้ังกลุมสัจจะออมทรัพยได

เปนผลสําเร็จ จํานวน 9 กลุม และตอมาในป พ.ศ. 2536-2537 ไดมีการขยายผลการจัดต้ังกลุมสัจจะ

ออมทรัพย เพ่ิมประมาณปละ 20 - 30 กลุม และในปจจุบันนี้มีกลุมสัจจะออมทรัพย รวม 165 กลุม 

สมาชิกกวา 60,000 คน (1 ใน 4 ของประชากรในจังหวัดตราด) ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 อําเภอ กวา 240 

หมูบาน ยกเวนอําเภอเกาะชาง และอําเภอเกาะกูด มีเงินทุนหมุนเวียนกวา 1,300 ลานบาท โดย

วัตถุประสงคหลักของการจัดตั้งกลุม เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลสมาชิกซ่ึงกันและกัน และในปจจุบันนี้ ก็ได

เกิดแนวความคิดเพ่ือเปนการชวยเหลือสวัสดิการตาง ๆ ใหแกชุมชน ไมวาจะเปนสวัสดิการดานการ

กูยืมเงิน สวัสดิการดานสุขภาพสมาชิกในชุมชน สวัสดิการดานการศึกษาของเด็กและเยาวชนในชุมชน 

สวัสดิการดานอาชีพ และสวัสดิการผูสูงอายุ ซ่ึงความยั่งยืนของการรวมกลุม การจัดกิจกรรมอยาง

ตอเนื่อง และการบริหารจัดการโดยตัวแทนของชุมชน ทําใหเกิดการพัฒนาอยางรวดเร็ว และเกิดการ

รวมกันแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม 

นอกจากนั้น ในชวงระยะเวลา 1 ปท่ีผานมานี้ ไดเกิดการรวมกลุมของชุมชนตาง ๆ ในพ้ืนท่ี

จังหวัดตราดมากข้ึน อาทิ กลุมชุมชนคนรักษเมืองตราด กลุมชุมชนคนรักคลองบางพระ กลุมชุมชน

บานนาเชี่ยว กลุมชุมชนบานหวยแรง กลุมชุมชนบานไมรูด ชุมชนบานชางทูน และชุมชนบานสลัก

คอก ซ่ึงตางก็เปนการรวมกลุมโดยประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีตางเห็นวาควรท่ีจะมีการรวมกลุมกันในการ

แกไขปญหาในชุมชน หรือเสนอแนวทางหรือทิศทางในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ซ่ึงการท่ีประชาชน
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ในพ้ืนท่ีจังหวัดตราดไดมีการรวมกันคิด เขามามีสวนรวม เพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเอง ยอมกอใหเกิด

การแกไขปญหาในเบื้องตนของตนเองอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

ในสวนขององคกรภาคประชาสังคมของประเทศไทยนั้น มีการจัดตั้งเปน “เครือขายภาค

ประชาสังคมจังหวัด” ซ่ึงประกอบดวย 6 สวนผสม คือ (1) สภาพัฒนาการเมือง เปนสวนผสมหลัก 

(2) สภาองคกรชุมชนตําบล เนื่องจากสภาพัฒนาการเมืองตอยอดมาจากสภาองคกรชุมชนตําบล ซ่ึง

ในสวนของจังหวัดตราดสามารถจัดตั้งไดครบท้ัง 43 พ้ืนท่ี (3) ภาคเอกชน โดยมีหอการคาจังหวัด 

(4) ภาครัฐ มี 4 หนวยงาน คือ สํานักงานจังหวัด พัฒนาชุมชน การศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย และพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (5) ทองท่ี ไดแก กํานัน ผูใหญบาน และ 

(6) ทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด ท้ังนี้ หากพ้ืนท่ีใดมีองคกร

พัฒนาเอกชน (NGOs) ก็อาจรวมเปนสวนผสมดวย โดยมีองคประกอบไมเกิน 20 คน และสภาพัฒนา

การเมืองกําหนดใหมีการประชุมทุกเดือน ในทุกเรื่องท่ีเก่ียวกับการพัฒนา (ผูกระทําการภาคประชา

สังคม คนท่ี 2, สัมภาษณ, 10 ธันวาคม 2559) 

ท้ังนี้ “สภาพัฒนาการเมือง ”จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ .2551 

โดยมีวัตถุประสงคในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

และสงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ 

รวมท้ังดําเนินการสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง โดยมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํา

แผนพัฒนาการเมือง เสริมสรางวัฒนธรรมอันดีทางการเมือง วิถิชีวิตประชาธิปไตย และสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนในทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข สงเสริมและพัฒนาการเมืองในสวนท่ีเก่ียวกับสถาบันการเมืองและสถาบันทางการ

ปกครอง รวมถึงการสงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง โดยสมาชิกของ

สภาพัฒนาการเมือง ประกอบดวย 

(1) ผูแทนองคกรภาคประชาสังคม ซ่ึงมีการรวมตัวกันเปน  “ สภาองคกรชุมชนตําบล” ตาม

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ .ศ . 2551 โดยท่ีประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชน

ตําบลเลือกกันใหเหลือจังหวัดละ 1 คน 

(2) ผูแทนองคกรภาคประชาสังคมอ่ืนท่ีจดแจงการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาองคกร

ชุมชน พ .ศ . 2551 จํานวน 16 คน 

(3) หัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมือง พรรคละ 1 คน 

(4) หัวหนาพรรคการเมืองหรือผู แทนหัวหนาพรรคการเมืองซ่ึงมิไดมีสมาชิกในสังกัดเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ 2 คน 
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(5) ประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจํา

วุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ 1 คน 

(6) สมาชิกโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการสํานักงานผู

ตรวจการแผนดิน เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เลขาธิการ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผู

อํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน )องค การมหาชน( 

(7) สมาชิกผูทรงคุณวุฒิอ่ืนจํานวน 10 คน 

 

สําหรับสภาพัฒนาการเมือง ซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีในการสงเสริมใหประชาชนมีจิตสํานึกในความ

เปนพลเมือง และใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการวางแผน

ดานตาง ๆ ท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน จึงใหคณะอนุกรรมการอํานวยการโครงการสาธารณะ

เพ่ือสังคม ในคณะกรรมการกิจการสภาพัฒนาการเมือง และคณะทํางานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใน

คณะกรรมการเสริมสรางและพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สภาพัฒนาการเมือง รวมกันจัดทํา 

“โครงการพลังพลเมืองรวมสราง รวมจัดการ รวมขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” 

ท้ังนี้ คณะทํางานโครงการนี้ไดลงพ้ืนท่ีจัดเวทีเพ่ือใหความรูและรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนในจังหวัดตราดเม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม 2558 ณ อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด มีผูเขารวม

เวที 79 คน ซ่ึงชาวบานสวนใหญรับทราบวาจังหวัดตราดไดรับการประกาศเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แตไมเขาใจในรายละเอียดวาคืออะไร และไมใหความสนใจมากนัก เพราะคิดวาไมเก่ียวกับตนเอง แต

เปนเรื่องของนักลงทุนมากกวา โดยไดรับรูขอมูลจากสื่อโทรทัศน สวนผูนําชุมชน ประธานกลุมตาง ๆ 

ทองท่ี และทองถ่ิน ไดรับขอมูลจากการรวมประชุมอําเภอ ประชุมกับสวนราชการตาง ๆ แตจะทราบ

ในเชิงนโยบายของภาครัฐเทานั้น ไมทราบถึงผลกระทบตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนหากมีการเปลี่ยนแปลง 

(สภาพัฒนาการเมือง, 2559) 

สําหรับทัศนคติและความคาดหวังของคนตราดตอการจัดตั้งเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด นั้นมีท้ังในแงบวกและแงลบ โดยในแงบวก ไดแก รายไดเพ่ิมข้ึนเนื่องจากจะคาขายไดดีข้ึน ถนน

หนทางดีข้ึน มีทาเทียบเรือและชาวบานจะไดรับประโยชนจากการมีทาเทียบเรือ น้ําประปาและไฟฟา

จะดีข้ึน ราคาท่ีดินแพงข้ึน มีคนมาทองเท่ียวมากข้ึน และผลผลิตทางการเกษตรมีราคาดีข้ึน สวนแงลบ 

ไดแก ผลประโยชนไดกับคนรวย ชาวบานไมไดประโยชนอะไรแตตองเปนผูรับผลกระทบ โดยมองวา 

BOI จะทําใหทุนใหญครอบเศรษฐกิจชุมชน (SMEs) มีการจางแรงงานตางดาวมากกวาแรงงานไทย 

เพราะคาแรงถูกกวา และแรงงานตางดาวไมเลือกงาน ซ่ึงรัฐบาลตองสิ้นเปลืองงบประมาณในการดูแล

แรงงานตางดาว เชน การรักษาพยาบาล รวมท้ังมีผลกระทบในสิทธิท่ีดินทํากิน 
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โดยสรุปแลว กิจกรรมท่ีภาคประชาสังคมจัดข้ึนนี้ นํามาซ่ึงขอเสนอของคนตราดตอภาครัฐใน

การจัดการปญหาท่ีเปนผลพวงจากการเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง ดังนี้ 

ขอเสนอดานเศรษฐกิจ ไดแก “คนตราดไมเอาโรงงานอุตสาหกรรม” โดยคนตราดเรียกรองวา 

ใหมีแคการทองเท่ียว การคาชายแดน และการขนสงเทานั้น ไมตองการท้ังอุตสาหกรรมเบาและ

อุตสาหกรรมหนัก ตองมีการคุมครองการจางแรงงานในพ้ืนท่ีไมนอยกวารอยละ 80 ยกเลิก BOI ใหหา

มาตรการท่ีเหมาะสมอ่ืนแทน และการพัฒนาเสนทางตาง ๆ ตองไมตัดขาดการเชื่อมตอของชุมชน 

ขอเสนอดานสังคม ไดแก ตองไมมีการกอสราง ขุดท่ี ถมท่ี หรือการกระทําใด ๆ ท่ีจะสงผล

กระทบตอธรรมชาติ เชน หาดทรายท่ีไดชื่อวา “สวยท่ีสุด” และควรมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนา

คุณภาพชีวิต การศึกษา และดูแลสิ่งแวดลอม รวมท้ังควรมีมาตรการปองกันยาเสพติด 

ขอเสนอดานการเมือง ไดแก ควรกําหนดใหจังหวัดตราดเปน “เขตปกครองพิเศษ” โดย

ผลประโยชนตาง ๆ ควรใหเปนของคนในพ้ืนท่ีรอยละ 70 และเขารัฐรอยละ 30 เพ่ือนําผลประโยชน

เหลานั้นมาดูแลคนและทรัพยากรตาง ๆ ในพ้ืนท่ี ท้ังนี้ ตองมีการสํารวจ พิสูจนสิทธิ์ และออกเอกสาร

สิทธิ์ และมอบสิทธิทํากินใหกับชาวบานอยางถูกตองเปนธรรม และตองมีการโซนนิ่งพ้ืนท่ีใหชัดเจน 

โดยชาวบานตองมีสวนรวมและไดรับขอมูลขาวสารทุกข้ันตอน ประชาชนในพ้ืนท่ีตองมีสวนรวมเชิง

นโยบายในทุกระดับ โดยตองบัญญัติเปนกฎหมาย ท้ังนี้ ภาครัฐตองจัดทําฐานขอมูลประชากรแฝงให

ถูกตอง แมจะประกาศเปนท่ีราชพัสดุแลว การใหผูใดเขามาทําประโยชนหรือเชา ตองผานการทํา

ประชาคมของชุมชนกอน โดยภาครัฐตองใหขอมูลขาวสารแกชุมชนในทุกชองทาง และตองใชภาษาท่ี

งายแกการเขาใจ และขอมูลตองครบถวนท้ังขอดี ขอเสีย ระยะเวลาการเชาท่ีดินยาวเกินไป (99 ป) 

ควรใหเชาไดไมเกิน 35 ป 

 

4.3 ผลการวิเคราะหสถานการณของชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ในการวิเคราะหสถานการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด ซ่ึงผูวิจัยรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

การสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม โดยแบงการนําเสนอออกเปน 2 สวน โดยสวนแรกเปน

สถานการณท่ีเกิดข้ึนจากโครงสรางภายนอก (external structures) ท้ังในดานกฎเกณฑและดาน

ทรัพยากรท่ีเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดท้ังทางตรงและทางออม และสวนท่ีสองเปน

โครงสรางภายใน (internal structures) ของผูกระทําการในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท้ัง

ดานความรูจากโครงสรางเฉพาะและดานอุปนิสัยท่ัวไป 
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4.3.1 โครงสรางภายนอกของเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษตราด 

สําหรับโครงสรางภายนอก (external structures) ซ่ึงเปนเง่ือนไขทางสังคมท่ีสงผลตอการ

กระทําของผูกระทําการในพ้ืนท่ี แบงออกเปน 2 ดาน ประกอบดวย (1) ดานกฎเกณฑ เชน กฎหมาย

หรือคําสั่งท่ีเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และ (2) ดานทรัพยากรในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด 

(1) ดานกฎเกณฑ 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (2561) ไดกําหนดกิจกรรมเปาหมายในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงประกอบดวย 3 ตําบล ของอําเภอคลองใหญในจังหวัดตราด ไดแก ตําบล

คลองใหญ ตําบลหาดเล็ก และ ตําบลไมรูด โดยกิจกรรมเปาหมายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด

มีท้ังสิ้น 4 กลุมอุตสาหกรรม (จากท้ังหมด 13 กลุมอุตสาหกรรม) ไดแก (1) กลุมอุตสาหกรรม

การเกษตร ประมง และกิจการท่ีเก่ียวของ (2) กลุมอุตสาหกรรมโลจิสติกส (3) กลุมนิคมหรือเขต

อุตสาหกรรม และ (4) กลุมอุตสาหกรรมสนับสนุนการทองเท่ียว 

นอกจากนี้ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดยังมีกิจการเปาหมายท่ีไดรับการประกาศเพ่ิมเติม

ในพ้ืนท่ีอีก 5 ประเภทกิจการ ไดแก (1) กิจการผลิตอาหารสัตวหรือสวนผสมอาหารสัตว (2) กิจการ

ผลิตวัสดุกอสรางและกิจการผลิตผลิตภัณฑคอนกรีตอัดแรงสําหรับงานสาธารณูปโภค (3) กิจการผลิต

สิ่งปรุงแตงสําหรับประทินรางกาย เชน สบู  ยาสระผม ยาสีฟน เครื่องสําอาง (4) กิจการผลิต

ผลิตภัณฑพลาสติกสําหรับสินคาอุปโภค เชน บรรจุภัณฑพลาสติก และ (5) กิจการพัฒนาอาคาร

สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมและ /หรือคลังสินคา  

ท้ังนี้ หากพิจารณาถึงเง่ือนไขการขอรับการสงเสริมการลงทุนตามนโยบายสงเสริมการลงทุน

ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด (ภาคผนวก ช) จะพบวา เง่ือนไขของกลุมอุตสาหกรรมการเกษตร 

ประมง และกิจการท่ีเก่ียวของ นั้นจะตองใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ยกตัวอยางเชน กิจการเลี้ยงปศุสัตว

หรือสัตวน้ํา (ยกเวนกุง) ตองใชโรงเรือนระบบปด มีระบบระบายอากาศเพ่ือทําใหอากาศในโรงเรือน

อยูในสภาวะท่ีเหมาะสมตลอดเวลา มีระบบการใหน้ําและอาหารอัตโนมัติ มีมาตรการและระบบ

ปองกันพาหะนําโรคเขาสูฟารม มีระบบเซ็นเซอรการตรวจนับจํานวนสัตว และระบบปองกันและลด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ ถึงจะไดสิทธิประโยชนในการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 8 

ป และลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 50 เพ่ิมอีก 5 ป 

อีกท้ัง ประเภทกิจการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนสวนใหญจะเอ้ือประโยชนใหกับนักลงทุน

นอกพ้ืนท่ี เชน กิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบท่ีทันสมัย มีเง่ือนไขวา ตองมีทุน

จดทะเบียนท่ีชําระแลวไมนอยกวา 10 ลานบาท ตองจัดใหมีสถานท่ีจัดเก็บสินคาควบคุมดวยระบบ

คอมพิวเตอรท่ีทันสมัย โดยมีเง่ือนไขเพ่ิมเติมวา ตองมีเงินลงทุน )ไมรวมคาท่ีดินและทุนหมุนเวียน (ไม

นอยกวา 100 ลานบาท  และตองกระจายสินคาไปตางประเทศตั้งแต 1 ประเทศข้ึนไป 
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สําหรับกลุมอุตสาหกรรมสนับสนุนการทองเท่ียว ซ่ึงถือเปนจุดแข็งสําคัญของผูประกอบการ

ในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด กลับไมสามารถขอรับการสงเสริมการลงทุนได เนื่องจากมีการกําหนดเง่ือนไข

ของการลงทุนเอาไวสูงมาก เชน กิจการสวนสนุก ตองมีเงินลงทุน (ไมรวมคาท่ีดินและทุนหมุนเวียน) 

ไมนอยกวา 500 ลานบาท และกิจการศูนยแสดงสินคานานาชาติ ตองมีพ้ืนท่ีแสดงสินคาภายในอาคาร

ไมนอยกวา 25,000 ตารางเมตร จึงเห็นไดชัดวา เปนนโยบายการสงเสริมการลงทุนท่ีเอ้ือประโยชน

เฉพาะนักลงทุนรายใหญ สังเกตไดวา เง่ือนไขสําคัญเหลานี้เปนประเด็นเก่ียวกับจํานวนเงินลงทุน และ

ขอกําหนดจากการวางผังเมือง ซ่ึงเง่ือนไขเหลานี้นําไปสูการเคลื่อนไหวของคนในพ้ืนท่ี ดังจะเห็นได

จากคํากลาวของนายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูดท่ีวา 

 

“เปนเวลากวา 2 ปแลวท่ีบริษัท พร็อพเพอรต้ี เพอรเฟค ยังไมมีการ

ดําเนินการใด ๆ ในพ้ืนท่ี ทําใหชาวบานมองไมเห็นประโยชนของการเปนเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพราะไมสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาทองถ่ินใน

ทุกดาน ดังนั้น ลาสุดชาวบานบริเวณตําบลไมรูด จํานวน 100 คน จึงไดรวมตัว

กันยื่นคํารองขอใหกรมโยธาธิการและผังเมือง ซ่ึงกําลังดําเนินการจัดทําผังเมือง

รวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ใหสิทธิการใชพ้ืนท่ีตามขอกําหนด และการ

ใชประโยชนท่ีดินกับชาวบานในทองถ่ิน อบต.ไมรูดเชนเดียวกับการไดรับการ

ยกเวนใหบริษัทเอกชนท่ีเชาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จํานวน 895 ไร 

รวมถึงการยื่นคํารองขอเปลี่ยนแปลงขอกําหนดและการใชประโยชนท่ีดินใน

บริเวณเขตทางหลวงแผนดิน เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีมีการพัฒนา มีการขยายตัวของ

ชุมชน และมีปญหาเรื่องการกําจัดขยะตองมีโรงงานคัดแยก” นายกองคการ

บริหารสวนตําบลไมรูด กลาว (ประชาชาติธุรกิจ, 24-26 มิถุนายน 2562) 

 

การเปลี่ยนแปลงขอกําหนดและการใชประโยชนท่ีดินใน องคการบริหารสวนตําบลไมรูดนั้น 

ถือเปนความจําเปนเนื่องจากพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลไมรูดมีท้ังหมด 1,700 ไรเทานั้น พ้ืนท่ีเชา

จึงเปรียบเสมือน “ไขแดง” โดยมีพ้ืนท่ีชาวบานเปน “ไขขาว” ดังนั้น เม่ือพ้ืนท่ีเชาไดรับสิทธิตามเขต

ผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนท่ีรอบ ๆ จึงควรไดรับเหมือนกัน อยางนอยในหมูบานท่ี

ติดกัน คือ หมูท่ี 2 และหมูท่ี 5 

อยางไรก็ดี กอนหนาท่ีจังหวัดตราดจะไดรับการประกาศใหเปน “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด” จังหวัดตราดไดรับการกําหนดใหเปน “พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน” และมีแผน

แมบทและแผนปฏิบัติการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษหมูเกาะชางและพ้ืนท่ีเชื่อมโยงเพ่ือการทองเท่ียวอยาง
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ยั่งยืน จังหวัดตราด ท้ังนี้ สุธารักษ สุนทรวิภาต รองผูจัดการสํานักงานพ้ืนท่ีพิเศษ 3 องคการบริหาร

การพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) หรือ อพท. กลาววา 

 

“เปาหมายการพัฒนาพ้ืนท่ีนี้ของ อพท.คือการยกระดับจังหวัดตราด ไมให

เปนแคเมืองผาน แตเปนอีกหนึ่งจังหวัดท่ีนักทองเท่ียวตองการมาพักคางคืน 

จากความหลากหลายทางการทองเท่ียวท่ีมากกวาทะเล แตมีการทองเท่ียวโดย

ชุมชนดวย” (กรุงเทพธุรกิจ, 20 เมษายน 2562) 

 

นอกจากนี้ จังหวัดตราดยังไดรับการกําหนดใหเปน “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” และมีแผน

แมบทและแผนปฏิบัติการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด (กรม

โรงงานอุตสาหกรรม, 2559) ซ่ึงถือวาการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เปนเครื่องมือสําคัญใน

การสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมใหเติบโตควบคูไปกับความกาวหนาทางเศรษฐกิจ พรอมท้ังดูแล

รักษาสิ่งแวดลอมไปพรอม ๆ กัน 

 

“สําหรับการศึกษาแผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดตราด จะเปนแผนเชิงปองกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

พรอมท้ังสงเสริมเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจของชุมชนโดยรอบ เพ่ือ

ยกระดับความเปนอยูท่ีดีของทุกภาคสวนอยางยั่งยืน ซ่ึงสอดคลองกับนโยบาย

ของรัฐบาลท่ีตองการใหประเทศไทย ‘ม่ังคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน’ โดยเปดโอกาสใหทุก

ภาคสวน เขามามีสวนรวมในการวางแนวทางพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของ

จังหวัดตราด สูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ”อภิจิณ โชติติกเสถียร รองอธิบดี

กรมโรงงานอุตสาหกรรม กลาว (สถานีวิทยุโทรทัศนจันทบุรี, 2559) 

 

โดยสรุปแลว โครงสรางภายนอกของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดทางดานกฎเกณฑนั้น 

ถึงแมวา “นโยบายสงเสริมการลงทุน” ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (2561) และ

การจัดทํา “รางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด” ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

จะไมเอ้ือประโยชนใหกับชุมชนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และจังหวัดตราดโดยรวม แต

จังหวัดตราดก็สามารถใชประโยชนจากการกําหนดใหเปน “พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน” 

ขององคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) และการเปน 

“เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม (2559) ซ่ึงใหความสําคัญกับชุมชนเปน

อยางมาก 
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(2) ดานทรัพยากร 

ดวยจังหวัดตราดมีท้ังปาไมและทะเล อีกท้ังยังมีฝนตกเกือบท้ังป มีลักษณะภูมิประเทศ และ

สภาพภูมิอากาศท่ีดี “ดินดํา น้ําชุม ฝนแปด แดดสี่” ซ่ึงเอ้ือตอการทําการเกษตรไดเปนอยางดี และ

เปนเมืองชายทะเลท่ีมีความอุดมสมบูรณ (สํานักงานจังหวัดตราด, 2560) จึงทําใหคนตราดไมขาด

แคลนในเรื่องของอาหาร และสงผลใหตราดกลายเปนจังหวัดท่ีมีจุดแข็งทางดานการผลิตอาหารทะเล

และผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพ 

แตเนื่องดวยจังหวัดตราดมีฤดูการทองเท่ียวท่ีสั้น กลาวคือ สภาพภูมิอากาศของจังหวัดตราด

นั้นมีฝนชุกเกือบตลอดปและเปนจังหวัดหนึ่งท่ีมีปริมาณฝนสูงกวาจังหวัดอ่ืน ๆ ของประเทศ พ้ืนท่ีสวน

ใหญของจังหวัดตราดมีปริมาณฝนรวมตลอดปอยูในชวง 3,000-4,000 มิลลิเมตร โดยปริมาณฝนรวม

ตลอดปท่ีอําเภอคลองใหญ คือ 4,845.8 มิลลิเมตร โดยมีจํานวนวันฝนตกประมาณ 196 วัน และชวง

ท่ีมีฝนตกชุกมากคือในชวงเดือนมิถุนายนถึงเดือนสิงหาคม โดยปริมาณฝนรวมในชวงเดือนนี้สวนใหญ

จะอยูระหวาง 600-1,000 มิลลิเมตร ซ่ึงชวงฤดูฝนท่ียาวนานเชนนี้ สงผลใหฤดูการทองเท่ียว หรือ

ชวงเวลาท่ีนักทองเท่ียวนิยมมาทองเท่ียว (high season) จึงมีระยะสั้นเพียง 4-5 เดือน เทานั้น 

อยางไรก็ดี จังหวัดตราดมีศักยภาพดานการทองเท่ียว เนื่องจากมีทรัพยากรดานการทองเท่ียว

ท่ีหลากหลาย ไมวาจะเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ จํานวน 34 แหง แหลงทองเท่ียวทาง

ประวัติศาสตรและทางวัฒนธรรม จํานวน 10 แหง และแหลงทองเท่ียวท่ีมนุษยสรางข้ึน จํานวน 3 แหง 

โดยเฉพาะการทองเท่ียวทางทะเลนั้นมีหมูเกาะนอยใหญ จํานวน 52 เกาะ ซ่ึงถือเปนการทองเท่ียวท่ี

ชาวไทยและชาวตางประเทศนิยมเดินทางเขามาทองเท่ียวเปนจํานวนมาก และมีศักยภาพในการเปน

เมืองทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน ท้ังประเทศกัมพูชาและประเทศเวียดนามไดเปนอยางดี 

(สํานักงานจังหวัดตราด, 2560) นอกจากนั้น ยังมีแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตร มีสวนผลไม เงาะ ทุเรียน 

มังคุด และแหลงการคาชายแดน (ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 2, สัมภาษณ, 15 กันยายน 2560) 

การท่ีจังหวัดตราดมีแหลงทองเท่ียวท่ีสวยงามและมีศักยภาพสูงทางดานการทองเท่ียว สงผล

ใหชาวตางชาติสนใจท่ีจะเขามาถายทํารายการโทรทัศนและภาพยนตรในพ้ืนท่ีของจังหวัดตราด เชน 

รายการ “Chinese Restaurant” ของประเทศจีน และภาพยนตรเรื่อง “Senafon” ของประเทศ

รัสเซีย ซ่ึงสงผลใหคนจีนและคนรัสเซียจํานวนมากสนใจท่ีจะเดินทางมาทองเท่ียวในจังหวัดตราด 

 

“รัสเซียเคยมาเท่ียวเราท่ีเกาะชางมากในหลายปท่ีแลว แตตอนนี้หนีไปอยู

เกาะรง ท่ีสีหนุวิลล สวยสะบัดเลยเกาะนี้ ทีนี้ถาหนังท่ีวาออกเนี่ย ผมวาเคา

กลับมาแน ๆ มีบานน้ําเชี่ยว ชุมชนยายมอม เกาะชาง และหาดทรายดํา 4 จุดนี้

เปนพ้ืนท่ีถายทํา เปนเรื่องของเพ่ือนชาวประมง เปนรักผูกพันกันดวยนะ เปน

ผูชาย 2 คน คลาย ๆ กับเคามาเท่ียวเมืองตราดแลวเจอชาวประมงท่ีเปนคน



 183 

ยายมอม แลวก็ไปหาปลากันจนรักใครชอบพอกัน คือเหมือนจะตายไปดวยกัน

และก็ชวยกันมา ประมาณอยางนั้น ยังมีอีกหลายเรื่องนะท่ีเขามา ท่ีผมไมไดเขา

ไปกองถาย รัสเซียท้ังนั้นเลยท่ีมาถาย” (ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1, สนทนา

กลุม, 20 กรกฎาคม 2561) 

 

สําหรับความเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานนั้น เนื่องจากจุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก ซ่ึง

อยูในพ้ืนท่ีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท่ีมีความเชื่อมโยงกับจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา 

ยังมีปญหาเรื่องการปกปนเขตแดนบริเวณหลักเขตแดนท่ี 73 จึงทําใหไมสามารถขยายดานชายแดนได 

แตดวยชาวกัมพูชามีความนิยมในสินคาไทยเปนอยางมาก ดังนั้น รัฐบาลกัมพูชาจึงตองการยกระดับ

การชายแดนบริเวณบานทาเสน-บานทมอดา ใหเปนดานถาวรในอนาคต 

 

“อําเภอเวียลเวง (จังหวัดโพธิสัตว) อยูใกลชายแดนไทยเพียง 50 กิโลเมตร 

แตหางจากจังหวัดโพธิสัตวถึง 182 กิโลเมตร ทําใหการเดินทางคอนขางไกล 

ขณะท่ีชาวกัมพูชานิยมสินคาไทยมาก จึงขอขยายเวลาเขา-ออกเพ่ิมเปน 3 วัน

ตอสัปดาห หรือมากกวานั้น ในอนาคตพ้ืนท่ีชายแดนจะเปนแหลงชุมชน มี

การคา การทองเท่ียวขยายตัวข้ึน เพราะขณะนี้ จีนกําลังชวยกอสรางถนน

หมายเลข 56 จากโพธิสัตวมาเชื่อมตอชายแดนเสร็จในป 2560 นอกจากนั้น 

บริเวณชายแดนบานทมอดา ยังเปนเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีการ

กอสรางโรงแรมหรู มีสถานท่ีพักผอนเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวท่ีจะเติบโตข้ึน 

หากขยายเวลาเพ่ิมจะทําใหการคาขายสะดวกข้ึน เพราะทางฝงกัมพูชาตองการ

ซ้ือสินคาไทยมาก” เมา ทนิน ผูวาราชการจังหวัดโพธิสัตว ประเทศกัมพูชา 

กลาว (ประชาชาติธุรกิจ, 29-31 สิงหาคม 2559) 

 

“การท่ีจังหวัดตราดไดรับการประกาศใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ นับเปน

โอกาสอันดีท่ีการพัฒนาธุรกิจทองเท่ียวของจังหวัด ประกอบกับเม่ือประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) มีความเปนรูปธรรมมากข้ึน ก็จะชวยเสริมไดอีกทาง

หนึ่ง เพราะจังหวัดตราดเปนเมืองชายแดนมีดานถาวรหนึ่งแหงท่ีบานหาดเล็กท่ี

ติดตอกับจังหวัดเกาะกง และยังมีดานชั่วคราวอีกสองแหงท่ีบานทาเสน เขต

ติดตอกับจังหวัดโพธิสัตว และท่ีอําเภอบอไรเขตติดตอกับจังหวัดพระตะบองของ

กัมพูชา” (ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 2, สัมภาษณ, 15 กันยายน 2560) 
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อยางไรก็ดี การเชื่อมโยงเสนทางการคมนาคมและการขนสงของจังหวัดตราดยังไมสมบูรณ

เทาท่ีควร ถึงแมวาในปจจุบัน จังหวัดตราดจะมีเสนทางคมนาคมและการขนสงท้ังทางบก ทางน้ํา และ

ทางอากาศ โดยทางบกนั้นมีถนนเชื่อมโยงระหวางตราดกับเครือขายภายในประเทศ สวนทางอากาศมี

สนามบินเอกชน จํานวน 1 แหง (บางกอกแอรเวย) เปดใหบริการตั้งแตวันท่ี 18 เมษายน 2546 และ

ทางน้ํา มีทาเทียบเรือน้ําลึกขนาดกลาง (500 ตันกรอส) ท่ีอําเภอคลองใหญ ซ่ึงสามารถรองรับการ

ขนสงทางน้ําไปยังประเทศกัมพูชา ประเทศเวียดนาม และภูมิภาคอินโดจีน ซ่ึงกอสรางแลวเสร็จเม่ือป 

พ.ศ. 2559 แตก็ยังไมเพียงพอ เพราะถาหากมีชาวตางชาติสนใจเขามาทองเท่ียวมากกวาปจจุบัน ก็

อาจจะสงผลใหเกิดความไมสะดวกในการเดินทาง 

 

“การเดินทางมาจังหวัดตราดมาไดโดยทางรถยนตเปนหลัก การเดินทาง

โดยเครื่องบินมีเท่ียวบินเพียงวันละ 3 เท่ียว การเดินทางไปเกาะชาง ซ่ึงเปน

แหลงทองเท่ียวยอดนิยม โดยเรือเฟอรี่ มีผูใหบริการเพียงสองแหง ถนนบนเกาะ

ชางก็มีผิวจราจรแคสองชองทางจราจร ในชวงเทศกาลมีนักทองเท่ียวหนาแนน 

การจราจรติดขัด” (ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 2, สัมภาษณ, 15 กันยายน 

2560) 

 

เห็นไดชัดวา การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมและขนสงของจังหวัดตราด ยังไม

เพียงพอตอความตองการของนักทองเท่ียว จึงถือเปนอุปสรรคสําคัญหากนักทองเท่ียวใหความสนใจ

จังหวัดตราดมากข้ึน 

นอกจากนี้ ยังมีปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีสงผลกระทบตอการทองเท่ียวของจังหวัดตราด 

คือ “การบริหารจัดการขยะ” ยังไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการเพ่ิมปริมาณของขยะและของเสียเกิด

ข้ึนมาจากการขยายตัวของเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สงผลใหปริมาณขยะมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 

โดยเฉพาะแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญและเมืองท่ีสําคัญ ไดแก เกาะชาง และอําเภอคลองใหญ จึงมีโอกาส

ไดรับผลกระทบทางสุขภาพอนามัยของผูท่ีอยูอาศัยและนักทองเท่ียว และทําใหเกิดทัศนคติท่ีไมดีกับ

นักทองเท่ียวในการดูแลรักษาสภาพแวดลอมใหสมกับเปนเมืองทองเท่ียวระดับนานาชาติ (สํานักงาน

จังหวัดตราด, 2560) 

 

“สถานท่ีทองเท่ียวหลายแหงท่ียังขาดการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน 

การบริหารจัดการขยะ การจัดทําระบบบําบัดน้ําเสีย ซ่ึงนับเปนอุปสรรคสําคัญ

ในการพัฒนาธุรกิจทองเท่ียวใหสมบูรณแบบ” (ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 

2, สัมภาษณ, 15 กันยายน 2560) 
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“ปญหาเรื่องพ้ืนท่ีบอขยะ 50 ไรท่ีเปนพ้ืนท่ีสวนหนึ่งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด ตอนแรกนาจะกันออกมาไมควรรวมใหเอกชนเชา เพราะปญหา

ขยะเปนเรื่องสําคัญ และไมมีพ้ืนท่ีไหนตองการ แตเม่ือรวมเปนพ้ืนท่ีเชาไปแลว

ตองมีการปรับขอใชพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม (สีมวง) ท่ีบริเวณตะกาดคลองเจดีย เพ่ือ

สรางโรงงานคัดแยกขยะแหงใหม รวมของท้ัง 4 อปท. โดยโรงคัดแยกขยะแหง

ใหมนี้เปนแบบทันสมัยจะสามารถรองรับปริมาณขยะไดถึงวันละ 30 ตัน แตทุก

วันนี้ตองนําไปท้ิงบอขยะเทศบาลเมืองตราดท้ัง 3 แหง เสียคาใชจายเดือนละ 

350,000 บาท” (ประชาชาติธุรกิจ, 24-26 มิถุนายน 2562) 

 

เห็นไดชัดวา ปญหาการบริหารจัดการขยะนั้นมีความสัมพันธกับการวางผังเมืองเปนอยางมาก 

เนื่องดวยในการจัดทํา “รางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด” ประชาชนในพ้ืนท่ีมี

การยื่นคํารองท้ังหมด 111 ฉบับ 111 ราย 6 เรื่อง ซ่ึงสุดทาย คณะกรรมการผังเมือง มีมติให “ยกคํา

รอง” ท้ังหมด จึงอาจกลายเปนอุปสรรคสําคัญของการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

อยางไรก็ดี หากพิจารณาวาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงกําหนดเฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอคลองใหญ 

จะตองเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับอําเภออ่ืน ๆ ของจังหวัดตราด ก็อาจจะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมอ่ืน

ดวยเชนกัน ยกตัวอยางเชน 

 

“ขณะนี้ มีผูประกอบการตองการขออนุญาตจัดตั้งโรงงานสกัดน้ํามัน

กฤษณา 46 ราย แตยังไมสามารถอนุญาตใหจัดตั้งโรงงาน และใหใบอนุญาต 

รง.4 จากกรมโรงงานอุตสาหกรรมได เนื่องจากพ้ืนท่ีตั้งโรงงานโดยเฉพาะ 

อําเภอบอไร จังหวัดตราด ซ่ึงปลูกไมกฤษณาจํานวนมาก ติดปญหาผังเมืองรวม

จังหวัดตราดเปนพ้ืนท่ีสีเขียวพาดขาว ประเภทอนุรักษสภาพแวดลอมเพ่ือการ

ทองเท่ียว หามสรางโรงงานทุกจําพวก ดังนั้น จึงจําเปนตองปลดล็อกเรื่องผัง

เมือง เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมไมกฤษณาใหเปนพืชเศรษฐกิจของจังหวัดตราด

กอน เพ่ือเชื่อมโยงไปสูการขอใบรับรองมาตรฐานการผลิต” อดิศักดิ์ อุรเคนทร 

อุตสาหกรรมจังหวัดตราด กลาว (ประชาชาติธุรกิจ, 2-4 กรกฎาคม 2561) 

 

โดยสรุปแลว โครงสรางภายนอกของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดทางดานทรัพยากรนั้น 

พบวา จังหวัดตราดไมมีปญหาเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ แตมีปญหาเรื่องท่ีดินทํากิน เนื่องจากภาครัฐมี
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ความพยายามในการใช “รางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด” เพ่ือสรางเง่ือนไข

ทางสังคมใหกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงมีพ้ืนท่ีทํากินนอยอยูแลว 

4.3.2 โครงสรางภายในของผูกระทําการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

โครงสรางภายใน (internal structures) ของผูกระทําการท่ีเก่ียวของกับการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ในลักษณะของความทรงจําหรือสิ่งท่ีผูกระทําการเรียนรู แบง

ออกเปน (1) ความรูจากโครงสรางเฉพาะ (conjuncturally-specific knowledge) เชน ความรูความ

เขาใจเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และทักษะทางวิชาชีพของคนในพ้ืนท่ี และ (2) อุปนิสัย

ท่ัวไป (general-dispositions) หรือ habitus ของคนตราด 

(1) ดานความรูจากโครงสรางเฉพาะ 

ในปจจุบัน จังหวัดตราดไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและ

คุณภาพเยาวชน (สสค.) ใหเปนหนึ่งใน 15 จังหวัด “ปฏิรูปการเรียนรูเชิงพ้ืนท่ี” เพ่ือใหจังหวัดตราดมี

ศักยภาพในการกําหนดเปาหมายและทิศทางการยกระดับการเรียนรูของเด็กและเยาวชน เพ่ือให

สอดคลองกับบริบทและแนวทางการพัฒนาของจังหวัด ซ่ึงเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2557 ท้ังนี้ 

การปฏิรูปการเรียนรูของจังหวัดตราดนั้นมีเปาหมายหลักในการทําใหเด็กตราดมีสัมมาชีพไมวาจะ

เรียนจบสายอาชีพ หรือปริญญา โดยทักษะแรงงานจะตองประกอบดวยทักษะ 3 ดาน คือ ภาคการ

ทองเท่ียว ภาคการคาชายแดน และภาคเกษตรกรรม เพ่ือใหสอดคลองกับความเปนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด (ประชาชาติธุรกิจ, 11-13 เมษายน 2559)  

ดังนั้น จังหวัดตราดจึงมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการบริหารจัดการเรียนการสอนใหมเปน 

“แบบคูขนาน-ทวิศึกษา” ซ่ึงเปนขอตกลงรวมกันระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายกับวิทยาลัย

สารพัดชางตราด ท่ีทําไวตั้งแตป พ.ศ. 2558 โดยนักเรียนท่ีเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะตอง

ลงทะเบียนเรียน 2 แหง คือ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายและหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

(ปวช.) โดยท้ัง 2 สถาบันไดตกลงรวมกันวาจะใหนักเรียนเรียนท่ีโรงเรียนมัธยมศึกษา ในวันจันทร-พุธ 

และเรียนท่ีวิทยาลัยสารพัดชางตราด ในวันพฤหัสบดี-ศุกร และเม่ืออยู ปวช.ป 2 ตองฝกงานท่ีโรงแรม

และรีสอรทท่ีทําขอตกลงไวเปนระยะเวลา 45 วันในภาคฤดูรอน ท้ังนี้ เม่ือจบการศึกษาจะได 2 วุฒิ

การศึกษา คือ มัธยมศึกษาตอนปลายและประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ซ่ึงสามารถเลือกเรียนตอใน

ระดับอุดมศึกษาหรือเลือกเรียนตอสายอาชีวศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ก็ได 

โครงการนี้ดําเนินการในปการศึกษา 2559 เปนปแรก โดยมีโรงเรียนมัธยมศึกษาเขารวม 3 แหง 

จํานวน 11 คน คือ โรงเรียนสตรีประเสริฐศิลป 7 คน ตราดสรรเสริญวิทยาคม 3 คน และเกาะชาง

วิทยาคม 1 คน ซ่ึงรุนแรกจบการศึกษาในปการศึกษา 2561 และมีสถานประกอบการรวมทําขอตกลง 

สาขาโรงแรม จํานวน 11 แหง (กาญจนา จินตกานนท, 2561) 
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“เราตองการสื่อสารใหคนในจังหวัดเขาใจวา การเรียนปริญญาตรีไมใช

เปาหมายหลักเหมือนเชนท่ีผานมา เพราะไมวาจะเรียนอะไรมาก็ตาม ตองนํา

ความรูไปทํางานได สิ่งสําคัญคือการทําใหผูปกครอง และนักเรียนมีความเขาใจ 

และรวมมือในการปฏิรูปการเรียนรูของจังหวัดตราด โดยสื่อสารใหคนตราด

เขาใจวาทักษะแรงงานจะตองมีสิ่งเหลานี้ ประกอบดวยทักษะ 3 ดาน คือ ภาค

การทองเท่ียว ภาคการคาชายแดน และภาคเกษตรกรรม” ธันยา หาญพล 

ประธานคณะกรรมการโครงการการปฏิรูปการเรียนรูเชิงพ้ืนท่ีจังหวัดตราด 

กลาว (ประชาชาติธุรกิจ, 11-13 เมษายน 2559) 

อยางไรก็ดี เนื่องดวยการศึกษาในระบบมีจํานวนนักเรียนลดลง ซ่ึงวิทยาลัยชุมชนตราดก็

ไดรับผลกระทบจากจํานวนนักเรียนท่ีลดลงเชนกัน แตก็พบวา มีคนวัยหนุมสาวมาเรียนมากข้ึน ซ่ึงแต

เดิมมีเฉพาะคนอายุมาก ๆ มาเรียน (ผูกระทําการภาคการศึกษา คนท่ี 2, สนทนากลุม, 20 กรกฎาคม 

2561) แสดงใหเห็นวา คนรุนใหมของจังหวัดตราดกลับมาใหความสําคัญกับการทํางานสายอาชีพหรือ

ความเปนผูประกอบการมากข้ึน 

“เมืองตราดเนี่ยจะตองเปนเมืองท่ีคนเกง ๆ มาอยู คนเกงในความหมายผม

คือวา ไมใชคนตราดโดยตรงนะครับ สวนหนึ่งอาจจะเปนคนตราดโดยตรงท่ี

กลับมา กับสวนท่ีสองคือคนท่ีเกงจริง ๆ เลย แลวก็อยากจะมาอยูท่ีท่ีสงบสุข 

รมเย็น แลวก็ทํามาคาขายกับท่ีนี่เลย โดยใชคอมพิวเตอรเทานั้นเอง” (ผูกระทํา

การภาครัฐ คนท่ี 1, สนทนากลุม, 20 กรกฎาคม 2561) 

เห็นไดชัดวา ผูกระทําการภาครัฐ และภาคการศึกษา ใหความสําคัญกับการศึกษาสายวิชาชีพ 

โดยมุงพัฒนาคนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ และพยายามหาแนวทางในการดึงดูดคนตราดท่ีอยูนอกพ้ืนท่ีและ

คนนอกพ้ืนท่ีท่ีมีความรูความสามารถใหมารวมพัฒนาเศรษฐกิจในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

อยางไรก็ดี จังหวัดตราดยังขาดแคลนแรงงานในภาคธุรกิจการทองเท่ียว ในปจจุบัน จังหวัด

ตราดมีเสียงสะทอนจากภาคธุรกิจดานทองเท่ียวจํานวนมาก ผูประกอบการหลายคนประสบปญหาใน

เรื่องการขาดแคลนแรงงาน เพราะแรงงานตางดาวท่ีจางไวในกิจการมักจะทํางานอยูดวยไมนาน พอ

เริ่มมีความชํานาญในการทํางานก็จะพากันออกไปหรือเปลี่ยนนายจางไปเรื่อย ๆ สถานประกอบการ

ใดเสนอคาแรงใหสูงกวาก็จะไปตรงนั้น ถึงแมนายจางจะดูแลดีแคไหนก็ตาม 
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“ในปจจุบันก็รูกันอยู กวาจะจางแรงงานตางดาวไดแตละคนมีตนทุนท่ีสูง 

ท้ังคาธรรมเนียมตาง ๆ ขอกฎหมายท่ีเขมงวด ขณะท่ีจะจางแรงงานไทยก็หา

ยาก สวนใหญมักจะเลือกงาน อีกดานก็มีผลกระทบจาก พระราชกําหนดการ

บริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 และตนทุน

แรงงานท่ีสูงข้ึนจากการปรับข้ึนคาแรงข้ันต่ํา เคยนําปญหาไปพูดหลายเวทีแลว

ก็เงียบ ทางเดียวก็คือเจาของธุรกิจท้ังหลายตองมีการปรับตัวเตรียมพรอมรับมือ

ปญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคต” (วิยะดา ซวง, 23 เมษายน 2562) 

 

สาเหตุอีกประการหนึ่ง ซ่ึงแรงงานไทยมักไมทํางานในสถานประกอบการดานการทองเท่ียว

และการโรงแรม นาจะเกิดมาจาก “ขอจํากัดทางภาษา” ของบุคลากรในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด ซ่ึงสถาน

ประกอบการในปจจุบันยังคงขาดแคลนพนักงานจํานวนมาก จึงจําเปนตองอาศัยแรงงานตางชาติ ซ่ึง

สวนใหญเปนชาวกัมพูชา ท้ังนี้ จังหวัดตราดของไทย และจังหวัดเกาะกงของกัมพูชา ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจท่ีใกลชิดกันมาก จึงอาจสงผลกระทบในดานแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานดานการทองเท่ียวท่ี

ประเทศกัมพูชาเองก็ใหความสําคัญมาก ดังจะเห็นไดจาก 

 

“คนกัมพูชานั้นพูดไดหลากหลายภาษา เนื่องจากคนรุนใหมของกัมพูชา

สามารถพูดไทย เวียดนาม ลาว และจีนไดดี สวนภาษาอังกฤษและฝรั่งเศสนั้น

พูดไดดีมาก เพราะมีการเรียนการสอนในโรงเรียน และดวยกัมพูชาเปนเมือง

ทองเท่ียว จึงมีโรงเรียนสอนภาษาอ่ืน ๆ เชน รัสเซีย สเปน เยอรมัน และ

เกาหลี” (ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 5, สัมภาษณ, 11 ธันวาคม 2559) 

 

สําหรับตัวอยางสําคัญท่ีแสดงใหเห็นถึงความรูจากโครงสรางเฉพาะของผูกระทําการในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ไดแก “โรงเรียนทุเรียนตราด” ซ่ึงจัดตั้งโดยผูกระทําการภาคประชาสังคม

ของศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด โดยรวมมือกับองคกรชุมชน

คนตราด จึงถือเปนจุดแข็งของผูกระทําการในพ้ืนท่ีท่ีชวยสรางการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือ

รวมกันแกปญหาทุเรียนออนของจังหวัดตราด 

ท้ังนี้ ความริเริ่มในการจัดทํา “โรงเรียนทุเรียนตราด” ของศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 

สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด มีลักษณะเปนการเปดเปนหองเรียนรูโรงเรียนทุเรียน ซ่ึงในวันเปด

หองเรียนรูเม่ือวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2560 รองผูวาราชการจังหวัดตราด รวมท้ังเกษตรกรท่ีประกอบ

อาชีพทําสวนทุเรียนจํานวนกวา 50 คน เขารวมเรียนรูการปลูกทุเรียนใหประสบความสําเร็จ ภายใต

กิจกรรมเปดหองเรียนโรงเรียนทุเรียน เวที “มาฆฤกษ เบิกปญญา พัฒนาทุเรียนตราด” ท่ีนํา
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เกษตรกร ปราชญดานทุเรียน มาถายทอดความรูใหกับเกษตรกรดวยกัน ท้ังนี้ ประธานศูนยพัฒนา

การเมืองภาคพลเมือง สถานบันพระปกเกลา จังหวัดตราด เลาวา  

“การดําเนินการพัฒนา ‘โรงเรียนทุเรียนตราด’ เปนการดําเนินการสราง

หองเรียนจากสถานท่ีจริง ในการเรียนรูดานอาชีพ ในเชิงวิชาการ ใหเกิดผล

ประจักษในพ้ืนท่ี โดยการดึงเกษตรกรท่ีประสบความสําเร็จมาเปนชั้นเรียนให

เกษตรกรในในจังหวัดตราดไดเรียนรู นําสูความสําเร็จในการประกอบอาชีพ

เกษตรกร” 

“เปดโรงเรียนทุเรียนท่ีเกาะชาง ทําเปนศูนยเรียนรู เอาคนท่ีปลูกทุเรียนท้ัง

จังหวัด เอาปญหาท่ีคนตราดกําลังถูกชี้หนาวา ทําทุเรียนไมมีคุณภาพ ทําทุเรียน

ออน เอามาคุยกัน เคาก็รวมตัวกัน แลวตอนนี้ก็พูดถึงเรื่องวาจะตองปรับปรุงดิน

กอน ตั้งงบใหเคา แลวใหทีมไปศึกษาท่ีจังหวัดนาน ท่ีทุเรียนมีปญหา เปนเชื้อรา

ตาย ตอนนี้ก็ใหอาจารยมาใหความรู แลวครูก็เปนท่ีรูเรื่องพวกนี้ แตจะแบงหอง

หลักสูตรออก หองแรกเปนหองแกปญหาปจจุบันกอน หองท่ีสองก็เปนหอง

ความรูพ้ืนฐานท่ีตองไปแกเรื่องดิน หองท่ีสามก็เปนหองเรื่องการตลาด ก็จะมีทีม

หอการคาเขาไปชวยเรื่องการตลาด แลวก็มีเรื่องของการออกแบรนด แลวก็จะ

ประกาศวา ทุเรียนเกาะชางหามข้ึนมาขายบนบก ใครอยากกินทุเรียนเกาะชาง

ตองลงไปกินท่ีเกาะชาง” (ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2, สัมภาษณ ,10 

ธันวาคม 2559) 

อยางไรก็ดี ทุเรียนตราดถือเปนผลไมท่ีไดรับความนิยมจากชาวตางชาติ โดยเฉพาะคนจีนเปน

อยางมาก ถึงขนาดท่ีบริษัทจีนสงพอคาคนกลาง หรือ “ลงจีน” มารับซ้ือทุเรียนท่ีหนาสวน ซ่ึงชาวสวน

ทุเรียนไมมีอํานาจตอรอง เพราะตองขายใหรายเดียว  

“เราไมมีเงินไปชอนซ้ือเหมือนจีน จีนเอาเงินไปวางมัดจําสวนได แตเราไมมี

เงินไปวางมัดจําสวน ยังไงเราก็สูจีนไมได แตถารัฐสามารถปลดล็อค บอกวา รัฐ

สามารถปลอยเงินกู ใหคุณเอาเงินไปวางมัดจําสวนไดม้ัย อยางนี้เกษตรกรถึงจะ

มีกําลังไปสูกับลงจีนได ไมอยางนั้นเราก็จะลมเหมือนลําไยท่ีจันท ซ่ึงกําลังมอง

วาทุเรียนเราจะเละม้ัย เปนสิ่งท่ีนากลัวมาก ซ่ึงรัฐบอกวาทําไมได เพราะไมมี

ระเบียบรองรับ ปจจุบันจึงมีการวางแนวทางแกปญหา ‘ลงจีน’ ดวยการทํา
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สหกรณคนไทยใหได” (ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 3, สนทนากลุม, 22 

มกราคม 2561) 

 

“เราพยายามแกเรื่องทุเรียนออน ไมใชวาขายดีแลวไมมีปญหานะ ปญหา

เรื่องทุเรียนออนของตราด เราบอกวา จะออนจะแข็งเราไมสนใจ แตถามวา คน

ตราดตองกาวออก เราจะเปดตลาดเองเลยเรื่องทุเรียน แลวบอกวาถาทุเรียน

ออนไมใชมาจากตราด เราตองกลาการันตี ตองแกแบบนี้ เพราะอยางจีนเขามา 

แลวสั่งใหคนตัด แตคนตัดไมเชี่ยวชาญ ทุเรียนพอผานไปจุดตรวจ แคเปอรเซ็นต

ของทุเรียนสุกไมเทากัน (กระทรวง)เกษตรเอาอีกอันนึง เจาของลงเอาอีกอันนึง 

นี่ก็คือปญหาวามันออน” (ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2, สนทนากลุม, 

22 มกราคม 2561) 

 

เห็นไดชัดวา ภาคประชาสังคมเปนภาคสวนท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี ดวย

การสงเสริมใหเกิดการสรางความความรูจากโครงสรางเฉพาะของคนในพ้ืนท่ีใหเชื่อมโยงกับระบบ

เศรษฐกิจ ผานกระบวนการเปลี่ยนประชาชนใหเปนพลเมือง เพ่ือรวมกันแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

จังหวัดตราด ท่ีสําคัญคือ การมีผูกระทําการภาคประชาสังคมท่ีเขาใจปญาหาของคนในพ้ืนท่ี และ

สามารถใหความรูหรือแสวงหาแนวทางในการใหความรูในการแกปญหาตาง ๆ ใหแกคนในพ้ืนท่ีได

เปนอยางดี อยางไรก็ตาม การจัดตั้งโรงเรียนทุเรียน เปนเพียงตัวอยางของการแกปญาเทานั้น 

นอกจากนี้ จังหวัดตรายังมีผูเชี่ยวชาญดานไมกฤษณา หากสังเกตตราสัญลักษณ “ตราด 

เมืองแหงความสุขสีเขียว” (ภาพท่ี 17) จะพบวามีรูปของนกกินปลีคอสีมวง บินดอมดมดอกกฤษณา 

ซ่ึงแสดงใหเห็นวากฤษณาเปนตนไมท่ีมีความสําคัญของจังหวัดตราด ปจจุบันประเทศไทยผลิตและ

สงออกไมกฤษณาและน้ํามันกฤษณาเปนอันดับ 3 ของโลกรองจากประเทศอินโดนีเซียและประเทศ

เวียดนาม โดยในชวง 10 ปท่ีผานมา มีมูลคาประมาณ 10,000 กวาลานบาท โดยแหลงผลิตน้ํามัน

กฤษณาสวนใหญอยู ท่ีโรงงานในจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ปริมาณการผลิตรวม 41,248 

มิลลิลิตร ท้ังนี้ จากประมาณการของสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตราด ในภาคตะวันออกมีผูทําไมกฤษณา

และน้ํามัน 151 ราย โดยจังหวัดตราดมีผูทําไมกฤษณาประมาณ 60-70 ราย มีรายไดประมาณ 170 

ลานบาท/เดือน หรือประมาณ 2,000 ลานบาท/ป (ประชาชาติธุรกิจ, 2-4 กรกฎาคม 2561) 

ท้ังนี้ จังหวัดตราดมีสมาคมการคาน้ํามันไมกฤษณา (Thai Agarwood Trade Association) 

ซ่ึงจัดตั้งเม่ือวันท่ี 10 เมษายน 2561 โดยสมาคมนี้เกิดมาจากกลุมคลัสเตอรอุตสาหกรรมไมกฤษณา

ของตราด ซ่ึงประกอบดวยตนน้ํา ไดแก กลุมเกษตรท่ีปลูกและผูประกอบการท่ีเพาะตนกลาไมกฤษณา 

กลางน้ําเปนกลุมรับเจาะ ตัดและแปรรูปเพ่ือสกัดน้ํามันไมกฤษณา และปลายน้ําเปนผูประกอบการ
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แปรรูปและนําไปขาย ปจจุบันสมาคมมีสมาชิก 70 ราย ท้ังนี้ ไมกฤษณาเปนพืชเศรษฐกิจของอาเซียน

เพราะปลูกในประเทศอินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย (Gaharu) สปป.ลาว และเวียดนาม โดยประเทศ

มาเลเซียไดประกาศวาจะเปนศูนยกลางการซ้ือขายไมกฤษณาของอาเซียน จากเดิมท่ีมีการซ้ือขายกัน

ท่ีประเทศสิงคโปร (อัทธ พิศาลวานิช, 20 กรกฎาคม 2561)  

ดํา พุทธเกษร ประธานคลัสเตอรไมกฤษณาจังหวัดตราด และนายกสมาคมไมกฤษณาจังหวัด

ตราด เจาของกิจการน้ํามันกฤษณาและผลิตภัณฑน้ําหอม แบรนด D.D. Oud Oil เลาถึงท่ีมาของการ

ทําน้ํามันกฤษณาวา 

 

“เม่ือ 30-40 ปท่ีผานมา คนพบการทําใหไมกฤษณามีแกนหรือสารน้ํามัน

จากไมกฤษณาธรรมชาติท่ีปาชายแดนไทย-ในกัมพูชา อําเภอบอไร และอําเภอ

เมืองตราด จังหวัดตราด การสูรบตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา มีตนกฤษณาท่ี

ถูกกระสุนปนและสะเก็ดระเบิดแลวหลั่งสารน้ํามันเพ่ือรักษาแผลทําใหมีเนื้อไม

มีสารน้ํามัน ตนเองกับกลุมเพ่ือน ๆ จึงคิดวิเคราะหและทดลองนําเหล็ก ตะปู 

สวานมาเจาะตนกฤษณา ซ่ึงไดผล” (กาญจนา จินตกานนท, 17 กรกฎาคม 

2561) 

 

“กฤษณาจะเกิดอะไรดี ๆ ผมใหแนวเคาไวแลววา รวมตัวไวใหนะ อาจจะ

ตองทําน้ํามันกฤษณาท่ีเปนน้ําหอมท่ีไมแพงนัก ใหคนตรากไดใช ใหคนไทยไดใช 

เปนของท่ีระลึกของตราด แตของแพง ๆ ขายอาหรับไป” (ผูกระทําการภาครัฐ 

คนท่ี 1, สนทนากลุม, 20 กรกฎาคม 2561) 

 

โดยสรุปแลว ความรูจากโครงสรางเฉพาะของคนตราด พบวา แหลงความรูของจังหวัดตราด 

ถูกสรางข้ึนมาจาก 2 แหลงสําคัญ คือ (1) แหลงความรูในระบบ ซ่ึงก็คือการ “ปฏิรูปการเรียนรูเชิง

พ้ืนท่ี” ซ่ึงเปนแนวทางของสํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) โดยมี

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและวิทยาลัยสารพัดชางตราด เปนผูดําเนินการใน “แบบคูขนาน-ทวิ

ศึกษา” และ (2) แหลงความรูนอกระบบ ซ่ึงดําเนินการภาคประชาสังคม เชน การสรางความรูในการ

แกปญหาทุเรียนออน ดวยการจัดตั้ง “โรงเรียนทุเรยีน” 
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(2) ดานอุปนิสัยท่ัวไป 

อุปนิสัยท่ัวไปของคนตราดนั้นคือ “คนตราดไมชอบลงทุนทําธุรกิจ” ซ่ึงแตกตางจากคนใน

จังหวัดใกลเคียงอยางจังหวัดจันทบุรี จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง ท่ีชอบลงทุนมากกวา ดังคํา

กลาวท่ีวา 

 

“คนตราดแกลงจน คนชลแกลงรวย แตท่ีสุดสวย คนรวยตองมากูเงินคนจน 

เวลาคนชลมากูเงินคนตราด จะนั่งรถหรู ๆ มาท้ังนั้นเลยนะ แตเวลาคนตราดไป

เก็บดอกเบี้ยจะนั่งรถบัสไป บงบอกถึงนิสัย คนตราดจะเปนแบบนี้ คนตราดจะ

เปนคนท่ีไมคอยซ้ือ ชอบออม ชอบเก็บตังค” (ผูกระทําการภาคประชาสังคม คน

ท่ี 2, สัมภาษณ, 10 ธันวาคม 2559) 

 

สอดคลองกับคํากลาวของชาญนะ เอ่ียมแสง ผูวาราชการจังหวัดตราด (ผูจัดการออนไลน, 9 

กุมภาพันธ 2560) ท่ีกลาววา  

 

“ปญหาของคนตราดก็คือ คนตราดไมชอบลงทุนท้ังท่ีมีศักยภาพ แตทราบวา

คนตราดชอบฝากเงินกับธนาคารเพ่ือกินดอกเบี้ย แตไมกูไปลงทุนปลอยใหคน

จันท คนระยอง มากูไปลงทุน จึงอยากจะบอกคนตราดวา ใหไปเปดหีบแลวไป

ลงทุนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพราะถาคนตราดไมลงทุน จะมีคนจังหวัดอ่ืน

เขามาลงทุนแขง และจะทําใหเสียประโยชน” 

 

นาเชื่อไดวา คนตราดนั้นมีฐานะทางการเงินท่ีดี แตยังมีอุปนิสัยท่ีชอบออมเงิน มากกวาจะนํา

เงินมาลงทุนทําธุรกิจ จึงเปดโอกาสใหคนนอกพ้ืนท่ีสามารถเขามาหาประโยชนจากความอุดมสมบูรณ

ของพ้ืนท่ีไดงาย 

อุปนิสัยท่ัวไปอีกอยางหนึ่งคือ “คนตราดไมชอบเรียนรูไมชอบเปลี่ยนแปลง” จนถูกมองวา

เปนอัตลักษณอยางหนึ่งของคนตราดท่ีแกไดยากมาก คือ คนตราดมักคิดวา “เราไมไดอยากรูเรื่องของ

คนอ่ืน แตคนอ่ืนตองรูเรื่องของเรา” จึงกลายเปนจุดออนท่ีอาจทําใหไดรับผลกระทบในหลายเรื่อง 

เชน จังหวัดตราดมีแรงงานกัมพูชาอยูเต็มจังหวัด ซ่ึงคนตราดไมรูภาษากัมพูชาเลย แตคิดวาคน

กัมพูชาควรตองเรียนรูภาษาไทย เพราะเราเปนคนจายเงินให จึงทําใหคนตราดไมรูเทาทันคนกัมพูชา 

(ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 1, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 
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“(คนตราด)ไมคอยยอมรับการเปลี่ยนแปลง เคาจะเปนคนแบบสบาย ๆ 

เชื่อม้ัย ชาวบานแถวนี้ยอมท่ีจะไปรับจางวันละ 300 เพ่ือเอาตังค 300 นั้นมา

จางคนตางชาติมาถอนหญาในบานให บางทีก็จางมาลางชาม นิสัยเปนแบบนี้ 

มันบงบอกไดเลยนะ เหมือนกรีดยางทุกวันนี้ เคาไมกรีดนะ สวนมากจะเปน

พวกกัมพูชาและมอญ ถาเคาไปเราตายเลยนะ แมแตเรื่องปลูกผลไมทุกวันนี้ 

เก็บสับปะรด เก็บเงาะ เก็บทุเรียน เก็บมังคุด เราใชแรงงานตางดาวหมดเลย” 

(ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2, สัมภาษณ, 10 ธันวาคม 2559) 

“คนตราดไมคอย fight ตางจากคนอีสานมาก ผูนําสวนมากท่ีอยูท่ีนี่ ไมใช

คนตราด อยางพ่ีก็ไมใชคนตราดนะ เปนคนอีสาน แตเรามาเห็นแลววา ถาไมลุก

ข้ึนมาเปนหลักใหเคา คือเคายอมรับเรา เราก็จะตองทํา ตองใหคนท่ีอ่ืนมาชวย 

เพราะคนท่ีนี่เองเคาแบบวา เคยหนุนเคานะ บอกวาจะชวย ไมเอาอะ ฉันไม

วางอะ ฉันไมชอบอะ” (ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2, สัมภาษณ, 10 

ธันวาคม 2559) 

ท้ังนี้ หากพิจารณาในเชิงสังคมวัฒนธรรม โดยเฉพาะดานชาติพันธุ ซ่ึงในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด 

พบวา กลุมชาติพันธุเกาแกท่ีเรียกรวมกันวา “ชอง” (Chong) นั้น คนไทยไดใหความหมายของคํา 

“ชอง” วาหมายถึง “เดินงุมงามอยางหมี” ซ่ึงนัยของความหมายนี้แสดงถึงบุคลิกของชาวชองท่ีเปรียบ

กับหมีท่ีดูจะอุยอายและงุมงาม แตหากเม่ือใดท่ีมีสิ่งผิดปกติก็จะระแวดระวัง และเม่ือพบอันตรายก็

พรอมท่ีจะใชเล็บและเข้ียวอันแหลมคมจัดการกับศัตรูในทันที สําหรับชาวชองนั้นมีรูปรางท่ีเล็กกวาคน

ไทยเล็กนอย ผิวสีดําแดงไมถึงกับดําสนิท เสนผมหยิกขอดติดหนังศรีษะ ศรีษะดานบนตัด ใบหนารูป

สี่เหลี่ยม หนาผากกวางเถิก คางเหลี่ยม ขากรรไกรกวาง จมูกแบนใหญไมโดง ปากหนา ตาโปนใหญ 

ค้ิวดก อันเปนลักษณะท่ีคลายกับพวกไมโครนีเซีย (Micronesian) ซ่ึงเปนชนกลุมนอยท่ีหลงเหลือใน

เอเชียอาคเนย อยางไรก็ตาม เม่ือความเจริญดานการคมนาคม การศึกษา และเทคโนโลยี หลั่งไหลเขา

มาสูพ้ืนท่ีชนบทมากข้ึน จึงทําใหวิถีชีวิตของชาวชองเปลี่ยนแปลงไปและมีความเปนอยูใกลเคียงกับ

ชาวไทยในจังหวัดจันทบุรีและตราด (อภิลักษณ เกษมผลกูล, 2555) 

สําหรับหลักฐานทางประวัติศาสตร พบวา ชาวชองไดรับการกลาวถึงครั้งแรกในบันทึกท่ีเขียน

โดยทูตชาวจีน ชื่อ โจว ตากวาน (Zhou Daguan) เม่ือป พ.ศ. 1838 โดยระบุวา 

“ในประเทศกัมพูชาครั้งนั้น มีคนปาพวกหนึ่งคนพวกนี้มาจากแถบภูเขา 

รวมกันอยูเปนเผาหนึ่งตางหาก มีพวกเรียกพวกนี้วา ‘ชองชีขะโมย’ เม่ือพาเขา
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ไปในหมูบาน คนปาพวกนี้ไมกลาออกมาแสดงตน ถึงกับวาพวกนี้คลายสัตว จึง

ซ้ือขายคนปาพวกนี้ดวยราคาไมมากนัก คนพวกนี้ไดแตนั่งและนอนอยาใตถุน 

เม่ือถึงคราวจะไปรับใชพวกชองจึงจะข้ึนบนบาน แลวนั่งคุกเขาลงหมอบกราบ

กอนท่ีจะเดินตอไป” (อภิลักษณ เกษมผลกูล, 2555) 

 

ในปจจุบัน ชาวตราดมีวิถีชีวิตความเปนอยูอยางเรียบงาย แมวาจะมีคนหลายเชื้อชาติ หลาย

ศาสนาอยูรวมกัน มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมบางอยางท่ีตางกัน แตชาวตราดมิไดมี

ความขัดแยงใด ๆ ตอกัน จะถอยทีถอยอาศัยซ่ึงกันและกันทําใหเกิดความผสมผสานทางวัฒนธรรม 

และความเปนอยูท่ีกลมกลืนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยชาวตราดสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ คิดเปน

รอยละ 95.5 มีศาสนาสถานท่ีเปนวันธรรมยุตินิกาย 9 วัด วัดมหานิกาย 107 วัด สวนชาวตราดท่ีนับ

ถือศาสนาคริสต คิดเปนรอยละ 2 มีศาสนสถานท่ีเปนโบสถนิกายโรมันคาทอลิก 1 แหง โดยไมมี

หลักฐานปรากฎแนชัดวาเปนกลุมผูนับถือศาสนาคริสตเขามาในจังหวัดตราดเม่ือใด มีการสรางโบสถ

คริสตนิกายโรมันคาทอลิคข้ึนท่ีบานทาเรือจาง อําเภอเมืองตราด เปนโบสถไมท่ีตั้งอยูบริเวณถนน

ทาเรือจาง แตสรางข้ึนเม่ือใดไมปรากฏหลักฐาน ตอมาไดมีการสรางข้ึนใหมเปนแบบอาคารกออิฐถือ

ปูน ต้ังอยูในบริเวณโรงเรียนมารดานุสรณ เปนโบสถคริสตแหงเดียวในจังหวัดตราด นอกจากนี้ ยังมี

ชาวตราดท่ีนับถือศาสนาอิสลาม คิดเปนรอยละ 2.5 มีศาสนสถานท่ีเปนมัสยิด 10 แหง ท้ังนี้ ศาสนา

อิสลามเขามาในจังหวัดตราดเม่ือประมาณ 100 กวาปแลว มีชาวมุสลิมอพยพเขามา 2 ทาง คือ ทาง

ประเทศกัมพูชา และทางตรังกานู ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงพากันอพยพเขามาตั้งถ่ินฐานอยูรวมกันกับชาว

พุทธท่ีบานน้ําเชี่ยว อําเภอแหลมงอบ ปจจุบันยังคงมีชาวมุสลิมอาศัยอยูท่ีแหงนี้ 

นอกจากกลุมชาติพันธุในจังหวัดตราดแลว ยังมีคนไทยอีกกลุมหนึ่งท่ีเคยใชชีวิตอยูในจังหวัด

เกาะกง ประเทศกัมพูชา ซ่ึงถูกเรียกวา “คนไทยพลัดถ่ิน” หรือ “คนไทยเกาะกง” เม่ือมีโอกาสได

กลับมาใชชีวิตและทํางานในจังหวัดตราด ก็สามารถทํางานไดอยางโดดเดน และเปนผูนําในหลายดาน 

เนื่องจากคนไทยเหลานี้มีประสบการณท่ีตองทํางานดวยความดิ้นรนเพ่ือเอาชีวิตรอดในยุคท่ีเศรษฐกิจ

ของจังหวัดเกาะกงเปน “เศรษฐกิจยามสงคราม” (war economy) ดวยเหตุนี้ คนไทยเกาะกงจึงมี

อุปนิสัยท่ัวไปท่ีแตกตางจากคนไทยในจังหวัดตราด ท้ังคนตางจังหวัดท่ียายเขามาใชชีวิตในจังหวัด

ตราดและกลุมชาติพันธุตาง ๆ ซ่ึงเคยชินกับการมีวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีเรียบงายมานาน 

 



บทที่ 5 

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกจิ

พิเศษตราด 

 

การวิจัยเรื่องแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ี: กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ในบทนี้เปนการนําเสนอดวยการวิเคราะหตัวแปรท่ี

ไดจากการเก็บขอมูลภาคสนาม ซ่ึงเปนขอเท็จจริงเชิงประจักษท่ีไดจากภาคสนาม (emerging facts) 

ในรูปของตัวแปรตางๆ โดยเนนศึกษาการกระทําของผูกระทําการในชุมชนท่ีมีบทบาทสําคัญในการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมของจังหวัดตราด เพ่ือนําไปสูการวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวม

ของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

ขอท่ี 2 โดยแบงเนื้อหาออกเปน 4 สวน ดังนี้ 

5.1 กิจกรรมการเรยีนรูแบบมีสวนรวม 

5.1.1 การคัดเลือกผูเขารวมกิจกรรม 

5.1.2 การเตรียมการกอนจัดกิจกรรม 

5.1.3 การดําเนินการจัดกิจกรรม 

5.1.4 สรุปผลการจัดกิจกรรม 

5.2 ผลการสังเกตผูเขารวมกิจกรรม 

5.2.1 การกระทําของแตละบุคคล (acts and actors) 

5.2.2 แบบแผนการกระทํา (activities) 

5.2.3 องคประกอบของสิ่งแวดลอม (setting) 

5.2.4 การมีสวนรวม (way of participating) 

5.2.5 ความสัมพันธ (relationships) 

5.2.6 ความหมาย (meanings) 

5.3 ผลการวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด 

5.3.1 การเตรียมคนในพ้ืนท่ี 

5.3.2 การศึกษาธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ี 

5.3.3 การวิเคราะหความตองการและพัฒนาความรูใหคนในพ้ืนท่ี 

5.3.4 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมเพ่ือรองรับความตองการของคนในพ้ืนท่ี 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 



 196 

5.1 กิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม 

5.1.1 การคัดเลือกผูเขารวมกิจกรรม 

(1) ผูกระทําการภาครัฐ 

ตามคําสั่งจังหวัดตราด ท่ี 2481/2557 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด สั่ง ณ วันท่ี 2 ธันวาคม 2557 ไดกําหนดใหคณะกรรมการ

เปนผูกําหนดแนวทางใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีจังหวัดตราดถือปฏิบัติ และไดกําหนด

องคประกอบของคณะกรรมการเอาไวท้ังสิ้น 59 ตําแหนง โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน

กรรมการ มีรองผูวาราชการจังหวัดตราด (ท่ีไดรับมอบหมาย) และรองผูวาราชการจังหวัดตราด (ฝาย

ความม่ันคง) เปนรองประธานกรรมการ และมีหัวหนาสํานักงานจังหวัดตราด เปนกรรมการและ

เลขานุการ 

หากแยกประเภทองคประกอบของคณะกรรมการท้ัง 59 ตําแหนง จะพบวา เกือบท้ังหมด

เปนตําแหนงในหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงมีตําแหนงในหนวยงานภาคเอกชนเพียง 5 ตําแหนง คือ ประธาน

กรรมการหอการคาจังหวัดตราด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตราด ประธานสภาอุตสาหกรรม

ทองเท่ียวจังหวัดตราด นายกสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด ประธานชมรมธนาคารพาณิชย

จังหวัดตราด และผูจัดการสนามบินตราด ท่ีสําคัญคือ ยังไมมีองคประกอบท่ีเปนตําแหนงในหนวยงาน

ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคมในคณะกรรมการนี้ 

ท้ังนี้ ภายใตคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด ได

มีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัด

ตราด ตามคําสั่งจังหวัดตราด ท่ี 2572/2557 สั่ง ณ วันท่ี 15 ธันวาคม 2557 เพ่ือพิจารณาหลักเกณฑ 

แนวทางในการดําเนินการสนับสนุนงานในแตละดาน ในครั้งแรกของการแตงตั้งกําหนดเอาไว 3 คณะ 

ประกอบดวย (1) คณะอนุกรรมการดานโครงสรางพ้ืนฐานและการบริการการคาครบวงจร จํานวน 40 

ตําแหนง โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดตราด (ท่ีไดรับมอบหมาย) เปนประธานอนุกรรมการ และมี

พาณิชยจังหวัดตราด เปนอนุกรรมการและเลขานุการ (2) คณะอนุกรรมการดานการทองเท่ียวและ

บริการครบวงจร จํานวน 31 ตําแหนง โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดตราด (ท่ีไดรับมอบหมาย) เปน

ประธานอนุกรรมการ และมีผู อํานวยการการทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงานตราด เปน

อนุกรรมการและเลขานุการ และ (3) คณะอนุกรรมการดานศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน 

สาธารณสุข การศึกษา และความม่ันคง จํานวน 21 ตําแหนง โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดตราด (ท่ี

ไดรับมอบหมาย) เปนประธานอนุกรรมการ และมีแรงงานจังหวัดตราด เปนอนุกรรมการและ

เลขานุการ 

เม่ือพิจารณาองคประกอบของคณะอนุกรรมการท้ัง 3 คณะ จะพบวา ตําแหนงสวนใหญเปน

ตําแหนงในหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงมีตําแหนงอยูในคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อน
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เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด เชนเดียวกัน โดยเพ่ิมเติมตําแหนงในหนวยงานภาคการศึกษา

ในคณะอนุกรรมการดานศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน สาธารณสุข การศึกษา และความม่ันคง 

จํานวน 4 ตําแหนง คือ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 ประธานอาชีวศึกษาจังหวัดตราด และผูอํานวยการ

วิทยาลัยชุมชนตราด 

หลังจากนั้น จังหวัดตราดเห็นวา องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด ตามคําสั่งจังหวัดตราด ท่ี 2481/2557 นั้นยังไมครอบคลุมทุก

ภาคสวน จึงแตงตั้งกรรมการเพ่ิมเติมในคณะกรรมการดังกลาว ตามคําสั่งจังหวัดตราด ท่ี 1104/2558 

สั่ง ณ วันท่ี 19 มิถุนายน 2558 โดยเพ่ิมเติมอีก 4 ตําแหนง ซ่ึงจากเดิมมี 59 ตําแหนง จึงรวมเปน 63 

ตําแหนง ท้ังนี้ ตําแหนงท่ีเพ่ิมเติม ประกอบดวย ผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 14 และผูแทนจาก

หนวยงานภาคประชาสังคม ไดแก ผูแทนสมาคมสัจจะพัฒนาคุณภาพตราด (เครือขายสัจจะสะสม

ทรัพย) ผูแทนองคกรชุมชนคนตราด และผูแทนศูนยประสานงานองคกรเอกชนจังหวัดตราด 

 
 

 

คณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด 

 

คณะอนุกรรมการ 

ดานโครงสรางพ้ืนฐานและ

การบริการการคาครบวงจร 

คณะอนุกรรมการ 

ดานการทองเท่ียวและ

บริการครบวงจร 

คณะอนุกรรมการ 

ดานศูนยบริการเบ็ดเสร็จ

ดานแรงงาน สาธารณสุข 

การศึกษา และความม่ันคง 

คณะอนุกรรมการ 

ดานประชาสัมพันธ 

ท่ีปรึกษา 

ภาพท่ี 20 คณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด 
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นอกจากนี้ ยังไดแตงต้ังอนุกรรมการเพ่ิมเติมในคณะอนุกรรมการสนับสนุนการดําเนินงาน

ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด ตามคําสั่งจังหวัดตราด ท่ี 1105/2558 สั่ง ณ วันท่ี 

19 มิ ถุนายน 2558 โดยเพ่ิมเติมผูแทนจากหนวยงานภาคประชาสังคมในองคประกอบของ

คณะอนุกรรมการท้ัง 3 คณะ พรอมท้ังแตงตั้งคณะอนุกรรมการคณะท่ี 4 คือ คณะอนุกรรมการดาน

ประชาสัมพันธ จํานวน 13 ตําแหนง โดยมีประชาสัมพันธจังหวัดตราด เปนอนุกรรมการและ

เลขานุการ 

อยางไรก็ดี ในสวนของภาครัฐนั้น หากพิจารณาจากองคประกอบของคณะกรรมการนโยบาย

และขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด และคณะอนุกรรมการท้ัง 4 คณะ จะพบวา 

องคประกอบสวนใหญเปนขาราชการท่ีไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการและอนุกรรมการโดยตําแหนง 

ถึงแมจะมีองคประกอบของผูกระทําการจากทุกภาคสวนก็ตาม 

ดังนั้น จึงเลือกเชิญหัวหนาสํานักงานจังหวัดตราด หรือผูแทนจากสํานักงานจังหวัดตราด เขา

รวมกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม เนื่องจากหัวหนาสํานักงานจังหวัดตราดเปนกรรมการและ

เลขานุการในคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด รวมท้ัง

เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการในคณะอนุกรรมการดานโครงสรางพ้ืนฐานและการบริการ

การคาครบวงจร คณะอนุกรรมการดานการทองเท่ียวและบริการครบวงจร และคณะอนุกรรมการดาน

ศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน สาธารณสุข การศึกษา และความม่ันคง นอกจากนี้ยังทําหนาท่ีเปน

อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการดานประชาสัมพันธดวย 

 

(2) ผูกระทําการภาคเอกชน 

สําหรับผูกระทําการภาคเอกชน เม่ือพิจารณาจากองคประกอบของคณะกรรมการนโยบาย

และขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด เฉพาะภาคเอกชน จะพบวา ผูกระทําการ

ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ไดแก ประธานกรรมการหอการคาจังหวัด

ตราด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตราด ประธานสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวจังหวัดตราด นายก

สมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด ประธานชมรมธนาคารพาณิชยจังหวัดตราด และผูจัดการ

สนามบินตราด 

ท้ังนี้ หอการคาจังหวัดตราด ตองการเปนองคกรภาคเอกชนท่ีเขมแข็งและเปนท่ียอมรับของ

ภาครัฐและเอกชนในจังหวัดตราด เพ่ือรวมสรางเศรษฐกิจใหจังหวัดตราดเปนศูนยกลางทางดาน

การคา การลงทุน และการทองเท่ียวเชิงอนุรักษสูอินโดจีน จึงกําหนดนโยบาย 4 ดาน ประกอบดวย 

(1) มุงเนนใหหอการคาจังหวัดตราดเปนศูนยขอมูลดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว รวมท้ัง

ปรับปรุงการทํางานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในทุก ๆ ดาน (2) ใหคําปรึกษาและขอแนะนําแกสมาชิก 

เพ่ือสงเสริมใหเกิดประโยชนทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจในดานตาง ๆ รวมท้ังการอํานวยความ
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สะดวกในการดําเนินธุรกิจ (3) ประสานงานและเชื่อมโยงกับองคกร ชมรม สวนราชการทุกฝาย เพ่ือ

การพัฒนาเศรษฐกิจภายในจังหวัดและประเทศ และ (4) เพ่ิมประสิทธิภาพขององคกรหอการคา

จังหวัดตราด เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการสาขา เพ่ือให

สอดคลองและมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัดตราด 

องคกรภาคเอกชนอีกแหงท่ีมีความเขมแข็งมาก คือ สมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด 

ซ่ึงจัดตั้งข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ (1) สงเสริมการประกอบวิสาหกิจประเภทท่ีเก่ียวของกับ

การทองเท่ียวโดยตรง ไดแก ธุรกิจการขนสง ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจอาหารและเครื่องดื่ม ธุรกิจนําเท่ียว 

และธุรกิจสินคาของท่ีระลึกในเขตจังหวัดตราด (2) สนับสนุนและชวยเหลือสมาชิกแกไขอุปสรรค

ขอขัดของตาง ๆ รวมท้ังเจรจาทําความตกลงกับบุคคลภายนอกเพ่ือประโยชนรวมกันในการประกอบ

วิสาหกิจประเภทท่ีอยูในวัตถุประสงค สอดสองและติดตามความเคลื่อนไหวของตลาดการคาท้ัง

ภายในและภายนอกประเทศเก่ียวกับสินคาท่ีสมาชิกและประกอบวิสาหกิจ เพ่ือใหเปนประโยชนแก

การคา การเงิน เศรษฐกิจ หรือความม่ันคงของประเทศ และ (3) ทําการวิจัยเก่ียวกับการประกอบ

วิสาหกิจประเภทท่ีอยูในวัตถุประสงคแลกเปลี่ยนและเผยแพรความรูในทางวิชาการ ตลอดจนขาวสาร

การคาอันเก่ียวกับการวิสาหกิจนั้น ๆ 

ดังนั้น ในสวนของผูกระทําการภาคเอกชน จึงพิจารณาเลือกผูแทนจากหอการคาจังหวัด

ตราด สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตราด และสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด เขารวมกิจกรรม

การเรียนรูแบบมีสวนรวม 

(3) ผูกระทําการภาคการศึกษา

องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัด

ตราด ไมพบรายชื่อของผูกระทําการภาคการศึกษา แตพบรายชื่อในคณะอนุกรรมการดานศูนยบริการ

เบ็ดเสร็จดานแรงงาน สาธารณสุข การศึกษา และความม่ันคง จํานวนท้ังสิ้น 4 คน ประกอบดวย 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 ประธานอาชีวศึกษาจังหวัดตราด และผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชน

ตราด 

เม่ือพิจารณาถึงบทบาทหนาท่ีของหนวยงานภาคการศึกษาของจังหวัดตราดท่ีเก่ียวของกับ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดโดยตรง จะพบวา สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดตราด มีการกําหนด

วิสัยทัศนเอาไววา “มุงพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล ผูเรียนมีทักษะการดําเนิน

ชีวิตบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพิเพียงในสังคมของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” และมีพันธกิจในการสงเสริม 

สนับสนุน การจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อีกท้ังยังมีอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ

ศึกษาธิการจังหวัด ในการกําหนดยุทธศาสตร แนวทางการจัดการศึกษา และการสงเสริมสนับสนุน
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การจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท ประสานและสงเสริมการบริหารและการจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว 

องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน

ท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย 

ท้ังนี้ จังหวัดตราดมีความตองการจางงานในสายอาชีพ และการศึกษาในระดับต่ํากวาปริญญา

ตรีมากกวา ทําใหไมมีความจําเปนท่ีตองผลักใหเด็กเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยเพียงอยางเดียว

เทานั้น จึงจําเปนจะตองพัฒนาหลักสูตรในสายอาชีพท่ีเหมาะสมกับความตองการของตลาด ดังนั้น 

การสรางหลักสูตรในทองถ่ินท่ีเหมาะสมกับจังหวัดตราดจึงเกิดข้ึน โดยสํานักงานสงเสริมสังคมแหงการ

เรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) ไดรวมมือกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 17 ซ่ึง

เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนเตรียมความพรอมนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนสูโลกการ

ทํางาน โดยมีทางเลือกใหกับโรงเรียนใน 3 กลุมอาชีพหลัก คือ กลุมอาชีพธุรกิจและการคาชายแดน 

กลุมอาชีพดานการทองเท่ียว และกลุมอาชีพเกษตรกรรม (ปยนุช ผิวเหลือง, 11 พฤษภาคม 2559)  

อยางไรก็ดี จังหวัดตราดไมมีผูกระทําการในระดับมหาวิทยาลัย มีเพียงวิทยาลัยชุมชนตราด 

ซ่ึงเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกลุมสถาบันวิทยาลัยชุมชน แตสามารถใหความรูดวยการเปดสอน

หลักสูตรระยะสั้น และหลักสูตรอนุปริญญา เพ่ือสงเสริมอาชีพใหกับชุมชน โดยโรงเรียนในพ้ืนท่ี

สามารถติดตอขอวิทยากรไปใหความรูได หากตองการฝกอาชีพระยะสั้น ซ่ึงมีเนื้อหาครอบคลุม 3 

กลุมอาชีพท่ีไดกลาวมาขางตน 

ดังนั้น จึงพิจารณาเลือกผูแทนจากสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดตราด และวิทยาลัยชุมชน

ตราด เขารวมกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม 

 

(4) ผูกระทําการภาคประชาสังคม 

ภาคประชาสังคมท่ีไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการในคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด มีการแตงตั้งในลักษณะของผูแทน ไดแก ผูแทนสมาคมสัจจะ

พัฒนาคุณภาพตราด (เครือขายสัจจะสะสมทรัพย) ผูแทนองคกรชุมชนคนตราด และผูแทนศูนย

ประสานงานองคกรเอกชนจังหวัดตราด 

สําหรับองคกรชุมชนคนตราด ถือเปนภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทสําคัญในดานการสรางการ

พัฒนาคนในพ้ืนท่ี ดังเห็นไดจากวิสัยทัศนขององคกรชุมชนฅนตราดท่ีวา “สรางกระบวนการเรียนรูสู

ชุมชน พัฒนาคนสูการยอมรับ ปรับฐานคิด จิตม่ันคุณธรรม นําวิถีชีวิต บนฐานเศรษฐกิจพอเพียง” 

ท้ังนี้ องคกรชุมชนฅนตราด เริ่มกอตั้งเม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2544 โดยการเชื่อมประสานจากสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) มายังกลุมตาง ๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด โดยเริ่มรวมตัวจากกลุม 

8 เครือขาย ดวยการมารวมประชุมกันอยางตอเนื่อง เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูกันระหวางเครือขาย มีการ
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พบปะกันเปนประจําทุกเดือน เรียนรูนิสัยใจคอของผูนําท่ีหลากหลาย และมาเปนหุนสวนอาสาพัฒนา

จังหวัดตราด ใหสามารถทํางานรวมกันเพ่ือบรรลุเปาหมายเดียวกัน สรางความไววางใจ เชื่อถือยอมรับ 

และรวมรับผิดชอบ มีความเอ้ืออาทร เขาใจกัน ปรับเปลี่ยนแนวคิด และรวมมือกันแกไขปญหาความ

เดือดรอน และชวยเหลือสนับสนุนซ่ึงกันและกัน ปลูกจิตสํานึกของผูนําใหรูจักรับผิดชอบ เสียสละบน

พ้ืนฐานจิตธรรม เพ่ือนําชุมชนตราดกาวไปสูการพ่ึงพาตนเองได ไมเปนหนี้ มีวิถีชีวิตท่ีสมบูรณ พูนเพ่ิม

พัฒนา พาชุมชนเขมแข็ง เปนแหลงคุณธรรม นําสังคมไปสูการเปลี่ยนแปลงแหงศรัทธา และสรางการ

ยอมรับกับภาคีรอบดาน เพ่ือสานพลังพัฒนารวมกัน 

ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2 (สัมภาษณ, 10 ธันวาคม 2559) กลาววา ในสวนของ

ภาคประชาสังคมนั้นมีการจัดต้ังเปน “เครือขายภาคประชาสังคมจังหวัด” ซ่ึงประกอบดวย 6 

สวนผสม คือ (1) สภาพัฒนาการเมือง เปนสวนผสมหลัก (2) สภาองคกรชุมชนตําบล เนื่องจาก

สภาพัฒนาการเมืองตอยอดมาจากสภาองคกรชุมชนตําบล ซ่ึงในสวนของจังหวัดตราดสามารถจัดตั้ง

ไดครบท้ัง 43 พ้ืนท่ี (3) ภาคเอกชน โดยมีหอการคาจังหวัด (4) ภาครัฐ มี 4 หนวยงาน คือ 

สํานักงานจังหวัด พัฒนาชุมชน การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย (5) ทองท่ี ไดแก กํานัน ผูใหญบาน และ (6) ทองถิ่น ไดแก องคการบริหาร

สวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด ท้ังนี้ หากพ้ืนท่ีใดมีองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ก็อาจรวม

เปนสวนผสมดวย โดยมีองคประกอบไมเกิน 20 คน และสภาพัฒนาการเมืองกําหนดใหมีการประชุม

ทุกเดือน ในทุกเรื่องท่ีเก่ียวกับการพัฒนา 

นอกจากนี้ “สภาพัฒนาการเมือง” ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 

2551 มีวัตถุประสงคในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข และสงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ี

ของรัฐ รวมท้ังดําเนินการสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง โดยมีอํานาจหนาท่ีใน

การจัดทําแผนพัฒนาการเมือง เสริมสรางวัฒนธรรมอันดีทางการเมือง วิถิชีวิตประชาธิปไตย และ

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สงเสริมและพัฒนาการเมืองในสวนท่ีเก่ียวกับสถาบันการเมืองและ

สถาบันทางการปกครอง รวมถึงการสงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง 

โดยสมาชิกของสภาพัฒนาการเมือง ประกอบดวย 

(1) ผู แทนองคกรภาคประชาสังคม ซ่ึงรวมตัวกันเปน “สภาองคกรชุมชนตําบล” ตาม

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 โดยท่ีประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชน

ตําบลเลือกกันใหเหลือจังหวัดละ 1 คน 

(2) ผูแทนองคกรภาคประชาสังคมอ่ืนท่ีจดแจงการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาองคกร

ชุมชน พ.ศ. 2551 จํานวน 16 คน 
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(3) หัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมือง พรรคละ 1 คน 

(4) หัวหนาพรรคการเมืองหรือผู แทนหัวหนาพรรคการเมืองซ่ึงมิไดมีสมาชิกในสังกัดเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ 2 คน 

(5) ประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจํา

วุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ 1 คน 

(6) สมาชิกโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการสํานักงานผู

ตรวจการแผนดิน เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เลขาธิการ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผู

อํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

(7) สมาชิกผูทรงคุณวุฒิอ่ืนจํานวน 10 คน

ท้ังนี้ ในจังหวัดตราดมีการจัดตั้งเปน ศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา 

จังหวัดตราด ซ่ึงเปนองคกรจัดตั้งโดยสํานักสงเสริมการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา มี

วัตถุประสงคในการจัดต้ังเพ่ือ (1) เปนชองทางการสื่อสารระหวางภาคประชาสังคมกับสมาชิกรัฐสภา 

และ (2) เปนศูนยกลางในการสงเสริมพัฒนาความเขมแข็งทางการเมืองใหกับพลเมือง 

ดังนั้น ผูกระทําการภาคประชาสังคม จึงพิจารณาเลือกผูแทนจากองคกรชุมชนคนตราด และ

ศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด เขารวมกิจกรรมการเรียนรูแบบมี

สวนรวม เนื่องจากเปนผูกระทําการท่ีมีบทบาทสําคัญในพ้ืนท่ี 

5.1.2 การเตรียมการกอนจัดกิจกรรม 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ จึงจําเปนตองมีการรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพจากผูให

ขอมูลสําคัญในพ้ืนท่ี แตเนื่องดวยพ้ืนท่ีในการวิจัยคือ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ”ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี

ท่ีผูวิจัยยังไมเคยมีปฏิสัมพันธกับคนในพ้ืนท่ีเลย จึงเริ่มตนคนหาผูใหขอมูลสําคัญจากอินเทอรเน็ต 

เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลสําหรับติดตอผูใหขอมูลสําคัญในจังหวัดตราด ท้ังนี้ ผูท่ีสามารถติดตอไดคนแรก 

คือ ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1 ซ่ึงติดตอผานทางสื่อออนไลน (Facebook) เม่ือวันท่ี 12 พฤษภาคม 

2559 โดยไดรับคําแนะนําจากผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1 ใหเดินทางไปพูดคุยท่ีจังหวัดตราด จึงเปน

จุดเริ่มตนของการวางแผนเพ่ือลงพ้ืนท่ีภาคสนาม 

นอกจากนี้ จากการสืบคนขอมูลในอินเทอรเน็ตเก่ียวกับผูกระทําการในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด 

พบวา มีผูกระทําการภาคประชาสังคมคนหนึ่งท่ีนาสนใจ คือ ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2 

จึงไดขอขอมูลติดตอจากผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1 ซ่ึงก็ไดรับความชวยเหลือเปนอยางดี จากนั้น ได
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โทรศัพทประสานไปยังผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2 เพ่ือสอบถามถึงผูมีความรูในพ้ืนท่ีเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา เพ่ือขอนัดสัมภาษณเพ่ิมเติม ซ่ึง

ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2 แนะนําเพ่ิมเติมวา ควรติดตอผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 5 

เนื่องจากเปนอดีตรองประธานหอการคาจังหวัดตราดท่ีมีความรูเรื่องนี้ดีมาก 

หลังจากนั้น จึงวางแผนลงพ้ืนท่ีจังหวัดตราดเพ่ือทําการสํารวจพ้ืนท่ีอําเภอคลองใหญ ซ่ึงเปน

พ้ืนท่ีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด พรอมท้ังจัดทําแนวคําถามสัมภาษณเชิงลึก  )ภาคผนวก ข (

เพ่ือใชในการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญท้ัง 4 ภาคสวน ระหวางวันท่ี 10-11 ธันวาคม 2559 แตเนื่อง

ดวยไมไดรับคําแนะนําถึงผูกระทําการภาคการศึกษา จึงไมสามารถนัดสัมภาษณได อีกท้ังชวงเวลา

ดังกลาว ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1 ซ่ึงเปนตัวแทนของผูกระทําการภาครัฐ ติดภารกิจในการเดินทาง

ไปราชการจังหวัดชลบุรีและจังหวัดสุโขทัย จึงนัดสัมภาษณไดเพียง 2 คน คือ ผูกระทําการภาคประชา

สังคม คนท่ี 2 ในฐานะผูกระทําการภาคประชาสังคม และผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 5 ในฐานะ

ผูกระทําการภาคเอกชน 

ในการลงพ้ืนท่ีจังหวัดตราด เม่ือวันเสารท่ี 10 ธันวาคม 2559 ผูวิจัยเดินทางถึงจังหวัดตราด

ในชวงบาย และเขาพบผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2 เพ่ือทําการสัมภาษณ โดยกรุณาใหเขา

พบท่ีบาน ซ่ึงเปนท่ีทําการขององคกรชุมชนคนตราดดวย ซ่ึงหางจากตัวเมืองตราดประมาณ 12 

กิโลเมตร ท้ังนี้ บรรยากาศของการสัมภาษณเปนไปในลักษณท่ีเปนกันเองมาก โดยใชเวลาในการ

สัมภาษณประมาณ 2 ชั่วโมง ระหวางการสัมภาษณ ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2 ไดแนะนํา

วา ควรไปสัมภาษณ ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 4 ซ่ึงเปนเจาของพ้ืนท่ีตําบลไมรูดดวย 

หลังจากสัมภาษณเรียบรอยแลว ในชวงเย็นไดดําเนินทางไปตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ 

เพ่ือสํารวจสภาพการคาชายแดนไทย -กัมพูชา ณ “ศูนยการคาชายแดนบานหาดเล็ก ”หรือท่ีเรียกกัน

ท่ัวไปวา “ตลาดชายแดนบานหาดเล็ก ”ซ่ึงตั้งอยูบริเวณดานพรมแดนคลองใหญ  

ชวงเชาของวันอาทิตยท่ี 11 ธันวาคม 2559 ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 5 ไดเดินทางมา

ใหสัมภาษณ ณ ริมคลองบูติคโฮเต็ล อําเภอเมืองตราด ซ่ึงเปนท่ีพักของผูวิจัย ใชเวลาในชวงแรกรวม

หนึ่งชั่วโมง และระหวางการใหสัมภาษณ ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 5 ไดแนะนําใหรูจักผูกระทํา

การภาครัฐคนหนึ่ง คือ ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 2 ซ่ึงขณะนั้นดํารงตําแหนงในสํานักงานจังหวัด

ตราด โดยโทรศัพทเชิญ ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 2 ใหเขามารวมในการสัมภาษณครั้งนี้ หลักจากนั้น

ไมนาน ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 2 ก็เดินทางมาถึงโรงแรม พรอมท้ังนําเอกสารเก่ียวกับเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราดมาให และถือเปนความโชคดีท่ีตอจากนั้น ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 3 ก็เดินทาง

มาทําธุระท่ีโรงแรมแหงนี้โดยอังเอิญ ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 5 จึงแนะนําใหรูจัก ผูกระทําการ

ภาครัฐ คนท่ี 3 และรวมสนทนากันถึงการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด รวมใชเวลา

สัมภาษณประมาณ 3 ชั่วโมง อยางไรก็ดี ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 5 ไดแนะนําเพ่ิมเติมวา ใน
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การลงพ้ืนท่ีครั้งนี้ควรอยางยิ่งท่ีจะตองสัมภาษณ ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 4 ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบพ้ืนท่ี

ตําบลไมรูด อันเปนท่ีตั้งของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด พรอมท้ังโทรศัพทนัดหมายใหผูวิจัยไดเขา

พบเพ่ือสัมภาษณในชวงบายของวันเดียวกันนี้ 

ชวงบายของวันอาทิตยท่ี 11 ธันวาคม 2559 เดินทางไปสัมภาษณผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 

4 ณ ท่ีทําการขององคการบริหารสวนตําบลไมรูด ซ่ึงถึงแมจะเปนวันหยุด และเปนการนัดสัมภาษณ

อยางกะทันหัน แตผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 4 ก็ใหการตอนรับเปนอยางดี และมีทาทีท่ีเต็มใจในการ

ใหสัมภาษณ แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญของการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

รวมใชเวลาในการสัมภาษณประมาณ 1 ชั่วโมง 

โดยสรุปแลว ในการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในจังหวัดตราด ระหวางวันท่ี 10-11 

ธันวาคม 2559 ผูวิจัยสามารถใชเทคนิค snowball ดวยการใหคนในพ้ืนท่ีเปนผูแนะนําวาใครคือผูท่ีมี

ความรูหรือมีความเก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงทําใหผูวิจัยไดรูจักกับผูใหขอมูล

สําคัญจํานวนมากข้ึน อีกท้ังยังพบวา ผูใหสัมภาษณแตละคนเปนผูท่ีรูจักพ้ืนท่ีจังหวัดตราดเปนอยางดี 

และมีความสัมพันธท่ีดีตอกันเปนอยางมาก สะทอนใหเห็นวา จังหวัดตราดมีการสรางความมีสวนรวม

ในการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดอยูบางแลว 

หลังจากกลับจากการเดินทางไปสัมภาษณในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด ผูวิจัยไดสรางความคุนเคย

และความไวเนื้อเชื่อใจอยางตอเนื่อง ดวยการติดตอกับผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2 และ

ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 5 ผานทางแอปพลิเคชัน LINE เพ่ือสอบถามถึงความเปนอยู พรอมกัน

นั้นก็ขอขอมูลท่ีเก่ียวของเปนระยะ 

ตอจากนั้นไดเดินทางไปสัมภาษณผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1 เม่ือวันท่ี 32 พฤศจิกายน 

2560 ณ สํานักงานจังหวัดตราด ท้ังนี้ ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1 ไดมอบเอกสารเก่ียวกับเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด และคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ จังหวัดตราด และคณะอนุกรรมการตาง ๆ พรอมท้ังคัดเลือกรายชื่อใหจํานวนหนึ่งเพ่ือใชในการ

เชิญเขารวมกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม โดยแนะนําเพ่ิมเติมวาควรเชิญศึกษาธิการจังหวัดตราด 

ซ่ึงดูแลท้ังประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

นอกจากนี้ ยังแนะนํานักธุรกิจคนไทยเกาะกง คือ ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 1 ซ่ึงเกิดท่ี

จังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา แลวอพยพมาอยูประเทศไทย และไดสัญชาติไทย จบปริญญาตรีท่ี

มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ปจจุบันเปนผูประกอบการดานการทองเท่ียว มีสถานประกอบการอยูท่ี

กรุงพนมเปญ มีสามีเปนคนพนมเปญ มีความสามารถในการพูดไดท้ังภาษาไทยและภาษากัมพูชา และ

มีตําแหนงในสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด 

สําหรับการเชิญผูเขารวมกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม ตั้งเปาหมายวาจะเชิญผูกระทํา

การใหครบท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม แตเนื่องจากท่ีผานมายังไมมี
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การอางอิงผูกระทําการภาคการศึกษาเปนรายบุคคล มีเพียงคําแนะนําของผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1 

วาควรเชิญศึกษาธิการจังหวัดตราด ซ่ึงศึกษาธิการจังหวัดตราดไดมอบหมายใหผูกระทําการภาค

การศึกษา คนท่ี 4 เปนผูแทนเขารวมกิจกรรม อยางไรก็ดี ผูแทนศึกษาธิการจังหวัดตราด อาจจะให

ขอมูลไมเพียงพอในการสนทนากลุม ดังนั้น จึงเชิญผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชนตราดเพ่ิมเติม ซ่ึง

ผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชนตราด ก็มอบหมายใหผูกระทําการภาคการศึกษา คนท่ี 4 เปนผูแทนเขา

รวมกิจกรรมเชนกัน 

อยางไรก็ดี ในวันกอนการจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม ผูกระทําการภาคเอกชน คน

ท่ี 2 ซ่ึงผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 5 เปนผูแนะนํา ติดภารกิจสําคัญ ไมสามารถมารวมกิจกรรมได 

จึงมอบหมายใหผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 1 เปนผูแทนเขารวมกิจกรรม แตผูกระทําการ

ภาคเอกชน คนท่ี 1 ก็ติดภารกิจเชนกัน ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 3 จึงเปนผูเขารวมกิจกรรม

แทน 

 
ภาพท่ี 21 ผังการคัดเลือกผูเขารวมกิจกรรมดวยเทคนิค snowball 

ท่ีมา: ผูวิจัย 

 

ภาพท่ี 21 เปนผังท่ีแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของผูกระทําการท่ีไดรับการอางอิงจาก

ผูกระทําการแตละคน ถือเปนผูกระทําการท่ีไดรับการยอมรับวามีความรูความสามารถในพ้ืนท่ีจังหวัด

ตราด ซ่ึงการอางอิงนี้เปนการอางอิงตอเนื่องปากตอปาก หรือเทคนิค snowball โดยชื่อของผูกระทํา

ภาครัฐ คนท่ี 1 

ภาคประชาสังคม คนท่ี 2 

 

ภาคเอกชน คนท่ี 5 

 

ภาครัฐ คนท่ี 2 

 

ภาครัฐ คนท่ี 3 

 

ภาครัฐ คนท่ี 4 

 

ภาคเอกชน คนท่ี 3 ภาคเอกชน คนท่ี 2 

ภาคประชาสังคม คนท่ี 1 

ภาคการศึกษา คนท่ี 3 

 

ภาคการศึกษา คนท่ี 4 ภาคเอกชน คนท่ี 1 
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การท่ีอยูในกรอบหนา คือ ผูกระทําการท่ีตอบรับการเขารวมกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม สรุป

แลวมีจํานวนท้ังสิ้น 7 คน 

 

5.1.3 การดําเนินการจัดกิจกรรม 

ผูกระทําการท่ีไดรับการคัดเลือกจากตอนท่ี 1 ไดรับการเชิญใหเขารวมกิจกรรมการเรียนรู

แบบมีสวนรวม ซ่ึงจัดข้ึนเม่ือวันจันทรท่ี 22 มกราคม 2561 ณ บานปูรีสอรท อําเภอเมือง จังหวัด

ตราด โดยผูเขารวมกิจกรรมมีจํานวนท้ังสิ้น 7 คน ประกอบดวย ผูกระทําการภาครัฐ จํานวน 1 คน 

(ผูแทนจากองคการบริหารสวนจังหวัดตราด) ผูกระทําการภาคเอกชน จํานวน 2 คน (ผูแทนจาก

สมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด และสมาคมประมงจังหวัดตราด) ผูกระทําการภาคการศึกษา 

จํานวน 2 คน (ผูแทนจากศึกษาธิการจังหวัดตราด และวิทยาลัยชุมชนตราด) และผูกระทําการภาค

ประชาสังคม จํานวน 2 คน (ผูแทนจากองคกรชุมชนคนตราด และศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 

สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด) โดยกิจกรรมนี้กําหนดใหผูเขารวมกิจกรรมเปนกลุมเดียว แลว

มอบหมายใหกลุมรวมกันวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยจะตองวางแผน

ภายใตเง่ือนไขท้ังทางกฎเกณฑและทรัพยากรท่ีมี 

ในชวงแรกของกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวมเปนการนําเสนอขอมูลของผูวิจัยเก่ียวกับ

บริบทและสถานการณของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงเปนขอคนพบเบื้องตนจากการวิจัยตาม

วัตถุประสงคขอท่ี 1 และพยายามอธิบายถึงแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือเชื่อมโยงกับจุดยืนในการ

พัฒนา (positioning) ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท่ีกําหนดเอาไววา จังหวัดตราดนั้น

ตองการเปน “ศูนยกลางการคาสง และขนสงตอเนื่องระหวางประเทศ และการเปนศูนยกลาง

ใหบริการการทองเท่ียวในระดับภูมิภาค” 

หลังจากนั้น จึงเริ่มดําเนินการสนทนากลุม โดยกําหนดใหผูเขารวมกิจกรรมรวมแลกเปลี่ยน

ประสบการณในฐานะผูกระทําการของแตละภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาค

ประชาสังคม ในลักษณะของการรวมกันวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ท้ังนี้ ขอเท็จจริงเชิงประจักษท่ีรวบรวมขอมูลไดจากการจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวรรวม 

สามารถสรุปโดยแบงการนําเสนอตามภาคสวนตาง ๆ ดังนี้ 

(1) ผูกระทําการภาครัฐ เปนผูท่ีบทบาทหลักในการสื่อสารกับชาวบานใหเขาใจถึงผลกระทบ

ของความเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยสิ่งท่ีภาครัฐ

ไดสื่อสารกับชาวบาน (ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 2, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) ไดแก 

• ปญหาการพัฒนาผูสูงอายุ ถาคนในพ้ืนท่ีมีอายุยืนข้ึน แลวมีการทองเท่ียวมากข้ึนใน

พ้ืนท่ี ซ่ึงคนท่ีจะเปนภาระก็คือผูสูงอายุ ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการปรับตัวและพัฒนาตนเอง โดย
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อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ท่ีเขามาดูแลจะตองมีความรูความเขาใจในการเขามาชวยกันพัฒนาคน

ในพ้ืนท่ี จึงมีการสง อสม. ไปดูงานท่ีจังหวัดเชียงใหม 

• ปญหาการขยายถนน เนื่องจากจังหวัดตราดมีเสนทาง R10 ท่ีสามารถเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพ่ือนบานท้ังประเทศกัมพูชาและเวียดนาม ซ่ึงมีการขยายถนนเปน 4 ชองจราจร จึงตองมี

การสื่อสารกับชาวบานในอําเภอคลองใหญในเรื่องการขยายถนนวา ชาวบานควรทําตัวอยางไร และ

ตองเตรียมตัวอยางไร ซ่ึงผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 2 (สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) เลาวา 

“กอนการขยายถนนนั้น ชาวบานยังไมเห็นถึงปญหา แตหลังจากท่ี

ถนนกําลังจะเสร็จ จึงมีการถามกันมากวา ‘ตนกันเกรา’ ซ่ึงทองถ่ินชื่นชมมากวา

มีกลิ่นหอมยาวไกลไปถึงสิบกิโลเมตร ท่ีแตเดิมมีท้ังสองขางทางตั้งแตตําบล

แหลมกลัดไปจนถึงตําบลไมรูด ถือวาเปนตนไมท่ีสวยงามมาก ทําไมถึงถูกตัด

ออกไปหมด อันนี้เปนความเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอม” 

• ปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ตั้งแตตําบลไมรูด ไปจนถึงตําบล

หาดเล็กของอําเภอคลองใหญ มีความเปลี่ยนแปลงในลักษณะของการเปลี่ยนมือผูเปนเจาของท่ีดิน ซ่ึง

เจาของท่ีดินเดิมเตรียมจะทําไรทําสวน แตพอท่ีดินถูกซ้ือไป เจาของใหมก็ปลอยท้ิงราง โดยไมไดทํา

ธุรกิจเพ่ิมเติม  

นอกจากกนี้ ยังกลาวถึงความเชื่อมโยงของอําเภอตาง ๆ กับอําเภอคลองใหญ ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

“มันมีเขตของจังหวัดท่ีจะลงทุนในเรื่องอุตสาหกรรม เชน อําเภอเมือง 

บอไร เขาสมิง ซ่ึงสามารถแปรรูปสินคาเกษตร สินคาทางทะเล อันนี้เราแปรรูป

กันไดอยูแลว เสร็จแลวก็เอาไปท่ีโกดังสินคาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงก็

จะเชื่อมโยงกับแผนของเคา เพ่ือกระจายสินคาไปยังตางประเทศได” (ผูกระทํา

การภาครัฐ คนท่ี 2, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 

หมายความวา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดนั้นไมไดดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจเฉพาะ

ภายในอําเภอคลองใหญ แตจะอาศัยการผลิตจากอําเภออ่ืน ๆ ภายในจังหวัดตราด โดยทําการแปรรูป

สินคาเกษตร แลวทําการรวบรวมและกระจายสินคาไปยังตางประเทศ ซ่ึงดําเนินการในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด โดยบริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) 
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(2) ภาคเอกชน แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับความเชื่อมโยงของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราดกับอําเภออ่ืน ๆ ในจังหวัดตราด ซ่ึงผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 3 มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอง

กับผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 2 โดยอางถึงจุดยืนในการพัฒนา )positioning) ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด ดังนี้ 

“บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค กับผังเมืองของเขตเศรษกิจพิเศษ มา

หลังจากเราทํา positioning ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดแลว เคามอง

วาไมรูดเปนเรื่องของโกดังฮับ เพราะมีศุลากร คลองใหญคือเรื่องของทองเท่ียว 

และหาดเล็กเปนเรื่องของโลจิสติกส เปนตัวกระจาย แตคลองใหญเปนเสน

กวยเตี๋ยว คือภาคอุตสาหกรรมบางคนก็มองวา เรามาประกาศเปนกรีนซิตี้ทําไม 

มันไปขัดขวางความเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม ถามองวาเราเปนเสน

กวยเตี๋ยว โอกาสท่ีจะเปนโรงงานใหญ โดยภูมิศาสตรมันยากมันทําไมได จะ

สรางตึกสูงก็ไมได เพราะความม่ังคงชายแดนก็ไมไดอยูแลว มันหลายอยาง 

ฉะนั้น เราพยายามเรียกรองใหเชื่อมโยงกันท้ังจังหวัด ซ่ึงกอนท่ีจะประกาศเนี่ย 

พวกเราก็แสดงความคิดเห็นกันเยอะมาก แตเรามองดูแลว ท่ีเราแสดงความ

คิดเห็นไปไมไดถูกนํามาใชเลย ลําพังอําเภอคลองใหญ มันทําทองเท่ียวไมไดอยู

แลว ดังนั้น พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค เคาถึงเสนอวาจะตองเชื่อมโยงท้ัง 52 เกาะ 

เพราะวาตัวเคาเองมันขายไมได มันตองไปเชื่อมกับแหงทองเท่ียวท้ังจังหวัด ตัว

เคาถึงจะเดินได” (ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 3, สนทนากลุม, 22 มกราคม 

2561) 

นอกจากนี้ ภาคเอกชนยังมองในเชิงผลกระทบท่ีผูประกอบการไดรับจากการจัดตั้งเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด เนื่องจากจังหวัดตราดมีจุดเอ้ือประโยชนหลายอยางอยูแลว แตกลับตองใช

ระเบียบของสวนกลาง จึงถูกมองวา “ระเบียบท่ีมีอยูก็เหมือนระเบิดเวลา” ท่ีไมสามารถปฏิบัติตามได 

ซ่ึงภาคธุรกิจท้ังภาคประมง ภาคผลไม และภาคบริการรีสอรท ตางก็มองเห็นปญหาอยูแลว แต

ชาวบานนั้นยังไมเจอปญหากับตัวเอง จึงยังไมไดพูดอะไร แตถากลาวถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษแลวเรา

ไมใหความสําคัญกับเรื่องแรงงานเลย จังหวัดตราดจะดึงดูดนักธุรกิจใหเขามาลงทุนในพ้ืนท่ีไดอยางไร 

เวนแตภาคขนสงและโกดังสินคา ท่ีแรงงานเกือบท้ังหมดเปนแรงงานตางดาว ซ่ึงสามารถใชแรงงาน

แบบเชาไปเย็นกลับได เพราะอยูติดกับชายแดนอยูแลว ดังนั้น จึงเกิดเปนขอเสนอแนะดานแรงงาน 

ดังนี้ 
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“ตราดควรมี one stop service ท่ีชายแดน โดยมีการตรวจรางกาย 

ปกติเวลาแรงงานเขามาแลวคอยไปตรวจ เราสามารถท่ีจะระบุคนไดวาเปนคน

ของเรา ใหไปจบท่ีชายแดน จุดพักอะไรพวกนี้ รัฐควรจะคิด หากมองยอนไปท่ี

การพิสูจนอัตลักษณก็ควรใหเปนสากลเสียที กระทรวงแรงงานยังมีปญหาเรื่อง

การสแกนมานตา ถาเจอเครื่องตรวจมานตาในเรือประมง ก็ยังคิดไมออกวาจะ

เปนอยางไร เพราะความผิดพลาดของเครื่องมือจะทําใหเราเกิดปญหาอีก ผมจึง

มองวา กอนท่ีจะคุยกันเรื่องสิทธิพิเศษทางภาษี เราควรคุยกันเรื่องแรงงานกอน 

เพราะเรื่องแรงงานคือเรื่องท่ีนักลงทุนกลัวท่ีสุดในตอนนี้” (ผูกระทําการ

ภาคเอกชน คนท่ี 5, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 

“ผมก็ชื่นชมจังหวัดนะ ผมบอกวาจังหวัดทําเยอะมาก ทําจนพวกผม

จับตองไมได ยกตัวอยาง ผมคุยกับผูวาฯ เราไปจัดงานแสดงสินคาเนี่ย เรารูม้ัย

วาวันนี้เปนวันท่ีเหมาะม้ัย กัมพูชามีวันหยุดเยอะกวาเรานะ มีบางวันเกาะกงคน

แนนเลย เปนวันหยุดเคา แตไมใชวันหยุดเรา เสียดายโอกาสนะครับ ทําไมไม

หาทางเอาเคาเขามาเท่ียว หรือจัดงานแสดงสินคาใหตรงกับวันหยุดเคา เคาจะ

มีชวงวันเก็บผลผลิตก็เปนวันหยุดยาว วันบูชาแมน้ําเคาก็เปนวันหยุดยาว พวกนี้

บางทีไมตรงกับเรา แลวเคายังมีเพ่ิมมาอีกวันคือวันท่ีกษัตริยสีหนุเสียดวย ทําไม

กระทรวงพาณิชยไมเอาปฏิทินมาดูเลยวาควรจะไปหรือไม” (ผูกระทําการ

ภาคเอกชน คนท่ี 5, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 

เห็นไดชัดวา ผูกระทําการภาคเอกชนนั้นเปนผูท่ีมีประสบการณตรงในเชิงของการทําธุรกิจใน

พ้ืนท่ีมานาน จึงสามารถแสดงบทบาทในการเปนผูวิพากษการทํางานของภาครัฐ อีกท้ังภาคเอกชนใน

พ้ืนท่ีถือเปนผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากระเบียบและขอบังคับของภาครัฐ ซ่ึงการดําเนินงานหลาย

เรื่องกลายเปนการสรางขอจํากัดใหแกภาคเอกชน 

(3) ภาคการศึกษา ดวยจังหวัดตราดนั้นไมมีสถาบันอุดมศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย แมวา

ในชวงแรกเคยคิดวาจะจัดตั้งมหาวิทยาลัยภายในจังหวัด แตเนื่องดวยจังหวัดตราดไมมี “ตัวปอน” ซ่ึง

หมายถึงจํานวนผู เรียนมีไมเพียงพอ อีกท้ังในจังหวัดใกลเคียง คือ จังหวัดจันทบุรีก็มีการจัดตั้ง

มหาวิทยาลัยอยูแลว เชน มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี และมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วิทยาเขตจันทบุรี 
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“เด็กท่ีจบจากมัธยมตราด และในโรงเรียนขยายโอกาส สวนใหญจะ

เขาเรียนตอสายอาชีพ อยางทางบอไรจะไปเรียนวิทยาลัยการอาชีพบอไรเกือบ

รอยเปอรเซ็นต แลวเด็กท่ีจบจากการอาชีพหรือสารพัดชาง จบแลวก็ทํางาน 

สวนใหญก็จะทํางานรอยเปอรเซ็นตเหมือนกัน สวนเด็กท่ีจบมัธยม ท่ีเรียนเกง ๆ 

ก็จะไปเรียนตอ(มหาวิทยาลัยราชภัฏ)รําไพพรรณี หรือมหาวิทยาลัยดัง ๆ ใน

กรุงเทพฯ สวนคนท่ีจบประถม 6 บางคนก็เขาทํางาน ทํางานอยูกับบานบาง” 

(ผูกระทําการภาคการศึกษา คนท่ี 4, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 

ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีบทบาทเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด จึงไดแก วิทยาลัยชุมชนตราด ซ่ึงมีการดําเนินงานในหลายพันธกิจ ท้ังการศึกษาในระบบ 

การบริการวิชาการ และการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยเนนในเรื่องของการทองเท่ียวโดย

ชมุชน การแปรรูปสินคาเกษตร และการสงเสริมการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ท้ังนี้ วิทยาลัยชุมชนตราดมีการลงพ้ืนท่ีชุมชนเพ่ือวิเคราะหความตองการ (need analysis) 

ของชุมชน ซ่ึงพบวา สวนใหญตองการใหมีการเพ่ิมมูลคาใหกับผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน โดยมี

ผูนําชุมชนเริ่มมาทําเองกอน โดยพ้ืนท่ีท่ีประสบความสําเร็จแลว เชน บานเนินดินแดง มีการรวมตัวกัน

เปนกลุม โดยทําใหลักษณะของการ coaching คือทําใหชาวบานสามารถอยูไดอยางยั่งยืน อยางไรก็ดี 

การดําเนินงานของวิทยาลัยชุมชนนั้นแตกตางจากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

(กศน.) ตรงท่ี กศน. เปนการเรียนท่ีมีหลักสูตรมาแลว แตของวิทยาลัยชุมชนมีความยืดหยุนมากกวา 

คืออยากจะเรียนอะไรก็ได ท่ีไหนก็ได เม่ือไหรก็ได (ผูกระทําการภาคการศึกษา คนท่ี 3, สนทนากลุม, 

22 มกราคม 2561) 

ในสวนของ “การทองเท่ียวโดยชุมชม” ใชวิธีการอบรมผูนําชุมชน ซ่ึงก็คือผูใหญบาน ท้ังนี้ 

ผูกระทําการภาคการศึกษา คนท่ี 3 เลาใหฟงถึงการอบรมผูใหญบานในหมูบานแหงหนึ่งวา 

“ผูใหญคนนี้เปนคนท่ีโผงผางมาก พูดจาเปนนักเลง แตพอมาเขาสู

กระบวนการ แลวไปนําเสนอตามเวทีตาง ๆ จนเกง และสามารถไดใจลูกบาน 

จนพัฒนาใหชุมชนนั้นเขมแข็งโดยใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือ ทําใหทุกคนได

ผลประโยชนหมด แมกระท่ังผูใหญบานก็ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เปนคนท่ีมี

ความเปนวิชาการมากข้ึน นําเสนอไดมากข้ึน และมีผลงานติดตัวไป ซ่ึงตอนนี้

ไดรับรางวัลแหนบทองคํา หรือผูใหญบานดีเดนแลว” (ผูกระทําการภาค

การศึกษา คนท่ี 3, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 
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เห็นไดชัดวา ความสําเร็จของวิทยาลัยชุมชนตราดนั้นเกิดจากการใหความรูตามความตองการ

ของคนในพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนการทํางานโดยยึดแนวคิด “วิทยาลัยชุมชน” หรือ community college ของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีใหความรูเหมือนเปนรานสะดวกซ้ือ (convenience store) ซ่ึงเหมาะสมกับ

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีมากกวา นอกจากนี้ ความสําเร็จของคนในพ้ืนท่ีจะชวยดึงดูดลูกหลานใหกลับมา

ทํางานในบานเกิดไดอีกทางหนึ่ง 

อีกบทบาทของวิทยาลัยชุมชนตราด คือ การศึกษาเรื่องอาเซียน แตพบวา เปนเรื่องยากท่ีคน

หนึ่งคนจะรูเรื่องอาเซียนได ปกติเราจะไมคอยพูดถึงประชาคมอาเซียน ซ่ึงรวมท้ัง 3 เสา แตเรามักจะ

พูดถึงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงพูดถึงมิติของเศรษฐกิจอยางเดียว 

 

“ไมวาจะลงพ้ืนท่ีไหนก็ตามในจังหวัดตราด ก็ยากท่ีจะพัฒนาท้ัง 3 เสา 

พอไปลงไมรูด เคาก็อยากทําเรื่องของแปรรูป ผมก็ตองโยนไปใหเกษตรเคา พอ

ไปลงพ้ืนท่ีไหนก็แลวแต จะเปนเรื่องอ่ืน จะไมมีใครสนใจเรื่องของการคา

ชายแดน เรื่องของโลจิสติกส เพราะมันเปนเรื่องท่ีใหญ อยางโลจิสติกสคําเดียว 

คนท่ีจะเขาใจผมวานอยมาก มันมีหวงโซอุปทาน มันมีตนน้ํากลางน้ําปลายน้ํา

มากมาย แตคนไปเขาใจวา ไปดึงสินคาจากตรงนั้นมาสงปลายทางก็เสร็จเลย” 

(ผูกระทําการภาคการศึกษา คนท่ี 3, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 

 

ถึงแมวา วิทยาลัยชุมชนตราดจะแทรกเนื้อหาเก่ียวกับการทําความรูจักประเทศเพ่ือนบานใน

รายวิชาภาษากัมพูชาเพ่ือการสื่อสารอยูแลว แตดวยหลักสูตรสําหรับชุมชนจะมีความยืดหยุน และ

สามารถคิดหลักสูตรใหมได หากเชิญผูทรงคุณวุฒิ ปราชญชาวบาน หรือคนท่ีมีองคความรูไปสอนก็จะ

ไมเกิดประโยชน ดังนั้น จึงควรมีหลักสูตรท่ีเรียกวา “หลักสูตรใตโตะ” 

 

“สินคาชิ้นหนึ่งจะไปตางประเทศได หลักสูตรบนโตะใครก็เขียนได แต

หลักสูตรใตโตะตอนสอนจริง ๆ ตองทําอยางไร ซ่ึงผูมีประสบการณมาก ๆ จะรู

วาดานตาง ๆ การเสียภาษี จริง ๆ แลวเราเอามาปรับใหไปอยูในชั้นเรียนได ตรง

นี้ทางวิทยาลัยชุมชน(ตราด)ก็สะสมขอมูลพวกนี้อยูมากพอสมควร” (ผูกระทํา

การภาคการศึกษา คนท่ี 3, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 

 

นอกจากนี้ ผูกระทําการภาคการศึกษา คนท่ี 3 (สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) ยังเห็นวา 

จังหวัดตราดมีเอกลักษณเฉพาะตัวท่ีไมเหมือนจังหวัดอ่ืน จึงเสนอวา ควรจะสรางเปน “ตราดโมเดล” 
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เหมือนในประเทศท่ีเจริญแลว อยางประเทศสหรัฐอเมริกา ก็มีกฎหมายเมือง (state law) แตตองมาดู

วาสิ่งใดทําได สิ่งใดทําไมได  

“ประเทศไทยทําไมถึงมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีผลิตสินคาท่ีประเทศอ่ืน

เคาไมทํากัน มันมีมลพิษเยอะ คือประเทศอ่ืนเคาไมรับทําแลว แตประเทศไทย

รับทําเลย อยางบานผมอยูเพชรบุรี ในโรงงานท่ีเขายอยจะมีเยอะ ผลิตสารอะไร

ท่ีเปนมลพิษ เพราะฉะนั้น ตราดจึงทําเปนกรีนซิตี้ เพราะอยากจะปกปองสิ่ง

เหลานี้ไว แตวาคนรุนใหม ๆ หรือนักลงทุนจากตางจังหวัดก็อยากจะใชพ้ืนท่ี

ตรงนี้ในการพัฒนา ซ่ึงบางทีโรงงานใหญ ๆ ก็อาจจะไมใชตัวชี้วัดวาเจริญแลว” 

(ผูกระทําการภาคการศึกษา คนท่ี 3, สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) 

เห็นไดชัดวา ผูกระทําการภาคการศึกษาของจังหวัดตราด เนนการใหความรูแกชุมชนใน

รูปแบบของการ coaching หรือการเปน “พ่ีเลี้ยง” คือตองการทําใหชาวบานสามารถประกอบอาชีพ

และอยูไดอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับการวิเคราะหความตองการ (need analysis) ของชุมชน 

กอนพัฒนาเปนหลักสูตรตาง ๆ 

(4) ภาคประชาสังคม ถือเปนผูกระทําการท่ีมีสวนรวมมากท่ีสุดในกิจกรรมครั้งนี้ เนื่องจากมี

ผูกระทําการท่ีแสดงบทบาทสําคัญในการสะทอนการดําเนินงานของภาครัฐ สําหรับแนวคิดในการ

พัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 1 (สนทนากลุม, 

22 มกราคม 2561) อางถึงแนวคิดของอดีตผูวาราชการจังหวัดตราด (ดํารงตําแหนงระหวางป พ.ศ. 

2553-2557) ซ่ึงเปนผูวาราชการจังหวัดตราดท่ีเปนผูหญิงคนแรกของจังหวัดตราด นั่นก็คือ เบญจ

วรรณ อานเปรื่อง ซ่ึงพยายามนําเสนอแนวคิดในการพัฒนาพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัด

ตราด ดังนี้ 

“ดวยความไมชัดเจนของคําวาเขตเศรษฐกิจพิเศษในขณะนั้น ทาน

เตรียมพ้ืนท่ีของเรา และนําโครงสรางนั้นสูสวนกลาง แตสวนกลางบอกวาไมใช 

ทานผูวาเบญจวรรณฯ แบงจังหวัดตราดเพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษอยางนี้ 

จุดแตกหักอยูท่ีคลองใหญ จุดรองรับท่ีสําคัญคืออําเภอเมือง อําเภอเขาสมิงและ

บอไรเปนจุดผลิตทางการเกษตร แหลมงอบเปนจุดพักรอการเดินทางไปเกาะ

ชาง โครงสรางนี้ทานเตรียมไวในยุคนั้น แตก็เปนไปไมได เพราะเขตเศรษฐกิจ
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พิเศษในขณะนั้นยังสับสน” (ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 1, สนทนา

กลุม, 22 มกราคม 2561) 

 

ท้ังนี้ บทบาทสําคัญของภาคประชาสังคมอีกประการหนึ่งคือ การทําใหคนในพ้ืนท่ีรูจักหนาท่ี 

รูจักสิทธิ และรูจักรับผิดชอบ ซ่ึงดําเนินการโดยอาศัยความรวมมือระหวางศูนยพัฒนาการเมืองภาค

พลเมือง สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด และองคกรชุมชนคนตราด ดวยการใชประโยชนจาก 

“สภาองคกรชุมชนตําบล” จํานวน 43 พ้ืนท่ี ซ่ึงครอบคลุมท้ังจังหวัดตราด เพ่ือถามคนในพ้ืนท่ีวา คน

ตราดจะไดอะไรจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และคนตราดตองทําอยางไรกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตพบวา 

การตอบคําถามนี้เปนเรื่องยาก  

ดวยเหตุนี้ ภาคประชาสังคมจึงมุงไปท่ี “การเตรียมคน” ซ่ึงผูกระทําการภาคประชาสังคม คน

ท่ี 1 (สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) อธิบายวา คนนั้นแบงออกเปน 2 ระบบ คือ “คนนอกระบบ” 

และ “คนในระบบ” โดยการเตรียมคนนอกระบบเปนเรื่องท่ียากมาก และมักจะไมกลาวถึงคนกลุมนี้ 

สวนใหญจะกลาวถึงคนในระบบ เชน สถาบันการศึกษา ดังนั้น ภาคประชาสังคมจึงพยายาม “เลื่อน

จากความเปนชาวบานของเขา ใหข้ึนมาเปนประชาชน โดยปรับปรุงใหชาวบานรูสึกวา คําวาชาวบาน

คือหนทางออกของคนท่ีไมมีวินัยในสังคม ซ่ึงการเลื่อนไปเปนประชาชน หมายถึงการรูหนาท่ี แตความ

เปนพลเมืองนั้นตองรับผิดชอบดวย คือ รับผิดชอบครัวเรือนของตนเอง ซ่ึงภาครัฐและภาควิชาการ

มักจะไมพูดถึงเขา” 

ท่ีสําคัญคือ ภาคประชาสังคมมีการแสดงบทบาทในการวิพากษการทํางานของภาครัฐ โดย

มองวา ขาราชการเปนบุคคลหัวแข็งมาก เหมือนขวานท่ีฟนตนไมไดทุกตน แตฟนดามมันไมได คือ

ขาราชการท่ีเคยทํางานในจังหวัดอ่ืน แลวยายมาทํางานในจังหวัดนี้ มักยึดติดกับวิธีการทํางาน

แบบเดิมท่ีเคยทํามา ไมยอมพัฒนา ถึงแมจะมีคําวาบูรณาการ จนกระท่ังเปนประชารัฐแลว ก็ยังเปน

เหมือนเดิม เพราะเจตคติของสวนราชการยังเหมือนเดิม ท้ังนี้ ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 1 

(สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) วิพากษวา 

 

“องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เปนองคกรท่ีมีพลังอยางรายกาจ 

เพราะมาจากการเลือกตั้ง แลวเปนมาหลายยุคหลายสมัย ก็เปนอยางนี้ แลวมี

อํานาจในพ้ืนท่ีอยางมาก อีกอันหนึ่งคือ หัวหนาสวนราชการ ตั้งแตนายอําเภอ 

เวลาแตงคณะกรรมการในระดับจังหวัด จะตองมีโดยตําแหนง นั่นคือการให

เกียรติ แตเวลาปฏิบัติจริง ๆ คนเหลานี้ไมใหเกียรติพ้ืนท่ี โดยการสงตัวแทน 

แมแตท่ีประชุมใหญ ๆ ของจังหวัดก็สงตัวแทน ซ่ึงตัวแทนนั้นก็ไรศักยภาพใน
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การท่ีจะตัดสินใจ ในการท่ีจะแกปญหารวมกับท่ีประชุม สิ่งเหลานี้เรื้อรังมานาน

มาก” 

 

นอกจากนี้ ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 1 (สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) ยังมี

ความคิดในเชิงวิพากษอีกวา  

 

“สถาบันการศึกษาทุกระดับมีความรูสึกวาเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษเปน

เรื่องไกลตัวครูและอาจารย พอไกลตัวแลวจึงไมถายทอด ซ่ึงเรากําลังจะเตรียม

คน ถาเรายังใชวิธีการฝกอบรม และการสัมมนา ตอบไดเลยวาไมไดผล เพราะ

ชาวบานเคาเสพติดการฝกอบรมและสัมมนาแลว โดยจะเชิญสัมมนา ชาวบาน

เคาถามวาจายเบี้ยเลี้ยงม้ัย เคาไมไดคิดวาเนื้อหาสาระท่ีไดจากการสัมมนาจะยัง

ชีวิตของเคาใหม่ันคง”  

 

แตภาคประชาสังคมนั้นทําในสิ่งท่ีตรงกันขาม เชน นัดชาวบานมานั่งคุยกัน 5 คน โดยคุยกัน

ในเรื่องของชาวบาน จะยังไมคุยในเรื่องของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพราะยังไมมีใครเขาใจ แตชวนคุย

เรื่องของเขา โดยมีจุดมุงหมายใหชาวบานมีความแข็งแรงในพ้ืนท่ีของเขากอน แลวจึงคอยเคลื่อน

ตัวอยางชา ๆ  

ท้ังนี้ ผลจากการพูดคุย พบวา ชาวบานควรพัฒนาในเรื่อง “การทองเท่ียวโดยชุมชน” ซ่ึงใน

พ้ืนท่ีมีการพัฒนามากอนท่ีจังหวัดตราดจะไดรับการประกาศใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ พรอมท้ัง

แนะนําวาวิทยาลัยชุมชนควรลงไปหาชาวบานในเชิงวิชาการ โดยสอนใหชาวบานพัฒนาแหลง

ทองเท่ียวของเขา สิ่งเหลานี้จะเปนการสรางพ้ืนฐานท่ีเขมแข็ง และเชื่อวาชาวบานจะเปนฐานสําคัญใน

การรับรองผูมาทองเท่ียวในชุมชน 

โดยสรุปแลว ภาคประชาสังคมสามารถทําหนาท่ีเปนผูสะทอนการทํางานของภาคสวนตาง ๆ 

ไดดี และใหขอคิดเห็นท่ีเปนประโยชนอยางมาก ดังจะเห็นไดจากคําท่ีผูกระทําการภาคประชาสังคม 

คนท่ี 1 (สนทนากลุม, 22 มกราคม 2561) มักย้ําเสมอวา “เวลาคิดอะไร ขอใหนึกถึงคนนอกระบบ 

อยาเอาระบบไปจับเขา”  

 

5.1.4 สรุปผลการจัดกิจกรรม  

จะเห็นไดวา ทุกภาคสวนมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันในเรื่องของการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ดวยแนวคิดท่ีจะใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดนั้นครอบคลุมและ

เชื่อมโยงกันท้ังจังหวัด อันเปนแนวคิดท่ีผานกระบวนการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด ซ่ึงทุก
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ภาคสวนเห็นตรงกันมากอนท่ีจังหวัดตราดจะไดรับการประกาศใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

และกอนท่ีมีการรางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท้ังนี้ การท่ีหนวยงานภาครัฐ หรือ

โครงสรางภายนอกท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดกฎเกณฑและจัดสรรทรัพยากรในพ้ืนท่ี ได

กําหนดใหพ้ืนท่ีอําเภอคลองใหญเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเทานั้น สงผลใหอําเภออ่ืน ๆ ของจังหวัด

ตราด ซ่ึงมีศักยภาพในการผลิตท่ีสูงกวาอําเภอคลองใหญ เสียโอกาสในเรื่องของการไดรับสิทธิ

ประโยชนจากนโยบายสงเสริมการลงทุน อีกท้ังชาวบานในอําเภอคลองใหญ ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด ก็ไมไดรับโอกาสนั้นเชนกัน 

ดวยเหตุนี้ ผูกระทําการทุกภาคสวนในจังหวัดตราดจึงรวมมือกันหาทางออกใหกับปญหาท่ี

เกิดข้ึน ดวยการสรางการมีสวนรวมในระดับชุมชน โดยเริ่มจากภาคประชาสังคมกระทําการในสิ่งท่ี

เรียกวา “การเตรียมคน” เพ่ือเปลี่ยนแปลงชาวบานในพ้ืนท่ีใหกลายเปนประชาชนท่ีรูหนาท่ี และเปน

พลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบ จากนั้น ภาคการศึกษา (วิทยาลัยชุมชนตราด) จึงทําการวิเคราะหความ

ตองการของชุมชนท่ีพรอมเปลี่ยนแปลง ซ่ึงผลลัพธท่ีเปนความตองการของชุมชน ก็คือ “การทองเท่ียว

โดยชุมชน”  

อยางไรก็ดี ผลจากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนไปสูการจัด “การทองเท่ียวโดยชุมชน” 

ก็อาจนําไปสูความเสี่ยงในอนาคตไดเชนกัน เนื่องจากปญหาของคนตราดยังคงอยู กลาวคือ คนตราด

ยังมองไมเห็นวาจะทําอยางไรใหการทองเท่ียวโดยชุมชนบนบกจะมีความหมายในเชิงเศรษฐกิจและ

สังคมเชนเดียวกับฝงทะเล และหากชุมชนจะใชวิธีการของการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนใหเปน

เง่ือนไขของการพัฒนาชุมชน จะกระทําไดเฉพาะในชุมชนท่ีมีแนวโนมการทองเท่ียวเขาถึงหรือตองการ

เปดเผยชุมชนของตนใหเปนท่ีรูจักในวงกวางเทานั้น ดังนั้น จึงข้ึนอยูกับคนในชุมชนวาจะเขามารวม

กําหนดทิศทางของการทองเท่ียวใหสอดคลองกับบริบทของชุมชนไดแคไหน โดยตองอยูบนรากฐาน

ของความเปนเจาของทรัพยากร และเปนผูมีสวนไดสวนเสียจากการทองเท่ียว การนําทรัพยากรใน

ทองถ่ินมาใชเปนตนทุนในการจัดการทองเท่ียว รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนใหมีความรู

ความสามารถและมีบทบาทในการรวมคิด การรวมตัดสินใจ การรวมวางแผนการดําเนินงาน และการ

รวมสรุปบทเรียนเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (วรรณดี สุทธินรากร และคณะ, 2561) 

 

5.2 ผลการสังเกตผูเขารวมกิจกรรม 

ผลจากการสังเกตแบบมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม เม่ือวันจันทรท่ี 22 

มกราคม 2561 ณ บานปูรีสอรท อําเภอเมือง จังหวัดตราด มีรายละเอียด ดังนี้ 

5.2.1 การกระทําของแตละบุคคล (acts and actors)  

พบวา ผูกระทําการแตละภาคสวนมีการกระทําท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 
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• ผูกระทําการภาครัฐ ถือเปนผูกระทําการภาครัฐของพ้ืนท่ีมากกวาสวนกลาง ดังจะ

เห็นไดจากความคิดเห็นท่ีคอนขางแตกตางจากหนวยงานภาครัฐของสวนกลางพอสมควร การกระทํา

จึงมีลักษณะของการทําความเขาใจและเปนตัวกลางท่ีเชื่อมระหวางหนวยงานภาครัฐสวนกลางกับ

ชาวบานและภาคเอกชน 

• ผูกระทําการภาคเอกชน ถือเปนผูท่ีมีประสบการณสูงในเชิงธุรกิจ และมีตําแหนง

สําคัญในภาคเอกชนหลายแหง จึงกลายเปนผูท่ีมีบทบาทนําในการสนทนากลุมครั้งนี้  

• ผูกระทําการภาคการศึกษา ถือเปนผูกระทําการท่ีแสดงบทบาทในการสนองความ

ตองการของคนในพ้ืนท่ี มีการยืนยันวาสามารถพัฒนาหลักสูตรใหตรงกับความตองการเหลานั้นได แต

ไมไดเปนผูท่ีคนหาความตองการเหลานั้นดวยตนเอง 

• ผูกระทําการภาคประชาสังคม ถือเปนผูกระทําการท่ีทําหนาท่ีเปนผูวิพากษวิจารณ

การทํางานของแตและภาคสวน โดยเนนวิพากษการทํางานของภาครัฐและภาคการศึกษา 

•  

5.2.2 แบบแผนการกระทํา (activities)  

พบวา กิจกรรมในครั้งนี้สามารถดําเนินการไดในบรรยากาศท่ีเปนกันเอง เนื่องจากผูกระทํา

การทุกคนมีความคุนเคยกันอยูแลว ท้ังนี้ อาจเปนเพราะผูกระทําการภาครัฐท่ีเขารวมกิจกรรมในครั้ง

นี้ไมใชผูบริหารระดับสูง ผูกระทําการทุกภาคสวนจึงสามารถใหขอมูลไดอยางเต็มท่ี 

 

5.2.3 องคประกอบของส่ิงแวดลอม (setting)  

พบวา สถานท่ีในการจัดกิจกรรมในครั้งนี้ เปนสถานท่ีท่ีผู เขารวมกิจกรรมทุกคนจึงมี

ความคุนเคยกับสถานท่ีนี้เปนอยางดี และในภายหลังพบวา สถานท่ีแหงนี้เปนรีสอรทของ วิภา สุเนตร 

เลขาธิการสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด ผูซ่ึง จักรพรรดิ์ ตะเวทีกุล นายกสมาคมธุรกิจการ

ทองเท่ียวจังหวัดตราด มอบหมายใหเขารวมกิจกรรมแทน 

ดวยความนาสนใจของสถานท่ี จึงไดทําการสืบคนขอมูลเก่ียวกับโรงแรมบานปรูีสอรทเพ่ิมเติม 

และพบวา ถึงแมวาโรงแรมบานปูรีสอรทจะเตบิโตจากรานอาหารแนวอนุรักษธรรมชาติ แตในปจจุบัน

ไดปรับตัวและวางตําแหนงทางธุรกิจไวเพ่ือสินคาและบริการเฉพาะกลุม โดยเนนการเปนศูนยประชุม

ของจังหวัดตราด และใหความสําคัญกับกลุมลูกคาท่ีมาประชุม สัมมนา และจัดเลี้ยงสังสรรคเปนหลัก 

โดยเฉพาะจากหนวยงานภาครัฐท่ีมีขอจํากัดดานงบประมาณ กับกลุมผูเกษียณอายุซ่ึงมีจํานวนเพ่ิม

มากข้ึนตามโครงสรางประชากรของประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป จากแนวทางขางตน ทําใหมียอดการ

เขาพักตอเนื่องทุกเดือน และไดรับความนิยมตลอดท้ังป โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงฤดูฝนท่ีมีจํานวน



217 

นักทองเท่ียวไมมากนัก แตมีกลุมศึกษาดูงานของภาครัฐและกลุมท่ีตองการจะพัฒนาองคกรตนเอง

ของภาคเอกชนเขามาชดเชย (มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, 2560) 

ท้ังนี้ โรงแรมบานปูรีสอรทใหความสําคัญและพัฒนาหองประชุมเพ่ือใหสามารถรองรับการจัด

ประชุมสัมมนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) อีกท้ังยัง

ไดรับรางวัลหองประชุมมาตราฐานระดับประเทศ หรือ Thailand MICE Venue Standard (TMVS) 

จากสํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน) จึงเปนสถานท่ีท่ีนิยมใชในการ

จัดประชุม อบรม และสัมมนา สําหรับคนในพ้ืนท่ีอยูแลว 

จะเห็นไดวา ผูกระทําการภาคเอกชนคนท่ี 3 ซ่ึงในอดีตนั้น “เคยรับราชการอยูท่ีตราดมาสิบ

กวาป ตัดสินใจออกมาลุยเต็มตัว ไมอยากเหยียบเรือสองแคม อยากจะทําใหดีเพ่ือคนตราด” จน

กลายเปนผูกระทําการภาคเอกชนท่ีมีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงภาครัฐและชุมชน โดยอาศัยการใช

บานปูรีสอรทเปนเครื่องมือ ดวยการใหบริการจัดหาวิทยากรมืออาชีพเพ่ือตอบสนองความตองการ

ของหนวยงานท่ีหลากหลาย ไมวาจะเปนเรื่องการทองเท่ียวเพ่ือเปนรางวัลแกพนักงานในองคกร การ

พัฒนาศักยภาพองคกร (organization development) การทํางานเปนทีม (team building) การ

ละลายพฤติกรรม (ice breaking) และกิจกรรมสรางวัฒนธรรมขององคกรผานกลุมสัมพันธ (walk 

rally) ฯลฯ โดยท่ีโปรแกรมศึกษาดูงานและกิจกรรมตาง ๆ จะออกแบบผานแนวคิดการอนุรักษ

วฒันธรรมและสิ่งแวดลอม สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน รวมถึงสงเสริมการทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงกับชุมชน

ในพ้ืนท่ี อาทิ “อรอยทุกไร ชิมไปทุกสวน” เปนกิจกรรมท่ีพาผูเขาพักไปชมสวนพรอมชิมผลไม ณ 

อําเภอเขาสมิง กิจกรรมลองเรือชมลานตะบูนบานทาระแนะ กิจกรรมลองเรือปลูกปาชายเลนนํ้าเชี่ยว 

กิจกรรมสปาทรายดําและการทําสปาหนาเดงบานยายมอม บานปูรีสอรทยังเปรียบเสมือนสถานท่ีฝก

ปฏิบัติงานจริงของนักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคตราด วิทยาลัยสารพัดชางตราด และวิทยาลัยการอาชีพ

บอไร ภายใตบันทึกขอตกลง (MOU) ท่ีมีระหวางกันอีกดวย สมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด 

นับเปนองคกรสําคัญท่ีทําใหบานปูรีสอรทไดพบกับชุมชนและหนวยงานดานการทองเท่ียว เชน อพท. 

ททท. เปนตน ซ่ึงตางไดมีโอกาสชวยเหลือซ่ึงกันและกันดานการทํางานมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

(มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, 2560) 

5.2.4 การมีสวนรวม (way of participating) 

พบวา ผูกระทําการทุกภาคสวนมีสวนรวมในการใหความเห็นในกิจกรรมครั้งนี้ทุกคน มีเพียง

ผูแทนของศึกษาธิการจังหวัดตราดท่ีอาจจะใหความเห็นระหวางการสนทนากลุมไดอยางไมเต็มท่ีนัก 

สวนผูแทนของผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชนตราด นั้นมีตําแหนงเปนรองผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชน

ตราด จึงสามารถใหความเห็นไดดีพอสมควร 
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5.2.5 ความสัมพันธ (relationships)  

พบวา ในชวงเวลาของการสนทนากลุม ถึงแมวาผูกระทําการภาคประชาสังคมจะวิพากษการ

ทํางานของภาครัฐและภาคการศึกษาดวยภาษาท่ีอาจฟงดูรุนแรง แตภายหลังจากการสนทนากลุม

ดําเนินการเสร็จสิ้น กลับพบวา ผูกระทําการภาคประชาสังคมมีความสัมพันธท่ีดีกับทุกภาคสวน และ

แตละคนก็พูดคุยกันอยางสนิทสนม ท่ีสําคัญคือ ภาคประชาสังคมมีการดําเนินงานรวมกับภาครัฐและ

ภาคการศึกษาในหลายกิจกรรม 

 

5.2.6 ความหมาย (meanings)  

พบวา ผูกระทําการแตละภาคสวนแสดงบทบาทในการมีสวนรวมในลักษณะท่ีแตกตางกัน

อยางเห็นไดชัด โดยการกระทําของผูกระทําการภาคประชาสังคมนั้นเต็มไปดวยความหมายท่ีซอนอยู

มากมาย โดยการวิพากษนั้นไมไดมุงไปท่ีการทํารายหรือทําลายภาคสวนอ่ืน ๆ แตมุงไปท่ีการ

สรางสรรค ถือเปนการสะทอนคิด (reflection) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม

และสอดคลองกับธรรมชาติของคนตราดมากกวา 

 

5.3 ผลการวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด 

จากการวิเคราะห “กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด” อันเปนผลลัพธของกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม ซ่ึงผูวิจัยจัดข้ึนในการ

วิจัยครั้งนี้ สามารถแบงออกเปน 4 ข้ันตอน ประกอบดวย (1) การเตรียมคนในพ้ืนท่ี (2) การศึกษา

ธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ี (3) การวิเคราะหความตองการและพัฒนาความรูใหคนในพ้ืนท่ี และ (4) การ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคมเพ่ือรองรับความตองการของคนในพ้ืนท่ี โดยมีรายละเอียดในแตละ

ข้ันตอน ดังนี้ 

5.3.1 การเตรียมคนในพ้ืนท่ี  

ในข้ันตอนการเตรียมคนในพ้ืนท่ี กระทําการโดยผูกระทําการภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี ซ่ึง

ไดแก ผูกระทําการของศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด และ

ผูกระทําการขององคกรชุมชนคนตราด โดยกระตุนใหคนในพ้ืนท่ีมองเห็นถึงความสําคัญของการมีสวน

รวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และผลกระทบจากการท่ีคนนอกพ้ืนท่ีเขามา

ลงทุนในพ้ืนท่ีของตน จนเกิดความรูสึกของการเปนเจาของพ้ืนท่ี ดวยการสรางความเปน “พลเมือง” 

ใหแกชาวบานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด  

ท้ังนี้ การเตรียมคนในพ้ืนท่ีจะเนนการสรางความเปลี่ยนแปลงให “คนนอกระบบการศึกษา” 

เลื่อนฐานะจากความเปน “ชาวบาน” ซ่ึงมักมีวิถีชีวิตท่ีไมคอยยอมรับความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
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วัฒนธรรม ใหเปลี่ยนเปน “ประชาชน” โดยการปรับปรุงใหชาวบานเปนประชาชนท่ีรูหนาท่ีและมีวินัย

ตอสังคม และเปลี่ยนเปน “พลเมือง” ท่ีมีความรับผิดชอบครัวเรือนของตนเอง เพ่ือพรอมสําหรับการ

เขาไปมีสวนรวมกับชุมชน ในการรวมคิดรวมตัดสินใจเม่ือชุมชนเกิดความเปลี่ยนแปลง ดังเชน การ

ประกาศใหอําเภอคลองใหญของจังหวัดตราดเปน “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” ซ่ึงถือเปนการ

เปลี่ยนแปลงไปสูสังคมสมัยใหม อันอาจจะกลายเปน “สังคมความเสี่ยง” (risk society) ในอนาคต 

อยางไรก็ดี ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2 กลาวถึงผูกระทําการภาคการศึกษา หรือ

นักวิชาการท่ีเขาไปทํางานศึกษาวิจัยเก่ียวกับชุมชน ซ่ึงพบวา นักวิชาการหลายคนยังไมสามารถทํางาน

กับคนในชุมชนได โดยเห็นวา  

“นักวิชาการไมคอยรูจักชุมชน นักวิชาการจะเสียตรงนี้ เพราะเวลาเคา

ลงชุมชน คือจริตของชุมชนเปนอีกเรื่องหนึ่ง คนเปนอาจารยเวลาสอนลูกศิษย 

ลูกศิษยก็ระดับหนึ่ง แตมาสอนกับชาวบานไมใช แคจริตการรวมกิจกรรมกันก็

รับไมได อยางจังหวัดตราด หากตองการนัดชาวบานประชุม 9 โมง ถาเปนใน

เมืองเราจัดใหได แตถาเปนเกาะไมได เพราะชาวบานตอนเชากวาจะทําอาชีพ

ของเคาเสร็จ จะประชุมไดก็ตอนบายหรือตอนเย็น คือเราตองรูถึงวิถีชีวิตเคา 

นักวิชาการหลายคนจึงบอกวา ไมเอาหรอก คุยกับชาวบานไมรูเรื่อง” (ผูกระทํา

การภาคประชาสังคม คนท่ี 2, สัมภาษณ, 10 ธันวาคม 2559) 

ดังนั้น จึงเปนหนาท่ีของผูกระทําการภาคประชาสังคมในการเขาไปศึกษาชุมชน เนื่องจากมี

ความใกลชิดและรูจักชุมชนมากกวา ยิ่งไปกวานั้น การลงพ้ืนท่ีชุมชนของนักวิชาการเพ่ือเก็บขอมูลจาก

ชาวบาน มักไมไดความรวมมือจากชาวบาน เนื่องจาก “โดยสวนมากภาคประชาชนจะมีอคติติดลบกับ

นักวิชาการ เพราะเคาโดนกระทํามาเยอะ คือมาเอาขอมูลเคาไปแลวไมเอาลงมาใหเคา” (ผูกระทําการ

ภาคประชาสังคม คนท่ี 2, สัมภาษณ, 10 ธันวาคม 2559) หมายความวา ชาวบานมักไมไดประโยชน

จากงานศึกษาวิจัยเหลานั้นเลย 

5.3.2 การศึกษาธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ี 

ในข้ันตอนการศึกษาธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ี กระทําการโดยผูกระทําการภาคประชาสังคม

ในพ้ืนท่ี ไดแก ศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด และองคกรชุมชน

คนตราด รวมกันศึกษา “ธรรมชาติ” ของคนตราด จนเขาใจถึงอุปนิสัย หรืออัตลักษณของคนตราด 

ซ่ึงมีท้ังจุดแข็งและจุดออน 
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อยางไรก็ตาม การศึกษาธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ีโดยผูกระทําการภาคประชาสังคม เปน

เพียงการศึกษา “ธรรมชาติของคนตราดในระดับชุมชน” เทานั้น จําเปนจะตองทําการศึกษาธรรมชาติ

ของคนในทุกพ้ืนท่ีของจังหวัดตราด และทําการเชื่อมโยงจนกลายเปน “ธรรมชาติของคนตราดใน

ระดับจังหวัด” ซ่ึงจังหวัดตราดก็ใหความสําคัญกับการคนหาและสรางอัตลักษณของคนตราดเชนกัน 

โดยใชการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน จนเกิดเปนเปาหมายสูงสุดหรือวิสัยทัศนท่ีวา “ตราด 

เมืองแหงความสุขสีเขียว” (Trat the Green City) ซ่ึงเริ่มใชตั้งแตสมัยเบญจวรรณ อานเปรื่อง เปน

ผูวาราชการจังหวัดตราดในชวง พ.ศ. 2553-2557 และใชคํานี้มาจนถึงปจจุบัน จึงสงผลใหเกิดการ

สรางจุดยืน (positioning) ของคนตราดตอการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ดังจะ

เห็นไดจากความคิดเห็นของคนตราดท่ีวา “คนตราดไมตองการใหมีโรงงานอุตสาหกรรม แตตองการ

ใหมีแคการทองเท่ียว การคาชายแดน และการขนสงเทานั้น” (สภาพัฒนาการเมือง, 2559) 

นอกจากนี้ ยังพบวา อัตลักษณของคนตราดนั้นมีความเก่ียวของกับแรงขับเคลื่อนทาง

ประวัติศาสตรและโครงสรางทางสังคมของคนตราด ดังจะเห็นไดจากจุดยืนของคนตราดท่ีตองการ

พัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนเมืองทองเท่ียว และพยายามอนุรักษสืบตอกันมา ผานการขับเคลื่อนนโยบายและ

โครงการท่ีมุงเนนการสรางความยั่งยืนใหกับธุรกิจการทองเท่ียวของจังหวัด เนื่องจากในประวัติศาสตร 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสเมืองตราดจํานวนมากถึง 12 ครั้ง อีกท้ังยัง

เปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของชนชั้นสูงแหงสยามตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เนื่องดวยเกาะชางและหมู

เกาะตาง ๆ ในจังหวัดตราดมีทัศนียภาพท่ีงดงาม ถือเปนสมบัติอันล้ําคาของจังหวัดตราด และดวยเหตุ

ท่ีจังหวัดตราดเปนเมืองทาท่ีสําคัญแหงหนึ่งในแถบชายฝงทะเลตะวันออก จึงทําใหมีความสัมพันธดาน

การคากับประเทศตาง ๆ รวมไปถึงการตั้งถ่ินฐานของคนหลากหลายเชื้อชาติ เชน ไทย จีน แขก ญวน 

มอญ กุหลา ชอง สําเร และกะซอง (อภิลักษณ เกษมผลกูล, 2548) 

5.3.3 การวิเคราะหความตองการและพัฒนาความรูใหคนในพ้ืนท่ี 

ในข้ันตอนของการวิเคราะหความตองการและพัฒนาความรูใหคนในพ้ืนท่ี กระทําการโดย

ผูกระทําการภาคประชาสังคมปฏิบัติการรวมกับผูกระทําการภาคการศึกษา เพ่ือวิเคราะหความ

ตองการ (need analysis) ของชุมชน และพัฒนาความรูใหคนในชุมชนสามารถเลี้ยงชีพในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษได เชน  

• ดานการทองเท่ียว มีการจัดการ “การทองเท่ียวโดยชุมชน” เพ่ือใหคนในชุมชนเกิด

ความรูสึกหวงแหน เห็นคุณคาของทรัพยากรในชุมชน และนําทรัพยากรมาจัดการไดอยางคุมคาและ

ยั่งยืน ซ่ึงจะดึงดูดใหคนรุนใหมหันกลับมาทํางานในบานเกิดไดอีกดวย  
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• ดานการเกษตร มีการจัดตั้ง “โรงเรียนทุเรียน” ซ่ึงจัดตั้งโดยผูกระทําการภาคประชา

สังคมของศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด โดยรวมมือกับองคกร

ชุมชนคนตราด โดยการนําเกษตรกร และปราชญดานทุเรียน มาถายทอดความรูใหกับเกษตรกร

ดวยกัน เพ่ือแกปญหาทุเรียนออน 

ท้ังนี้ จังหวัดตราดมีปจจัยเอ้ือท่ีเรียกวาการศึกษา “แบบคูขนาน-ทวิศึกษา” ซ่ึงเปนความ

รวมมือระหวางผูกระทําการภาคการศึกษา ไดแก โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย และวิทยาลัยสารพัด

ชางตราด กับผูกระทําการภาคเอกชนท่ีเปนผูประกอบการธุรกิจโรงแรม เพ่ือสรางการรับรูให “คนใน

ระบบการศึกษา” วาเม่ือเรียนจบแลวสามารถเลือกเรียนตอในสายสามัญ สายอาชีพ หรือทํางานใน

สถานประกอบการก็ได และท่ีสําคัญคือ ผูกระทําการภาคประชาสังคมและภาคการศึกษา พรอมท่ีจะ

ใหคําปรึกษาในลกัษณะ “พ่ีเลี้ยง” เพ่ือใหคนในชุมชนประสบความสําเร็จในอาชีพท่ีตนเองตองการ 

 

5.3.4 การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางสังคมเพ่ือรองรับความตองการของคนในพ้ืนท่ี  

ในข้ันตอนการเปลี่ยนโครงสรางทางสังคมเพ่ือรองรับความตองการของคนในพ้ืนท่ี กระทํา

การโดยผูกระทําการภาครัฐกระทําการรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เพ่ือเอ้ือใหคนในพ้ืนท่ีไดประโยชนสูงสุด ภายใตเง่ือนไขของ

กฎเกณฑและทรัพยากรของพ้ืนท่ี เชน เง่ือนไขจากการกําหนดกฎเกณฑการสงเสริมการลงทุน ของ

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) และการจัดสรรทรัพยากรดวยผังเมืองรวมเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

ท้ังนี้ จากขอคนพบท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือ แนวคิดของเบญจวรรณ อานเปรื่อง อดีต

ผูวาราชการจังหวัดตราด ซ่ึงพยายามนําเสนอแนวคิดในการพัฒนาพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษของ

จังหวัดตราด โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด จนทําใหผูกระทําการทุก

ภาคสวนยอมรับในแนวคิดดังกลาว เพราะแนวคิดนี้เกิดจากความเขาใจใน “ธรรมชาติ” ของคนตราด

ในแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงการจะทําใหคนตราดไดประโยชนจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น จําเปนอยาง

ยิ่งท่ีท้ังจังหวัดตราดจะตองสรางความเชื่อมโยงระหวางกันโดยอาศัยจุดแข็งของแตละอําเภอ และจุด

แข็งเหลานั้นควรอยางยิ่งท่ีจะไดรับการสงเสริมการลงทุนจากภาครัฐ ท่ีสําคัญคือ แนวคิดนี้ถือวามี

อิทธิพลทางความคิดตอผูกระทําการภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเปนอยางมาก 

ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมเพ่ือรองรับความตองการของคนในพ้ืนท่ี ซ่ึง

เริ่มตนจากกระบวนการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ี โดยมีผูกระทําการภาครัฐในพ้ืนท่ีเปนผูดําเนินการ 

จนทําใหทุกคนยอมรับไดนั้นถือเปนเรื่องท่ีสําคัญมาก อยางในกรณีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด คน

ในจังหวัดตราดมองวา การจะประกาศเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ควรประกาศใหท้ังจังหวัด

เปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ไมใชแคอําเภอคลองใหญเทานั้น เนื่องจากท้ัง 7 อําเภอ ของ
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จังหวัดตราด มี “ธรรมชาติ” ท่ีความแตกตางกัน โดยอําเภอเมือง อําเภอเขาสมิง และอําเภอบอไร 

เปนจุดผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร อําเภอแหลมงอบเปนจุดพักคอยสําหรับการเดินทางไปยังอําเภอ

เกาะชาง และอําเภอเกาะกูด ซ่ึงเปนแหลงทองเท่ียวทางทะเล สวนอําเภอคลองใหญนั้นตองการให

ตําบลไมรูดเปนโกดังฮับ ตําบลคลองใหญเปนแหลงทองเท่ียว และสุดทาย ตําบลหาดเล็กเปนเรื่อง

ของโลจิสติกส 

อยางไรก็ดี การจะเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม ซ่ึงถูกกําหนดโดยโครงสรางภายนอก 

ดวยการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาในลักษณะจากบนลงลาง (top-down) ถือเปนเรื่องท่ี

เปลี่ยนแปลงไดยากมาก เนื่องจากแนวคิดตาง ๆ ท่ีคนในพ้ืนท่ีเสนอมานั้นยังไมไดรับการปฏิบัติอยาง

เปนรูปธรรม ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีผูกระทําการทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด จะตองรวม

กระทําการตามกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด ตั้งแตข้ันตอนการเตรียมคนในพ้ืนท่ี การศึกษาธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ี การวิเคราะห

ความตองการและพัฒนาความรูใหคนในพ้ืนท่ี จนเชื่อมโยงไดครบท้ัง 7 อําเภอ จึงจะสามารถ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมในลักษณะจากลางข้ึนบน (bottom up) ได 

กลาวโดยสรุป ผูกระทําการในพ้ืนท่ีจังหวัดตราดท้ัง 4 ภาคสวน ไดแก ผูกระทําการภาครัฐ 

ผูกระทําการภาคเอกชน ผูกระทําการภาคการศึกษา และผูกระทําการภาคประชาสังคม ท่ีมีชื่อปรากฎ

ในการวิจัยครั้งนี้ลวนมี “จิตใจเปนคนตราด” ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเขาใจใน “ธรรมชาติ” (อุปนิสัย

ท่ัวไป หรือ habitus) ของคนตราด ถึงแมวาผูกระทําการหลายคนจะไมใชคนตราดโดยกําเนิด แตก็

สามารถกระทําการในฐานะ “ผูนําการเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสรางภายใน” ของคนตราดได โดย

ภาคประชาสังคมเปนผูกระทําการท่ีสําคัญในการเปลี่ยนแปลงคนในพ้ืนท่ีใหกลายเปน “พลเมือง” 

ดวยการสรางความตระหนักรูและแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด แตเนื่องดวยความรูเก่ียวกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษนั้นเก่ียวเนื่องกับความรูทางวิชาการหลายดาน และเปนความรูจากโครงสรางเฉพาะ 

(conjuncturally-specific knowledge) ซ่ึงเกินขอบเขตความรูของผูกระทําการภาคประชาสังคม 

จึงจําเปนตองอาศัยความรูจากภาคการศึกษา หรืออาจจะตองพึงพาความรูจากผูกระทําการภายนอก

พ้ืนท่ี 

ยิ่งไปกวานั้น ภาคเอกชนก็ถือวามีผูกระทําการท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เนื่องจากมีความเขาใจใน “ธรรมชาติ” ของการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ

กับคนในพ้ืนท่ีและประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะผูกระทําการของสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัด

ตราด ท้ังนี้ การทองเท่ียวถือเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของพ้ืนท่ี แตผูกระทําการภาคเอกชน

กลับไมไดคิดถึงผลประโยชนสวนคน แตมุงพัฒนาการทองเท่ียวในลักษณะท่ีไมกระทบตอวิถีชีวิตของ
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คนในพ้ืนท่ีดวยการสงเสริมใหมี “การทองเท่ียวโดยชุมชน” โดยกระทําการรวมกับภาคการศึกษา และ

ภาคประชาสังคม 

สําหรับผูกระทําการภาครัฐนั้น นอกจากจะเปนผูขับเคลื่อนใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด

สามารถดําเนินการตอไปไดแลว ยังสามารถเปน “ผูนําการเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสรางภายนอก” 

ท่ีแสวงหาทางออกใหกับปญหาอันเนื่องมาจากเง่ือนไขทางสังคม ท้ังทางดานกฎเกณฑและทรัพยากร 

ซ่ึงโครงสรางภายนอกกําหนดเอาไว แตเนื่องดวยผูกระทําการภาครัฐนั้นอยูในตําแหนงท่ีมีอํานาจ

หนาท่ีเพียงชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น จึงเกิดเปนความเสี่ยงท่ีวา ผูกระทําการภาครัฐคนตอไปอาจจะ

ยังไมมี “จิตใจเปนคนตราด” และไมสามารถเปน “ผูนําการเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสรางภายนอก” 

เพ่ือคนตราดได 

อยางไรก็ดี ผูวาราชการจังหวัดตราดแตละคนอยูในตําแหนงเพียงชวงเวลาสั้น ๆ ทําใหรอง

ผูวาราชการจังหวัดตราด (ท่ีไดรับมอบหมาย) ท่ีอยูในพ้ืนท่ีนานกวา กลายเปนผูท่ีมีความเขาใจใน

อุปนิสัยของคนตราดมากกวา และสามารถสรางความสัมพันธท่ีดีกับภาคสวนตาง ๆ ยิ่งไปกวานั้น ผูให

ขอมูลสําคัญในการวิจัยครั้งนี้ เกือบทุกคนไมใชคนตราดโดยกําเนิด แตมีความรูสึกชื่นชอบการใชชีวิต

และการทํางานในจังหวัดตราด จนอุปนิสัยเปลี่ยนไปเปนคนตราด และอยากทําทุกอยางเพ่ือรักษา

ความเปนคนตราดเอาไว และพรอมเปนตัวแทนท่ีทําหนาท่ีสะทอนความตองการของคนตราด 

ท้ังนี้ เง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดประสบความสําเร็จก็คือ ความเขาใจถึง “อุปนิสัยท่ัวไป” หรืออาจเรียกวา 

“อัตลักษณ” ของคนตราด ซ่ึงผูกระทําการทุกคนแสดงใหเห็นแลววามีความเปนคนตราดอยูภายใน 

แตเนื่องดวยผูกระทําการทุกภาคสวนลวนมีเวลาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีอยางจํากัด ซ่ึงผูกระทําการบางคน

อาจเกษียณอายุราชการ บางคนอาจยายตําแหนงไปอยูนอกพ้ืนท่ี หรือบางคนอาจเสียชีวิต ดังนั้น การ

สงเสริมใหผูกระทําการใหมท่ีเขามาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีเขาใจถึง “ธรรมชาติ” ของคนตราดเปนอันดับ

แรกจึงถือเปนเรื่องท่ีสําคัญท่ีสุด 



บทที่ 6 

แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

การวิจัยเรื่องแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ี: กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ในบทนี้เปนบทท่ีวาดวยปฏิสัมพันธ (interaction) 

ระหวางผูกระทําการในชุมชนท่ีเปนกรณีศึกษากับโครงสรางทางสังคม โดยผลลัพธของปฏิสัมพันธได

นําเสนอเปน “แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” ท้ังรูปแบบและกระบวนการท่ีเหมาะสมในการสรางการเปลี่ยนแปลง

ชุมชนไปสูเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท้ังนี้ เปนการดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

ขอท่ี 3 โดยแบงเนื้อหาออกเปน 3 สวน ดังนี้ 

6.1 รูปแบบการเคลื่อนไหวทางสังคมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

6.2 กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกา 

6.2.1 ชวงการกอรูปกลุมทางสังคม 

6.2.2 ชวงการรวมตัวเปนเครือขาย 

6.2.3 ชวงการขับเคลื่อนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

6.3 กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม 

6.3.1 ชวงการกอรูปกลุมทางสังคม 

6.3.2 ชวงการรวมตัวเปนเครือขาย 

6.3.3 ชวงการขับเคลื่อนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

6.4 การยืนยันและสุปแนวทาง 

6.4.1 การยืนยันแนวทาง 

6.4.2 การสรุปแนวทาง 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

6.1 รูปแบบการเคล่ือนไหวทางสังคมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองวางแผนเพ่ือ

รองรับการเปลี่ยนโครงสรางทางสังคม และเอ้ือใหคนในพ้ืนท่ีไดรับประโยชนสูงสุด ภายใตเง่ือนไขของ

กฎเกณฑและทรัพยากรของพ้ืนท่ี ไดแก เง่ือนไขจากการกําหนดกฎเกณฑการสงเสริมการลงทุน ของ
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สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) และการจัดสรรทรัพยากรดวยผังเมืองรวมเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

ท้ังนี้ ในการกําหนดกฎเกณฑการสงเสริมการลงทุน ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน (BOI) เพ่ือสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด พบวา ชาวบานในจังหวัดตราด

ไมคอยเห็นดวยกับมาตรการสงเสริมการลงทุนของ BOI เนื่องจากชาวบานมองวา “BOI จะทําใหทุน

ใหญครอบเศรษฐกิจชุมชน (SME)” และตองการให “ยกเลิก BOI แลวใหหามาตรการท่ีเหมาะสมอ่ืน

แทน” (สภาพัฒนาการเมือง, 2559) 

สวนการวางผังเมืองนั้น ถือเปนเครื่องมือสําคัญในการชวยสนับสนุนใหภาครัฐและภาคเอกชน

สามารถบรรลุวัตถุประสงคตาง ๆ ในการพัฒนาเมืองรวมกัน โดยปจจัยสําคัญท่ีมีสวนชวยใหเปาหมาย

ตาง ๆ กลายเปนจริงข้ึนมา ไดแก การสนับสนุนดานงบประมาณ และการท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวม

ในการวางผังเมืองนั้น ๆ แตเนื่องจากข้ันตอนในการวางผังเมืองมีความสลับซับซอน จึงตองใช

เวลานานในการดําเนินการตั้งแตตนจนจบ ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน ดังนี้. 

(1) เม่ือมีการวางผังเมืองรวม ณ ทองท่ีใด ตามกฎหมายระบุใหตองมีการปดประกาศเพ่ือแจง

ใหประชาชนไดทราบวาจะมีการวางและจัดทําผังเมือง ณ ทองท่ีนั้น ประชาชนในทองท่ีดังกลาว

สามารถมีสวนในการดําเนินการไดโดยการใหขอมูล และแสดงความคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตอการวาง

และจัดทําผัง ข้ันตอนนี้พอจะเปรียบเทียบกับงานออกแบบบานไดวาประชาชนในทองท่ีท่ีจะวางผังก็

คือเจาของบาน หรือผู ท่ีจะใชอาคาร ซ่ึงควรจะชี้แจงความตองการตาง ๆ ของขอมูลสมาชิกใน

ครอบครัวใหสถาปนิกทราบ เพ่ือจะไดเปนแนวนโยบายในการออกแบบใหถูกวัตถุประสงคในการใช

สอยของเจาของนั้นเอง 

(2) ในระหวางการวางผังเมือง ซ่ึงจะตองมีการสํารวจเก็บขอมูล วิเคราะห วิจัย โดยเจาหนาท่ี

ผูท่ีวางผังจะเขาพบคณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวม ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ประกอบดวย

ผูแทนองคการบริหารสวนทองถ่ิน ผูแทนสวนราชการตาง ๆ และบุคคลอ่ืน ๆ ซ่ึงถือวาเปนสวนหนึ่ง

ของตัวแทนประชาชน เพ่ือขอทราบแนวนโยบายและความตองการของทองถ่ิน เม่ือวางผังเบื้องตน

เสร็จแลวก็จะตองนําผังนั้นไปปดประกาศและประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไมนอยกวา 1 

ครั้ง ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการดําเนินการชวงนี้ โดยเขารวมประชุมเพ่ือรับฟงและแสดง

ความคิดเห็น หรือใหขอมูลเพ่ิมเติม ผูวางผังก็จะนําความคิดเห็นและความตองการตางๆ นั้นไป

ประมวลกับกลักวิชาการเพ่ือพิจารณาจัดวางผังเมืองใหเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ินและความ

ตองการของชุมชนนั้น ๆ 

(3) เม่ือวางผังเสร็จสมบูรณแลวก็จะนําผังเสนอใหคณะกรรมการผังเมือง ซ่ึงมีปลัดกระทรวง

มหาดไทยเปนประธานพิจารณาใหความเห็นชอบ เม่ือผังไดรับความเห็นชอบแลวจะตองนําผังไปปด
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ประกาศในทองท่ีท่ีทําการวางผังเปนเวลาไมนอยกวา 90 วัน เพ่ือใหประชาชนผูมีสวนไดเสียไปตรวจดู

แผนผังและขอกําหนดของผัง ผูมีสวนไดเสียสามารถรองขอใหแกไข หรือเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิก

ขอกําหนดเก่ียวกับการใชประโยชนท่ีดินของผังเมืองนั้นๆ โดยทําเปนหนังสือถึงกรมโยธาธิการและผัง

เมือง หรือเจาพนักงานทองถ่ินผูวางและจัดทําผังนั้น 

ท้ังนี้ ในสวนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด มีการจัดทําเปน “รางผังเมืองรวมเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด” ปจจุบันกรมโยธาธิการและผังเมืองดําเนินการมาถึงข้ันตอนท่ี 8 (จัดทํา

เอกสารเสนอกระทรวงมหาดไทย) จากข้ันตอนท้ังสิ้น 18 ข้ันตอน ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ. 2518 ซ่ึงการจัดทํารางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด กําหนดใหมีการ

ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในข้ันตอนท่ี 4 หลังจากมีการวางผังราง และเปดโอกาสให

ชาวบานหรือผูมีสวนไดเสียไดยืนคํารอง เพ่ือขอแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเก่ียวกับ

การใชประโยชนท่ีดินของผังเมืองในข้ันตอนท่ี 7 

อยางไรก็ดี จากการถอดบทเรียนท่ีผูวิจัยเนนการศึกษาบทบาทของผูนําชุมชน และกลุมคนใน

ฐานะผูกระทําการท่ีมีความสนใจรวมกันในเรื่องการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด โดยรวบรวมขอมูลไดจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม ซ่ึงผล

จากการถอดบทเรียน พบวา รูปแบบการเคลื่อนไหวทางสังคมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

สามารถแบงไดเปน 2 รูปแบบ คือ (1) กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยการเคลื่อนไหวทางสังคม

แบบเกา และ (2) กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม 

 

6.2 กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบเกา 

6.2.1 ชวงการกอรูปกลุมทางสังคม 

รางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด สวนของพ้ืนท่ีชุมชนไมรูด (ภาพท่ี 

15) ถูกกําหนดใหพ้ืนท่ีเกือบท้ังหมดเปน “เขตสีเขียว” ซ่ึงเปนท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 

โดยมีพ้ืนท่ีบางสวนเปน “เขตสีขาวทแยงสีเขียว” ซ่ึงเปนท่ีดินประเภทอนุรักษสภาพแวดลอมเพ่ือการ

ทองเท่ียว และกําหนดใหพ้ืนท่ีดินของกรมธนารักษท่ีมอบสิทธิการพัฒนาพ้ืนท่ีให บริษัท พร็อพเพอรตี้ 

เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) เปน “เขตสีขาวทแยงมวง” ซ่ึงหมายถึง ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมการ

บริการ แตไมมีการกําหนด “เขตสีแดง” ซ่ึงเปนท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนน

มาก ทําใหคนในพ้ืนท่ีไมสามารถใชประโยชนจากพ้ืนท่ีในเชิงพาณิชยไดเลย ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 

4 (สัมภาษณ, 11 ธันวาคม 2559) จึงเสนอวา “เสนทางหมายเลข 3 ท้ังหมด 500 เมตร ควรจะเปด 

ไมใชไปบล็อคเขียว จะสรางตึกพาณิชยซักอยางก็ไมได แลวคุณจะเอาความเจริญมาไดอยางไร”  

ท่ีสําคัญคือ การรางผังเมืองรวมนี้ ชาวบานไมมีความรูอะไรเลย ตองอยาลืมวา “หนึ่ง พ้ืนฐาน

การศึกษาเคานอย สอง ความคิดความอานกาวหนา การมองอนาคตเคานอย เคามองเฉพาะตัวเอง 
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มองแคครอบครัวตัวเอง” ยิ่งชาวบานในตําบลไมรูดสวนใหญประกอบอาชีพประมง ซ่ึงอยูไดโดยสภาพ

โดยวิถีชีวิต จึงทําใหการดิ้นรนนอยกวาอาชีพอ่ืน ถาทองถ่ินไมเปนตัวกลางไปทําความเขาใจและ

กลับมาอธิบายใหชาวบานเขาใจ ชาวบานก็อาจจะตองยอมตามภาครัฐท้ังหมด ถึงแมภาครัฐจะมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน หรือการทําประชาพิจารณ (public hearing) หากถา

ภาครัฐไมสรางความรูความเขาใจใหประชาชนกอน สุดทายก็จะสงผลกระทบตอคนในพ้ืนท่ี  

 

“ภาครัฐนัดมาทานขาว มีคาเดินทางให ชาวบานก็ไมรู แลวเคามาก็พูด

แตสิ่งท่ีดี ๆ ในความเปนจริง ภาครัฐไมเคยมองวาตองใหความรูเคาหมดทุกดาน 

เพราะภาครัฐทําเพ่ือใหผานกระบวนการตามกฎหมาย พูดแตวามันมีงานทํานะ 

มีการสรางงานนะ มีการพัฒนา พ้ืนท่ีจะเจริญ แตผลเสียไมเคยพูด” (ผูกระทํา

การภาครัฐ คนท่ี 4, สัมภาษณ, 11 ธันวาคม 2559) 

 

นอกจากนี้ ในฐานะนายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับการประกาศให

เปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 4 (สัมภาษณ, 11 ธันวาคม 2559) จึง

สะทอนใหเห็นถึงผลกระทบในหลายประเด็น ดังนี้ 

 

“ประเด็นท่ีหนึ่ง ไมวารัฐบาล หรือพร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค นาจะเขา

มาคุยกับเรากอน ณ ปจจุนนี้ พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค ผมไมเคยเจอเลย ทราบ

ขาวอยางเดียว และมีโปรเจคตาง ๆ โดยระบบถาพูดถึงความเปนธรรม นาจะ

เสนอใหพ้ืนท่ีไดรู เพราะเคาเสนอใหกรมธนารักษอยางเดียว ผมก็ไปแอบดูอยาง

เดียว เพราะฉะนั้น ผมไมแนใจวาจะเกิดปญหาม้ัย เพราะเราไมทราบขอเท็จจริง

วา เคามาทําอะไร ทําอยางไร และทําขนาดไหน ซ่ึงระบบราชการเราจะเปน

อยางนี้ จะเอา top มา down อยางเดียว ซ่ึงปจจุบันมันนาจะไมใชแลว มัน

ตองฟงขางลางบาง” 

 

“ประเด็นท่ีสอง การท่ีรัฐเอาท่ีสาธารณะประโยชนไปเปนท่ีราชพัสดุ 

จริงอยูท่ีการใชมาตรา 44 นั้นเร็วและคลองตัว แตก็ไมถามผลกระทบเหมือนกัน 

เพราะตรงนี้ชาวบานเคาใชอยู ซ่ึงผมแยงตั้งแตเริ่ม กรมธนารักษใหเจาหนาท่ีมา

รังวัด ผมก็แยงวา การรังวัดคุณควรจะกันท่ีนี้ไว เพราะเปนทางสาธารณะ

ประโยชนดั้งเดิม นี่คือผลกระทบท่ีชาวบานกระทบโดยตรง สองคือเรามีสระน้ํา 

มีระบบประปาในนั้น ซ่ึงการสํารวจการเสนอ ไมมีใครพูดถึงตรงนี้” 
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“ประเด็นท่ีสาม เราไมทราบวา พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค ทําอะไรบาง 

แตวาถาทําแลวมีปญหา ก็ตองมาเจอกัน ประเด็นท่ีส่ี ผลประโยชน ใครได พ้ืนท่ี

ไดม้ัย พ้ืนท่ีก็ไมรู อยู ๆ เอาท่ีเกือบเการอยไรไปใหบริษัทเอกชนทํากิจกรรมการ

ลงทุน ถามวามันยุติธรรมม้ัย คุณตองเสนอผลประโยชนกอน รัฐคุยกับบริษัท 

รัฐยังมองผลประโยชนเลย แตไมคํานึงถึงผลประโยชนของพ้ืนท่ี” 

 

ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 4 (สัมภาษณ, 11 ธันวาคม 2559) กลาวอีกวา “พ้ืนท่ีตรงนี้เราหวง

แหนมาตั้งแตบรรพบุรุษ เราพยายามกันมัน ถาสมัยพอผมไมกันไว ท่ีตรงนี้ก็กลายเปนของเอกชน

หมดแลว” ซ่ึงความพยายามเหลานี้ถือเปนการสะทอนวา ภาครัฐควรจะมองใหลึกกวานี้ และมองให

เขาใจถึงสถานะความรูสึกนึกคิดของคนในพ้ืนท่ีดวย 

ท่ีสําคัญคือ ชาวบานในพ้ืนท่ีตําบลไมรูด สวนใหญหรือประมาณรอยละ 80 ประกอบอาชีพ

ประมงชายฝง แตสิ่งท่ีบริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) ศึกษาเพ่ือเสนอกรมธนารักษ

นั้นเปนการศึกษาในภาพรวมของจังหวัดตราด โดยกลาวถึงการทองเท่ียว และการเกษตร ซ่ึงไมใช

อาชีพของชาวบานตําบลไมรูด ดังนั้น จึงเสนอวา บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) ควร

สงเสริมการพัฒนาพ้ืนท่ีตําบลไมรูด เชน การทองเท่ียวเชิงนิเวศ โฮมสเตย รวมท้ังการพัฒนาเรื่อง

สภาพถ่ินท่ีอยู และวิถีชีวิต อีกท้ังดานการคาชายแดน ซ่ึงรัฐมองวาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด

นาจะไดประโยชนจากการคาชายแดน แตผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 4 (สัมภาษณ, 11 ธันวาคม 

2559) กลับมองวา “การคาชายแดน จริง ๆ แลว ผลประโยชนเม่ือเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษตรงนี้ ผม

วาคนในพ้ืนท่ีไดนอยมาก เพราะวาการคาคือการเปนระบบ พอเปนระบบใหญ ซ่ึงบริษัทใหญก็คือ

สวนกลางท้ังนั้น เหมือนผานเราเฉย ๆ รายยอยแทบไมไดประโยชนอะไรเลย ซ่ึงคนในพ้ืนท่ีคือราย

ยอย” 

นอกจากนี้ ยังมีกรณีท่ีกลุมชาวบานในตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ หลายรายในพ้ืนท่ีถูก

นายทุนจากตางพ้ืนท่ีรวมมือกับผูมีอิทธิพลทองถ่ิน ออกเอกสารสิทธิท่ีดิน นส.3 มาทับท่ีทํากินของ

ชาวบานจนไดรับความเดือดรอนอยางหนัก เนื่องจากท่ีดินท่ีเปนขอพิพาทระหวางชาวบานกับกลุม

นายทุน ถูกเจาหนาท่ีท่ีดินเขามาทํารังวัดออกเปนโฉนดใหกับกลุมนายทุน 

 

“ท่ีดินท่ีเกิดขอพิพาทนี้ เปนท่ีดินตกทอดมาจากสมัยรุนพอ ซ่ึงตนและ

ญาติ ๆ ไดเขามาอาศัยทํากินตั้งแตประมาณชวงป 2508 ตอมาไดเกิดการสูรบ 

ในชวงยุทธการบานชําราก ชวงป 2528 พ้ืนท่ีดังกลาวเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการถูก

กระสุนปนคอตกใส จึงไดพากันยายไปอยูริมทะเล หลังเหตุการณสงบก็กลับมา
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ทํากินตามเดิม ซ่ึงตอนหลังตนเองทํากินไมไหว ก็ใหลูกหลานเขามาใชประโยชน

ทํากิน และท่ีแหงนี้ก็มีเอกสารสิทธิ นส.3 แตจู ๆ ก็มีคนมาออกเอกสารสิทธิทับ

ท่ีของตนเอง รูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม” นางติ๊ด สุพอ กลาว (ไทยรัฐ

ออนไลน, 28 กันยายน 2559) 

 

“พ้ืนท่ีแหงนี้มีเนื้อท่ีประมาณ 20 ไร มีเอกสารสิทธิเปน นส.3 ซ่ึงอยูติด

กับท่ีดินของกลุมนายทุนคูกรณี โดยมีลํารางสาธารณประโยชนท่ีเปนคลองน้ํา

ไหลลงมาจากน้ําตกบนเทือกเขาบรรทัด ชาวบานเรียกวาน้ําตกหนองพักหนาม 

ลํารางแหงนี้เปนลํารางเกาแกใชเปนเขตก้ันแบงแดนระหวางท่ีดินของตนกลับ

ท่ีดินของกลุมนายทุน ตอมา พบวาลํารางแหงนี้ถูกเกลี่ยดินลงไปจนทําใหตื้น

เขินและแคบลง ซ่ึงตอมาจูๆ นส.3 ของกลุมนายทุนท่ีอยูฝงตรงขามกระโดดขาม

ลํารางสาธารณะเขามาทับท่ีของตนไดอยางไร” นายพงษสิทธิ์ ประสิทธิภานาวา 

กลาว (ไทยรัฐออนไลน, 28 กันยายน 2559) 

 

ตัวอยางของขอพิพาทในประเด็นปญหาเก่ียวกับท่ีดินในพ้ืนท่ีอําเภอคลองใหญเหลานี้ เกิดข้ึน

หลังจากท่ีรัฐบาลประกาศใหพ้ืนท่ีอําเภอคลองใหญ เปนพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สงผลใหราคา

ท่ีดินสูงข้ึน และเปนท่ีตองการของกลุมนายทุนจํานวนไมนอย จึงทําใหกลุมนายทุนพยายามทําทุก

วิถีทางเพ่ือใหไดมาซ่ึงท่ีดิน ซ่ึงทางออกของประเด็นปญหานี้ ก็คือ ชาวบานดําเนินการสงเรื่องฟองศาล

ปกครอง 

 

6.2.2 ชวงการรวมตัวเปนเครือขาย 

นายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด ถือเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการเปนผูนําชาวบานให

เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา “รางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด” ดัง

จะเห็นไดจากการท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด และผูรองอ่ืนรวม 110 ราย ไดรวมกันยื่นคํา

รองประกอบการพิจารณาในท่ีประชุมคณะกรรมการผังเมือง ท้ังในดานการใชประโยชนท่ีดิน และดาน

การแกไขขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน รวมท้ังสิ้น 5 เรื่อง ซ่ึงคณะกรรมการผังเมืองมีมติยกคํารอง

ท้ังหมด  

ในชวงการขอยื่นคํารองแกไขเปลี่ยนแปลง มีประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลไมรูดยื่น

คํารองดานการใชประโยชนท่ีดิน 3 เรื่อง คือ ขอแกไขการใชประโยชนท่ีดินจากเขตทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 3 (สุขุมวิท) ในเขตตําบลไมรูด เปนการใชประโยชนท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 

(สีแดง) ขอแกไขการใชประโยชนท่ีดินใหกําหนดพ้ืนท่ีจากศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 3269 
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และถนนรวมสุข-ถนนสุขุมวิท ระยะ 500 เมตร เปนท่ีดินประเภทอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) 

และขอยกเลิกท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีมวงออน) บริเวณ หมายเลข อ.1 และท่ีดิน

ประเภทคลังสินคา (สีเม็ดมะปราง) บริเวณหมายเลข อ.3-1 (บริเวณดานศุลกากร) และกําหนดพ้ืนท่ี

บริเวณตะกาดคลองเจดีย เปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมแทน 

นอกจากนี้ ยังขอใหแกไขดานขอกําหนดอีก 3 เรื่อง คือ ขอแกไขท่ีดินประเภทชนบทและ

เกษตรกรรม (สีเขียว) บริเวณหมายเลข ก.2 ใหสามารถตั้งโรงงานลําดับท่ี 53 (โรงงานประกอบกิจการ

เก่ียวกับผลิตภัณฑพลาสติก) ได ขอกําหนดสัดสวนพ้ืนท่ีวางสําหรับการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือประกอบ

กิจการตาง ๆ โดยใหกําหนดต่ํากวารอยละ 30 ในการใชท่ีดินทุกประเภท และขอแกไขขอกําหนดใน

ท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) บริเวณหมายเลข ย.3-1 ใหสามารถตั้งโรงงาน

ลําดับท่ี 64 (12) การตัด พับ หรือมวนโลหะตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงกรมโยธาธิการ

และผังเมืองพิจารณาใหยกเลิกคํารองท้ังหมด เพราะผังเมืองรวมไดออกแบบไวเหมาะสมแลว และไม

ตองการใหมีผลกระทบกับสิ่งแวดลอม 

ท้ังนี้ ผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 4 (สัมภาษณ, 11 ธันวาคม 2559) ไดเลาถึงการรางผังเมือง

รวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด โดยมองวา 

“บางเรื่องเปนเขียวตลอดไมได ตองเปดโอกาสบาง เราตองยอมรับวา

การพัฒนาตองมีการเปลี่ยนแปลง แตเปลี่ยนแลวตองใหเสียนอยกวาได แตวา

จะไมใหเปลี่ยนเลยก็พัฒนาไมได ... ธงของผังเมืองคือจะเปด 895 ไร เปนสีแดง 

รอบ ๆ บล็อคเขียวไวหมด เนนเรื่องสิ่งแวดลอม เนนเรื่องกรีนซิตี้ของจังหวัด 

ผมบอกวาอยางนี้ไมใชแลว คุณตองใหความเปนธรรมกับพ้ืนท่ีบาง ผมมีท่ีติดกัน

แคขามถนน ตรงนี้คุณทําอะไรไดหมด แตขามถนนมาหาผม ผมทําอะไรไมได

เลย ผมถึงพยายามเปลี่ยนผังเคาวา ถาจะใหผมเขียว ก็ตองเขียวท้ังหมดหมดกัน 

แตถาคุณจะใหแดงในพ้ืนท่ีตรงนั้น พ้ืนท่ีรอบขางของผมตองแดงไปไดดวย” 

6.2.3 ชวงการขับเคล่ือนขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 

หลังจากคณะรักษาความสงบแหงชาติประกาศเม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2557 ตั้งเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด ในพ้ืนท่ีของอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ท้ังหมด 3 ตําบล คือ ตําบลไมรูด 

ตําบลคลองใหญ และตําบลหาดเล็ก รวมพ้ืนท่ี 50.2 ตารางกิโลเมตร หรือ 31,375 ไร และใหเพิกถอน

ท่ีดินของรัฐในตําบลไมรูดจํานวน 895-0-44 ไร ท่ีไมมีท่ีอยูอาศัยใหกรมธนารักษจัดเปนเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ และใหเอกชนประมูลเชา ซ่ึงบริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) เปนผูยื่นซองเพียง

รายเดียว และไดเปนคูสัญญาเชาท่ีดินราชพัสดุ เม่ือวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2559 โดยนําเสนอโครงการ 
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“Golden Gateway” ท่ีมีแนวคิดในการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดกลายเปน 

“ศูนยกลางการทองเท่ียวนานาชาติ เมืองอาหารปลอดภัย และเมืองบริการการคาระหวางประเทศ

ครบวงจร” มูลคาลงทุนจํานวน 3,000 ลานบาท แตเวลาผานไปกวา 2 ป ก็ยังไมมีการลงทุน เพียงแต

จายคาเชาตามสัญญา 845 ไร 44 ตาราวา จํานวน 20,282,640 บาท ซ่ึงตอมาบริษัทเสนอขอปรับ

สัญญาและขอสิทธิประโยชนการลงทุนเทียบเทาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

“เปนเวลากวา 2 ปแลวท่ีบริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค ยังไมมีการ

ดําเนินการใด ๆ ในพ้ืนท่ี ทําใหชาวบานมองไมเห็นประโยชนของการเปนเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพราะไมสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาทองถ่ินใน

ทุกดาน ดังนั้น ลาสุดชาวบานบริเวณตําบลไมรูด จํานวน 100 คน จึงไดรวมตัว

กันยื่นคํารองขอใหกรมโยธาธิการและผังเมือง ซ่ึงกําลังดําเนินการจัดทําผังเมือง

รวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ใหสิทธิการใชพ้ืนท่ีตามขอกําหนด และการ

ใชประโยชนท่ีดินกับชาวบานในทองถ่ิน อบต.ไมรูดเชนเดียวกับการไดรับการ

ยกเวนใหบริษัทเอกชนท่ีเชาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จํานวน 895 ไร 

รวมถึงการยื่นคํารองขอเปลี่ยนแปลงขอกําหนดและการใชประโยชนท่ีดินใน

บริเวณเขตทางหลวงแผนดิน เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีมีการพัฒนา มีการขยายตัวของ

ชุมชน และมีปญหาเรื่องการกําจัดขยะตองมีโรงงานคัดแยก” นายกองคการ

บริหารสวนตําบลไมรูด กลาว (ประชาชาติธุรกิจ, 24-26 มิถุนายน 2562) 

เห็นไดชัดวา การเคลื่อนไหวทางสังคมของนายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด และผูรองอ่ืน

รวม 110 ราย นั้นเปนไปในรูปแบบของ “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกา” ซ่ึงมีการรวมตัวกัน

เพ่ือปกปองผลประโยชนของชาวบานในตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ เนื่องจากในการรางผังเมืองรวม

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด มีการวางผังเมืองท่ีเอ้ือประโยชนใหกับผูไดรับสิทธิในการ

พัฒนาพ้ืนท่ี ซ่ึงก็คือ บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) อีกท้ังการประกาศเปนเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดยังดึงดูดใหกลุมนายทุนเขามากวานซ้ือท่ีดินของชาวบานในพ้ืนท่ี จึงทําให

ชุมชนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดตกอยูในสภาวะท่ีเรียกวา “สังคมเสี่ยง” (risk society) 

หากเปนเชนนี้ก็อาจจะสงผลใหชาวบานไมมีท่ีดินทํากินในอนาคต 

อยางไรก็ดี ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกาใชวิธีการเคลื่อนไหวดวยการรวมตัวกันยื่น

คํารองไปยังคณะกรรมการผังเมือง และการสงเรื่องฟองไปยังศาลปกครอง อันเปนวิธีการทางกฎหมาย 

แตผลลัพธจากการเคลื่อนไหวเหลานี้ กลับไมไดรับการตอบสนองจากหนวยงานภาครัฐเทาท่ีควร จึงมี

ความเปนไปไดท่ีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบนี้จะมีการเคลื่อนไหวท่ีรุนแรงข้ึน 
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6.3 กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม 

6.3.1 ชวงการกอรูปกลุมทางสังคม 

การท่ีจังหวัดตราดไดรับการประกาศเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด มีสวนสงเสริมให

ผูกระทําการภาคเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจการทองเท่ียวไดรับประโยชนอยางมาก เนื่องจากยุทธศาสตร

จังหวัดตราดท่ีตั้งเอาไววาเปน “เมืองแหงความสุขสีเขียว” (Trat the Green City) ยิ่งทําใหการพัฒา

นาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมบริการเปนหลัก ไมสามารถ

มีโรงงานอุตสาหกรรมหนักได เหมือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอ่ืน ๆ ซ่ึงโครงการพัฒนาตาง ๆ ท่ี

วางแผนเอาไว เชน การกอสรางโรงแรมท่ีพัก รานคาปลอดภาษี รวมถึงบริการนําเขาและสงออกสินคา

สูประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงลวนแตเอ้ือประโยชนในธุรกิจการทองเท่ียวท้ังสิ้น (ผูกระทําการภาคเอกชน 

คนท่ี 2, สัมภาษณ, 15 กันยายน 2560)  

การเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ เชื่อวาจะสงเสริมใหอุตสาหกรรมการทองเท่ียว เอ้ืออํานวย

อยางมาก ป พ.ศ. 2559 มีนักทองเท่ียว 2.4 ลานคน ในอีก 2 ปขางหนา คาดวาจะเติบโตเปน 3 ลาน

คน ดานปญหาอุปสรรคท่ีกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียว มองวา “ระบบการตรวจคนเขาเมือง

และความม่ันคง หากจัดการไมดี ไมสามารถอํานวยความสะดวกใหกับนักทองเท่ียว อาจสงผลตอการ

ตัดสินใจในการเดินทาง” (โพสตทูเดย, 25 กรกฎาคม 2560) 

นอกจากนี้ ผูกระทําการภาคเอกชน คนท่ี 2 (สัมภาษณ, 15 กันยายน 2560) ยังกลาวอีกวา 

“สมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด” เปนสมาคมท่ีรวมตัวกับองคกรภาคเอกชนทุกแหงใน

จังหวัดตราด ท้ังหอการคาจังหวัดตราด สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตราด และสภาอุตสาหกรรมการ

ทองเท่ียวจังหวัดตราด เพ่ือรวมหารือและใหขอเสนอแนะในการวางแผนในการพัฒนาพ้ืนท่ีและ

ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงในปจุบัน ธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราดดําเนินงาน

ภายใตกรอบความคิดการพัฒนาทองเท่ียวควบคูกับการคา เชื่อมโยงไทยกับเพ่ือนบาน ท้ังประเทศ

กัมพูชา และประเทศเวียดนาม เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจและกระจายรายไดของจังหวัดตราด 

สําหรับผลงานในอดีต สมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราดไดผลักดันใหเปดเสนทาง

ทองเท่ียว UNSEEN ทางรถยนต “วันเดียวเท่ียว 3 ประเทศ” บนเสนทาง R10 (Southern Coastal 

Corridor Road) เชื่อมจุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ผานเกาะกง สี

หนุวิลล กาเมา (ประเทศกัมพูชา) ไปสิ้นสุดท่ีกาเมา ประเทศเวียดนาม โดยเม่ือป พ.ศ. 2558 จังหวัด

ตราดไดทําขอตกลงรวมกัน 8 จังหวัด ระหวางไทย-กัมพูชา-เวียดนาม สํารวจเสนทางบกสาย R10 

และจัดขบวนคาราวานภายใตแคมเปญ “วันเดียวเท่ียว 3 ประเทศ” ใหนักธุรกิจไทย-กัมพูชา-

เวียดนาม ไดพบปะกัน ซ่ึงไดผลตอบรับดี มีการแลกเปลี่ยนนักทองเท่ียวกัน และเม่ือป พ.ศ. 2561 ท้ัง 

3 ประเทศไดรวมกันสํารวจเสนทางเรือคลองใหญ สีหนุวิลล กัมปอต ฮาเตียน ฟูโกวก และเกียนยาง 

เพ่ือเตรียมเปดเสนทางเดินเรือ และคาดวาชวงปลายป พ.ศ. 2563 สนามบินนานาชาติเกาะกง ภายใน
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โครงการดารา ซากอร (Dara Sakor Seashore Resort) ซ่ึงอยูหางจากชายแดนไทย 150 กิโลเมตร 

จะเปดบริการโครงขายเชื่อมโยงนักทองเท่ียวทางอากาศ จึงถือเปนผูกระทําการภาคเอกชนท่ีสราง

โอกาสใหจังหวัดตราด 

หลังจากสรางความรวมมือระหวาง 3 ประเทศ ภายใตแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวใน

ตลาดภูมิภาคอาเซียน เพ่ือยกระดับสูตลาดโลก ซ่ึงผูกระทําการภาคเอกชนคนท่ี 1 เสนอวา กลุม

เอเยนตควรทําการตลาดโดยชูประเด็น “One Market One Destination” หรือ “หนึ่งตลาด หนึ่ง

จุดหมายปลายทาง” ซ่ึงท้ังภาครัฐและภาคเอกชนของท้ัง 3 ประเทศ มีความเห็นตรง คือ ทําตลาดท้ัง 

3 ประเทศใหเปนตลาดเดียว โดยแตละประเทศยังมีความแตกตางทางวัฒนธรรม และมีวิถีชีวิตอันมี

เสนหของเอกลักษณเฉพาะตัว และควรทําควบคูกับการคา เนื่องจากสินคาไทยเปนท่ีนิยม 

 

“เม่ือระดับการพัฒนาไปสูการเชื่อมโยงกับการทองเท่ียวแบบ One 

Market One Destination แหลงทองเท่ียวตามเกาะตาง ๆ เชน เกาะกูด เกาะ

หมาก ท่ีไดรับ ความนิยมจะทําตลาดไดงาย แตละเกาะควรมีวิชั่นท่ีชัดเจน เพ่ือ

ดึงกลุมเปาหมายนักทองเท่ียวคุณภาพ ไมมุงเนนปริมาณ เชน เกาะชาง ควร

เปนแนววาไรต้ีหลากหลาย เกาะกูด เปนพาราไดซ สวรรคสําหรับคนท่ีชื่นชอบ

ธรรมชาติ และเกาะหมาก เปนสโลวไลฟเพราะเงียบสงบ เหมาะสําหรับมา

พักผอนใชชีวิตอยางเรียบงาย ๆ ซ่ึงการทองเท่ียวจะเชื่อมโยงระหวางบนฝงและ

เกาะ พ้ืนท่ีบนฝงเปนแหลงเกษตรกรรม ตอไปจะมีการคา การลงทุน เพราะ

ระบบการขนสงสะดวกเขาถึง” นางวิยะดา ซวง กลาว (ประชาชาติธุรกิจ, 3-5 

มิถุนายน 2562) 

 

เห็นไดชัดวา จังหวัดตราดนั้นมีจุดแข็งทางดานธุรกิจการทองเท่ียวมานานแลว อีกท้ังยังมี

ผูกระทําการภาคเอกชนท่ีเขมแข็งและมีความสามารถ ดังจะเห็นไดจากความพยายามในการสราง

ความรวมมือดานการคาและการทองเท่ียวของ 3 ประเทศ 8 จังหวัด แตการกระทําการเหลานั้นมุงไป

ท่ีประโยชนของกลุมผูประกอบการในพ้ืนท่ี ซ่ึงไมใชชาวบาน 

อยางไรก็ดี ธุรกิจการทองเท่ียวของจังหวัดตราด เดิมจะเนนการทองเท่ียวทางทะเล ซ่ึงเนน

เฉพาะพ้ืนท่ีของเกาะชาง เกาะกูด และเกาะหมาก แตหลังจากการประกาศใหอําเภอคลองใหญเปน

พ้ืนท่ีของ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” ซ่ึงตองการเนนดานการทองเท่ียวเชนกัน โดยมีบริษัท 

พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) เปนผูพัฒนาพ้ืนท่ี ดังนั้น ชาวบานในพ้ืนท่ีอําเภอคลองใหญ

จึงจําเปนตองปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ 
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6.3.2 ชวงการรวมตัวเปนเครือขาย 

สําหรับกลุมทางสังคมในจังหวัดตราด ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2 (สัมภาษณ, 10 

ธันวาคม 2559) เลาใหฟงวา จังหวัดตราดมีการจัดตั้งเปน “องคกรชุมชนคนตราด” เม่ือป พ.ศ. 2544 

ซ่ึงเปนองคกรชุมชนภายใตสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ซ่ึงจัดตั้งเม่ือป พ.ศ. 2543 

โดยในชวงแรก องคกรชุมชนคนตราดยังไมมีปะธาน จึงทําหนาท่ีเปนกองเลขานุการใหในนาม

เครือขายแมบานเกษตรกร จนปจจุบันไดรับแตงตั้งเปนประธานองคกรชุมชนคนตราด โดยประเด็น

งานท่ีองคกรชุมชนคนตราดรับผิดชอบ ไดแก สภาองคกรชุมชนตําบล ท่ีดินท่ีทํากิน ความม่ันคงทาง

อาหาร เกษตร สวัสดิการ เศรษฐกิจพิเศษ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว แตเนื่องดวยสถานภาพของ

องคกรชุมชนคนตราดนั้นเปน “การจัดตั้งหลวม ๆ พรอมท่ีจะลมตลอดเวลา” (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 

ม.ป.ป.) 

ในสวนท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

สภาพัฒนาการเมือง (2559) โดยคณะกรรมการเสริมสรางและพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองไดดําเนิน 

“โครงการพลังพลเมืองรวมสราง รวมจัดการ รวมขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” ในพ้ืนท่ีของ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดชายแดน จํานวน 5 จังหวัด ไดแก ตาก มุกดาหาร สระแกว ตราด 

และสงขลา ท้ังนี้ ในสวนของจังหวัดตราดนั้นมีการจัดเวทีเพ่ือใหความรูและรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน เม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม 2558 โดยมีคนตราดเขารวมกิจกรรม จํานวน 79 คน 

 

“ชาวบานรอยละ 80 ของผูเขารวมเวทีรับทราบวา จังหวัดตราดไดรับ

การประกาศเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตไมเขาใจในรายละเอียดวาคืออะไร และ

ไมใหความสนใจมากนักเพราะคิดวาไมเก่ียวกับตนเอง แตเปนเรื่องของนักลงทุน

มากกวา การรับรูจะไดขอมูลจากสื่อโทรทัศน ชาวบานอีกรอยละ 20 ไมทราบ

เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษและพ่ึงมารับทราบจากเวทีนี้” (สภาพัฒนาการเมือง, 

2559) 

 

“เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ่ีวาดีนะ แตภาครัฐตองบอกใหหมด เพราะ

เขตเศรษฐกิจพิเศษตอนนี้ยังไมมีกฎหมาย ตอนนั้นเราไมวา แตเราตองการการ

มีสวนรวม อยางนอยเราใชยุทธศาสตรพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง คนท่ีอยูในพ้ืนท่ีตอง

มารวมรับรู มันไมใชเรื่องลึกซ้ึง มันเปนเรื่องเราตองรูรวมกัน และก็ตองแบง

ผลประโยชนกันใหชัดเจน” (ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 2, สัมภาษณ, 

10 ธันวาคม 2559) 
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ดังนั้น การสื่อสารกับชาวบานจึงกลายมาเปนหนาท่ีขององคกรชุมชนคนตราด เนื่องจาก

องคกรชุมชนมีบทบาทหนาท่ีในการสรางประชาชนใหเปนพลเมืองใหได โดยใชวิธีการสื่อสารกับ

ชาวบานท่ีไมเปนวิชาการมากนัก ไมไดเนนการชี้นําชาวบาน แตเปนการคอย ๆ สอนเพ่ือปรับตัวเขา

หากัน ไมตองบอกวาเคาทําถูกหรือทําผิด แตใหถามวาพอใจหรือไม ซ่ึงท้ังหมดนี้คือการสรางความ

ม่ันใจใหกับชาวบาน หลังจากนั้นชาวบานจะเปนผูกระทําการเอง 

 

6.3.3 ชวงการขับเคล่ือนขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 

หากพิจารณาโดยยึดทักษะแรงงานท่ีมีความตองของจังหวัดตราด และเปนทักษะท่ีสําคัญท่ี

คนตราดมีทุนทางความรูอยูแลว ไดแก ดานเกษตรกรรม และดานการทองเท่ียว จะพบวา ในจังหวัด

ตราดมีการเคลื่อนไหวทางสังคมท่ีเก่ียวของกับทักษะ 2 ดาน ดังนี้ 

(1) ทักษะดานเกษตรกรรม เนื่องจากเม่ือประมาณป พ.ศ. 2559 ศูนยพัฒนาการเมืองภาค

พลเมือง สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด ซ่ึงเปนผูกระทําการภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด 

ไดจัดตั้ง “โรงเรียนทุเรียน” เพ่ือพัฒนาทุเรียนคุณภาพ หลังประสบปญหาเรื่องคุณภาพทุเรียนออน 

หรือทุเรียนดอยคุณภาพออกสูตลาด ซ่ึงเปนการแกไขและพัฒนาทุเรียนใหมีคุณภาพมากข้ึน โดยในป 

พ.ศ. 2561 ไดมีการตั้ง “รานทุเรียนคุณภาพ” ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จของการเคลื่อนไหวทาง

สังคมในการแกปญหาทุเรียนออน 

 

“จะเปนการยืนยันวาทุเรียนจังหวัดตราด จะไมมีทุเรียนออนหรือดอย

คุณภาพออกไปสูตลาดภายนอกอยางแนนอน เพราะทุเรียนทุกลูกท่ีวื้อจากราน

ทุเรียนคุณเรียนตราด มีปายแสดงกํากับชัดเจน หากทุเรียนลูกไหนท่ีผูบริโภคซ้ือ

ไปแลวกินไมได จะเปลี่ยนลูกใหมใหทันที และขอฝากไปเจาของสวนหรือพอคา

แมคา ท่ีขายทุเรียนใหขายทุเรียนท่ีมีคุณภาพ เม่ือมาคุณภาพแลว ผูบริโภคยอม

เสียเงินเพ่ือไดทานของดีมีคุณภาพอยางแนนอน ดีกวาขายของถูกแลวไมมี

คุณภาพ” จันทนา เสี่ยงสลัก คณะกรรมการศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 

สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด กลาว  

 

(2) ทักษะดานการทองเท่ียว เนื่องดวยชุมชนบานไมรูดนั้น ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพ

ประมง เปนชุมชนท่ีมีความเขมแข็งในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และเห็นถึงคุณคาของ

ทรัพยากรทางทะเล ซ่ึงชุมชนไมรูดมีแนวคิดท่ีจะทําการอนุรักษมาตั้งแตป พ.ศ. 2554 เนื่องจากพบวา 

มีจํานวนสัตวน้ําลดลง และเนื่องจาก “ปูมา” ถือเปนอาชีพหลักของคนในชุมชนไมรูด ชาวบานไมรูด

จึงรวมตัวกันจัดตั้งเปนกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและรวมใจกันอนุรักษพันธุสัตวน้ํา 
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โดยมีการจัดตั้งเปน “ธนาคารปูมา” ซ่ึงเปนโครงการฟนฟูและขยายพันธุปูมาใหกลับมาอุดมสมบูรณ

อีกครั้ง  

ดวยความเขมแข็งทางดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชาวบานไมรูด ประกอบกับ

ตําบลไมรูดเปนตําบลเกาแกต้ังแตอําเภอคลองใหญยังเปนก่ิงอําเภอ ซ่ึงประกอบไปดวยหมูบาน 6 

หมูบาน พ้ืนท่ีดานหลังขนานไปกับเทือกเขาบรรทัดซ่ึงเปนเสนแบงเขตแดนธรรมชาติระหวางไทยและ

กัมพูชา สวนดานหนาเปนทะเล ทําใหชาวบานในตําบลไมรูดเกือบท้ังหมดยึดอาชีพทําการประมงเปน

หลัก นอกจากการทําอาชีพประมงเลี้ยงชีพแลว ปจจุบันชุมชนบานไมรูดไดหันมาพัฒนาทางดาน 

“การทองเท่ียวโดยชุมชน” ภายใตการสงเสริมและชวยเหลือจากองคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ

เพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) เนื่องจากภายในชุมชนบานไมรูดมีเรื่องราวนาสนใจ

และพรอมท่ีจะพัฒนาไปสูการทองเท่ียวอยางยั่งยืนและพรอมท่ีจะขับเคลื่อนโดยตัวชุมชนเองได 

อยางไรก็ดี “การทองเท่ียวโดยชุมชน” มีหลักการสําคัญอยูวา ผลตอบแทนจากการทองเท่ียว

ตองมีประโยชนกับสมาชิก คนในชุมชนจะตองไดประโยชนท้ังทางตรงและทางออม โดยการทองเท่ียว

จะตองไมสงผลกระทบตอสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน แตควรเปนการทองเท่ียวท่ีสรางจิตสํานึกให

นักทองเท่ียวเคารพและรักษาสิ่งแวดลอม สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน รวมท้ังควรกอใหเกิดความ

เขาใจในความเทาเทียมระหวางวัฒนธรรม (วรรณดี สุทธินรากร และคณะ, 2561) แตในความเปนจริง 

“หาพันลานท่ีลงไปมันเยอะมากแลว นาเสียดายมาก เราไปจุดประกาย

ใหคนพ้ืนถ่ิน คนพ้ืนถ่ินก็ตองไปกูหนี้ยืมสินมาเพ่ือจะมาทําวิถีชุมชน นวัตวิถี ทํา

โฮมสเตย ทําอะไรเสร็จ ไมถึงก่ีเดือนเลย เจงซะแลว ไมมีอะไรตอแลว เพราะวา

คนมาไมพอ คือมาแคชวงแรก ผานมาไมถึงปก็หายไป มันเปนการปน และพอ

คนรับจากสื่อก็ไป ไปเสร็จก็บอกไมตองไปแลว ไปแลวเคาก็ไมพรอมท่ีจะรับ ไป

แลวก็ไมรูจะกินอะไร ไปแลวก็ไมรูวามันแตกตางกันตรงไหน ตราดทําทีหนึ่งสิบ

กวายี่สิบกวาชุมชน แลวมันมีอะไรเปนจุดขายของแตละชุมชน” (ผูกระทําการ

ภาคเอกชน คนท่ี 4, สัมภาษณ, 2 สิงหาคม 2562)  

จะเห็นไดวา โครงการและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีภาครัฐสงเสริมนั้นไมสอดคลองกับธรรมชาติของ

ชุมชน และเปนการสงเสริมท่ีไมตอเนื่อง ในขณะท่ี โครงการและกิจกรรมระหวางผูกระทําการภาค

ประชาสังคมและชาวบานในพ้ืนท่ี เชน “โรงเรียนทุเรียน” “รานทุเรียนคุณภาพ” “ธนาคารปูมา” 

และ “การทองเท่ียวโดยชุมชน” ซ่ึงไดรับการสงเสริมและชวยเหลือจากผูกระทําการภายนอกพ้ืนท่ี จึง

เปนการเคลื่อนไหวท่ีนาสนใจ อันเปนรูปแบบของ “กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม” ซ่ึงมีการรวมกลุมกันโดยไมไดแบงชนชั้น เพ่ือเคลื่อนไหวในการ
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กําหนดนิยาม ความหมาย กฎเกณฑ ในการดําเนินชีวิตใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม และ

พยายามสรางการยอมรับในอัตลักษณของคนตราดสูสังคมภายนอก โดยไมไดใหความสําคัญกับกลไก

ทางการเมืองแบบตัวแทน แตเนนและใหความสําคัญกับการสรางพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) 

โดยผูกระทําการเหลานี้เนนกระทําการในลักษณะของการพัฒนาชุมชน ซ่ึงมุงท่ีจะกอใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงจากภายในคนตราดเปนสําคัญ โดยเฉพาะความสํานึกในปญหาตาง ๆ 

 

6.4 การยืนยันและสุปแนวทาง 

6.4.1 การยืนยันแนวทาง 

เม่ือวันศุกรท่ี 20 กรกฎาคม 2561 ผูวิจัยไดจัดการประชุมแนวทางการสงเสริมกระบวนการมี

สวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ณ เหลายา อินแลนด 

รีสอรท อําเภอเมือง จังหวัดตราด โดยผูเขารวมกิจกรรม ประกอบดวย ผูกระทําการภาครฐั จํานวน 2 

คน ผูกระทําการภาคเอกชน จํานวน 2 คน ผูกระทําการภาคการศึกษา จํานวน 1 คน และผูกระทํา

การภาคประชาสังคม จํานวน 2 คน รวมท้ังสิ้น 7 คน  

จากการนําเสนอแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด พบวา กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน มีการกอรูปเปน

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จํานวน 2 รูปแบบ คือ (1) 

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกา และ (2) กระบวนการมีสวน

รวมของชุมชนดวยการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม 

อยางไรก็ดี การจะสงเสริมใหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด สามารถสรางความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมโดยไมสงผล

กระทบกับวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี อาจจะตองสัมพันธกับปจจัยตาง ๆ ดังนี้ 

ปจจัยท่ี 1 คณะกรรมการนโยบายและขับเคล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด 

โดยมีผูแทนจากทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม ท่ีไดรับการ

แตงตั้งใหเปนกรรมการและอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด รวมกันวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี โดยมีผูวาราชการจังหวัดตราดเปนประธาน

กรรมการเพ่ือกํากับดูแลและประสานงาน ดังท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน อยางไรก็ดี การบริหารพ้ืนท่ี

ดวยกลไกของคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด ยังคงไมมี

ประสิทธิภาพเพียงพอตอความเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ถึงแมจะมีองคประกอบของคณะกรรมการมาก

ถึง 63 ตําแหนง ซ่ึงอาจดูเหมือนเปนการทํางานแบบบูรณาการ แตในความเปนจริง ขอบเขตอํานาจใน

การอนุมัติหรืออนุญาตของผูวาราชการจังหวัดตราดยังมีขอจํากัดอยูมาก เนื่องจากยังมีการทํางาน

แบบแยกสวน คือ หนวยงานภาครัฐในสวนภูมิภาคยังคงตองรอคําสั่งจากสวนกลาง หากตองการ
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แกปญหาในสวนนี้ อาจจะตองมีแกไขตามขอเสนอของผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1 (23 พฤศจิกายน 

2560) ท่ีวา 

 

“ผมเสนอตั้งแตป 2557 เคาก็ไมฟงเราหรอก คือวา ใหมอบอํานาจ

รัฐมนตรี อํานาจปลัดกระทรวง อํานาจอธิบดีท้ังหลายท้ังปวง ใหมอบมาไวท่ี

ผูวาราชการจังหวัด หรือนายกทองถ่ิน ตามแตลําดับข้ันของอํานาจ แลวตอง

มอบขาดเลยนะ เม่ือมอบขาด เรามีเง่ือนไขนิดเดียว เรายอมผอนปรนเง่ือนไข

คือ การสรรหาผูวาฯ ไมจําเปนจะตองเปนคนมหาดไทย อยางเชนชายแดน

อยางนี้ อยางตราดไมจําเปนตองเปนมหาดไทย ควรตองเปนนักการทูตดวย นัก

การคาดวย หลายอยาง หรือจะเปนนักการทหารก็แลวแต คือตองหาคนมีบุคลิก

พิเศษในการอยูในพ้ืนท่ี ตองสอบ ถึงจะเปนผูวาฯ ท่ีนี่ได” 

 

ปจจัยท่ี 2 การรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงใหความสําคัญกับแนวคิดในการ

จัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ”ข้ึนเปนหนวยงานในกํากับของรัฐท่ีมี

ฐานะเปนองคการมหาชน ซ่ึงมีคณะกรรมการบริหารคณะหนึ่ง ประกอบดวย ประธานกรรมการ ผูวา

การเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูวาราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู และผูบริหารหรือหัวหนาคณะ

ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีเขตพ้ืนท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษไมเกินสองคน เปน

กรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินหาคนเปนกรรมการ อันเปนลักษณะท่ี

คลายกับคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด แตมีขนาดของ

องคประกอบเล็กลง ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของผูกระทําการภาครัฐ คนท่ี 1 )23 พฤศจิกายน 

2560(  ดังนั้น เขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราดจึงควรจัดตั้งเปนองคการมหาชน เนื่องจากองคการ

มหาชนมีความอิสระและความยืดหยุนมากกวาราชการ จึงทําใหตัดสินใจไดเร็วและทันตอเหตุการณ 

)ปกรณ ศิริประกอบ , 2553(  โดยสรรหาผูแทนจากทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวมในการวางแผน

พัฒนาพ้ืนท่ีในฐานะคณะกรรมการบริหาร และกําหนดใหมีการสรรหา  “ผูวาการเขต พัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด  ”เปนผูบริหารกิจการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือป 

พ .ศ. 2548 เรื่อง รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.... . )ภาคผนวก จ(  

 

“ผมก็ยังเชื่อความสามารถของคนมหาดไทยเหมือนกัน คนมหาดไทยมี

เทคนิคเยอะเหมือนกันนะ ผมเคยพาคนไปประทวงท่ีทําเนียบ ทานหมอมหลวง

ปนัดดา มาเปนประธานในท่ีประชุม ทานถามวาทําไมไมไปหาผูวาฯ ผมถามวา 

ทานใหอํานาจผูวาเหมือนเดิมหรือยัง สมัยกอนผมมาศาลากลาง ผมมาปุบผม
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จบเลย ประมงจบกลับไปทํากินได แตทุกวันนี้ไมใช แลวทหารชอบพูดถึงเรื่อง

กฎหมาย เพ่ือนผมทําในดานเศรษฐกิจ พยายามใหคนทําประมงในสิ่งท่ีวาไม

นาจะกีดขวางเรา พอหลังจากนั้นทหารก็เอาคดีตาง ๆ มาจับ ผมยังบอกเพ่ือน

ผมวา ผูวาฯ อุตสาหไปลงเรือ ผูวาฯ อุตสาหลงไปดูนะ ซ่ึงอันนี้เปนสิ่งท่ีผมชอบ

นะถาเรามีคนตัดสิน พวกผมนะอยูภายใตกฎหมายท่ีมันทําไมได มันถูกล็อคถูก

บีบอยู ผมวาอํานาจจังหวัด เห็นดวยเลยนะคําวา CEO ของผูวาฯ” (ผูกระทํา

การภาคเอกชน คนท่ี 5, สนทนากลุม, 20 กรกฎาคม 2561) 

ปจจัยท่ี 3 การพัฒนาความรูโดยผูกระทําการภายนอกพ้ืนท่ี เนื่องจากการจัดตั้งองคการ

มหาชนใหมเปนเรื่องท่ียากมาก ดังนั้น องคการมหาชนท่ีมีภารกิจในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด เชน องคการ

บริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) สถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (องคการมหาชน) หรือองคการมหาชนอ่ืนท่ีมีภารกิจดานการพัฒนาการคาระหวางประเทศ จึง

เปนอีกทางเลือกหนึ่ง โดยเขาไปสนับสนุนการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี ดวยการใหทุกภาคสวนเขามามี

สวนรวมในการวางแผนภายใตโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงจะมีสวนชวยในการพัฒนาความรูจาก

โครงสรางเฉพาะ (conjuncturally-specific knowledge) ใหแกชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด และเปนการเสริมพลังอํานาจใหกับผูวาราชการจังหวัดตราดไดอีกทางหนึ่ง  

ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาถึงความเหมาะสม ผูกระทําการทุกภาคสวนไดยืนยันวา ปจจัยท่ี 3 นั้น

นาจะเปนปจจัยท่ีเหมาะสมท่ีสุด เนื่องจากการมีผูกระทําการภายนอกพ้ืนท่ีท่ีมีความรูความสามารถ

เฉพาะดานการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเขามาชวยพัฒนาความรูท่ีชุมชมมีความตองการ และ

ความเขาใจในความเปนคนตราดจะชวยสงเสริมใหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผน

พัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได

จากการสะทอนคิดของแตละภาคสวน ดังนี้ 

“ผมท้ิงประเด็นใหคนตราดคิดหนัก ๆ ไมจําเปน ไมตองพ่ึงราชการมาก 

ภาคประชาชนผมคาดหวังจากอาจารยสมโภชน และพ่ีแตว แตวาในเชิงเทคนิค

วิชาการก็จําเปนตองใช มันตองไปวางอะไรซักอยาง วิทยาลัยชุมชนจะชวยเรา

ไดม้ัย คือทํานองอยางนี้ มันตองมี core group ท่ีจะขับเคลื่อน ไมใชไปวางท่ี

สํานักงานจังหวัด ซ่ึงไมใชคนตราด ฉะนั้นใจก็ไมใชคนตราดอยูแลว” (ผูกระทํา

การภาครัฐ คนท่ี 1, สนทนากลุม, 20 กรกฎาคม 2561) 
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“จริง ๆ เขตเศรษฐกิจพิเศษเนี่ย มันดูเหมือนเปนของงายมากสําหรับ

ตราด เพราะ ดร.ประธาน ทานเปนรองผูวาฯ ทานกรุยทางกับประเทศเพ่ือนบาน

ไว เห็นเปนรูปธรรม ก็แลดูไมยาก สิ่งท่ีผมกังวลอยู เหมือนพวกเรานะครับ คน

สําคัญมาก ทานเปนรองผูวาฯ ท่ีดูแลเรื่องสังคม แลวทานก็ลงไปในงานของทาน

จริง ๆ โดยเฉพาะเรื่องของสถาบันการศึกษา ทานไดลงไปเลน ขอไปนั่งหัวโตะ

ของ กศจ. แมกระท่ังวิทยาลัยชุมชน สถาบันการศึกษาในระดับอาชีวะ ผมเกรง

วา ในชวงตอจากนี้ไปอีกสองเดือน ตราดจะมีการเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ ผูวาฯ 

อยูคนเดียวนะครับ ดร.ประธาน ไมใชคนท่ีเกงท่ีสุดหรอกครับ และก็ไมใชคนท่ีดี

ท่ีสุด แตท่ีผานมา เราสามารถเห็นการเคลื่อนไหวในเชิงสถาบันการศึกษาก็ดี 

ภาคประชาชนก็ดี มันคือการพัฒนาคน กําลังใจท่ีเราเปนอยางนี้กันเนี่ย ก็เปน

เพราะผูใหญในระดับจังหวัด ‘มือถึง’ ซ่ึงไมไดหมายความวาทานเกงท่ีสุดนะ แต

ถาเปลี่ยนมือ สงใครมาละ เนี่ยแหละโจทยสําคัญมาก ถามาเพ่ือไดรับคําสั่งจาก

ผูวาฯ แบงงานใหอยูในภาคสังคม ถาสังคมนั้นอยูแตขางบนนั่นก็เสร็จ พวกผม

ภาคประชาสังคมทํากันตาย” (ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 1, สนทนา

กลุม, 20 กรกฎาคม 2561) 

 

ความคิดเห็นเหลานี้ สะทอนใหเห็นวา การมีสวนรวมของทุกภาคสวนนั้นเปนเรื่องสําคัญ และ

เขตเศรษฐกิจพิเศษมีความจําเปนอยางยิ่งท่ี “ทุกคนท่ีเขามาอยูในพ้ืนท่ีดังกลาว ตองมีลักษณะพิเศษ” 

(ผูกระทําการภาคประชาสังคม คนท่ี 1, สนทนากลุม, 20 กรกฎาคม 2561) 

อยางไรก็ดี การจะจัดตั้งองคการมหาชนใหมนั้นข้ึนอยูกับงบประมาณและปจจัยอีกหลายดาน 

โดยเฉพาะปจจัยในเรื่องของอํานาจในการบริหารจัดการ ซ่ึงอาจมีกังวลในเรื่องความทับซอนกันในเชิง

อํานาจบริหาร ยิ่งถาหากขอบเขตอํานาจหนาท่ีของ “ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ” และ “ผูวาราชการ

จังหวัด” ไมไดรับการกําหนดใหชัดเจน ก็อาจจะเปนไปไดยากท่ีจะกําหนดใหมี “ผูวาการเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ” ดังความเห็นของนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมีท้ังเห็นดวยและไมเห็นดวย เชน 

 

“ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีไมใชผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงมีสมมติฐาน

วา ผูท่ีเปนผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษนาจะมี capacity ท่ีสูงกวาผูวาราชการ

จังหวัด อันนี้ขอเรียนตามความเห็นวา chance is slim (โอกาสเกิดข้ึนตํ่ามาก) 

อยางไรก็ตาม จะใชประโยชนจากผูวาราชการจังหวัดจากโครงสรางนี้ อาจจะมี

รูปแบบเสริมอยางไรก็แลวแต เสริมพลังใหกับผูวาราชการจังหวัด หรือลักษณะ
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เปน ‘management unit’ ท่ีมีคนท่ีมีความรูความสามารถในเรื่องการบริหาร

จัดการท่ีนาจะ advise ใหผูวาราชการจังหวัดท่ีอยูใน function นี้ หรือเสริม

พลังผูวาราชการจังหวัดโดยตรง” (ปยนุช วุฒิสอน, 21 กรกฎาคม 2560) 

 

“เรื่องผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผมเคยคุยกับคุณพจณี อรรถโรจน

ภิญโญ (รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ซ่ึง

บอกตรง ๆ วา มันเปนไปไมได จะดวยอะไรก็ตาม แตความคิดผมวามันควรจะมี 

อยากใหมี pilot project จังหวัดไหนก็ได ถาจะลองเสนอรัฐบาลซักพ้ืนท่ีหนึ่ง 

ถา pilot project มันดี ก็อาจจะ work ก็ได อยาง EEC ดร.คณิศ เปนเลขาธิการ 

คลาย ๆ ผูวาเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือเปลา ตองลองดู เรื่อง EEC อยากจะบอกวา 

ก็ยังเพ่ิงต้ังตน ทานเองก็ยังเปนหวงวามันจะ work ม้ัย” (พินิตพันธุ บริพัตร, 21 

กรกฎาคม 2560) 

 

จึงนาเชื่อไดวา ผูกระทําการทุกภาคสวนตองการใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เปนพ้ืนท่ี

ท่ีมีการ “บริหารแบบพิเศษ” ดวยคนท่ีมี “ลักษณะพิเศษ” โดยมีคนหรือกลุมคน ซ่ึงผูวิจัยเรียกรวมวา 

“ชุมชนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” เปนผูกระทําการท่ีรวมตัวกันเพ่ือสนับสนุนงานดานการ

พัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท้ังนี้ การทํางานรวมกันในชุมชนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมี “ผูนําการเปลี่ยนแปลง” ซ่ึงควรไดรับการสงเสริม เพ่ือให

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนกระทําการไดอยางเปนรูปธรรม 

 

6.4.2 การสรุปแนวทาง 

หากพิจารณาถึงคุณสมบัติของ “ผูนําการเปลี่ยนแปลง” ซ่ึงจําเปนตองเปนผูนําท่ีมีความรู

ความสามารถเฉพาะดานการพัฒนพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด อันเปนความรูจาก

โครงสรางเฉพาะ (conjuncturally-specific knowledge) และมีความเขาใจในความเปนคนตราด 

ซ่ึงหมายถึงอุปนิสัยท่ัวไป (general-dispositions) หรือ habitus ของคนตราด จึงอาจจะเปนเรื่องท่ี

ยากหากจะกระทําการโดยผูกระทําการเพียงภาคสวนเดียว ดังนั้น จึงสอดคลองกับ “กระบวนการมี

สวนรวมของชุมชนดวยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม” ซ่ึงเปนความรวมมือระหวาง

ผูกระทําการทุกภาคสวนกับองคการมหาชนท่ีเขามาพัฒนาความรูใหแกคนในพ้ืนท่ี 

เนื่องดวย การพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จําเปนตองอาศัยการเขามามี

สวนรวมของผูกระทําการท่ีมีความเขาใจถึงอัตลักษณของคนตราด ท้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

การศึกษา และภาคประชาสังคม เพ่ือปองกันการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีนําไปสู “สังคมเสี่ยง” (risk society) 
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จึงควรสงเสริม “กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม” เพ่ือ

พัฒนาความรูของคนในพ้ืนท่ี โดยใชความตองการของชุมชนเปนฐาน ท้ังนี้ จะตองใหความสําคัญกับ

ผูกระทําการภาคประชาสังคมในฐานะ “ตัวเชื่อม” ระหวางชุมชนกับภาครัฐ โดยมีภาคการศึกษา 

ภาคเอกชน และองคการมหาชน ซ่ึงเปนผูกระทําการภายนอกมาใหความรูแกชุมชน  

อยางไรก็ดี ผูวาราชการจังหวัดตราด ถือเปนผูกระทําการภาครัฐท่ีทําหนาท่ีเสมือนผูนําการ

เปลี่ยนแปลงของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดโดยตําแหนงอยูแลว ดังจะเห็นไดจากบทบาทของ

เบญจวรรณ อานเปรื่อง ในการสรางการมีสวนรวมของคนตราดในทุกภาคสวนใหรวมกันศึกษาแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด ตั้งแตยังไมมีการประกาศใหจังหวัดตราดเปน

เขตเศรษฐกิจพิเศษอยางเปนทางการ แตดวยตําแหนงผูวาราชการจังหวัดตราดเปนตําแหนงท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงบอย และผูวาราชการจังหวัดตราดสวนใหญจะเปนคนนอกพ้ืนท่ี จึงอาจกระทบถึงความ

ตอเนื่องในเชิงนโยบาย ดังนั้น ผูกระทําการภาคเอกชน โดยเฉพาะนายกสมาคมธุรกิจการทองเท่ียว

จังหวัดตราด ซ่ึงสวนใหญมาจากคนในพ้ืนท่ี ก็สามารถเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงไดเชนกัน เนื่องจาก

ธุรกิจการทองเท่ียวถือเปนจุดแข็งสําคัญของจังหวัดตราด 

ในสวนของวางแผนการพัฒนาพ้ืนท่ี เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดแตกตางจากเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษอ่ืนตรงท่ี ไมเนนการผลิตท่ีใชแรงงานเขมขน (labor-intensive manufacturing) 

หรือการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีเขมขน (technology-intensive manufacturing) แตจะมุงเนน “การ

ทองเท่ียวโดยชุมชน” ซ่ึงเปนเรื่องของการพัฒนาการทองเท่ียวใหเชื่อมโยงกับคนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 

โดยมีผูกระทําการภาคประชาสังคม เชน ผูแทนองคกรชุมชนคนตราด จะทําหนาท่ีเปนผูสื่อสารและ

สะทอนอัตลักษณ หรืออุปนิสัย (habitus) ของคนตราดใหภาคสวนอ่ืน ๆ ไดเขาใจ ซ่ึงเปรียบเสมือน

ตัวกลาง ในการเชื่อมโยงโครงสรางและผูกระทําการเขาดวยกัน โดยมีผูกระทําการภาคการศึกษา เชน 

ผูแทนของวิทยาลัยชุมชนตราด และผูกระทําการภายนอกพ้ืนท่ี เชน องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ี

พิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ

มหาชน) เปนผูสนับสนุนองคความรูท่ีคนตราดตองการ จากนั้นจึงขับเคลื่อนดวยผูกระทําการภาคเอ

ชน เชน นายกสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด โดยมีผูกระทําการภาครัฐ เชน ผูวาราชการ

จังหวัดตราด หรือรองผูวาราชการจังหวัดตราด ทําหนาท่ีขับเคลื่อนและสรางความเปลี่ยนแปลงในเชิง

โครงสรางทางสังคม ท้ังกฎเกณฑ (rules) และทรัพยากร (resources) เพ่ือใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราดสามารถพัฒนาไปไดโดยไมขัดกับธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ี 



บทที่ 7 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

การวิจัยเรื่องแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ี: กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เปนการวิจัยเชิงคุณภาพาท่ีมีวัตถุประสงคของการ

วิจัย (1) เพ่ือวิเคราะหบริบทและสถานการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด (2) เพ่ือวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และ (3) เพ่ือนําเสนอแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด  

ท้ังนี้ คําวา “ชุมชน” ไมไดหมายความถึง ชาวบานหรือคนตราดท่ีอาศัยอยูรวมกันในพ้ืนท่ีของ

จังหวัดตราดตามความหมายเดิมท่ีเนนลักษณะท่ีตั้งทางภูมิศาสตร แตเปนชุมชนตามความหมายใหม 

ซ่ึงใหความสําคัญกับเรื่องของอุดมการณ อํานาจ และความสัมพันธทางสังคมท่ีมีท้ังความกลมกลืน 

ความขัดแยง ความเคลื่อนไหว ความเปลี่ยนแปลง และผลิตซํ้าได ซ่ึงไมไดหมายความถึงหนวยทาง

สังคมท่ียึดติดกับพ้ืนท่ีอยางตายตัวเชนเคย (ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์, 2554) ดังนั้น ชุมชนในการ

วิจัยครั้งนี้จึงหมายถึง “ชุมชนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” ท่ีมีอุดมการณเหมือนกันและรวมกัน

ในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด  

ท้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาวิจัยโดยเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสาร (documentary 

research) ท่ีเก่ียวข้องกับกรณีศึกษาของการวิจยั และการศึกษาในภาคสนาม โดยการสัมภาษณ

เชิงลึก (in-depth interview) การสนทนากลุม (focus group discussion) และการสังเกตแบบไมมี

สวนรวม (non-participant observation) ซ่ึงผูใหขอมูลสําคัญ (key informants) เปนผูกระทําการ

จากทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีของจังหวัดตราด ประกอบดวย ผูกระทําการภาครัฐ ผูกระทําการภาคเอกชน 

ผูกระทําการภาคการศึกษา และผูกระทําการภาคประชาสังคม เพ่ือนําขอมูลมาทําการวิเคราะหโดย

การเปรียบเทียบขอมูลท่ีไดจากการมีสวนรวมของชุมชน และการตีความเพ่ือสรางขอสรุปแบบอุปนัย 

(inductive conclusions) เพ่ือใหไดมาซ่ึงแนวทางทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

ในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยผูวิจัยไดแบงการนําเสนอออกเปน 3 

สวน ไดแก 

7.1 สรุปผลการวจิัย 

7.2 อภิปรายผลการวิจัย 

7.3 ขอเสนอแนะ 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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7.1 สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิจัยแบงออกเปน 3 ตอน ตามวัตถุประสงคท้ัง 3 ขอ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

7.1.1 บริบทและสถานการณของชุมชนท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด 

ผลจากการศึกษา พบวา บริบทกรณีศึกษา (contextual fields) โดยเฉพาะการศึกษาบริบท

ทางประวัติศาสตรนั้นเปนสวนสําคัญในการทําความเขาใจเก่ียวกับการผลิตซํ้าทางสังคม ซ่ึงสงผลให

เกิดเปนอุปนิสัยท่ัวไป หรือ habitus ของคนตราด ดังจะเห็นไดจากคนตราดมีการใชคําวา “ตราด 

เมืองแหงความสุขสีเขียว” (Trat the Green City) ตั้งแตกอนการประกาศใหจังหวัดตราดเปนเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และนํามาเปนจุดยืนจนถึงปจจุบัน ซ่ึงถือเปนตัวเชื่อมสําคัญท่ีทําใหคนตราดอยู

รวมกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดได 

ท้ังนี้ จากการวิเคราะหสถานการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงแบงการวิเคราะหอออกเปน 2 สวน คือ สถานการณท่ีเกิดข้ึนจากโครงสราง

ภายนอก (external structures) ท้ังดานกฎเกณฑและดานทรัพยากร และสถานการณจากโครงสราง

ภายใน (internal structures) ของผูกระทําการในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ท้ังในดาน

ความรูจากโครงสรางเฉพาะและดานอุปนิสัยท่ัวไป สรุปไดดังนี้ 

7.1.1.1 โครงสรางภายนอกดานกฎเกณฑ  

ถึงแมวา “นโยบายสงเสริมการลงทุน” ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน และการจัดทํา “รางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด” ของกรมโยธาธิการ

และผังเมือง จะไมเอ้ือประโยชนใหกับชุมชนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และจังหวัดตราด

โดยรวม แตจังหวัดตราดก็สามารถใชประโยชนจากการกําหนดใหเปน “พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียว

อยางยั่งยืน” ขององคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) 

และการเปน “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงใหความสําคัญกับชุมชน

เปนอยางมาก 

7.1.1.2 โครงสรางภายนอกดานทรัพยากร 

จังหวัดตราดนั้นไมมีปญหาเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ แตกําลังเริ่มจะมีปญหาในเรื่อง

ท่ีดินทํากิน เนื่องจากกรมโยธาธิการและผังเมืองมีความพยายามในการบังคับใช “รางผังเมืองรวมเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด” เพ่ือสรางเง่ือนไขทางสังคมใหแกชาวบานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองใหเหตุผลวา ผังเมืองรวมไดออกแบบไวอยางเหมาะสมแลว 

และไมตองการใหมีผลกระทบกับสิ่งแวดลอม แตเง่ือนไขทางสังคมดังกลาวสงผลกระทบตอชาวบานซ่ึง

มีท่ีดินทํากินนอยอยูแลว จนทําใหเกิดความรูสึกกดทับ ชาวบานบางสวนจึงมีความคิดท่ีจะคัดคานราง

ผังเมืองรวมนี้ และบางสวนก็คิดท่ีจะขายท่ีดินทํากิน 
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7.1.1.3 โครงสรางภายในดานความรูจากโครงสรางเฉพาะ 

ความรูจากโครงสรางเฉพาะเปนความรูท่ีคนในพ้ืนท่ีมีความเห็นวามีความเหมาะสม

กับบริบทของพ้ืนท่ี ซ่ึงความรูท่ีถูกพิจารณาวาเหมาะสมกับคนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ไดแก ความรูในภาคเกษตรกรรม ภาคการทองเท่ียว และภาคการคาชายแดน ท้ังนี้ แหลงความรูของ

จังหวัดตราด ถูกสรางข้ึนมาจาก 2 แหลงสําคัญ คือ (1) แหลงความรูในระบบ ซ่ึงดําเนินการโดย

ผูกระทําการภาคการศึกษา ในลักษณะของการ “ปฏิรูปการเรียนรูเชิงพ้ืนท่ี” อันเปนแนวทางของ

สํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) โดยมีผูกระทําการของโรงเรียน

มัธยมศึกษาตอนปลายและวิทยาลัยสารพัดชางตราด เปนผูดําเนินการใน “แบบคูขนาน-ทวิศึกษา” 

และ (2) แหลงความรูนอกระบบ ซ่ึงดําเนินการโดยผูกระทําการภาคประชาสังคม ยกตัวอยางเชน การ

สรางความรูในการแกปญหาทุเรียนออน ดวยการจัดตั้ง “โรงเรียนทุเรียน” ของศูนยพัฒนาการเมือง

ภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด 

7.1.1.4 โครงสรางภายในดานอุปนิสัยท่ัวไป 

อุปนิสัยท่ัวไปของคนตราดนั้นคือ “คนตราดไมชอบลงทุนทําธุรกิจ” ซ่ึงแตกตางจาก

คนในจังหวัดใกลเคียงท่ีชอบลงทุนมากกวา อีกท้ัง “คนตราดไมชอบเรียนรูไมชอบเปลี่ยนแปลง” จน

ถูกมองวาเปนอัตลักษณอยางหนึ่งของคนตราดท่ีแกไดยากมาก คือ คนตราดมักคิดวา “เราไมไดอยาก

รูเรื่องของคนอ่ืน แตคนอ่ืนตองรูเรื่องของเรา” จึงอาจกลายเปนจุดออนท่ีจะทําใหไดรับผลกระทบอัน

เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม ท้ังนี้ การท่ีคนตราดมีอุปนิสัยเชนนี้ อาจเปน

เพราะคนตราดมีวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีเรียบงายมานาน แมวาจะมีคนหลายเชื้อชาติ หลายศาสนาอยู

รวมกัน มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมบางอยางท่ีตางกัน แตชาวตราดมิไดมีความขัดแยง

ใด ๆ ตอกัน จึงไมจําเปนตองดิ้นรน อยางไรก็ดี ในพ้ืนท่ีจังหวัดตราดก็มีคนไทยอีกกลุมหนึ่งท่ีเคยใช

ชีวิตอยูในจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา ซ่ึงถูกเรียกวา “คนไทยพลัดถ่ิน” หรือ “คนไทยเกาะกง” 

เม่ือมีโอกาสไดกลับมาใชชีวิตและทํางานในจังหวัดตราด ก็สามารถทํางานไดอยางโดดเดน และเปน

ผูนําในหลายดาน เนื่องจากคนไทยเหลานี้มีประสบการณท่ีตองทํางานดวยความดิ้นรนเพ่ือเอาชีวิต

รอดในยุคท่ีเศรษฐกิจของจังหวัดเกาะกงเปน “เศรษฐกิจยามสงคราม” (war economy) 

 

7.1.2 กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด 

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จากการวิเคราะห

สามารถแบงกระบวนการออกเปน 4 ข้ันตอน ประกอบดวย (1) การเตรียมคนในพ้ืนท่ี (2) การศึกษา

ธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ี (3) การวิเคราะหความตองการและพัฒนาความรูใหคนในพ้ืนท่ี และ (4) การ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคมเพ่ือรองรับความตองการของคนในพ้ืนท่ี สรุปไดดังนี้ 
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7.1.2.1 การเตรียมคนในพ้ืนท่ี 

ในข้ันตอนการเตรียมคนในพ้ืนท่ี เริ่มกระทําการโดยผูกระทําการภาคประชาสังคมใน

พ้ืนท่ีจังหวัดตราด ซ่ึงไดแก ผูกระทําการของศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา 

จังหวัดตราด และผูกระทําการขององคกรชุมชนคนตราด โดยกระตุนใหคนในพ้ืนท่ีมองเห็นถึง

ความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และผลกระทบ

จากการท่ีคนนอกพ้ืนท่ีเขามาลงทุนในพ้ืนท่ีของตน จนเกิดความรูสึกของการเปนเจาของพ้ืนท่ี ดวย

การสรางความเปน “พลเมือง” ใหแกชาวบานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เพ่ือพรอม

สําหรับการเขาไปมีสวนรวมกับชุมชน ในการรวมคิดรวมตัดสินใจเม่ือชุมชนเกิดความเปลี่ยนแปลง 

7.1.2.2 การศึกษาธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ี 

ในข้ันตอนการศึกษาธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ี กระทําการโดยผูกระทําการภาค

ประชาสังคมในจังหวัดตราด ซ่ึงไดแก ผูกระทําการของศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบัน

พระปกเกลา จังหวัดตราด และผูกระทําการขององคกรชุมชนคนตราด รวมกันศึกษา “ธรรมชาติ” 

ของคนตราด จนเขาใจถึงอุปนิสัย หรืออัตลักษณของคนตราด ซ่ึงมีท้ังจุดแข็งและจุดออน โดยผูกระทํา

การภาคประชาสังคมทําการศึกษา “ธรรมชาติของคนตราดในระดับชุมชน” หลังจากนั้นผูกระทําการ

ภาครัฐจึงนําธรรมชาติของคนในทุกพ้ืนท่ีของจังหวัดตราดมาสรางความเชื่อมโยงผานการระดมความ

คิดเห็นจากทุกภาคสวน จนไดเปน “ธรรมชาติของคนตราดในระดับจังหวัด” ซ่ึงตอมาจังหวัดไดนํามา

เปนเปาหมายสูงสุดหรือวิสัยทัศนท่ีวา “ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” (Trat the Green City) 

7.1.2.3 การวิเคราะหความตองการและพัฒนาความรูใหคนในพ้ืนท่ี 

ในข้ันตอนของการวิเคราะหความตองการและพัฒนาความรูใหคนในพ้ืนท่ี กระทํา

การโดยผูกระทําการภาคประชาสังคม ซ่ึงกระทําการรวมกับผูกระทําการภาคการศึกษา เพ่ือวิเคราะห

ความตองการ (need analysis) ของคนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศณษฐกิจพิเศษตราด และพัฒนาความรู

ใหคนในชุมชนสามารถเลี้ยงชีพในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได ซ่ึงกรณีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราดนั้น ผูกระทําการภาคการศึกษาใชวิธีการจัดการศึกษา “แบบคูขนาน-ทวิศึกษา” ซ่ึงเปนความ

รวมมือระหวางผูกระทําการภาคการศึกษา ไดแก โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย และวิทยาลัยสารพัด

ชางตราด กับผูกระทําการภาคเอกชนท่ีเปนผูประกอบการธุรกิจโรงแรม เพ่ือสรางการรับรูให “คนใน

ระบบการศึกษา” วาเม่ือเรียนจบแลวสามารถเลือกเรียนตอในสายสามัญ สายอาชีพ หรือทํางานใน

สถานประกอบการก็ได และท่ีสําคัญคือ ผูกระทําการภาคประชาสังคมและภาคการศึกษา พรอมท่ีจะ

ใหคําปรึกษาในลักษณะ “พ่ีเลี้ยง” เพ่ือใหคนในชุมชนประสบความสําเร็จในอาชีพท่ีตนเองตองการ 

7.1.2.4 การเปล่ียนแปลงโครงสรางสังคมเพ่ือรองรับความตองการของคนในพ้ืนท่ี 

ในข้ันตอนการเปลี่ยนโครงสรางทางสังคมเพ่ือรองรับความตองการของคนในพ้ืนท่ี 

กระทําการโดยผูกระทําการภาครัฐกระทําการรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการวางแผน
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พัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เพ่ือเอ้ือใหคนในพ้ืนท่ีไดประโยชนสูงสุด ภายใตเง่ือนไข

ของกฎเกณฑและทรัพยากรของพ้ืนท่ี เชน เง่ือนไขจากการกําหนดกฎเกณฑการสงเสริมการลงทุน 

ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) และการจัดสรรทรัพยากรดวยผังเมืองรวมเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ท้ังนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ทางสังคมนั้นกระทําการเพ่ือรองรับความตองการของคนในพ้ืนท่ี โดยเริ่มตนจากกระบวนการมีสวน

รวมของคนในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีผูกระทําการภาครัฐในพ้ืนท่ีเปนผูดําเนินการ จนทําใหทุกคนยอมรับไดนั้นถือ

เปนเรื่องท่ีสําคัญมาก อยางในกรณีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด คนในจังหวัดตราดมองวา การจะ

ประกาศเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ควรประกาศใหท้ังจังหวัดเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด ไมใชแคอําเภอคลองใหญเทานั้น เนื่องจากท้ัง 7 อําเภอ ของจังหวัดตราด มี “ธรรมชาติ” ท่ี

ความแตกตางกัน 

การจะเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึง

ถูกกําหนดโดยโครงสรางภายนอก (external structure) ดวยการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาใน

ลักษณะจากบนลงลาง (top-down) ถือเปนเรื่องท่ีเปลี่ยนแปลงไดยากมาก เนื่องจากแนวคิดตาง ๆ ท่ี

คนในพ้ืนท่ีเสนอมานั้นยังไมไดรับการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น ผูกระทําการทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี

จังหวัดตราด จึงรวมกระทําการตามกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ต้ังแตข้ันตอนการเตรียมคนในพ้ืนท่ี การศึกษาธรรมชาติของคนใน

พ้ืนท่ี และการวิเคราะหความตองการและพัฒนาความรูใหคนในพ้ืนท่ี จนเชื่อมโยงครบท้ัง 7 อําเภอ 

จึงจะสามารถเปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคมในลักษณะจากลางข้ึนบน (bottom up) ได 

 

ท่ีสําคัญคือ ผลจากการศึกษาท่ีพบวา จังหวัดตราดใหความสําคัญกับการคนหาและสรางอัต

ลักษณของคนตราด ผานการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน จนเกิดเปนเปาหมายสูงสุดหรือ

วิสัยทัศนท่ีวา “ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” ซ่ึงเริ่มใชตั้งแตสมัยเบญจวรรณ อานเปรื่อง เปนผูวา

ราชการจังหวัดตราดในชวง พ.ศ. 2553-2557 และใชคํานี้มาจนถึงปจจุบัน จึงสงผลใหเกิดการสราง

จุดยืนของคนตราดตอการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ดังจะเห็นไดจากจุดยืนของ

ภาคประชาสังคมท่ีวา คนตราดไมตองการใหมีโรงงานอุตสาหกรรม แตตองการใหมีแคการทองเท่ียว 

การคาชายแดน และการขนสงเทานั้น (สภาพัฒนาการเมือง, 2559) 

สําหรับอัตลักษณของคนตราด พบวา มีความเก่ียวของกับแรงขับเคลื่อนทางประวัติศาสตร

และโครงสรางภายในของคนตราด ดังจะเห็นไดจากจุดยืนของคนตราดท่ีตองการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปน

เมืองทองเท่ียว และพยายามอนุรักษสืบตอกันมา ผานการขับเคลื่อนนโยบายและโครงการท่ีเนนการ

สรางความยั่งยืนใหกับธุรกิจในภาคการทองเท่ียว เนื่องจากในประวัติศาสตร พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสเมืองตราดจํานวนมากถึง 12 ครั้ง อีกท้ังยังเปนแหลงทองเท่ียวท่ี
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สําคัญของชนชั้นสูงแหงสยามตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เนื่องดวยเกาะชางและหมูเกาะตาง ๆ ใน

จังหวัดตราดมีทัศนียภาพท่ีงดงาม ถือเปนสมบัติอันล้ําคาของจังหวัดตราด และดวยเหตุท่ีจังหวัดตราด

เปนเมืองทาท่ีสําคัญแหงหนึ่งในแถบชายฝงทะเลตะวันออก จึงทําใหมีความสัมพันธดานการคากับ

ประเทศตาง ๆ รวมไปถึงการต้ังถ่ินฐานของคนหลากหลายเชื้อชาติ เชน ไทย จีน แขก ญวน มอญ 

กุหลา ชอง สําเร และกะซอง (อภิลักษณ เกษมผลกูล, 2548) 

นอกจากนี้ ผลจากการสังเกตผูเขารวมกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม ยังพบอีกวา ผูวา

ราชการจังหวัดตราดแตละคนอยูในตําแหนงเพียงชวงเวลาสั้น ๆ ทําใหรองผูวาราชการจังหวัดตราด 

(ท่ีไดรับมอบหมาย) ท่ีอยูในพ้ืนท่ีนานกวา กลายเปนผูท่ีมีความเขาใจในอุปนิสัยของคนตราดมากกวา 

และสามารถสรางความสัมพันธท่ีดีกับภาคสวนตาง ๆ ยิ่งไปกวานั้น ผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัยครั้งนี้ 

เกือบทุกคนไมใชคนตราดโดยกําเนิด แตมีความรูสึกชื่นชอบการใชชีวิตและการทํางานในจังหวัดตราด 

จนอุปนิสัยเปลี่ยนไปเปนคนตราด และอยากทําทุกอยางเพ่ือรักษาความเปนคนตราดเอาไว และพรอม

เปนตัวแทนท่ีทําหนาท่ีสะทอนความตองการของคนตราด 

 

7.1.3 แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด พบวา มีการกอรูป

ใน 2 รูปแบบ คือ การเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกา (old social movements) และการเคลื่อนไหว

ทางสังคมแบบใหม (new social movements) สรุปไดดังนี้ 

7.1.3.1 การเคล่ือนไหวทางสังคมแบบเกา 

ชวงการกอรูปกลุมทางสังคม เริ่มมาจากการรางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ จังหวัดตราด ซ่ึงจัดดําเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยในสวนของพ้ืนท่ีชุมชนใน

ตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ ถูกกําหนดใหพ้ืนท่ีเกือบท้ังหมดเปน “เขตสีเขียว” ซ่ึงเปนท่ีดินประเภท

ชนบทและเกษตรกรรม โดยพ้ืนท่ีบางสวนถูกกําหนดใหเปน “เขตสีขาวทแยงสีเขียว” ซ่ึงเปนท่ีดิน

ประเภทอนุรักษสภาพแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียว และกําหนดใหพ้ืนท่ีดินของกรมธนารักษท่ีมอบสิทธิ

การพัฒนาพ้ืนท่ีให บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) กลายเปน “เขตสีขาวทแยงมวง” 

ซ่ึงหมายถึง ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมการบริการ แตไมมีการกําหนด “เขตสีแดง” ซ่ึงเปนท่ีดิน

ประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก ทําใหคนในพ้ืนท่ีไมสามารถใชประโยชนจากพ้ืนท่ี

ในเชิงพาณิชยไดเลย อีกท้ังกลุมชาวบานในตําบลไมรูด หลายรายในพ้ืนท่ีถูกนายทุนจากตางพ้ืนท่ี

รวมมือกับผูมีอิทธิพลทองถ่ิน ออกเอกสารสิทธิท่ีดิน นส.3 มาทับท่ีทํากินของชาวบานจนไดรับความ

เดือดรอนอยางหนัก 
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ชวงการรวมตัวเปนเครือขาย เปนการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา “รางผัง

เมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด” โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด และผู

รองอ่ืนรวม 110 ราย ไดรวมกันยื่นคํารองประกอบการพิจารณาในท่ีประชุมคณะกรรมการผังเมือง ท้ัง

ในดานการใชประโยชนท่ีดิน และดานการแกไขขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน รวมท้ังสิ้น 5 เรื่อง ซ่ึง

คณะกรรมการผังเมืองมีมติยกคํารองท้ังหมด โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองใหเหตุผลวา ผังเมืองรวม

ไดออกแบบไวเหมาะสมแลว และไมตองการใหมีผลกระทบกับสิ่งแวดลอม 

ชวงการขับเคลื่อนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ซ่ึงนายกองคการบริหารสวน

ตําบลไมรูด และผูรองอ่ืนรวม 110 ราย ไดรวมตัวกันยื่นคํารองขอใหกรมโยธาธิการและผังเมืองให

สิทธิการใชพ้ืนท่ีตามขอกําหนดและการใชประโยชนท่ีดินกับชาวบานในพ้ืนท่ีตําบลไมรูดเชนเดียวกับ

การไดรับการยกเวนใหแก บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) ท้ังนี้ การเคลื่อนไหวใน

ลักษณะนี้ถือเปนรูปแบบของ “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกา” เนื่องจากเปนการการรวมตัว

กันเพ่ือรักษาและปกปองผลประโยชนของชาวบานในตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ 

7.1.3.2 การเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม 

ชวงการกอรูปกลุมทางสังคม ธุรกิจการทองเท่ียวของจังหวัดตราด เดิมจะเนนการ

ทองเท่ียวทางทะเล ซ่ึงเนนเฉพาะพ้ืนท่ีของเกาะชาง เกาะกูด และเกาะหมาก แตหลังจากการประกาศ

ใหอําเภอคลองใหญเปนพ้ืนท่ีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงตองการเนนดานการทองเท่ียว

เชนกัน โดยมีบริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) เปนผูพัฒนาพ้ืนท่ี ดังนั้น ชาวบานใน

พ้ืนท่ีอําเภอคลองใหญจึงจําเปนตองปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ 

ชวงการรวมตัวเปนเครือขาย ในจังหวัดตราดมีการจัดต้ังเปน “องคกรชุมชนคน

ตราด” เม่ือป พ.ศ. 2544 ซ่ึงเปนองคกรชุมชนภายใตสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

โดยประเด็นงานท่ีองคกรชุมชนคนตราดรับผิดชอบ ไดแก สภาองคกรชุมชนตําบล ท่ีดินท่ีทํากิน ความ

ม่ันคงทางอาหาร เกษตร สวัสดิการ เศรษฐกิจพิเศษ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว แตเนื่องดวยภาครัฐ

ไมคอยสื่อสารใหชาวบานเขาใจความพิเศษของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ดังนั้น การสื่อสารกับ

ชาวบานจึงกลายมาเปนหนาท่ีขององคกรชุมชนคนตราด เพราะองคกรชุมชนมีบทบาทหนาท่ีในการ

สรางประชาชนใหเปนพลเมืองใหได โดยใชวิธีการสื่อสารกับชาวบานท่ีไมเปนวิชาการมากนัก และ

ไมไดเนนการชี้นําชาวบาน แตเปนการคอย ๆ สอนเพ่ือปรับตัวเขาหากัน ไมตองบอกวาเคาทําถูกหรือ

ทําผิด แตใหถามวาพอใจหรือไม ซ่ึงท้ังหมดนี้คือการสรางความม่ันใจใหกับชาวบาน หลังจากนั้น

ชาวบานจะเปนผูกระทําการเอง 

ชวงการขับเคลื่อนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เนนกระทําการในลักษณะของ

โครงการและกิจกรรมตาง ๆ เชน “โรงเรียนทุเรียน” “รานทุเรียนคุณภาพ” “ธนาคารปูมา” และ 

“การทองเท่ียวโดยชุมชน” ซ่ึงเปนการกระทําการโดยชาวบานและผูกระทําการภาคประชาสังคมใน
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พ้ืนท่ี ซ่ึงไดรับการสงเสริมและชวยเหลือจากผูกระทําการภายนอกพ้ืนท่ี ลวนเปนการเคลื่อนไหวใน

รูปแบบของ “กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม” ซ่ึงมี

การรวมกลุมกันโดยไมไดแบงชนชั้น เพ่ือเคลื่อนไหวในการกําหนดนิยาม ความหมาย กฎเกณฑ ในการ

ดําเนินชีวิตใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม และพยายามสรางการยอมรับในอัตลักษณของคน

ตราดสูสังคมภายนอก โดยไมไดใหความสําคัญกับกลไกทางการเมืองแบบตัวแทน แตเนนและให

ความสําคัญกับการสรางพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) โดยผูกระทําการเหลานี้กระทําการใน

ลักษณะของการพัฒนาชุมชน ซ่ึงมุงท่ีจะกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงจากภายในคนตราดเปนสําคัญ 

โดยเฉพาะความสํานึกในปญหาตาง ๆ 

 
ภาพท่ี 22 แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

 

ภาครัฐ 

)กําหนดนโยบายและ

ขับเคลื่อนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด(  

Property Perfect 

)พัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด(  

ภาคเอกชน 
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จากคนในพ้ืนท่ี) 

ภาคประชาสังคม 

(สะทอนธรรมชาติของ

คนในพ้ืนท่ี) 
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รวมจัดการศึกษา

เพ่ือคนในพ้ืนท่ี 

 

ใหความเห็น เสนอความตองการ 
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จากการวิเคราะห พบวา ในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดควร

สงเสริมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม เนื่องจากเปนการเคลื่อนไหวท่ีเกิดมาจากความ

รวมมือของทุกภาคสวน เพ่ือพัฒนาความรูของชุมชนบนฐานของความเขาใจในอุปนิสัยท่ัวไปของคน

ตราด โดยมีผูกระทําการภาคประชาสังคมเปน “ตัวเชื่อม” (linkage) ระหวางชุมชนกับภาคสวนอ่ืน ๆ 

เพ่ือปองกันพ้ืนท่ีจากความเสี่ยงของการพัฒนา  

ดังนั้น กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในปจจุบัน จึงยังคงตอง

อาศัยการเขามามีสวนรวมของตัวแทนท่ีมีความเขาใจถึงอัตลักษณของคนตราด ท้ังจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม 

ภาพท่ี 22 แสดงถึงแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผน

พัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงสามารถแบงการอธิบายออกเปน 2 ชวง ดังนี้ 

ชวงแรก คือ กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในปจจุบัน (ลูกศรเสนทึบ) นั้นเริ่มตนจาก

ผูกระทําการภาคประชาสังคม ไดแก องคกรชุมชนคนตราด และศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 

สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด กระทําการการเคลื่อนไหวในรูปแบบของ “กระบวนการมีสวนรวม

ของชุมชนดวยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม” เพ่ือเขาไปเปลี่ยนแปลงทัศนคติของ 

“ชาวบาน” ในพ้ืนท่ีจังหวัดตราดใหกลายเปน “พลเมือง” ท่ีมีความรับผิดชอบตอสวนรวม และมีความ

ตองการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรชุมชนดวยความสมัครใจ ซ่ึงปฏิสัมพันธระหวาง

ชาวบานกับผูกระทําการภาคประชาสังคมเกิดข้ึนในลักษณะของการปรับตัวเขาหากัน ทําใหผูกระทํา

การภาคประชาสังคมมีความเขาใจถึงอุปนิสัยหรืออัตลักษณของชาวบาน จนสามารถสะทอนธรรมชาติ

และความตองการของชาวบานไดอยางแทจริง แตดวยขอจํากัดดานขอบเขตความรูในเชิงวิชาการของ

ภาคประชาสังคม จึงจําเปนตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญในเชิงวิชาการจากผูกระทําการภาค

การศึกษา ดังนั้น ผูกระทําการภาคประชาสังคม จึงรวมกับภาคการศึกษา ซ่ึงก็คือ วิทยาลัยชุมชน

ตราด เพ่ือจัดการศึกษาใหกับชาวบานในพ้ืนท่ี ในลักษณะของการจัดการศึกษาพิเศษท่ีเนนการพัฒนา

หลักสูตรตามความตองการของชาวบาน เชน การทองเท่ียวโดยชุมชน ยิ่งไปกวานั้น ผูกระทําการภาค

ประชาสังคมยังมีปฏิสัมพันธกับผูกระทําการภาครัฐและภาคเอกชน โดยทําหนาท่ีใหความเห็นผูกระทํา

การภาครัฐในฐานะกรรมการและอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด และใหความเห็นผูกระทําการภาคเอกชนท่ีอยูในเครือขายภาคประชา

สังคมจังหวัดตราด ซ่ึงผูกระทําการภาคเอกชนก็จะทําหนาท่ีสนับสนุนการดําเนินงานขับเคลื่อนเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ดวยการเพ่ิมการจางงานจากคนในพ้ืนท่ี 

ชวงท่ีสอง คือ กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในอนาคต (ลูกศรเสนประ) เนื่องดวย 

บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) หรือ Property Perfect ไดรับสิทธิในการพัฒนาพ้ืนท่ี

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยไดทําสัญญาเชาท่ีดินราชพัสดุระยะยาว 50 ป กับกรมธนารักษ 
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บนท่ีดิน 895.11 ไร ในพ้ืนท่ีตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ตั้งแตวันท่ี 23 พฤศจิกายน 

2559 โดยเสนอโครงการ “Golden Gateway” เพ่ือเปดประตูการทองเท่ียวและการคาสูภูมิภาค โดย

ตั้งเปาหมายใหจังหวัดตราดเปน “เมืองศูนยกลางการทองเท่ียวนานาชาติ เมืองอาหารปลอดภัย และ

เมืองบริการการคาระหวางประเทศครบวงจร” โดยคาดวาจะใชเงินลงทุนประมาณ 3,000 ลานบาท 

แตปจจุบันยังไมมีการดําเนินการใด ๆ ดังนั้น กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในอนาคตจึงควรมี

ความตอเนื่องกับกระบวนการในชวงแรก โดย บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) ควร

รวมวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีกับคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัด

ตราด ซ่ึงเกิดมาจากการรวมกันวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีของผูกระทําการทุกภาคสวน บนฐานของความ

ตองการและธรรมชาติของชาวบาน  

ท้ังนี้ พ้ืนท่ีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดนั้น ไมควรจํากัดอยูเฉพาะพ้ืนท่ีของอําเภอ

คลองใหญ แตควรครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดตราด ดวยการสงเสริมใหชาวบานและภาคเอกชนใน

อําเภอคลองใหญเขามารวมใชประโยชนจากโครงการ “Golden Gateway” ของบริษัท พร็อพเพอรตี้ 

เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) ท่ีไดรับสิทธิประโยชนจากการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดย

กําหนดใหอําเภอเมืองเปนพ้ืนท่ีรองรับท่ีสําคัญ และใหอําเภอเขาสมิงและอําเภอบอไรเปนจุดผลิตทาง

การเกษตร เพ่ือสงไปขายในพ้ืนท่ีโครงการ “Golden Gateway” ซ่ึงมีท้ังตลาดชายแดน ตลาดผักและ

ผลไม ตลาดอาหารทะเล ศูนยสินคา OTOP ศูนยสินคานานาชาติ และนิคมแปรรูปสินคาเกษตร 

พรอมท้ังกําหนดใหทาเทียบเรืออเนกประสงคคลองใหญเปนจุดเชื่อมตอการเดินทางไปเกาะตาง ๆ 

ของจังหวัดตราด เพ่ืออํานวยความสะดวกใหนักทองเท่ียวสามารถเดินทางมายังอําเภอคลองใหญได

มากข้ึน 

7.2 อภิปรายผลการวิจัย 

การอภิปรายผลการวิจัยแบงออกเปน 3 ตอน ตามวัตถุประสงคท้ัง 3 ขอ โดยมีรายละเอียด 

ดังนี้ 

7.2.1 บริบทและสถานการณของชุมชนท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด 

จากผลการวิจัยท่ีพบวา คนตราดใชคําวา “ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” เพ่ือสะทอนให

เห็นถึงอุปนิสัย หรือ habitus ของคนตราด อันเกิดมาจากบริบททางประวัติศาสตร ซ่ึงเปนสวนสําคัญ

ในการผลิตซํ้าทางสังคม สอดคลองกับงานวิจัยของปกรณ บุญลอม (2560) ท่ีสรุปวา ถึงแมประชาชน

ในเขตอําเภอคลองใหญ คอนขางเห็นดวยกับนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตก็ยังยืนยันวา

ควรพัฒนาในลักษณะ “ทองเท่ียวเชิงนิเวศ ปฏิเสธมลพิษ” เพราะโดยพ้ืนฐานคนในจังหวัดตราดอยูกับ

ธรรมชาติมานาน และนโยบายการพัฒนาของจังหวัดตราดไดเนนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดลอม หากมีการดําเนินกิจการท่ีสรางมลพิษ คนตราดคงไมเห็นดวยกับการดําเนินกิจการ

เหลานั้น 

นอกจากนี้ ผลจากการวิจัยยังสอดคลองกับงานวิจัยของบรรจง กาญจนานิล (2561) ท่ีสรุปวา 

การใชมาตรา 44 ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ในการจัดตั้งและพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ สงผลใหการพัฒนาพ้ืนท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็ว และเกิดความรวมมือแบบบูรณาการในทุกภาค

สวน จึงสงผลดีตอจังหวัดตราดโดยรวม เนื่องจากเปนการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยอาศัยพ้ืนฐานจากสิ่งท่ีมีอยู

เดิม ซ่ึงเปนการพัฒนาแบบตอยอด จึงทําใหปจจัยดานโครงสรางไมไดรับการกระทบมากนัก 

อยางไรก็ดี การพัฒนาพ้ืนท่ีนั้นอาจกอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ

ตําบลไมรูดท่ีเปนพ้ืนท่ีจัดสรรสําหรับกอสรางเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ซ่ึงการพัฒนาดังกลาว

อาจสงผลกระทบโดยตรงตอการประกอบอาชีพเดิมของคนในพ้ืนท่ี เชน ประมง เกษตรกรรม และ

คาขาย หากชุมชนไดรับการพัฒนาและสงเสริมการเรียนรูเพ่ือการปรับตัวใหอยูรวมและใชประโยชน

จากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และภาครัฐกระตุนใหเกิดการตื่นตัวพรอมท่ีจะรองรับการพัฒนา

อยางตอเนื่องก็จะสงผลใหชุมชนสามารถปรับตัวอยางยั่งยืน 

7.2.2 กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด 

ผลการวิจัยท่ีพบวา ในกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด ซ่ึงกระทําการโดยผูกระทําการของภาคสวนตางๆ ในจังหวัดตราด โดยผูกระทําการท่ีรวมในการ

วางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด สวนใหญไมใชคนตราดโดยกําเนิด แตใชชีวิตและ

ทํางานในจังหวัดตราดมานาน จนอุปนิสัยเปลี่ยนไปเปนคนตราด จึงถือเปนผูกระทําการท่ีสามารถ

สะทอนอุปนิสัยหรืออัตลักษณของคนตราดได ผานแรงขับเคลื่อนทางประวัติศาสตรและโครงสรางทาง

สังคมของคนตราด สอดคลองกับแนวคิด ของ Stones (2005) ท่ีวาดวยเรื่อง quadripartite nature 

of structuration ตามทฤษฎี strong structuration ถึงแมวาโครงสรางภายนอกจะกําหนดเง่ือนไข

ทางสังคม โดยใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดเปนประธานในการวางแนวทางใหทุกภาคสวนปฏิบัติตาม 

และรัฐบาลมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวของจํานวนมาก แตโครงสรางภายในก็ยังแสดงจุดยืนผานคําวา 

“ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” ซ่ึงถือเปนอัตลักษณและอุปนิสัยท่ัวไปของคนตราด โดยมีรองผูวา

ราชการจังหวัดตราด (ท่ีไดรับมอบหมาย) ทําหนาท่ีผูกระทําการท่ีเปนศูนยกลางของชุมชน (actor-in-

focus) ในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

นอกจากนี้ บทบาทของรองผูวาราชการจังหวัดตราด ยังสอดคลองกับสุพัตรา สุภาพ (2522) 

ท่ีกลาวถึง บทบาทผูนําการเปลี่ยนแปลง (role of change agent) เนื่องจากรองผูวาราชการจังหวัด

ตราดเปนบุคคลท่ีมีอิทธิพลหรือเปนท่ียอมรับของคนตราดและผูกระทําการทุกภาคสวน ดังนั้น การท่ี
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รองผูวาราชการจังหวัดตราดจะนําเอาแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษเขาไปใชในพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดตราด 

ยอมทําใหคนตราดยอมรับการเปลี่ยนแปลงไดงายกวา แตเนื่องดวยผูนําการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนเรื่อง

เฉพาะบุคคล เพราะเม่ือรองผูวาราชการจังหวัดตราดเกษียณอายุราชการ แลวคนตราดไมยอมรับรอง

ผูวาราชการจังหวัดตราดคนใหม ปญหาในการพัฒนาพ้ืนท่ีก็อาจจะเกิดข้ึนได 

7.2.3 แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ผลการวิจัยท่ีพบวา ในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดควรสงเสริม 

“ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม” เนื่องจากเปนการเคลื่อนไหวท่ีเกิดมาจากความรวมมือของ

ทุกภาคสวน เพ่ือพัฒนาความรูของชุมชนบนฐานของความเขาใจในอุปนิสัยท่ัวไปของคนตราด โดยมี

ผูกระทําการภาคประชาสังคมเปน “ตัวเชื่อม” (linkage) ระหวางชุมชนกับภาคสวนอ่ืน ๆ เพ่ือปองกัน

พ้ืนท่ีจากความเสี่ยงของการพัฒนา โดยใหชุมชนรวมกันหาวิธีการแกปญหาและรวมกันวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีใหสามารถดําเนินการไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยไมขัดกับธรรมชาติของคนตราด 

สอดคลองกับงานวิจัยของภัทร ยืนยง (2557) ท่ีพบวา ในชวงการกอรูปการเรียนรูตามกระบวนการ

เรียนรูของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุมน้ํา ก็เกิด

กระบวนการเรียนรูจากปญหาและการปฏิบัติรวมกันเชนกัน โดยมีแนวทางการเรียนรูจากปญหา 

(problem-based learning) การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีลุมน้ําท่ีสงผลกระทบ

ตอวิถีชีวิตของคนในลุมน้ําท่ีอาศัยและใชประโยชนรวมกัน โดยใหความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนแบบ

มีสวนรวม ซ่ึงหลังจากการรับรูถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนของคนในพ้ืนท่ีลุมน้ําแลว ก็นํามาสูการเรียนรู

รวมกัน (collaborative learning) 

นอกจากนี้ ยังพบวา คณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัด

ตราด ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดตราดเปนประธาน ก็เปนปจจัยสําคัญของการมีสวนรวมในการวางแผน

พัฒนาพ้ืนท่ี ซ่ึงโดยปกติแลวผูวาราชการจังหวัดตราดจะแตงต้ังจากขาราชการกระทรวงมหาดไทย 

หลายคนจึงมองวาเปนขอจํากัดในสวนของความรูความสามารถดานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

และสวนใหญจะดํารงตําแหนงเพียงไมก่ีป จึงทําใหไมเกิดความตอเนื่องในเชิงนโยบาย และอาจทําให

ผูวาราชการจังหวัดตราดไมสามารถเขาใจธรรมชาติหรืออัตลักษณของคนตราดไดดีพอ จึงไมสามารถ

ตอบสนองความตองการของคนในพ้ืนท่ีไดเทาท่ีควร สอดคลองกับงานวิจัยของชัยยนต ประดิษฐศิลป 

(2560) และธีรังกูร วรบํารุงกุล และ คมพล สุวรรณกูฏ (2561) ท่ีพบวา ผูบริหารระดับสูงและ

หนวยงานภาครัฐยังไมสามารถยกระดับพ้ืนท่ีใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดอยางเนื่อง และเสนอ

วาควรมีหนวยงานบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพ โดยอาจแตงตั้งผูแทนจาก
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หนวยงานในพ้ืนท่ีและผูเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ ใหเปนคณะกรรมการรวม เพ่ือรองรับการพัฒนาจาก

ทุกภาคสวนอยางแทจริง และไมถูกครอบงําจากหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง 

กลาวโดยสรุป ผลจากการวิจัยสามารถคําถามการวิจัยไดวา ชุมชนในจังหวัดตราด ซ่ึงผูวิจัย

หมายความถึง “ชุมชนเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด” อันประกอบดวยผูกระทําการจากทุกภาคสวน ท้ัง

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม นั้นมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะเขาไปมีสวนรวม

ในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เนื่องจากชุมชนจะมีประสบการณและ

ความรูเพียงพอตอการใหความเห็นเพ่ือกําหนดนโยบายในลักษณะจากลางข้ึนบน (bottom up) เพ่ือ

สะทอนความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในพ้ืนท่ี ดวยการทําความเขาใจถึงอุปนิสัยหรืออัตลักษณ

ของคนตราด ท้ังนี้ ชุมชนในพ้ืนท่ีขาดความรูหรือมีชองวางของความรู (gap of knowledge) ในเชิง

วิชาการท่ีจะชวยใหชุมชนไดประโยชนจากการจัดตั้งเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เนื่องจาก

แหลงความรูภายในพ้ืนท่ีมีเพียงวิทยาลัยชุมชนตราด จึงจําเปนตองอาศัยแหลงความรูจากภายนอก

คอนขางมาก เชน ความรูจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) และองคการบริหารการ

พัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) ซ่ึงถือวายังไมเพียงพอ เนื่องจากยัง

ขาดความรูท่ีเก่ียวของกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน ดังนั้น ชุมชนอาจจะตอง

แสวงหาแหลงความรูจากภายนอกเพ่ิมเติม อยางไรก็ดี การจะนําไปสูการปฏิบตัิการทางสังคม (social 

action) ท่ีสงเสริมใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนรวมกันในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดนั้น จําเปนตองมี

การสราง “ผูนําการเปลี่ยนแปลง” ในจังหวัดตราดอยางตอเนื่อง เพราะถาหากผูนําการเปลี่ยนแปลง

เปนผูกระทําการโดยตําแหนง จึงมีความเสี่ยงท่ีผูกระทําการคนใหมท่ีเขามารับตําแหนง อาจไมมี

ความสามารถในการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

7.3 ขอเสนอแนะ 

7.3.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 

(1) จากผลการวิจัยท่ีพบวา รองผูวาราชการจังหวัดตราดสามารถแสดงบทบาทในการเปน

ผูนําการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาจังหวัดตราดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงถือเปนลักษณะเฉพาะ

บุคคลนั้น ดังนั้น จึงควรนําคุณลักษณะเฉพาะของรองผูวาราชการจังหวัดตราดท่ีคนพบจากการวิจัย

ครั้งนี้ ไปใชเปนแนวทางในจัดการการศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราดในอนาคต เพราะจะทําใหจังหวัดตราดเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

(2) จากผลการวิจัยท่ีพบวา การรางผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด ตาม

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ถึงแมจะเปดโอกาสใหคนในพ้ืนท่ีไดมสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็น แตความคิดเห็นตาง ๆ ไมไดรับการตอบสนองจากกรมโยธาธิการและผังเมือง อีกท้ังการ

บังคับใชผังเมืองตามกฎหมายดังกลาวมีข้ันตอนมาก ใชเวลานาน ไมทันการณ และตองอาศัยการเมือง
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ท่ีมีเสถียรภาพ ประกอบกับรูปแบบการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีลักษณะเปนการ

พัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะ จึงมีรูปแบบท่ีหลากหลายตามลักษณะของพ้ืนท่ี นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการผัง

เมือง พ.ศ. 2518 เนนมาตรการเชิงควบคุม โดยไมเนนมาตรการสงเสริมจูงใจใหเกิดการพัฒนา ดังนั้น 

จึงควรสนับสนุนให “รางกฎหมายการพัฒนาเมืองและพ้ืนท่ีเฉพาะ” สามารถนํามาบังคับใชได เพ่ือลด

เง่ือนไขทางสังคมในดานกฎเกณฑ อันจะทําใหผูกระทําการในพ้ืนท่ีสามารถรวมมือกันวางแผนพัฒนา

พ้ืนท่ีไดอยางไมมีขอจํากัด 

(3) จากผลการวิจัยท่ีพบวา “ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” คือคําท่ีสะทอนอัตลักษณของ

คนตราด ผูแทนจากทุกภาคสวนจึงควรประชุมเพ่ือหารือและวางแผนรวมกับ บริษัท พร็อพเพอรตี้ 

เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) ซ่ึงไดรับสิทธิในการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยเนน

การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีใหเชื่อมโยงกับอาชีพเดิมของคนในพ้ืนท่ี เชน การพัฒนาการทองเท่ียวโดย

ชุมชนของอําเภอคลองใหญใหเชื่อมกับหมูเกาะท้ัง 52 เกาะ และพัฒนาใหสอดคลองกับอัตลักษณ 

ดวยการรวมกันออกแบบและพัฒนาเมือง ท้ังการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานทางสถาปตยกรรม และ

การออกแบบผลิตภัณฑชุมชนใหมีอัตลักษณเปนของตนเองและบงบอกถึงความเปนจังหวัดตราด 

(4) จากผลการวิจัยท่ีพบวา ผูกระทําการทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด

เห็นดวยกับ กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนดวยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม ซ่ึงเปนการ

กระทําการโดยชาวบานและผูกระทําการภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี โดยไดรับการสงเสริมและชวยเหลือ

จากผูกระทําการภายนอกพ้ืนท่ีผานโครงการและกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี แต

การเคลื่อนไหวในรูปแบบนี้จําเปนตองใชเงินทุนท่ีสูงข้ึน หากตองใหเกิดความเชื่อมโยงท้ังจังหวัดอยาง

สมบูรณ ซ่ึงภาครัฐมากจะสงเสริมเพ่ิงชวงสั้น ๆ ดังนั้น จึงควรนําคิดเก่ียวกับ “บริษัทพัฒนาเมือง” มา

ประยุกตใชกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เนื่องจากแนวคิดนี้เกิดจากความรวมมือของผูกระทํา

การภาคเอกชนภายในจังหวัด เพ่ือรวมกันแกปญหาเรงดวนท่ีเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอการพัฒนา 

เชน การรวมลงทุนในการพัฒนาระบบขนสงมวลชนเพ่ือแกปญหาการจราจร ซ่ึงจังหวัดตราดก็มี

ปญหาเรื่องการคมนาคมเชนกัน  

7.3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในครั้งตอไป 

(1) ควรมีการวิเคราะหหวงโซคุณคาขามพรมแดน (cross-border value chains) ท้ังในดาน

การคาสินคาและบริการ โดยดําเนินการวิจัยรวมกับภาคสวนท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีและประเทศเพ่ือนบาน 

เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินท้ังของประเทศไทยและกัมพูชา เชน การพัฒนาการทองเท่ียวตามเสนทาง 

R10 เพ่ือเชื่อมโยงเศรษฐกิจของ 3 ประเทศ 8 จังหวัด อันประกอบดวย ไทย 1 จังหวัด (ตราด) 

กัมพูชา 6 จังหวัด (เกาะกง สีหนุวิลล พระตะบอง โพธิสัตว กัมปอต และกรุงแกบ) และเวียดนาม 1 

จังหวัด (เกียนซาง) ซ่ึงจะชวยสงเสริมจุดแข็งของจังหวัดตราดใหมีความเขมแข็งมากข้ึน 
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(2) ควรนําอัตลักษณของคนตราดท่ีไดรับการพัฒนาใหเปนสินคาและบริการแลว ไปวิเคราะห

หวงโซคุณคาขามพรมแดน (cross-border value chains) โดยวิจัยรวมกับประเทศเพ่ือนบาน เชน 

การพัฒนาการคาและการทองเท่ียวตามเสนทาง R10 เพ่ือเชื่อมโยงเศรษฐกิจของ 3 ประเทศ 8 

จังหวัด ประกอบดวย ไทย 1 จังหวัด (ตราด) กัมพูชา 6 จังหวัด (เกาะกง สีหนุวิลล พระตะบอง 

โพธิสัตว กัมปอต และกรุงแกบ) และเวียดนาม 1 จังหวัด (เกียนซาง) ซ่ึงจะชวยสงเสริมจุดแข็งของ

จังหวัดตราดใหมีความเขมแข็งมากข้ึน 

(3) ควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีดานการคมนาคมในจังหวัดตราด เพ่ือรองรับ

โอกาสจากการขยายตัวของนักทองเท่ียว เชน การศึกษาแนวทางการขยายสนามบินตราดใหสามารถ

รองรับเครื่องบินท่ีมีขนาดใหญกวาเครื่องบินแบบ ATR 72 ในปจจุบัน และแนวทางการพัฒนาทา

เทียบเรืออเนกประสงคคลองใหญใหเปนทาเรือเพ่ือการทองเท่ียวเชื่อมโยงกับ 52 เกาะ และประเทศ

เพ่ือนบาน  

(4) สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดตราดควรทําการศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรดาน

การดูแลผูสูงอายุ และธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่อง เพ่ือรองรับการทองเท่ียวแบบพํานักระยะยาว (long stay) 

เนื่องจากมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและอุปนิสัยของคนตราดท่ีเรียบงาย จึงเปนอาชีพท่ีไมขัดกับ
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ภาคผนวก ก 

รายช่ือผูใหขอมูลสําคัญ ผูเขารวมกิจกรรม และผูยืนยันแนวทาง 
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รายช่ือผูใหขอมูลสําคัญ ผูเขารวมกิจกรรม และผูยืนยันแนวทาง 

ผูกระทําการภาครัฐ 

(1) ดร.ประธาน สุรกิจบวร รองผูวาราชการจังหวัดตราด 

(2) นายคมกริช บุญวัฒนพงศ ท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดตราด 

(3) นายวิเชียร ทรัพยเจริญ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดตราด 

(4) นายสุรศักดิ์ อินทรประเสริฐ นายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด 

(5) นายประภาส กัญญาคํา หัวหนาสํานักงานสภาเกษตรจังหวัดตราด 

ผูกระทําการภาคเอกชน

(1) นางวิยะดา ซวง นายกสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด 

(2) นายจักรพรรดิ์ ตะเวทีกุล อดีตนายกสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด 

(3) ทันตแพทยหญิงวิภา สุเนตร เลขาธิการสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดตราด 

(4) นายสุขสันต กอสงาลักษณ  นายกสมาคมโรงแรมและรีสอรทจังหวัดตราด 

(5) นายฐิติกร โลหะคุปต นายกสมาคมเรืออวนครอบปลากะตัก (ประเทศไทย)  

อดีตรองประธานกรรมการหอการคาจังหวัดตราด และ 

อดีตนายกสมาคมการประมงจังหวัดตราด 

ผูกระทําการภาคการศึกษา 

(1) นายธันยา หาญผล ประธานคณะกรรมการโครงการปฏิรูปการเรียนรูเชิงพ้ืนท่ี 

จังหวัดตราด 

(2) นางสาวกุณฑล งาเจือ รองผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชนตราด 

(3) นายณัฐวุฒิ โพธิ์ทักษิณ รองผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชนตราด 

(4) นางวรรณา สุภาพุฒ ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน  

สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดตราด 

(5) นางสาวกาญจนา จินตกานนท  อดีตครูโรงเรียนตราดสรรเสริญวิทยาคม

ผูกระทําการภาคประชาสังคม

(1) นายสมโภชน วาสุกรี ประธานศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  

สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด 

(2) นางสาวศิริวรรณ บุตราช ประธานองคกรชุมชนคนตราด 

(3) พระสุบิน ปณีโต พระวัดไผลอม ผูกอตั้งเครือขายสัจจะสะสมทรัพย 
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ภาคผนวก ข 

แนวคําถามสัมภาษณเชิงลึก
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(1) คําถามวิจัยเชิงคุณภาพสําหรับตัวแทนภาครัฐ

เพ่ือศึกษา “แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี: 

กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” 

สวนท่ี 1 ประวัติสวนตัว ประวัติการศึกษา และประวัติการทํางานอยางยอของผูถูกสัมภาษณ 

1.1 ชื่อ: 

1.2 เพศ: 

1.3 อาย:ุ 

1.4 ตําแหนง: 

1.5 หนวยงาน: 

1.6 การศึกษา: 

สวนท่ี 2 คําถามปลายเปดเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

2.1 การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ประกอบดวยอะไรบาง 

2.2 หนวยงานภาครัฐใดบางท่ีเก่ียวของกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

2.3 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดสงผลกระทบตอชุมชนเดิมหรือไม และอยางไร 

2.4 หนวยงานภาครัฐมีสวนรวมกับชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีหรือไม และอยางไร 

2.5 ทานคิดวาคนในชุมชนมีความรูเพียงพอตอการรวมวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีหรือไม และคนในชุมชน

ยังขาดความรูอะไรบาง 

2.6 ทานมีขอเสนอแนะอะไรบาง เก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

สวนท่ี 3 คําถามปลายเปดเก่ียวกับบริบทและสถานการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

3.1 ความสามารถและสถานการณภายในชุมชนท่ีทานคิดวาเปนดานบวก ซ่ึงชุมชนสามารถนํามาใช

เปนประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือบรรลุความตองการของคนในชุมชน 

3.2 ความสามารถและสถานการณภายในชุมชนท่ีทานคิดวาเปนดานลบและดอยความสามารถ ซ่ึง

ชุมชนไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี 

3.3 ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีทานคิดวาเอ้ืออํานวยใหเกิดการพัฒนาของชุมชน ซ่ึงชวยให

คนในชุมชนบรรลุความตองการ 

3.4 ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีทานคิดวาเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาของชุมชน หรือ

สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนปญหาตอชุมชน ซ่ึงทําใหคนในชุมขนไมบรรลุความตองการ 
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(2) คําถามวิจัยเชิงคุณภาพสําหรับตัวแทนภาคเอกชน

เพ่ือศึกษา “แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี: 

กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” 

สวนท่ี 1 ประวัติสวนตัว ประวัติการศึกษา และประวัติการทํางานอยางยอของผูถูกสัมภาษณ 

1.1 ชื่อ: 

1.2 เพศ: 

1.3 อาย:ุ 

1.4 ตําแหนง: 

1.5 หนวยงาน: 

1.6 การศึกษา: 

สวนท่ี 2 คําถามปลายเปดเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

2.1 การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ประกอบดวยอะไรบาง 

2.2 หนวยงานภาคเอกชนใดบางท่ีเก่ียวของกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

2.3 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดสงผลกระทบตอชุมชนเดิมหรือไม และอยางไร 

2.4 หนวยงานภาคเอกชนมีสวนรวมกับชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีหรือไม และอยางไร 

2.5 ทานคิดวาคนในชุมชนมีความรูเพียงพอตอการรวมวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีหรือไม และคนในชุมชน

ยังขาดความรูอะไรบาง 

2.6 ทานมีขอเสนอแนะอะไรบาง เก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

สวนท่ี 3 คําถามปลายเปดเก่ียวกับบริบทและสถานการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

3.1 ความสามารถและสถานการณภายในชุมชนท่ีทานคิดวาเปนดานบวก ซ่ึงชุมชนสามารถนํามาใช

เปนประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือบรรลุความตองการของคนในชุมชน 

3.2 ความสามารถและสถานการณภายในชุมชนท่ีทานคิดวาเปนดานลบและดอยความสามารถ ซ่ึง

ชุมชนไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี 

3.3 ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีทานคิดวาเอ้ืออํานวยใหเกิดการพัฒนาของชุมชน ซ่ึงชวยให

คนในชุมชนบรรลุความตองการ 

3.4 ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีทานคิดวาเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาของชุมชน หรือ

สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนปญหาตอชุมชน ซ่ึงทําใหคนในชุมขนไมบรรลุความตองการ 
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(3) คําถามวิจัยเชิงคุณภาพสําหรับตัวแทนภาคการศึกษา

เพ่ือศึกษา “แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี: 

กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” 

สวนท่ี 1 ประวัติสวนตัว ประวัติการศึกษา และประวัติการทํางานอยางยอของผูถูกสัมภาษณ 

1.1 ชื่อ: 

1.2 เพศ: 

1.3 อาย:ุ 

1.4 ตําแหนง: 

1.5 หนวยงาน: 

1.6 การศึกษา: 

สวนท่ี 2 คําถามปลายเปดเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

2.1 การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ประกอบดวยอะไรบาง 

2.2 หนวยงานใดบางท่ีเก่ียวของกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

2.3 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดสงผลกระทบตอชุมชนเดิมหรือไม และอยางไร 

2.4 หนวยงานภาคการศึกษามีสวนรวมกับชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีหรือไม และอยางไร 

2.5 ทานคิดวาคนในชุมชนมีความรูเพียงพอตอการรวมวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีหรือไม และคนในชุมชน

ยังขาดความรูอะไรบาง 

2.6 ทานมีขอเสนอแนะอะไรบาง เก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

สวนท่ี 3 คําถามปลายเปดเก่ียวกับบริบทและสถานการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

3.1 ความสามารถและสถานการณภายในชุมชนท่ีทานคิดวาเปนดานบวก ซ่ึงชุมชนสามารถนํามาใช

เปนประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือบรรลุความตองการของคนในชุมชน 

3.2 ความสามารถและสถานการณภายในชุมชนท่ีทานคิดวาเปนดานลบและดอยความสามารถ ซ่ึง

ชุมชนไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี 

3.3 ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีทานคิดวาเอ้ืออํานวยใหเกิดการพัฒนาของชุมชน ซ่ึงชวยให

คนในชุมชนบรรลุความตองการ 

3.4 ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีทานคิดวาเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาของชุมชน หรือ

สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนปญหาตอชุมชน ซ่ึงทําใหคนในชุมขนไมบรรลุความตองการ 
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(4) คําถามวิจัยเชิงคุณภาพสําหรับตัวแทนภาคประชาสังคม

เพ่ือศึกษา “แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี: 

กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” 

สวนท่ี 1 ประวัติสวนตัว ประวัติการศึกษา และประวัติการทํางานอยางยอของผูถูกสัมภาษณ 

1.1 ชื่อ: 

1.2 เพศ: 

1.3 อาย:ุ 

1.4 ตําแหนง: 

1.5 หนวยงาน: 

1.6 การศึกษา: 

สวนท่ี 2 คําถามปลายเปดเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

2.1 การวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ประกอบดวยอะไรบาง 

2.2 หนวยงานใดบางท่ีเก่ียวของกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

2.3 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดสงผลกระทบตอชุมชนเดิมหรือไม และอยางไร 

2.4 หนวยงานภาคประชาสังคมมีสวนรวมกับชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีหรือไม และอยางไร 

2.5 ทานคิดวาคนในชุมชนมีความรูเพียงพอตอการรวมวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีหรือไม และคนในชุมชน

ยังขาดความรูอะไรบาง 

2.6 ทานมีขอเสนอแนะอะไรบาง เก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

สวนท่ี 3 คําถามปลายเปดเก่ียวกับบริบทและสถานการณของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

3.1 ความสามารถและสถานการณภายในชุมชนท่ีทานคิดวาเปนดานบวก ซ่ึงชุมชนสามารถนํามาใช

เปนประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือบรรลุความตองการของคนในชุมชน 

3.2 ความสามารถและสถานการณภายในชุมชนท่ีทานคิดวาเปนดานลบและดอยความสามารถ ซ่ึง

ชุมชนไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี 

3.3 ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีทานคิดวาเอ้ืออํานวยใหเกิดการพัฒนาของชุมชน ซ่ึงชวยให

คนในชุมชนบรรลุความตองการ 

3.4 ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีทานคิดวาเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาของชุมชน หรือ

สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนปญหาตอชุมชน ซ่ึงทําใหคนในชุมขนไมบรรลุความตองการ 



ภาคผนวก ค 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ. 25565 

------------------------- 

โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเพ่ือสงเสริมการคาและการลงทุน

ของประเทศโดยใชประโยชนจากความเชื่อมโยงดานคมนาคมขนสงของภูมิภาคอาเซียนตามขอตกลง

การคาเสรีภายใตกรอบอาเซียนและขอตกลงภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืนและจากการคาบริเวณ

พรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ประกอบกับมีนโยบายในการสนับสนุนการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีระบบท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส และสามารถใหบริการ

สาธารณะตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความ

จําเปนตองมีกลไกขับเคลื่อนการสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีศักยภาพ

สามารถพัฒนาพ้ืนท่ีของตนข้ึนเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีระบบสาธารณูปโภค บริการ

สาธารณะข้ันพ้ืนฐานและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมและจําเปนตอการรองรับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนและหลักการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมท้ังมีกลไกท่ีชวยใหราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคให

การสนับสนุนการดําเนินงานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยจัดใหมีการมอบอํานาจแกเจาหนาท่ีใน

สวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถ่ินใหสามารถสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการ หรือดําเนินการอ่ืน

ใดท่ีหนวยราชการจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือ

มติของคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียน ขอตกลงภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือ

การคาบริเวณพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานในแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จท่ี

สอดคลองกับระบบ ASEAN Single Windowในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ. 2556” 

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ 3 ในระเบียบนี ้ 

5 ราชกิจจานุเบกษา เลม 130 ตอนพิเศษ 87 ง วันท่ี 24 กรกฎาคม 2556 
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“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” หมายความวา บริเวณพ้ืนท่ีท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศ

กําหนดใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงรัฐจะสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการพัฒนา

ระบบการใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จท่ีสอดคลองกับระบบ ASEAN Single Window และการ

ดําเนินการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

“การใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ” หมายความวา การท่ีราชการสวนกลางและราชการ

สวนภูมิภาคมอบอํานาจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการหรือดําเนินการอ่ืนใดตามกฎหมาย 

กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับการคาเสรีภายใตกรอบ

อาเซียนหรือขอตกลงภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือการคาบริเวณพรมแดนระหวางประเทศไทยกับ

ประเทศเพ่ือนบานใหแกเจาหนาท่ีในสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถ่ินเพ่ือใหสามารถสั่ง อนุญาต 

อนุมัติ ปฏิบัติราชการ หรือดําเนินการนั้นรวมอยู ณ จุดเดียวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแตละแหง 

“การคาบริเวณพรมแดน” ใหหมายความรวมถึงการลงทุน การใหบริการ และการเขามา

ทํางานในราชอาณาจักรของแรงงานตางดาวบริเวณพรมแดนและพ้ืนท่ีตอเนื่องกับพ้ืนท่ีดังกลาว 

“ประเทศเพ่ือนบาน” หมายความวา ประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับราชอาณาจักรไทย 

“แผนแมบท” หมายความวา แผนแมบทการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

แตละแหง 

“แผนงานหรือโครงการ” หมายความวา แผนงานหรือโครงการท่ีจําเปนตอการพัฒนาและ

จัดทําโครงสรางพ้ืนฐานและระบบการใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จท่ีหนวยงานจัดทําข้ึนเพ่ือจัดตั้ง

และดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแตละแหงข้ึนตามแผนแมบท 

“แผนปฏิบัติการ” หมายความวา แผนปฏิบัติการเพ่ือจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษแตละแหง 

“การพัฒนาพ้ืนท่ี” หมายความวา การปรับปรุงและใชประโยชนในอสังหาริมทรัพยท้ังของ

ภาครัฐและเอกชน รวมท้ังการจัดใหมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาม

หลัก เกณ ฑ และวิธีการสนับสนุ นการจัดตั้ งและดํ าเนิ นการเขตพัฒ นาเศรษฐกิจ พิ เศษ ท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

“หนวยงาน” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน

รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ขอ 4 ในกรณีท่ีมีความจําเปนท่ีไมอาจปฏิบัติตามระเบียบนี้ได ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให

ยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบนี้ไดตามท่ีเห็นสมควร รวมท้ังใหมีอํานาจดําเนินการใดตามควรแกกรณี 
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เพ่ือใหการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียนหรือขอตกลงภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือการคาบริเวณ

พรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล 

ขอ 5 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

หมวด 1 

คณะกรรมการนโยบาย 

------------------------- 

ขอ 6 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ” ประกอบดวย 

(1) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ

(2) รองนายกรัฐมนตรซ่ึีงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย จํานวนสองคน เปนรองประธานกรรมการ

(3) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เปนกรรมการ 

(4) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตางประเทศ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขาธิการสภาความม่ันคง

แหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนกรรมการ 

(5) ประธานกรรมการหอการคาไทย ประธานผูแทนการคาไทย ประธานสภาอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคารไทย เปนกรรมการ 

(6) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง จํานวนไมเกินสามคน เปนกรรมการ

ใหเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการ และ

เลขานุการ และใหผูอํานวยการสํานักงานเปนผูชวยเลขานุการ 

การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการตาม (6) ให เปนไปตามท่ี

นายกรัฐมนตรีกําหนด 

ขอ 7 ใหคณะกรรมการนโยบายมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) พิจารณาใหความเห็นชอบและเสนอรางหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้ง และดํา

เนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนรางแผนแมบท แผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติ

การตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

(2) ใหความเห็นเก่ียวกับรางแผนแมบท แผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการของ

หนวยงานตามท่ีไดรับการรองขอ 
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(3) กําหนดแนวทางใหหนวยงานถือปฏิบัติเพ่ือใหการสงเสริมการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียน

หรือขอตกลงภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือการคาบริเวณพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศ

เพ่ือนบานเปนไปโดยเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

(4) กํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการดํา เนินงานตามแผนแมบท ตลอดจนให

คําแนะนําหรือขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินการตามแผนแมบท แผนงานหรือ

โครงการ หรือแผนปฏิบัติการ และรายงานผลการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรี 

(5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานไดตามความเหมาะสม

(6) สงเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนและประชาชนใหมีความรูและมีสวนรวมในการ

ดําเนินการใหเปนไปตามแผนแมบท แผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการ 

(7) เชิญเจาหนาท่ี บุคคล หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของมาชี้แจง หรือเรียกเอกสารจากบุคคล

หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของมาเพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามความจําเปน 

(8) ออกระเบียบ ประกาศ และคําสั่ง เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้

(9) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหมีกฎหมาย ปรับปรุงแกไขหรือยกเลิกกฎหมาย กฎ

ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีจําเปนตอการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(10) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือใหเปนไปตามระเบียบนี้หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย 

ใหคณะกรรมการนโยบายรายงานผลการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบเปนระยะ 

ขอ 8 การประชุมคณะกรรมการนโยบายตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ

จํานวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม 

ในการประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธาน

กรรมการซ่ึงประธานกรรมการมอบหมายตามลําดับเปนประธานในท่ีประชุม ถาประธานกรรมการ 

และรองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง 

เปนประธานในท่ีประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ

ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ขอ 9 การแตงตั้ งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยในการดําเนินงานของ

คณะกรรมการนโยบายท่ีเก่ียวของกับแผนแมบท แผนงานหรือโครงการ หรือแผนปฏิบัติการท่ีตองมี

การดําเนินงานในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของจังหวัดหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด ใหแตงตั้งผูวาราชการ

จังหวัด หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับแผนแมบท แผนงานหรือโครงการ 

หรือแผนปฏิบัติการนั้นเปนอนุกรรมการหรือคณะทํางานในคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานนั้น 

แลวแตกรณีดวย 
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การประชุมคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน ใหนําขอ 8 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

หมวด 2 

สํานักงาน 

------------------------- 

ขอ 10 ใหมีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนหนวยงานภายใน

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รับผิดชอบงานดานวิชาการและ

ธุรการของคณะกรรมการนโยบาย และใหมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) จัดทํารางหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษเสนอตอคณะกรรมการนโยบายพิจารณาและใหความเห็นชอบ 

(2) เสนอความเห็นเก่ียวกับความเปนไปไดและความเหมาะสมของรางแผนแมบท แผนงาน

หรือโครงการ หรือแผนปฏิบัติการท่ีหนวยงานเสนอตอคณะกรรมการนโยบายพิจารณาและใหความ

เห็นชอบ 

(3) ใหคําแนะนําแกหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดทํารางแผนแมบท แผนงานหรือโครงการ

หรือแผนปฏิบัติการ 

(4) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และประชาชนเขามามี

สวนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนไปตามแผนแมบท 

(5) อํานวยการ ติดตามผล และประสานงานการบริหารและการปฏิบัติตามแผนแมบท

รวมท้ังสนับสนุนและใหคําแนะนําแกหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานเพ่ือใหเปนไปตามแผน

แมบท 

(6) ศึกษา วิเคราะห หรือวิจัยปญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ และเสนอแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคดังกลาวตอคณะกรรมการนโยบาย 

(7) ขอยืมตัวบุคคล วัสดุ อุปกรณ และครุภัณฑ รวมท้ังการขอใชทรัพยสินจากหนวยงานท่ี

เก่ียวของเพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติงานของสํานักงานไดตามความจําเปน 

(8) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายหรือประธานกรรมการ

มอบหมาย 

หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาม (1) 

อยางนอยตองประกอบดวยแนวทางการใหการสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ มาตรฐานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระบบการ

ใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ตลอดจนกรอบเวลาดําเนินการแลวเสร็จใหชัดเจน รวมท้ังหลักเกณฑ

ในการควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานดังกลาว 
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ขอ 11 ใหสํานักงานรายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการนโยบายเพ่ือทราบตาม

ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

ขอ 12 ใหขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึง

ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผูอํานวยการ

สํานักงาน ทําหนาท่ีบริหารงานและเปนผูบังคับบัญชาผูปฏิบัติงานในสํานักงานโดยข้ึนตรงตอ

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ขอ 13 คาใชจายสํา หรับคณะกรรมการนโยบาย คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานท่ี

คณะกรรมการนโยบายแตงตั้ง หรือบุคคลใดซ่ึงมาชวยปฏิบัติงานของสํานักงาน คาใชจายของ

สํานักงาน รวมท้ังคาใชจายท่ีจําเปนอยางอ่ืน ใหจายจากงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีจัดไวสําหรับการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบาย 

หมวด 3 

การดําเนินงาน 

------------------------- 

สวนท่ี 1 

การจัดทําแผนแมบท แผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการ 

------------------------- 

ขอ 14 ใหหนวยงานท่ีประสงคจะจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษยื่นขอเสนอพรอมกับราง

แผนแมบทตอคณะกรรมการนโยบายเพ่ือพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้ง และ

ดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังนี้ ขอเสนอดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงเจา

สังกัดกอน 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หนวยงานท่ีประสงคจะจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตอง

ใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาชนในพ้ืนท่ี และหนวยงานอ่ืน

ท่ีเก่ียวของประกอบดวย 

ขอ 15 รางแผนแมบทตองมีรายละเอียดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด ซ่ึงอยางนอย

ตองประกอบดวย 

(1) เหตุผลความจําเปนในการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ 

(2) บริเวณพ้ืนท่ีท่ีสมควรกําหนดใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
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(3) วัตถุประสงค เปาหมาย และผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการจัดต้ังและดําเนินการเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ 

(4) แนวทางการพัฒนาและใชประโยชนพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงตองสอดคลองกับ

ศักยภาพของพ้ืนท่ี และการใชประโยชนท่ีดินตามท่ีกําหนดไวในผังเมืองตามกฎหมายวาดวยการผัง

เมือง 

(5) สิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีสมควรจัดใหแกผูอยูอาศัยและผูประกอบการในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ 

(6) แนวทางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานสาธารณูปโภค การขนสง การสื่อสาร

โทรคมนาคม และดานพลังงาน ท่ีจําเปนตอการสงเสริมการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียนหรือขอตกลง

ภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือการคาบริเวณพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน และ

กรอบเวลาดําเนินการ 

(7) รูปแบบ วิธีการ มาตรฐาน และแนวทางในการใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ รวมท้ัง

การประเมินผลและการเปดเผยผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใหบริการ 

(8) ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัยของประชาชน และสังคม ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ

จัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนแนวทางและงบประมาณท่ีจําเปนตองใชใน

การปองกัน แกไข และเยียวยาผลกระทบนั้น 

รางแผนแมบทตามวรรคหนึ่งตองสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการ

พัฒนาอยางยั่งยืน และหลักการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม 

ขอ 16 ในการพิจารณารางแผนแมบท หากคณะกรรมการนโยบายเห็นสมควรมอบหมายให

หนวยงานใดดําเนินการในเรื่องใดเพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งหรือดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให

คณะกรรมการนโยบายกําหนดรายชื่อหนวยงานท่ีรับผิดชอบในแตละเรื่องใหชัดเจน รวมท้ังกรอบเวลา

ในการดําเนินการของแตละหนวยงาน แลวเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

ขอ 17 เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนแมบทแลว ใหคณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดให

พ้ืนท่ีท่ีกําหนดไวในแผนแมบทเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และกําหนดแนวทางการดําเนินงาน

เพ่ือใหหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนแมบทดังกลาว 

ขอ 18 ใหหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายตามแผนแมบทจัดทําแผนงานหรือโครงการ และ

แผนปฏิบัติการโดยมีรายละเอียดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนดเสนอตอคณะกรรมการนโยบายเพ่ือ

พิจารณาและใหความเห็นชอบในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายจัดใหมีการ

เผยแพรขอมูล และรับฟงความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น

ประกอบดวย 



287 

สวนท่ี 2 

การบริหารและการควบคุมโครงการ 

------------------------- 

ขอ 19 เม่ือคณะกรรมการนโยบายใหความเห็นชอบแผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติ

การแลวใหเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งแลว ให

หนวยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในแผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติ

การนั้น และใหถือวาการดําเนินการดังกลาวเปนตัวชี้วัดความสําเร็จในการปฏิบัติราชการของ

หนวยงานดังกลาวดวย 

ขอ 20 ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบแผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการจัดใหมีระบบ

ควบคุมตรวจสอบและติดตามความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบัติ

การ และสงรายงานความกาวหนาของแผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการตอสํานักงานเพ่ือ

เสนอใหคณะกรรมการนโยบายทราบ โดยใหสํานักงานกําหนดรูปแบบและระยะเวลาการรายงาน

ความกาวหนาของแผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการใหหนวยงานถือปฏิบัติ 

ในกรณีท่ีมีปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติ

การ ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบประสานงานกับสํานักงานเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวโดยไมชักชา ในกรณี

ท่ีไมอาจแกไขปญหาดังกลาวได ใหสํานักงานรายงานตอคณะกรรมการนโยบายเพ่ือพิจารณาหาขอยุติ

ตอไป 

ขอ 21 ในกรณีท่ีการดําเนินการในเรื่องใดไมเปนไปตามท่ีกําหนดหรือไมสอดคลองกับแผน

แมบท แผนงานหรือโครงการ หรือแผนปฏิบัติการ หรือวิธีการดําเนินการท่ีกําหนดตามระเบียบนี้ ให

คณะกรรมการนโยบายพิจารณาแกไขปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการนโยบายไมอาจหาขอยุติได ใหเสนอเรื่องดังกลาวตอคณะรัฐมนตรี 

เพ่ือวินิจฉัยหรือมีมติตามท่ีเห็นสมควรตอไป 

ประกาศ ณ วันท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 

ยิ่งลักษณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ง 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ. 2558 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ. 25586 

------------------------- 

ดวยรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการคาและการลงทุนของประเทศโดยการจัดตั้งเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจําเปนตองมีการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับท้ังในเรื่องของการเชื่อมโยงดานการ

คมนาคมขนสงการจัดการใชประโยชนของพ้ืนท่ี ตลอดจนการจัดใหมีระบบสาธารณูปโภครองรับและ

สนับสนุนการดําเนินการ จึงตองมีการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงการ

กํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลอยางตอเนื่อง เพ่ือใหการดําเนินการเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

โดยเร็ว อันจะทําใหการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ

พรอมสําหรับการดําเนินการในระยะตอไป 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2558” 

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ 3 ในระเบียบนี ้

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน

ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

“การพัฒนาพ้ืนท่ี” หมายความวา การปรับปรุงและใชประโยชนในอสังหาริมทรัพย รวมท้ัง

การจัดใหมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือใหเกิดการพัฒนาในดาน

ตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีท้ังในดานเศรษฐกิจ ชุมชน และสิ่งแวดลอม 

“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” หมายความวา พ้ืนท่ีตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 1/2558 เรื่อง กําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันท่ี 19 มกราคม 

2558 และประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 2/2558 เรื่อง กําหนดพ้ืนท่ี

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะท่ี 2 ลงวันท่ี 24 เมษายน 2558 รวมท้ังพ้ืนท่ีซ่ึงคณะรัฐมนตรี

กําหนดใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ขอ 4 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

6 ราชกิจจานุเบกษา เลม 132 ตอนพิเศษ 347 ง วันท่ี 29 ธันวาคม 2558 
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หมวด 1 

คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

------------------------- 

ขอ 5 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” เรียกโดยยอวา “คนพ.” ประกอบดวย 

(1) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ

(2) รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรฐัมนตรีมอบหมาย เปนรองประธานกรรมการ

(3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลั ง รัฐมนตรีว าการกระทรวงการต างประเทศ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เปน

กรรมการ 

(4) เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ประธานสภา

หอการคาแหงประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคาร

ไทย เปนกรรมการ 

(5) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกินหาคน เปนกรรมการ

ใหปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการรวม และใหผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม และผูแทนสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการรวม 

การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการตาม (5) ให เปนไปตามท่ี

นายกรัฐมนตรีกําหนด 

ขอ 6 ให คนพ. มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดนโยบายการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือเปนแนว

ทางการบริหารงานการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสําหรับขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล 

(2) อนุมัติแผนงานหรือโครงการของหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการดําเนินการ

ตามแผนงานหรือโครงการท้ังในสวนของวงเงิน หลักเกณฑและวิธีการใชจายเงิน การใชกําลังคนและ

ทรัพยสินของหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนไปอยาง

เหมาะสม 
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(3) กํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของ คบพ. ตลอดจนใหคําแนะนํา หรือ

ขอเสนอแนะ เพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานและรายงานผลการดําเนินงานตอ

คณะรัฐมนตรี 

(4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานไดตามความเหมาะสม

(5) ออกระเบียบ ประกาศ และคําสั่ง เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้

(6) เสนอแนะหลักเกณฑและวิธีการตอคณะรัฐมนตรีในการจัดตั้ง การดําเนินการ และการ

บริหารงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งใหเปน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือใหเปนไปตามระเบียบนี้ หรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

ขอ 7 การประชุม คนพ. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการ

ท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม 

ในการประชุม คนพ. ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรอง

ประธานกรรมการเปนประธานในท่ีประชุม ถาประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไมมา

ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ

ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ขอ 8 การประชุมคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานซ่ึง คนพ. แตงตั้ง ใหนําขอ 7 มาใชบังคับ

โดยอนุโลม 

หมวด 2 

คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

------------------------- 

ขอ 9 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” เรียกโดยยอวา “คบพ.” ประกอบดวย 

(1) รองนายกรัฐมนตรซ่ึีงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ

(2) รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนรองประธานกรรมการ

(3) รัฐมนตรีว าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทย และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เปนกรรมการ 

(4) ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตางประเทศ

ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ปลัดกระทรวงพาณิชย 

ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงมหาดไทย และปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เปนกรรมการ 



292 

(5) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ  เลขาธิการ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง และอธิบดีกรมศุลกากร เปน

กรรมการ 

(6) ผูวาการการประปาสวนภูมิภาค ผูวาการการไฟฟาสวนภูมิภาค ประธานกรรมการการ

นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย ประธานสภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคารไทย เปนกรรมการ 

ใหผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการรวม และใหผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

ขอ 10 ให คบพ. มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดแนวทางการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหเปนไปตาม

นโยบายและแนวทางการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ของ คนพ. ใหเกิดผลทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และเสนอแผนการดําเนินงานตอ คนพ. เพ่ือ

พิจารณาอนุมัติ หรือใหความเห็นชอบใหหนวยงานของรัฐนําไปปฏิบัติ 

(2) กําหนดแนวทางการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการท้ังในสวนของวงเงิน

หลักเกณฑและวิธีการใชจายเงิน การใชกําลังคนและทรัพยสินของหนวยงานของรัฐ และพิจารณา

แกไขปรับปรุงการดําเนินการหรือวงเงินรายจายตามแผนงานหรือโครงการ เพ่ือใหการบริหารการ

พัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนไปอยางเหมาะสม 

(3) กํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐตามแผนงาน

หรือโครงการ ตลอดจนพิจารณาสั่งการหรือใหขอเสนอแนะการดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามนโยบาย

การบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผล

อยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว 

(4) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการ

สนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานไดตามความเหมาะสม

(6) เสนอแนะตอ คนพ. เพ่ือพิจารณาสั่งการหรือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือใหการ

บริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

(7) รายงานผลการดําเนินการและความคืบหนาในการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตอ คนพ. เปนระยะตามความเหมาะสม 

(8) ออกระเบียบ ประกาศ และคําสั่งเพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้

(9) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือใหเปนไปตามระเบียบนี้ หรือตามท่ี คนพ. มอบหมาย
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การแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานตาม (5) ใหแตงตั้งผูวาราชการจังหวัดในพ้ืนท่ี

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานดวยตามความเหมาะสม 

ขอ 11 การประชุมของ คบพ. คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานซ่ึง คบพ. แตงตั้ง ใหนําขอ 

7 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ 12 ใหสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมรับผิดชอบงานดานธุรการและสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของ คนพ. และ คบพ. โดยใหมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) ติดตามดูแล และประเมินผลความกาวหนาในการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการ

ตลอดจนศึกษา วิจัย หรือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการเสนอตอ คบพ. เพ่ือพิจารณา 

(2) ประสานการดําเนินงานกับหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ ตลอดจนใหคํา แนะนําในการ

ดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการเพ่ือใหการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

เปนไปตามระเบยีบนี ้

(3) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชนและประชาชนในพ้ืนท่ีได

มีสวนรวมในการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามความเหมาะสม 

(4) ปฏิบัติงานอ่ืนใดรวมกับหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเพ่ือประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ีใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(5) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอ่ืนตามท่ี คนพ. และ คบพ. มอบหมาย

หมวด 3 

การดําเนินงาน การบริหารโครงการ และการควบคุมการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ี 

ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

------------------------- 

ขอ 13 ใหหนวยงานของรัฐท่ีไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ีรับผิดชอบตามระเบียบนี้ เสนอ

แผนงานหรือโครงการตามหลักเกณฑท่ี คนพ. กําหนด ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมสามารถ

ดําเนินการตามนโยบาย แผนงานหรือโครงการในสวนใดใหรายงานปญหาและอุปสรรคตอ คนพ. เพ่ือ

พิจารณา 

ขอ 14 ใหสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมรวบรวมแผนงานหรือโครงการของหนวยงาน

ของรัฐท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการ เพ่ือวิเคราะหและเสนอ คนพ. 

พิจารณา 

เม่ือ คนพ. อนุมัติแผนงานหรือโครงการใดแลว ใหหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการตาม

แผนงาน หรือโครงการโดยไมชักชา 
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ขอ 15 ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีรับผิดชอบในการอํานวยการเพ่ือใหงานตาม

แผนงานหรือโครงการท่ีไดรับมอบหมายเปนไปดวยความเรียบรอย โดยตองจัดใหมีระบบการควบคุม 

ตรวจสอบ และติดตามการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการ รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินการท่ี

เก่ียวของ ท้ังนี้ ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับการดําเนินงาน ใหรายงานไปยังสํานักงานปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรม เพ่ือเสนอ คบพ. เพ่ือพิจารณาแกไขปญหาดังกลาวตอไป 

ขอ 16 ใหสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมติดตามและประเมินผลการดําเนินการตาม

แผนงานหรือโครงการ รวมท้ังใหพิจารณาวิเคราะหและประเมินผลความคืบหนาในการดําเนินการ 

เพ่ือรวบรวมเสนอ คบพ. เพ่ือทราบหรือพิจารณาตามความเหมาะสมแกกรณี 

ขอ 17 ใหหนวยงานของรัฐท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการจัดทํา

บัญชีการดําเนินการตามโครงการแยกตางหากจากบัญชีตามปกติ หรือแยกงบประมาณในการ

ดําเนินการตามแผนงาน หรือโครงการท่ีไดรับมอบหมายเปนการเฉพาะตามความเหมาะสม และจัดสง

ขอมูลใหกรมบัญชีกลาง เพ่ือประโยชนในการพิจารณา ท้ังนี้ ใหสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

เสนอ คบพ. เพ่ือพิจารณากําหนดใหหนวยงานของรัฐท่ีไดรับมอบหมายจัดทําบัญชีการเงินอยางหนึ่ง

อยางใดตามท่ีเห็นสมควร 

ขอ 18 หนวยงานของรัฐท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการอาจเสนอ 

คบพ. เพ่ือขอใหพิจารณาปรับแผนงานหรือโครงการไดตามความเหมาะสม รวมถึงการขอปรับวงเงิน

รายจายตามแผนงานหรือโครงการท่ีไดรับมอบหมาย โดยใหเสนอผานสํานักงานปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรมเพ่ือวิเคราะหใหความเห็นประกอบการพิจารณา 

ขอ 19 ในกรณีท่ีมีความจําเปน คนพ. อาจพิจารณาใหยุบเลิกแผนงานหรือโครงการใด หรือ

ใหมีการโอนความรับผิดชอบในแผนงานหรือโครงการจากหนวยงานของรัฐหนึ่งไปเปนของหนวยงาน

ของรัฐอ่ืนก็ได ท้ังนี้ เม่ือ คนพ. กําหนดเชนใดแลว ใหหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการตามระเบียบ 

หรือหลักเกณฑท่ีเก่ียวของตอไป 

ขอ 20 ใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการใดในการ

พัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดําเนินการตามกิจการของตนใหสอดคลองและเอ้ืออํานวย

ตอการดําเนินการ ท้ังนี้ ใหมีการรายงานผลการดําเนินการไปยังสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

ตามหลักเกณฑท่ี คนพ. กําหนด 

ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐใดไมใหความรวมมือหรือไมดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการ 

ใหสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมรายงาน คนพ. เพ่ือพิจารณาและเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

วินิจฉัยหรือมีมติตามท่ีเห็นสมควรตอไป 
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พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี 

ประกาศ ณ วันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 2558 
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ภาคผนวก จ 

รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... (มติ 6 มกราคม 2548) 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ. ....6

7

หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เหตุผล 

โดยท่ีรัฐมีหนาท่ีตองพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแขงขันของประเทศ จัดทําระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ใหท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี และตอง พัฒนาการ

ใหบริการของภาครัฐใหรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองความตองการของ ประชาชน และ

โดยท่ีแตละพ้ืนท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาแตกตางกัน การพัฒนาพ้ืนท่ีตาง ๆ จึงตองสอดคลองกับ

ศักยภาพของแตละพ้ืนท่ี รวมท้ังตองคํานึงถึงความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีดวย แต

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 อันเปน กฎหมายวาดวยการ

พัฒนาศักยภาพของพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน มีเจตนารมณในการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะใหเปน

เขตอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมสงออกเทานั้น อีกท้ังบทบัญญัติ บางประการของกฎหมาย

ดังกลาวไมเอ้ือตอการพัฒนาประสิทธิภาพในการใหบริการของภาครัฐใหรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

สมควรยกเลิกกฎหมายดังกลาวและใหมีกฎหมายวาดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเพ่ือใหการพัฒนาพ้ืนท่ี

เฉพาะสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและความตองการของประชาชน และเพ่ือใหการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการบานเมืองท่ีดีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันจะชวยเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของ

ประเทศใหสูงข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

7 คณะรัฐมนตรมีีมติเมื่อวันท่ี 6 มกราคม 2548 อนุมัติหลักการแลว 
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ราง 

พระราชบัญญัติ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ. .... 

------------------------- 

……………………….………. 

…………………………….…. 

……………………………….. 

…………………...……………………...............................................................................……….………

……………………….. 

โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึง

มาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 มาตรา 36 และมาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

…………………...……………………...............................................................................……….………

………………………... 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ....” 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปน

ตนไป 

มาตรา 3 ใหยกเลิก 

(1) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522

(2) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2534

(3) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2539

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้

“เขตเศรษฐกิจพิเศษ” หมายความวา เขตพ้ืนท่ีท่ีจัดตั้งข้ึนเปนการเฉพาะตามพระราชบัญญัติ

นี้เพ่ือประโยชนในการสงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวก รวมท้ังใหสิทธิ พิเศษบางประการ

ในการดําเนินกิจการตาง ๆ เชน การอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การทองเท่ียว การ

บริการ หรือการอ่ืนใด รวมท้ังเพ่ือประโยชนในการพัฒนาตนแบบการบริหารจัดการท่ีดี หรือเพ่ือ

ประกอบการเสรี 

“ท่ีดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ” หมายความวา ท่ีดินและอสังหาริมทรัพยท่ีเปนกรรมสิทธิ์ของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีดินและอสังหาริมทรัพยท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเชามาดําเนินการ และท่ีดินท่ีเขต
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เศรษฐกิจพิเศษมีสิทธิดําเนินการตามมาตรา 30 และหมายความรวมถึงท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ีมีผู

ขอไปจากเขตเศรษฐกิจพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 

“นิคมอุตสาหกรรม” หมายความวา เขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตประกอบการเสรี 

“เขตอุตสาหกรรมท่ัวไป” หมายความวา เขตพ้ืนท่ี ท่ี กําหนดไวสําหรับการประกอบ

อุตสาหกรรมและกิจการอ่ืนท่ีเปนประโยชนหรือเก่ียวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรม  

“เขตประกอบการเสรี” หมายความวา เขตพ้ืน ท่ี ท่ี กําหนดไวสําหรับการประกอบ

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือพาณิชยก

รรมเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ การรักษาความม่ันคงของรัฐ สวัสดิภาพของประชาชน การจัดการ

ดานสิ่งแวดลอมหรือความจําเปนอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด โดยของท่ีนําเขาไปในเขต

ดังกลาวจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรและคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึน ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

“คณะกรรมการบริหาร” หมายความวา คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

“เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

“รองเลขาธิการ” หมายความวา รองเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 

มาตรา 5 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมวด 1 

บทท่ัวไป 

------------------------- 

มาตรา 6 เม่ือมีกรณีสมควรสงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวก รวมตลอดท้ังใหสิทธิ

พิเศษบางประการภายในเขตพ้ืนท่ีเฉพาะ เพ่ือประโยชน ในการดําเนินการตาง ๆ เชน การ

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การทองเท่ียว การบริการ การผังเมือง การอยูอาศัยท่ีมี

คุณภาพชีวิตท่ีดี หรือการอ่ืนใด รวมท้ังการพัฒนาตนแบบการบริหารจัดการท่ีดี และการจัดใหเปนเขต

ประกอบการเสรี อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง ใหดําเนินการจัดต้ังเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 7 ใหมีคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปน

ประธาน รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายคนหนึ่งเปนรองประธาน รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ

ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมนอยกวาเจ็ดคนแต ไมเกินสิบคนเปนกรรมการ 

ใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งตองแตงตั้งจากบุคคลซ่ึงทรงความรูและเชี่ยวชาญอันจะ

ยังประโยชนในการกําหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในการประชุมพิจารณาเรื่องใด คณะกรรมการนโยบายจะเชิญรัฐมนตรีหรือ ปลัดกระทรวงท่ี

เก่ียวของกับเรื่องนั้นใหเขารวมประชุมในฐานะเปนกรรมการเปนครั้งคราวดวยก็ได ในกรณีเชนนั้น ให

รัฐมนตรีหรือปลัดกระทรวงซ่ึงไดรับเชิญและมาประชุมมีฐานะเปนกรรมการตามวรรคหนึ่งสําหรับการ

ประชุมครั้งท่ีไดรับเชิญนั้น 

มาตรา 8 กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 7 อยูในตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับ

แตงตั้งอีกได 

การพนจากตําแหนงดวยเหตุอ่ืน และการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนตําแหนงท่ีวางหรือการ

แตงตั้งเพ่ิม ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

มาตรา 9 เบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนของคณะกรรมการนโยบาย ใหเปนไป

ตามท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา 10 คณะกรรมการนโยบายมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปบี้ 

(1) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(2) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละ

เขต 

(3) ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑการรวมลงทุนกับบุคคลอ่ืนในกิจการท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ตองลงทุน 

(4) ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขการกูหรือใหกูยืมเงินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(5) กํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงาน และเพ่ือประโยชนแหงการนี้ ใหมี อํานาจออก

ระเบียบใหสํานักงานปฏิบัติเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความคลองตัว และ

สามารถตรวจสอบได 

(6) ออกระเบียบเพ่ือกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในเรื่องตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัตินี้ 

(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 11 ใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเปนหนวยงานใน

กํากับของรัฐ มีฐานะเปนองคการมหาชน 
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การใดท่ีมิไดบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง กฎหมายวาดวย

องคการมหาชน เพ่ือประโยชนแหงการนี้ ใหถือวาคณะกรรมการนโยบายมีฐานะเปนคณะกรรมการซ่ึง

ทําหนาท่ีบริหารสํานักงาน และนายกรัฐมนตรีเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาตาม

กฎหมายวาดวยองคการมหาชน 

มาตรา 12 สํานักงานมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(1) ทําหนาท่ีธุรการของคณะกรรมการนโยบาย

(2) ศึกษา เตรียมการ เสนอแนะกิจการตาง ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบาย

(3) ศึกษาความเหมาะสมของพ้ืนท่ีท่ีจะกําหนดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะในเรื่อง

ความเปนไปไดในทางเศรษฐกิจและการเงินในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขต ผลกระทบและ

ความคุมคาในประโยชนท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีจะไดรับ เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการนโยบาย 

(3/1) ใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือประกอบการศึกษาวิเคราะห

และเสนอแนะแนวทางปองกันหรือแกไขผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ีท้ัง กอนและหลังการจัดต้ัง

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(4) สงเสริมและสนับสนุนกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(5) รวมประกอบการงานหรือรวมลงทุนกับเขตเศรษฐกิจพิเศษในกิจการท้ังปวงของเขต

เศรษฐกิจพิเศษตามหลักเกณฑ ท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนดหรือตามท่ีไดรับอนุ มัติจาก

คณะกรรมการนโยบาย 

(6) ปฏิบัติหนาท่ี อ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือท่ีคณะกรรมการ นโยบาย

มอบหมาย 

มาตรา 13 ใหสํานักงานมีเลขาธิการคณะกรรมการคนหนึ่งเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของสํานักงาน ข้ึนตรงตอคณะกรรมการนโยบาย และจะให มีรองเลขาธิการตามจํานวนท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนด เพ่ือชวยเลขาธิการในการปฏิบัติหน า ท่ีตามท่ี เลขาธิการ

คณะกรรมการนโยบายมอบหมายก็ได 

ใหนําความในมาตรา 41 ถึงมาตรา 46 มาใชบังคับกับการแตงต้ัง การพนจากตําแหนง และ

ประโยชนตอบแทนของเลขาธิการและรองเลขาธิการดวยโดยอนุโลม โดยใหอํานาจของคณะ

กรรมการบริหารตามมาตราดังกลาวเปนอํานาจของคณะกรรมการนโยบาย 

มาตรา 14 เลขาธิการและรองเลขาธิการตองไมมีประโยชนไดเสียไมวาทางตรง หรือทางออม

ในกิจการหรือสัญญาท่ีสํานักงานหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษกระทําหรือจะกระทํา เวนแตเปนการไดรับ

ประโยชนจากผลแหงการดําเนินการของสํานักงานหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีบุคคลท่ัวไปไดรับ และ

ตองไมเปนกรรมการ ผูจัดการ หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับ
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สํานักงานหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เวนแตเปนเพียงผูถือหุนใน

บริษัทมหาชนจํากัดไมเกินรอยละจุดศูนยหนึ่งของทุนจดทะเบียน 

บุพการี คูสมรส หรือผูสืบสันดานของเลขาธิการหรือรองเลขาธิการผูไดกระทําการตามวรรค

หนึ่ง ใหถือวาเลขาธิการหรือรองเลขาธิการผูนั้นมีสวนไดเสียในกิจการของสํานักงาน หรือเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับกับกรณีท่ีเลขาธิการหรือรองเลขาธิการไดรับ มอบหมายจาก

คณะกรรมการนโยบายใหเปนกรรมการในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ท่ีสํานักงานหรือเขต

เศรษฐกิจพิเศษจัดต้ังหรือรวมลงทุนกับบุคคลอ่ืนในการจัดตั้งข้ึน ท้ังนี้ เพ่ือรักษาประโยชนของ

สํานักงานหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 15 ในแตละป ให เขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขตจัดสรรเงินรายไตตามอัตราท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนดแตไมเกินรอยละสองของรายไตของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหเปนรายได

ของสํานักงาน เพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินงานของสํานักงาน 

ในระหวางท่ียังไมมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือเงินท่ีไดรับการจัดสรรตาม วรรคหนึ่งมี

ไมเพียงพอตอคาใชจายในการดําเนินงานของสํานักงาน ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณ ใหสํานักงาน

ตามสมควร 

หมวด 2 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

------------------------- 

สวนท่ี 1 

การจัดตั้ง 

------------------------- 

มาตรา 16 การจัดต้ัง เปลี่ยนแปลงเขต และการยุบเลิกเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหตราเปนพระ

ราชกฤษฎีกา 

กอนท่ีคณะรัฐมนตรีจะใหความเห็นชอบในรางพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ ง ให

คณะรัฐมนตรีสงรางพระราชกฤษฎีกาดังกลาวตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบ 

ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีฐานะเปนนิติบุคคล ไมอยูในบังคับแหงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติ

ใด ๆ ท่ีใชบังคับแกรัฐวิสาหกิจหรือองคการมหาชน เวนแตในสวนท่ีเก่ียวกับการ จัดตั้งสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจ ใหถือวาพนักงานและลูกจางของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เปน พนักงานและลูกจางของ

รัฐวิสาหกิจ 
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มาตรา 17 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามมาตรา 16 อยางนอยตองมี

สาระสําคัญตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) และจะใหมีสาระสําคัญตาม (6) และ (7) ดวยก็ได 

(1) ชื่อของเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยใหมีชื่อเฉพาะตอทายคําวา “เขตเศรษฐกิจพิเศษ”

(2) วัตถุประสงคของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(3) เขตพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในกรณีท่ีมิไดใชเขตตําบล อําเภอ หรือ จังหวัดเปนเขต

พ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหมีแผนท่ีกําหนดแนวเขตไวทายพระราชกฤษฎีกาดวย 

(4) ทุนประเดิมในการจัดตั้ง

(5) สิทธิพิเศษท่ีผูประกอบการหรืออยูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะไดรับตามพระราชบัญญัติ

นี้ 

(6) วิธีการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากท่ีไดบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้

(7) ความสัมพันธระหวางจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับเขต เศรษฐกิจพิเศษ

นอกจากท่ีไดบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 18 เม่ือมีการยุบเลิกเขตเศรษฐกิจพิเศษ การดําเนินการเก่ียวกับกิจการ ทรัพยสิน 

หนี้สิน พนักงานและลูกจาง ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 19 ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตองจัดใหมีผังเมืองท่ีเปนระเบียบเรียบรอยและ

เหมาะสม และดําเนินการใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกดานตาง ๆ อาทิเชน 

(1) ระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน ทอระบายน้ํา ไฟฟา ประปา

(2) ระบบสื่อสารโทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย

(3) ระบบปองกันอุบัติภัย

(4) ระบบควบคุมและขจัดมลภาวะ และการรักษาสิ่งแวดลอม

(5) ระบบรักษาความปลอดภัย

(6) การบริการของรัฐแกผูประกอบกิจการหรืออยูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีรวดเร็วและ

สะดวก 

(7) ท่ีอยูอาศัย การรักษาพยาบาล การศึกษา การกีฬา และการพักผอนหยอนใจ

(8) การขนสง

(9) ระบบบริการทางดานการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ

(10) สิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ท้ังนี้ ตามแผนปฏิบัติการและระยะเวลาท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด

มาตรา 20 แผนการและระยะเวลาตามมาตรา 19 วรรคสอง ถากําหนดใหสวนราชการเปนผู

มีหนาท่ีดําเนินการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษในเรื่องใดตามมาตรา 19 วรรคหนึ่ง ใหเสนอแผนการใน

สวนนั้นใหคณะกรรมการนโยบายพิจารณาใหความเห็นชอบและเสนอ คณะรัฐมนตรีอนุมัติ และเม่ือ

คณะรัฐมนตรีอนุมัติแลวใหสวนราชการท่ีเก่ียวของดําเนินการใหเปนไปตามแผนและตามระยะเวลาท่ี

กําหนดไว 
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ในการดําเนินการของสวนราชการตามวรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีจะกําหนดให จัดสรร

งบประมาณเปนเงินอุดหนุนใหเขตเศรษฐกิจพิเศษแทนการใหสวนราชการเปนผูดําเนินการก็ได 

มาตรา 21 เม่ือมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนในจังหวัดใด ใหผูวาราชการจังหวัด

ดําเนินการปรับแผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ หรือแผนอ่ืนใดของจังหวัด ใหสอดคลอง และเปนการ

สงเสริมหรือสนับสนุนการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 22 หามมิใหบุคคลใดซ่ึงมิไดเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษตามพระราช บัญญัตินี้ใชชื่อท่ีมี

อักษรไทยหรืออักษรตางประเทศซ่ึงอานหรือแปลวา “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” หรือ ขอความอ่ืนท่ีมี

ความหมายคลายคลึงกันในดวงตรา ปายชื่อ จดหมาย ใบแจงความ หรือเอกสารอยางอ่ืนเก่ียวกับ

ธุรกิจ 

สวนท่ี 2 

การไดมาซ่ึงท่ีดิน 

------------------------- 

มาตรา 23 ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ถามีความจําเปนตองไดมาซ่ึงท่ีดิน หรือ

อสังหาริมทรัพยอ่ืน ใหดําเนินการโดยวิธีจัดซ้ือ เชาซ้ือ เชาระยะยาว แลกเปลี่ยน ถมทะเล หรือโดยวิธี

เวนคืน 

การจัดซ้ือ เชาซ้ือ เชาระยะยาว หรือแลกเปลี่ยน ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนท่ีไดมาโดยการจัดซ้ือ เชาซ้ือ แลกเปลี่ยน เวนคืน หรือท่ีไดมา

ตามมาตรา 29 หรือมาตรา 31 ใหตกเปนกรรมสิทธิ์ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเม่ือไดพัฒนาแลว ให

เขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขตมีอํานาจขาย ใหเชาซ้ือ ใหเชา หรือแลกเปลี่ยนได 

มาตรา 24 ถาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความจําเปนตองไดมาซ่ึงท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนเพ่ือ

ใชดําเนินการตามวัตถุประสงคในกิจการใด และไมอาจไดท่ีดินหรือ อสังหาริมทรัพยอ่ืนนั้นมาโดยวิธีท่ี

กําหนดไวในมาตรา 23 เขตเศรษฐกิจพิเศษอาจดําเนินการให เจาของเขารวมลงทุนโดยตีราคาท่ีดิน

หรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนนั้นเปนทุนเพ่ือเขารวมลงทุนใน กิจการนั้นก็ได 

ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนท่ีไดรับโอนมาตามวรรคหนึ่ง ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจขาย 

ใหเชาซ้ือ ใหเชา หรือแลกเปลี่ยนได เวนแตจะมีขอตกลงไวเปนอยางอ่ืน 

มาตรา 25 การจัดซ้ือท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนเพ่ือใชในการจัดตั้ง ดําเนินการหรือบริหาร

จัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะชําระเปนเงิน ทรัพยสินอ่ืน หรือใหเปนสิทธิ อันมีมูลคาทัดเทียมกันแทน

การชําระเงินก็ไดตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 
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มาตรา 26 การเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือใชประโยชนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ใหเชาเปนระยะเวลาคราวหนึ่งไมนอยกวาหาสิบปแตไมเกินเกาสิบเกาป โดยมิใหนํา

มาตรา 540 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับกับการเชาอสังหาริมทรัพยดังกลาว 

การเชาอสังหาริมทรัพยเปนระยะเวลานอยกวาหาสิบปใหกระทําไดตาม หลักเกณฑและ

เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

มาตรา 27 ใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรม

และอุตสาหกรรมมาใชบังคับกับการเชาตามมาตรา 26 โดยอนุโลม เวนแต 

(1) ระยะเวลาการเชาหรือใหเชาชวงอาจเกินหาสิบปไดแตตองไมเกินเกาสิบเกาป

(2) ท่ีดินท่ีเชาหรือใหเชาชวงอาจนําไปใชประโยชนอยางอ่ืนท่ีมิใชเพ่ือพาณิชยกรรมและ

อุตสาหกรรมได ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับของเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขต 

(3) การเชา ใหเชาชวง หรือการเชาชวงท่ีดินเนื้อท่ีเกินหนึ่งรอยไร ใหกระทําได โดยไมตอง

ไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมท่ีดิน 

(4) การเชาท่ีดินโดยมีเง่ือนไขหามใหเชาชวงจะกระทํามิได

มาตรา 28 เม่ือมีกรณีจําเปนตองเวนคืนอสังหาริมทรัพยใหเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตละเขตมี

อํานาจดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย แตการจายคาทดแทนอาจ

ทําโดยวิธีจายเปนเงินหรือทรัพยสินอ่ืน หรือดวยวิธีการแลกเปลี่ยนอสังหาริมทรัพยท่ีมีมูลคาทัดเทียม

กันก็ได ในการนี้จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีคาดวาจะเวนคืนกอนก็ได และให

นําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชบังคับโดยอนุโลม 

การคํานวณมูลคาของอสังหาริมทรัพยเพ่ือประโยชนในการแลกเปลี่ยนตามวรรคหนึ่ง ให

คํานวณตามหลักเกณฑการกําหนดราคาชดเชยอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย 

มาตรา 29 ในกรณีจําเปนและสมควร เม่ือไดศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม แลววามีความ

เหมาะสม และไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการนโยบายแลว เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจถมทะเล

เพ่ือใหไดมาซ่ึงท่ีดินเพ่ือประโยชนในการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 30 ในกรณีท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมีวัตถุประสงคเพ่ือการสงเสริมการทองเท่ียวเชิง

อนุรักษ และพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษครอบคลุมพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติหรือเขตคุมครองและรักษา

พันธุสัตวปาตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ หรือเขตอุทยานแหงชาติตาม กฎหมายวาดวย

อุทยานแหงชาติ การดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานหรือพนักงาน เจาหนาท่ีตาม

กฎหมายดังกลาวตองสอดคลองกับแผนและแนวทางในการดําเนินการของเขต เศรษฐกิจพิเศษ และ

ในกรณีจําเปน ใหผูมีอํานาจในการแตงตั้งเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายดังกลาวมี
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อํานาจแตงตั้งเจาหนาท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนเจาพนักงาน หรือพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย

วาดวยการนั้น ท้ังนี้ ตามท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษรองขอ 

เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของเขตเศรษฐกิจพิเศษตามวรรคหนึ่ง ให

ผูวาการและเจาหนาท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีผูวาการกําหนดมีอํานาจเขาไป ครอบครอง พัฒนา

หรือใชประโยชน หรือจัดหาประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตคุมครองและรักษาพันธุสัตวปา 

หรือเขตอุทยานแหงชาติไดตามความจําเปน แตตองไมทําใหสภาพแหงปา ดังกลาวตองเสียหายจนเกิน

สมควร ท้ังนี้ ตามแผนปฏิบัติการท่ีไดจัดทํารวมกับเจาพนักงานหรือ พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย

วาดวยการนั้น และในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับการจัดทําแผนปฏิบัติการรวมกันดังกลาว ใหเสนอ

คณะรัฐมนตรีชี้ขาด เม่ือคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยเปนประการใด ใหทุกฝายท่ีเก่ียวของดําเนินการไป

ตามนั้น 

ผลตอบแทนท่ีไดรับจากการใชประโยชนหรือจัดหาประโยชนเม่ือหักคืนตนทุน และคาใชจาย

แลว ใหสงเปนรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 

มาตรา 31 เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตละเขตตาม

พระราชบัญญัตินี้แลว ใหมีผลตอสาธารณสมบัติของแผนดิน และท่ีธรณีสงฆ ท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ดังตอไปนี้ 

(1) ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันท่ีพลเมืองเลิกใช

ประโยชนในท่ีดินนั้นแลว หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแลว เม่ือเขต

เศรษฐกิจพิเศษไดชําระราคาท่ีดินใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีดูแลสาธารณสมบัติของแผนดิน

นั้นตามราคาท่ีกระทรวงการคลังกําหนดซ่ึงตองไมเกินราคาประเมินเพ่ือ ประโยชนในการจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมแลว ใหพระราชกฤษฎีกานั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินสําหรับท่ีดินดังกลาว และใหท่ีดินนั้นตกเปนกรรมสิทธิ์ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยไมตอง

ดําเนินการถอนสภาพหรือโอนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

(2) ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันท่ีพลเมือง ยังใช

ประโยชนในท่ีดินนั้นอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เม่ือเขต

เศรษฐกิจพิเศษไดจัดท่ีดินแปลงอ่ืนท่ีมีลักษณะและความสะดวกใกลเคียงกันใหพลเมืองใช รวมกัน

แทนโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหพระราชกฤษฎีกานั้นมีผลเปนการถอนสภาพ การเปน

สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับท่ีดินดังกลาว และใหท่ีดินนั้นตกเปนกรรมสิทธิ์ของเขต เศรษฐกิจ

พิเศษโดยไมตองดําเนินการถอนสภาพหรือโอนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

(3) ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน โดยเฉพาะ หรือ

ท่ีดินท่ีไดสงวนหรือหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ ถาทางราชการ เลิกใชหรือยังไมไดใช

ประโยชนในท่ีดินนั้น เม่ือเขตเศรษฐกิจพิเศษไดชําระราคาท่ีดินใหแกกระทรวงการคลังตามราคาท่ี
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กระทรวงการคลังกําหนดซ่ึงตองไมเกินราคาประเมินเพ่ือประโยชนในการจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรมแลว ใหพระราชกฤษฎีกานั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ

ท่ีดินดังกลาว และใหท่ีดินนั้นตกเปนกรรมสิทธของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยไมตองดําเนินการถอน

สภาพหรือโอนตามกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ 

(4) ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีเปนท่ีดินรกรางวางเปลา หรือท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืน

หรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เม่ือเขตเศรษฐกิจ

พิเศษไดชําระราคาท่ีดินใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีดูแลท่ีดินดังกลาว ตามราคาท่ี

กระทรวงการคลังกําหนดซ่ึงตองไมเกินราคาประเมินเพ่ือประโยชนในการจดทะเบียน สิทธิและนิติ

กรรมแลว ใหกรรมสิทธิ์ในท่ีดินดังกลาวตกเปนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(5) ท่ีดินอันเปนท่ีธรณีสงฆ เม่ือเขตเศรษฐกิจพิเศษไดรับความยินยอมจากวัด และจายคาผาติ

กรรมใหแกวัดตามท่ีมหาเถรสมาคมกําหนดแลว ใหกรรมสิทธิ์ในท่ีดินดังกลาวตกเปนของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษโดยไมตองดําเนินการตราพระราชบัญญัติโอนท่ีดินตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ หรือในกรณีท่ี

วัดประสงคจะใหเชาแทนการโอน ก็ใหดําเนินการเชาระยะยาวตามระยะเวลาท่ีกําหนดในมาตรา 26 

ได 

มาตรา 32 เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตละเขตตาม

พระราชบัญญัตินี้แลว หากภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษมีการกําหนดผังเมืองตามกฎหมายวาดวยผัง

เมืองอยูกอนวันท่ีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใชบังคับ และผังเมืองนั้นครอบคลุม ถึงท่ีดินของเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ใหผังเมืองดังกลาวสิ้นผลบังคับสําหรับท่ีดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ และใหเขต

เศรษฐกิจพิเศษดําเนินการจัดทําผังเมืองใหมตามอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 33 ทรัพยสินของเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือทรัพยสินท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเชามาเพ่ือใช

ในการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหถือวาเปนทรัพยสินของรัฐบาลท่ีใชในกิจการของรัฐบาล

และไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และภาษีทรัพยสิน เวนแตในกรณี

ท่ีใหบุคคลอ่ืนเชาหรือเชาชวง 

เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการลงทุนหรือการประกอบกิจการ ในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ คณะรัฐมนตรีโดยขอเสนอแนะของคณะกรรมการนโยบาย จะลดอัตราภาษีบํารุง

ทองท่ีและภาษีโรงเรือนและท่ีดินท่ีเรียกเก็บจากทรัพยสินท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขตลงก็ได 

โดยจะลดใหสําหรับทรัพยสินทุกประเภท หรือบางประเภท เหมือนกันหรือแตกตางกันก็ได 

มาตรา 34 บรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษไดมาตามสวนนี้ ใหเขตเศรษฐกิจ

พิเศษและคูกรณีท่ีเก่ียวของไดรับยกเวนคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท้ังปวง และ

ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเขตเศรษฐกิจพิเศษตองเสียภาษีเงินไดจากการไดมาหรือการแลกเปลี่ยน

ซ่ึงอสังหาริมทรัพยดังกลาว ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษไดรับยกเวนภาษีเงินไดดังกลาว 
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ความในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษโอนอสังหาริมทรัพย ใหแกนิติ

บุคคลท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจัดตั้งข้ึนหรือท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมลงทุนกับบุคคลอ่ืนในการจัดต้ังข้ึน

เพ่ือพัฒนาและจําหนายหรือเพ่ือประโยชนอ่ืนใดดวย 

สวนท่ี 3 

คณะกรรมการบริหาร 

------------------------- 

มาตรา 35 ในแตละเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหมีคณะกรรมการบริหารคณะหนึ่ง ประกอบดวย

ประธานกรรมการ ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูวาราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู และ

ผูบริหารหรือหัวหนาคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีเขตพ้ืนท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษไมเกินสองคน เปนกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอีก ไมเกินหาคนเปน

กรรมการ 

ในกรณีท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษครอบคลุมพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มากกวาสอง

องคกร ใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการใหหัวหนาคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือก

กันเองเพ่ือใหไดผูแทนสองคน ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด ในกรณีดังกลาวใหผูบริหาร

หรือหัวหนาคณะผูบริหารอยูในตําแหนงคราวละสองป แตอาจไดรับแตงตั้งใหมได 

ในระหวางท่ียังไมอาจเลือกหัวหนาคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามวรรค

สอง หรือไมมีหัวหนาคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมเปนกรรมการ ตามจํานวนท่ี

กําหนดในวรรคหนึ่ ง ไมวาดวยเหตุใด ใหคณะกรรมการบริหารเทาท่ีมีอยูปฏิบัติหนาท่ีตาม

พระราชบัญญัตินี้ได 

ใหคณะกรรมการนโยบายเปนผูแตงตั้งประธานกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร 

ผูทรงคุณวุฒิ โดยคํานึงถึงความรู ความชํานาญ ความสามารถ ความสุจริต และประโยชนสูงสุดท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษจะไดรับ โดยใหแตงตั้งจากผูไดรับการสรรหาตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบาย

กําหนด 

การประชุม การพนจากตําแหนง เบี้ยประชุม และประโยชนตอบแทนอ่ืนของ คณะกรรมการ

บริหาร ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

มาตรา 36 ประธานกรรมการบริหารและกรรมการบริหารผูทรงคุณวุฒิตอง 

(1) มีสัญชาติไทย

(2) ไมเปนขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ

(3) ไมเปนผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน 
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(4) ไมเปนกรรมการหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนในพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของพรรค

การเมือง 

(5) ไมเปนผูมีประโยชนไดเสียตามมาตรา 38

(6) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด

มาตรา 37 คณะกรรมการบริหารมีหนาท่ีวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการ

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในการนี้ใหมีอํานาจดังตอไปนี้ 

(1) ควบคุมและติดตามดูแลการบริหารงานและการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษให

เปนไปตามอํานาจหนาท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ และตามหลักการบริหาร

กิจการท่ีดี 

(2) กําหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(3) กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของการดําเนินการใหเปนไปตามผังเมือง

(4) วางแผนการดําเนินการและระยะเวลาแลวเสร็จของการจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวก

ตามมาตรา 19 

(5) แตงตั้งผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(6) ประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(7) ออกระเบียบวาดวยการจัดองคกร การเงิน และการบริหารงานท่ัวไปของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 

(8) ออกระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล

(9) ออกระเบียบวางหลักเกณฑการกําหนดราคาขาย อัตราคาเชา คาเชาซ้ือ และ ระยะเวลา

การเชาและเชาซ้ืออสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพย คาบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวก และอัตรา

คาบริการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(10) ออกระเบียบหรือขอบังคับอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้หรือเพ่ือ ประโยชนใน

การดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการท่ีดี 

ระเบียบตาม (7) ถามีขอความจํากัดอํานาจของผูวาการในการทํานิติกรรม ใหประกาศในราช

กิจจานุเบกษา 

มาตรา 38 ประธานกรรมการและกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษตองไมมีประโยชนได

เสียไมวาทางตรงหรือทางออมในกิจการหรือสัญญาท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษกระทําหรือจะกระทํา เวนแต

เปนการไดรับประโยชนจากผลแหงการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีบุคคลท่ัวไปไดรับ และตอง

ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ หุนสวนหรือผูถือหุน ในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับสํานักงาน

หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เวนแตเปนเพียงผูถือหุนในบริษัทมหาชน

จํากัดไมเกินรอยละจุดศูนยหนึ่งของทุนจดทะเบียน 
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บุพการี คูสมรส หรือผูสืบสันดานของประธานกรรมการหรือกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจ

พิเศษผูใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาประธานกรรมการหรือกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจ

พิเศษผูนั้นมีสวนไดเสียในกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 38/1 ใหประธานกรรมการและกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนเจาหนาท่ี

ของรัฐผูดํารงตําแหนงระดับสูงซ่ึงมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

สวนท่ี 4 

ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

------------------------- 

มาตรา 39 ในเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขต ใหมีผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษคนหนึ่ง ซ่ึง

คณะกรรมการบริหารแตงตั้ง มีหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษใหเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค และเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

นโยบาย และแนวทางท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด รวมตลอดท้ัง มีอํานาจบังคับบัญชาพนักงาน

และลูกจางของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในการบริหารกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูวาการตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการบริหาร 

มาตรา 40 การแตงต้ังผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษให ทําเปนสัญญาจางตามแบบท่ี

คณะกรรมการบริหารกําหนด โดยประธานกรรมการบริหารเปนผูลงนามในสัญญาจาง 

มาตรา 41 ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารจะแตงตั้ง

รองผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษไมเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนดเพ่ือชวยเหลือผูวาการ

เขตเศรษฐกิจพิเศษในการปฏิบัติหนาท่ีก็ได 

การแตงตั้งรองผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหทําเปนสัญญาจางตามหลักเกณฑ และเง่ือนไข

ท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร โดยใหผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนผูลงนามใน

สัญญาจาง 

มาตรา 42 ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษและรองผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษตอง 

(1) มีอายุไมเกินหกสิบปบริบูรณในวันทําสัญญาจาง

(2) สามารถทํางานใหแกเขตเศรษฐกิจพิเศษไดเต็มเวลา

(3) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับกรรมการบริหาร ผูทรงคุณวุฒิตาม

มาตรา 36 

ใหนํามาตรา 14 มาใชบังคับกับผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษและรองผูวาการเขต เศรษฐกิจ

พิเศษดวยโดยอนุโลม 
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มาตรา 43 ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษอยูในตําแหนงตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในสัญญาจาง

ซ่ึงตองไมเกินคราวละสี่ป แตอาจไดรับแตงตั้งอีกได 

รองผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษพนจากตําแหนงเม่ือผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษพนจาก

ตําแหนง 

มาตรา 44 นอกจากการพนจากตําแหนงตามกําหนดเวลาในสัญญาจาง ผูวาการเขตเศรษฐกิจ

พิเศษพนจากตําแหนงเม่ือ 

(1) ตาย

(2) ลาออก

(3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 42

(4) ไมผานการประเมินผลการปฏิบัติงาน

(5) ถูกเลิกจางตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในสัญญาจาง หรือตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหาร

กําหนด 

มาตรา 45 รองผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีพนจากตําแหนงเพราะเหตุท่ีผูวาการตองพนจาก

ตําแหนงตามมาตรา 44 (4) หรือ (5) จะไดรับแตงตั้งใหเปนผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษไมได เวนแต

จะไดพนจากตําแหนงไปแลวเกินสองป 

มาตรา 46 อัตราคาตอบแทนและประโยชนตอบแทนอ่ืนของผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษและ

รองผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด โดยใหคํานึงถึงอัตรา

เทียบเคียงในทองตลาด ความรูความสามารถ ประสบการณ ภาระของงาน และผลสัมฤทธิ์ของการ

ปฏิบัติหนาท่ีของผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษและรองผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 47 ในการปฏิบัติหนาท่ี ใหผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจ 

(1) ออกระเบียบในการบริหารกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังระเบียบ และวิธี

ปฏิบัติงานของพนักงานหรือลูกจางของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังนี้ โดยไมขัดหรือแยงกับ ระเบียบหรือ

ขอบังคับของคณะกรรมการบริหาร 

(2) บรรจุ แตงตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด และตัดเงินเดือนหรือคาจาง ตลอดจน ลงโทษทางวินัย

แกพนักงานและลูกจางตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด 

มาตรา 48 ในกิจการท่ีเก่ียวกับบุคคลภายนอก ใหผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนตัวแทน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือการนี้ ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมอบอํานาจใหบุคคลใดกระทํากิจการ

เฉพาะอยางแทนก็ไดตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด 

นิติกรรมท่ีผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษกระทําโดยฝาฝนระเบียบตามมาตรา 37 วรรคสอง 

ยอมไมผูกพันเขตเศรษฐกิจพิเศษ เวนแตคณะกรรมการบริหารจะไดใหสัตยาบัน 



312 

มาตรา 49 เม่ือผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษพนจากตําแหนง ใหคณะกรรมการบริหารแตงตั้ง

กรรมการบริหารหรือพนักงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนผูรักษาการในตําแหนง ผูวาการเขต

เศรษฐกิจพิเศษจนกวาผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาท่ี 

มาตรา 49/1 ใหผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษและรองผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษเปน

เจาหนาท่ีของรัฐผูดํารงตําแหนงระดับสูงซ่ึงมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

สวนท่ี 5 

อํานาจของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

------------------------- 

มาตรา 50 เพ่ือดําเนินการใหบรรลุตามวัตถุประสงคของเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเพ่ือให

เปนไปตามมาตรา 19 ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจ 

(1) จัดใหไดมาซ่ึงท่ีดินเพ่ือจัดตั้งหรือขยายเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือเพ่ือประโยชนในการผัง

เมือง 

(2) ถมทะเลเพ่ือใหไดมาซ่ึงท่ีดินและพัฒนาท่ีดินท่ีไดมานั้น

(3) จัดทําผังเมือง ตามกฎหมายวาดวยผังเมือง

(4) จัดรูปท่ีดินภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรม

และกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 

(5) จัดสรรท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการจัดสรรท่ีดิน

(6) จัดทําหรือจัดใหมีไฟฟา ประปา โทรศัพท และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือใชภายใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ และจําหนายหรือใหบริการสวนเกินแกบุคคลอ่ืนท่ีอยูนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(7) จัดทําหรือจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนตามท่ีกําหนดในมาตรา 19

(8) ประกอบการขนสงหรือจัดใหมีผูประกอบการขนสง หรือระบบขนสงภายในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษและบริเวณใกลเคียง 

(9) จัดระบบการชลประทานเพ่ือประโยชนในการเกษตรกรรม หรือเพ่ือการใชในการบริโภค

หรือการอุตสาหกรรม 

(10) ควบคุมการใชประโยชนในท่ีดินภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษใหเปนไปตามผังเมืองหรือ

ตามนโยบายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(11) วางระเบียบเพ่ือประโยชนในการจัดระบบจราจร การรักษาสภาพแวดลอม การรักษา

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย 
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(12) เรียกเก็บคาบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนคาบริการตาง ๆ ตามหลักเกณฑ

ท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด 

(13) รวมทุนกับเจาของท่ีดินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความจําเปนตองไดมา

เพ่ือใชในการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในเม่ือไมอาจไดท่ีดินหรือทรัพยสินอ่ืนนั้นโดยวิธีซ้ือ เชา หรือเวนคืน ท้ังนี้ โดยวิธีตีราคาท่ีดินหรือ

ทรัพยสินอ่ืนนั้นเปนทุน 

(14) ลงทุนหรือรวมลงทุนกับบุคคลอ่ืนท้ังในและตางประเทศเพ่ือดําเนินการตามอํานาจ

หนาท่ี 

(15) ตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี และตาม

วัตถุประสงคของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(16) ใหคําแนะนําและความชวยเหลือทางเทคนิค วิชาการ การตลาด การบริหาร การจัดการ

แกผูประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(17) กําหนดราคาขาย คาเชา และคาเชาซ้ืออสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพย หรือ

คาตอบแทนในการใชทรัพยสินทางปญญาของเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมีสิทธิเรียก

คาตอบแทนได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด  

(18) กูยืมเงินเพ่ือใชในกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(19) ออกพันธบัตรหรือตราสารหนี้อ่ืนใดเพ่ือการลงทุน

(20) ดําเนินการอ่ืนใดอันเก่ียวเนื่อง หรือเปนการสงเสริม หรือสนับสบุนกิจการ ของเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 51 ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหการดําเนินการตามมาตรา 50 (1) - (12) เปน

อํานาจของหนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายใดเปนการเฉพาะ หามไมใหถือวา

กฎหมายดังกลาวตัดอํานาจการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ และใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจ

ดําเนินการไดเชนเดียวกับหนวยงานของรัฐนั้น และใหถือวาผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนและมี

อํานาจเชนเดียวกับเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย นั้น ๆ 

ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหการดําเนินการตามวรรคหนึ่งตองไดรับอนุญาตจากหนวยงาน

ของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นกอน ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจดําเนินการดังกลาวได

โดยไมตองไดรับอนุญาต แตตองดําเนินการใหถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดไว

สําหรับผูขออนุญาตหรือผูไดรับอนุญาตตามกฎหมายนั้น 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารเห็นวาการปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไขตาม

วรรคสองจะกอใหเกิดอุปสรรคในการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือกอใหเกิดภาระเกิน

สมควรแกผูประกอบการหรือผูอยูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการบริหารจะรายงาน
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คณะกรรมการนโยบายเพ่ือพิจารณาเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการ ปรับปรุงหลักเกณฑ วิธีการ 

หรือเง่ือนไข ใหเหมาะสมก็ได และในกรณีจําเปนรีบดวน คณะรัฐมนตรีจะอนุมัติใหยกเวนใหเขต

เศรษฐกิจพิเศษไมตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือ เง่ือนไขท้ังหมดหรือบางสวนเปนการ

ชั่วคราวในระหวางรอการปรับปรุงก็ได 

ความในวรรคสองมิใหใชบังคับกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม ท่ีอยูในการควบคุมดูแลของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ โทรทัศน

แหงชาติและคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ตามกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่น

ความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

มาตรา 52 การดําเนินการหรือการกระทําใดภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีกฎหมายใด

กําหนดใหผูดําเนินการหรือผูกระทําตองไดรับอนุมัติ อนุญาตหรือใบอนุญาต หรือความเห็นชอบจาก

หนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้น หรือตองจดทะเบียน หรือแจงใหหนวยงานของ

รัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นทราบกอน เม่ือผูจะดําเนินการหรือผูจะกระทําไดรับอนุมัติ 

อนุญาตหรือไดรับใบอนุญาต หรือความเห็นชอบจากผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือจดทะเบียน 

หรือแจงกับผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว ใหถือวาผูจะดําเนินการหรือผูจะกระทําการนั้นไดรับ

อนุมัติ อนุญาตหรือใบอนุญาต หรือความเห็นชอบจากสวนราชการหรือคณะกรรมการตามกฎหมาย

นั้นแลว หรือไดจดทะเบียนหรือแจงใหสวนราชการ หรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นทราบแลว 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนผูมีอํานาจอนุมัติ อนุญาต 

ออกใบอนุญาต หรือใหความเห็นชอบ หรือเปนผูมีอํานาจในการรับจดทะเบียนหรือรับแจงตาม

กฎหมายวาดวยการนั้น 

ในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับแจงตาม

วรรคหนึ่ง ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดตาม

กฎหมายนั้น และแจงใหสวนราชการหรือคณะกรรมการตามกฎหมายท่ีเก่ียวของทราบ ตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีสวนราชการหรือคณะกรรมการดังกลาวกําหนด 

ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งใหรองผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ

หรือพนักงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนผูปฏิบัติการแทนก็ได 

มาตรา 53 ในกรณีท่ีเห็นสมควร ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษจะทําความตกลงกับสวน

ราชการท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสงเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความชํานาญในงานท่ีเก่ียวของกับการใชอํานาจตาม

มาตรา 52 วรรคหนึ่ง มาชวยเหลือ แนะนํา หรือรวมปฏิบัติหนาท่ีกับเจาหนาท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เพ่ือใหการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับแจง เปนไปตาม

มาตรฐานและหลักเกณฑเดียวกันก็ได 
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ในกรณีท่ีมีปญหาวาอํานาจในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจด

ทะเบียน หรือรับแจง ในเรื่องใดเปนของผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษตามมาตรา 52 วรรคหนึ่ง หรือไม ให

เปนอํานาจของคณะกรรมการนโยบายท่ีจะวินิจฉัย คําวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายใหเปนท่ีสุด 

มาตรา 54 ในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับ

แจงตามมาตรา 52 ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามท่ีกฎหมาย ขอบัญญัติ เทศ

บัญญัติกําหนดไว คาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บได เม่ือหักคาใชจายของเขตเศรษฐกิจพิเศษไมเกินรอยละ

สิบตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนดแลว ใหสงเปนรายไดของสวนราชการ หรือองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมนั้น 

ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจเรียกเก็บคาบริการในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ให

ความเห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับแจง นอกเหนือจากคาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่ง ตามอัตราท่ี

คณะกรรมการบริหารกําหนด เงินคาบริการดังกลาวใหสงเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี

มีพ้ืนท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษในอัตรารอยละสิบของคาบริการท่ีเรียกเก็บได 

ถาพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษครอบคลุมพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวาหนึ่ง

องคกร การจัดสรรเงินตามวรรคสองใหเปนไปตามท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตกลงกันโดยคํานึงถึง

พ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละองคกรท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษและฐานะทางการเงิน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละองคกร ในกรณีท่ีตกลงกันไมได ใหผูวาราชการจังหวัดท่ีกํากับ

ดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด 

มาตรา 55 เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนแลว บรรดาอํานาจการอนุมัติ 

อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับแจง ท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหถือวากฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ ง หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น กําหนดให เปนอํานาจของคณะ

กรรมการบริหารดวย เวนแตจะมีระเบียบของคณะกรรมการนโยบายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ท้ังนี้ 

เฉพาะการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับแจงท่ีเก่ียวกับการ

ดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือของผูประกอบกิจการ ผูปฏิบัติงาน หรือผูอยูอาศัยในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ หรือการบริหารงานภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ในกรณีตามวรรคหนึ่งใหถือวาการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจด

ทะเบียน หรือรับแจงของคณะกรรมการบริหาร เปนการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความ

เห็นชอบ รับจดทะเบยีน หรือรับแจงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหนําความในมาตรา 52 วรรคสอง และวรรคสาม และมาตรา 54 มาใชบังคับกับการ

ดําเนินการตามวรรคหนึ่งดวยโดยอนุโลม 
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มาตรา 56 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐ คณะกรรมการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดท่ีมี

อํานาจหนาท่ีในการดําเนินการตามกฎหมาย เห็นวาการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 51 

มาตรา 52 หรือมาตรา 55 ของเขตเศรษฐกิจพิเศษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม ใหหนวยงานของรัฐ 

คณะกรรมการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นแจงใหเขตเศรษฐกิจพิเศษทราบเพ่ือดําเนินการ

แกไขปรับปรุงให ถูกตองหรือเหมาะสมตอไป ในกรณี ท่ี ไมอาจตกลงกันได  ให เสนอเรื่องให

คณะกรรมการนโยบายวินิจฉัย และเม่ือคณะกรรมการนโยบายวินิจฉัยเปนประการใดใหทุกฝายท่ี

เก่ียวของปฏิบัติการใหเปนไปตามนั้น 

มาตรา 57 ภายใตบังคับมาตรา 55 ในกรณีท่ีเขตพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษทับซอนกับ

พ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดหรือบางสวน และพ้ืนท่ีท่ีทับซอนนั้น ท้ังหมดหรือ

บางสวนมิไดเปนท่ีดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีอํานาจหนาท่ีเหนือ

พ้ืนท่ีดังกลาวตามอํานาจหนาท่ีของตนตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

(1) ภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเฉพาะในสวนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษรองขอ 

(2) ภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีมิไดเปนท่ีดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และเขตเศรษฐกิจพิเศษประสานการดําเนินงานใหสอดคลองกัน ในกรณีท่ีมีปญหาใหเสนอเรื่องให

คณะกรรมการนโยบายพิจารณาวินิจฉัย 

มาตรา 58 ในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีและตามวัตถุประสงคท่ีมิใชการดําเนินการ

ตามมาตรา 52 เขตเศรษฐกิจพิเศษจะมอบหมายใหบุคคลอ่ืนเปนผูดําเนินการหรือจัดตั้งบริษัทจํากัด

หรือบริษัทมหาชนจํากัดข้ึนดําเนินการแทนก็ได 

การมอบหมายใหบุคคลอ่ืนดําเนินการตามวรรคหนึ่ง อาจดําเนินการโดยวิธีจาง หรือวิธีให

บุคคลอ่ืนเปนผูลงทุนและเรียกเก็บคาใชบริการจากเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือจากผูใชบริการโดยตรงตาม

ระยะเวลาท่ีตกลงกัน หรือวิธีอ่ืนใดท่ีเกิดประโยชนสูงสุดแกเขตเศรษฐกิจพิเศษและผูใชบริการก็ได 

การจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เขตเศรษฐกิจพิเศษจะดําเนินการจัดตั้งข้ึนเอง

หรือรวมกับบุคคลอ่ืน รวมตลอดท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนใดของรัฐ หรือ

ผูใชบริการก็ได 

การมอบหมายใหบุคคลอ่ืนดําเนินการตามมาตรานี้  มิให ถือวาเปนการรวมงาน หรือ

ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ แตตอง

ดําเนินการตามข้ันตอน วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

มาตรา 59 ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูใดจะเขาประกอบกิจการหรืออยูอาศัย หรือใช

ประโยชนอ่ืนในท่ีดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูนั้นตองไดรับอนุญาตและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ

และเง่ือนไขท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษกําหนด 
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มาตรา 60 ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 59 ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจดําเนินการดังตอไปนี้ 

(1) ในกรณีที่ผนูั ้นเขาประกอบกิจการหรืออยูอาศัยโดยการเชาท่ดิีนหรืออสังหาริมทรัพยอื่น

จากเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจเพิกถอนการอนุญาตและยกเลิกการเชาและสั่งให

ผูนั้นออกจากท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนนั้น 

(2) ในกรณีท่ีผูนั้นเขาประกอบกิจการหรืออยูอาศัยโดยซ้ือท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนจาก

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจยกเลิกการซ้ือขายและสั่งใหผูนั้นออกจากท่ีดินหรือ

อสังหาริมทรัพยอ่ืนนั้น โดยคืนเงินคาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนนั้นใหแกผูนั้นตามราคาประเมินของ

ผูประเมินอิสระท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งข้ึน หักดวยคาทดแทนซ่ึงคํานวณจากอัตราคาเชาท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษจะพึงเรียกเก็บไดจากท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยทํานองเดียวกัน โดยคํานวณนับแตวันท่ี

ซ้ือขายจนถึงวันท่ีผูนั้นออกไปจากท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย 

(3) ในกรณีอ่ืนใดนอกจาก (2) และ (3) ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจสั่งใหผูนั้นขนยาย

ออกไปจากท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนของเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในเวลาท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ

กําหนด 

มาตรา 61 ในกรณีท่ีผูไดรับคําสั่งตามมาตรา 60 (1) (2) หรือ (3) ไมปฏิบัติตามคําสั่งของเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจเขาดําเนินการตามท่ีจําเปนและ เห็นสมควร และใน

กรณีจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได จะดําเนินการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางนั้นก็ได และเพ่ือ

ประโยชนแหงการนี้ ใหมีอํานาจเขาไปในอาคารสถานท่ีและเก็บรวบรวมและขนยายทรัพยสินและสั่ง

ของท่ีอยูภายในอาคารสถานท่ีนั้นเพ่ือนําไปเก็บรักษาไวในสถานท่ีอันสมควรได 

ใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินท่ีถูกดําเนินการตามวรรคหนึ่งเปนผูเสียคาใชจายท่ี

เกิดข้ึน 

ถามีความเสียหายหรือสูญหายเกิดข้ึนกับทรัพยสินหรือสิ่งของท่ีขนยายมาตามวรรคสอง ถา

มิไดเกิดจากความจงใจของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษไมตองรับผิดชอบในความเสียหาย

หรือสูญหายนั้น และถาเขตเศรษฐกิจพิเศษเห็นวาทรัพยสินหรือสิ่งของดังกลาวหากเก็บรักษาไวจะมี

คาใชจายเกินสมควรหรืออาจเสื่อมสภาพได เขตเศรษฐกิจพิเศษจะขายทรัพยสินหรือสิ่งของนั้นโดย

วิธีการขายทอดตลาดก็ได และเม่ือหักคาใชจายในการรื้อถอน การเก็บรักษา และการขายทอดตลาด

แลวเหลือเงินเทาใด ใหคืนใหแกเจาของหรือผูมีสิทธิตอไป 

สวนท่ี 6 

สิทธิพิเศษ 

------------------------- 
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มาตรา 62 ผูไดรับอนุญาตใหประกอบการหรืออยูอาศัยในท่ีดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจ

ไดรับสิทธิพิเศษอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปนี้ ตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(1) สิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนของคนตางดาว

(2) สิทธิในการนําคนตางดาวเขามาและอยูอาศัยในราชอาณาจักร

(3) สิทธิในการนําหรือสงเงินออกไปนอกราชอาณาจักร

(4) สิทธิในการไดรับยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน

(5) สิทธิในการถือครองหรือเปดบัญชีเงินฝากเปนเงินตราตางประเทศกับสถาบันการเงิน

(6) สิทธิท่ีจะไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาษีอากร

มาตรา 63 ผูประกอบการหรืออยูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมิใชท่ีดินของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ อาจไดรับสิทธิพิเศษตามมาตรา 62 ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 64 ในกรณีท่ีคนตางดาวผูใดไดรับสิทธิตามมาตรา 62 (1) มิใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับ

การถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินหรืออาคารชุดของคนตางดาวตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายวาดวย

อาคารชุดมาใชบังคับกับการถือกรรมสิทธิ์ของคนตางดาวดังกลาวในท่ีดิน หรืออาคารชุดท่ีอยูภายใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ แตคณะกรรมการบริหารจะกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการถือ

กรรมสิทธิ์ และการจําหนายท่ีดินดังกลาวของคนตางดาวก็ได 

มาตรา 65 ผูประกอบกิจการรายใดไดรับสิทธิตามมาตรา 62 (2) มีสิทธิไดรับอนุญาตใหนําคน

ตางดาวดังตอไปนี้ เขามาและอยูในราชอาณาจักรไดตามจํานวนและระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ

บริหารกําหนด แมวาจะเกินกําหนดจํานวนหรือระยะเวลาไหอยูไดในราชอาณาจักรตามกฎหมายวา

ดวยคนเขาเมืองก็ตาม 

(1) ชางฝมือ

(2) ผูบริหารหรือผูชํานาญการ

(3) คูสมรสและบุคคลซ่ึงอยูในอุปการะของบุคคลใน (1) หรือ (2)

เม่ือคณะกรรมการบริหารอนุญาตตามวรรคหนึ่งแลว ใหผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษแจงให

พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองทราบเพ่ือดําเนินการบันทึกและประทับตราตาม

กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และใหถือวาผูไดรับอนุญาตดังกลาวไดเขาเมืองและอยูในราชอาณาจักร

โดยชอบดวยกฎหมายตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองแลว 

ใหผูไดรับอนุญาตใหเขามาและอยูในราชอาณาจักรตามวรรคหนึ่ง (1) และ (2) มีสิทธิทํางาน

ไดตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวตลอดระยะเวลาท่ีกําหนดไวตามวรรคหนึ่งโดยไม

ตองขออนุญาตตามกฎหมายดังกลาว โดยใหผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษแจงการอนุญาตตามวรรค
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หนึ่งใหพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวทราบ พรอมท้ังออกหลักฐาน

การอนุญาตใหคนตางดาวนั้นถือไวแทนใบอนุญาตทํางาน 

คนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขามาและอยูในราชอาณาจักรตามวรรคหนึ่ง ใหคงมีสิทธิอยูใน

ราชอาณาจักรและทํางานไดเทาระยะเวลาและตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในการอนุญาต 

มาตรา 66 ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการอุตสาหกรรม และเปน

อุตสาหกรรมประเภทท่ีตองใชแรงงานเปนจํานวนมาก คณะกรรมการนโยบายจะกําหนดใหแรงงานคน

ตางดาวท่ีไมใชชางฝมือเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยกําหนดใหอยูใน

ราชอาณาจักรไดเฉพาะในเวลาทํางาน หรือใหเขามาและอยูในราชอาณาจักรโดยมีถ่ินท่ีอยูใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือทํางานภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังกลาวก็ได ท้ังนี้ ตามจํานวน 

หลักเกณฑ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

เม่ือคณะกรรมการนโยบายกําหนดตามวรรคหนึ่งแลว ใหนํามาตรา 65 มาใช บังคับโดย

อนุโลม 

มาตรา 67 ภายใตบังคับมาตรา 68 ผูซ่ึงไดรับสิทธิตามมาตรา 62 (3) จะไดรับอนุญาตใหนํา

หรือสงเงินออกไปนอกราชอาณาจักรเปนเงินตราตางประเทศไดเม่ือเงินนั้นเปน 

(1) เงินทุนท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรและเงินปนผลหรือผลประโยชนอ่ืนท่ีเกิดจากเงินทุน

นั้น 

(2) เงินกูตางประเทศท่ีนํามาลงทุนในการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบการคาเพ่ือ

สงออกตามสัญญาท่ีคณะกรรมการใหความเห็นชอบ รวมท้ังดอกเบี้ยของเงินกู ตางประเทศนั้น 

(3) เงินท่ีมีขอผูกพันกับตางประเทศตามสัญญาเก่ียวกับการใชสิทธิและบริการตาง ๆ ในการ

ประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบการคาเพ่ือสงออก และสัญญานั้นไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการบรหิารแลว 

มาตรา 68 ในระยะเวลาใดท่ีดุลการชําระเงินตองประสบความยุงยาก และจําเปนตองสงวน

เงินตราตางประเทศใหมีสํารองไวตามสมควร ธนาคารแหงประเทศไทยจะจํากัด การนําหรือสงเงิน

ออกไปนอกราชอาณาจักรตามมาตรา 67 เปนการชั่วคราวก็ได เวนแต 

(1) เปนเงินทุนท่ีไดนําเขามาในราชอาณาจักรเกินสองป และการสงเงินทุนนั้น ออกนอก

ราชอาณาจักรไมถึงรอยละยี่สิบตอปของยอดเงินทุนดังกลาวท่ีเหลืออยูในวันท่ี 31 ธันวาคมของปท่ี

ลวงมาแลว 

(2) เปนเงินปนผลท่ีสงออกนอกราชอาณาจักรไมถึงรอยละสิบหาตอปของเงินทุนท่ีนําเขามา

ในราชอาณาจักรและเหลืออยูในขณะท่ีขอสงเงินปนผลออก 

มาตรา 69 ผูประกอบการและผูอยูอาศัยภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงไดรับสิทธิตามมาตรา 

62 (6) อาจมีสิทธิตามรายการ ดังตอไปนี้ 
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(1) สิทธิในการหักคาใชจายกอนการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานอกเหนือจากท่ีกําหนดไว

ไนประมวลรัษฎากร 

(2) ไดรับการลดอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล

(3) ไดรับการลดหรือยกเวนอากรขาเขา ภาษีสรรพสามิต และคาธรรมเมียมพิเศษตาม

กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

ท้ังนี้ ตามรายการ จํานวน อัตรา และเง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 70 นอกจากสิทธิพิเศษท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาแลว ในกรณีท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษไดจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปนเขตประกอบการเสรี ใหของท่ีนําเขาไปในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษดังกลาวไดรับสิทธิประโยชนทางอากรเชนเดียวกับของท่ีนําเขาไปในเขตปลอดอากรตาม

กฎหมายวาดวยศุลกากร โดยเฉพาะในกรณีดังตอไปนี้ 

(1) ของท่ีผูประกอบอุตสาหกรรมและผูประกอบกิจการพาณิชยกรรมนําเขามาใน

ราชอาณาจักรและนําเขาไปในเขตประกอบการเสรี ใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมาย

วาดวยการสงเสริมการลงทุน อากรขาเขา ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีสรรพสามิต สําหรับของท่ีเปน

เครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องใช รวมท้ังสวนประกอบของสิ่งดังกลาวท่ีจําเปนตองใชในการ

ผลิตสินคาหรือเพ่ือพาณิชยกรรม แลวแตกรณี และของท่ีใชในการสรางประกอบ หรือติดตั้งเปน

โรงงานหรืออาคารในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังนี้ เทาท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรและนําเขาไปในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ตามท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอนุมัติ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษกําหนด 

(2) ของท่ีผูประกอบอุตสาหกรรมและผูประกอบกิจการพาณิชยกรรมนําเขามาใน

ราชอาณาจักรและนําเขาไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือใชในการผลิตสินคาหรือเพ่ือพาณิชยกรรม ให

ไดรับยกเวนอากรขาเขา ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต และคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวย

การสงเสริมการลงทุน ท้ังนี้ ใหรวมถึงของท่ีนําออกจากเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงหนึ่งไปยังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษอีกแหงหนึ่ง หรือเขตประกอบการเสรีอีกแหงหนึ่งดวย 

(3) ของท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรและนําเขาไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม (2) รวมท้ัง

ผลิตภัณฑ สิ่งพลอยได และสิ่งอ่ืนท่ีไดจากการผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษ หากสงออกไปนอก

ราชอาณาจักร ใหไดรับการยกเวนอากรขาออก ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีสรรพสามิต 

มาตรา 71 ในกรณีการนําของเขามาในราชอาณาจักรหรือนําวัตถุดิบภายใน ราชอาณาจักร

เขาไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามมาตรา 70 เพ่ือผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอ่ืนใด โดย

มีวัตถุประสงคเพ่ือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ใหของนั้นไดรับยกเวน ไมอยูภายใตบังคับของ

กฎหมายในสวนท่ีเก่ียวการควบคุมคุณภาพหรือมาตรฐาน การขอหรือมีใบอนุญาตนําเขา การ
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ประทับตรา หรือเครื่องหมายใด ๆ แกของนั้น ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษกําหนด 

มาตรา 72 ของท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรและนําเขาไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามมาตรา 

70 มาตรา 71 และมาตรา 73 รวมท้ังผลิตภัณฑสิ่งพลอยไดและสิ่งอ่ืนท่ีไดจากการผลิตในเขต

เศรษฐกิจพิเศษดังกลาว หากนําออกจากเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือใชหรือจําหนายในราชอาณาจักร 

จะตองเสียอากรขาเขา ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต และคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวย

การสงเสริมการลงทุน ตามสภาพ ราคา และอัตราภาษีอากรท่ีเปนอยูในวันท่ีนําออกจากเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ หรือจะตองปฏิบัติตามกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับการควบคุมคุณภาพหรือมาตรฐาน การขอ

หรือมีใบอนุญาตนําเขา การประทับตรา หรือเครื่องหมายใด ๆ แกของนั้น นับแตวันท่ีนําออกจากเขต

เศรษฐกิจพิเศษ แลวแตกรณี โดยถือเสมือนวาไดนําเขามาในราชอาณาจักรในวันท่ีนําออกจากเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 73 ของท่ีมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหไดรับยกเวนหรือคืนคาภาษีอากร เม่ือไดสงออก

ไปนอกจากราชอาณาจักร แมมิไดสงออกแตไดนําเขาไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามมาตรา 70 เพ่ือใช

ตามมาตรา 70 (1) หรือ (2) ใหไดรับยกเวนหรือคืนคาภาษีอากรโดยถือเสมือนวาไดสงออกไปนอก

ราชอาณาจักรในวันท่ีนําเขาไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 74 ใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการนําของเขา การสงของออก และการเก็บของใน

คลังสินคาตามกฎหมายวาดวยศุลกากรมาใชบังคับกับการนําของเขามาในหรือนําออกไปจากเขต

เศรษฐกิจพิเศษตามมาตรา 70 การเก็บรักษาและการควบคุมการขนยายโดยอนุโลม กับท้ังตองปฏิบัติ

ตามระเบียบและพิธีการท่ีอธิบดีกรมศุลกากรกําหนด และใหนําบทลงโทษตามกฎหมายดังกลาวมาใช

บังคับดวย 

ระเบียบและพิธีการท่ีอธิบดีกรมศุลกากรกําหนดตามวรรคหนึ่ง ตองไมแตกตาง จากระเบียบ

และพิธีการท่ีอธิบดีกรมศุลกากรกําหนดสําหรับเขตปลอดอากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

มาตรา 75 ของท่ีไมใชหรือใชไมไดซ่ึงอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามมาตรา 70 ถาผูประกอบ

อุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมขออนุญาตเปนหนังสือตอเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือทําลาย หรือในกรณีท่ี

เขตเศรษฐกิจพิเศษเห็นสมควรสั่งใตทําลายของดังกลาว ใตเขตเศรษฐกิจพิเศษแจงเปนหนังสือใหผู

ประกอบอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรม แลวแตกรณี หรือตัวแทนของบุคคลดังกลาว และอธิบดีกรม

ศุลกากร หรือผูซ่ึงอธิบดีกรมศุลกากรมอบหมายทราบ และใหอธิบดีกรมศุลกากรหรือผูซ่ึงอธิบดีกรม

ศุลกากรมอบหมายสั่งดําเนินการทําลายของนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีอธิบดีกรมศุลกากร

กําหนด 
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ในกรณีท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษไมอาจแจงใหบุคคลตามวรรคหนึ่งทราบได เม่ือเขตเศรษฐกิจ

พิเศษไดปดประกาศไว ณ สํานักงานของบุคคลดังกลาวท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนเวลาเจ็ดวัน ให

ถือวาบุคคลดังกลาวไดรับแจงแลว 

ของท่ีไดถูกทําลายตามหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวในวรรคหนึ่งใหไดรับยกเวนอากรขาเขา 

ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต และคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

สวนท่ี 7 

การเงินและการบัญชี 

------------------------- 

มาตรา 76 รายไดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษไดรับจากการดําเนินกิจการในปหนึ่ง ๆ ใหตกเปนของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเม่ือไดหักคาใชจายตาง ๆ สําหรับการดําเนินกิจการ และคาภาระตาง ๆ ท่ี

เหมาะสม เชน คาบํารุงรักษาและคาเสื่อมราคา ตลอดจนหักเงินสํารองตาม มาตรา 77 ประโยชนตอบ

แทนและโบนัสของคณะกรรมการบริหารและพนักงาน เงินสมทบ กองทุนสงเคราะห และเงินลงทุนแลว 

เหลือเทาใดใหนําสงเปนรายไดของรัฐ 

ถารายไดมีจํานวนไมเพียงพอสําหรับรายจายตามวรรคหนึ่งซ่ึงมิใชเปนรายจายท่ีหักเปนเงิน

สํารองและโบนัสของคณะกรรมการบริหารและพนักงาน และเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไมสามารถหาเงิน

จากทางอ่ืนได รัฐพึงจายเงินใหแกเขตเศรษฐกิจพิเศษเทาจํานวนท่ีขาด 

มาตรา 77 เงินสํารองของเขตเศรษฐกิจพิเศษใหประกอบดวยเงินสํารองธรรมดาซ่ึงตั้งไวเผื่อ

ขาด เงินสํารองเพ่ือขยายกิจการ เงินสํารองเพ่ือไถถอนหนี้ และเงินสํารองอ่ืนเพ่ือความประสงคแตละ

อยางโดยเฉพาะตามท่ีคณะกรรมการบริหารจะเห็นสมควร 

เงินสํารองจะนําออกใชไดก็แตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร 

มาตรา 78 ทรัพยสินของเขตเศรษฐกิจพิเศษไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 

มาตรา 79 ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษจัดทํางบประมาณประจําปโดยแยกเปนงบลงทุนและงบทํา

การ สําหรับงบลงทุนใหนําเสนอคณะกรรมการนโยบายเพ่ือพิจารณาและใหความเห็นชอบ สวนงบทํา

การใหนําเสนอคณะกรรมการนโยบายเพ่ือทราบ 

มาตรา 80 ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษวางและถือไวซ่ึงระบบการบัญชีท่ีเปนสากล และสอดคลอง

กับระบบบัญชีท่ีกระทรวงการคลังไดวางไว 

มาตรา 81 ทุกป ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือผูสอบบัญชีอิสระท่ีสํานักงานตรวจเงิน

แผนดินใหความเห็นชอบ เปนผูสอบบัญชีและตรวจบัญชีรวมท้ังการเงินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 82 ผูสอบบัญชีและตรวจบัญชีตองทํารายงานผลของการสอบบัญชี เสนอ

คณะกรรมการภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี และใหเขตเศรษฐกิจพิเศษโฆษณารายงาน
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ประจําปของปท่ีสิ้นไปนั้น แสดงบัญชีงบดุล บัญชีทําการ และบัญชีกําไรขาดทุน ซ่ึงผูสอบบัญชีและ

ตรวจบัญชีรับรองวาถูกตองแลวภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี 

มาตรา 83 การฝากเงินของเขตเศรษฐกิจพิเศษไวกับสถาบันการเงินใหเปนไปตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

หมวด 3 

นิคมอุตสาหกรรม 

------------------------- 

สวนท่ี 1 

การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 

------------------------- 

มาตรา 84 คณะกรรมการบริหารจะจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมข้ึนภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยจะกําหนดใหเปนเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตประกอบการเสรีก็ได และเขตเศรษฐกิจพิเศษจะ

ดําเนินการจัดตั้งและบริหารจัดการเอง หรืออนุญาตใหบุคคลอ่ืนดําเนินการหรือบริหารจัดการภายใต

การควบคุมและกํากับดูแลของเขตเศรษฐกิจพิเศษก็ไดตามท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด 

การจัดตั้ง การเปลี่ยนแปลงเขต และการยุบเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปและเขตประกอบการเสรี

ตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการบริหารประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหมีแผนท่ีกําหนดเขตไว

ทายประกาศดวย 

มาตรา 85 เม่ือไดรับอนุ มัติจากคณะกรรมการนโยบายแลว เขตเศรษฐกิจพิเศษ จะ

ดําเนินการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตประกอบการเสรีนอกเขตพ้ืนท่ีของเขต เศรษฐกิจพิเศษ

ก็ได โดยคณะกรรมการนโยบายจะอนุมัติใหเขตเศรษฐกิจพิเศษดําเนินการเอง หรือรวมทุนในการ

ดําเนินการกับบุคคลอ่ืนก็ได 

การจัดตั้ง การเปลี่ยนแปลงเขต และการยุบเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปและเขต ประกอบการเสรี

ตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการบริหารประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหมีแผนท่ีกําหนดเขตไว

ทายประกาศดวย 

ใหนําความในมาตรา 19 มาตรา 23 ถึงมาตรา 29 มาตรา 31 มาตรา 33 และมาตรา 50 ถึง

มาตรา 61 มาใชบั งคับกับการจัดตั้งและการดําเนินงานของเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขต

ประกอบการเสรีตามวรรคหนึ่งดวยโดยอนุโลม โดยใหถือวาเขตพ้ืนท่ีของเขต อุตสาหกรรมท่ัวไปหรือ

เขตประกอบการเสรีดังกลาวเปนเขตพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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มาตรา 86 ผูใดประสงคจะดําเนินการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขต ประกอบการเสรี 

เม่ือมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินไมนอยกวาจํานวนท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนดแลว ใหดําเนินการไดโดย

แจงใหคณะกรรมการนโยบายทราบตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

เม่ือผูแจงตามวรรคหนึ่งไดดําเนินการพัฒนาท่ีดินและดําเนินการอ่ืนใดตาม หลักเกณฑ 

วิธีการ และเง่ือน ไข ท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนดแลว ให ยื่ น คําขอรับ ใบอนุญ าตตอ 

คณะกรรมการนโยบาย และเม่ือไดรับใบอนุญาตแลว ใหดําเนินการเขตพ้ืนท่ีนั้นเปนเขตอุตสาหกรรม

ท่ัวไปหรือเขตประกอบการเสรีตามพระราชบัญญัตินี้ได 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง คณะกรรมการนโยบายจะกําหนดเง่ือนไขใหผูรับอนุญาต

ตองปฏิบัติไวในใบอนุญาตดวยก็ได 

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ี คณะกรรมการนโยบายกําหนดตามวรรคหนึ่ง และวรรค

สอง ใหทําเปนระเบียบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีท่ีเปนการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตประกอบการเสรีภายใน เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ อํานาจในการรับแจง และการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และการกําหนดเง่ือนไข ตามวรรคสอง ให

เปนอํานาจของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 87 ผูไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 86 ผู ใดไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวใน

ใบอนุญาต ตองชําระเบี้ยปรับเปนรายวันไมเกินวันละสองหม่ืนบาทตามท่ี คณะกรรมการนโยบาย

กําหนด และในกรณีท่ีคณะกรรมการนโยบายเห็นวาหากใหดําเนินการ ตอไปจะเกิดความเสียหาย

อยางรายแรง จะเพิกถอนใบอนุญาตเสียก็ได 

มาตรา 88 หามมิใหผูใดเขาไปหรืออยูในเขตประกอบการเสรีเวนแตจะไดรับ อนุญาตเปน

หนังสือจากคณะกรรมการนโยบาย และตองปฏิบัติตามระเบียบหรือขอบังคับของคณะกรรมการนโยบาย 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และแบบท่ีคณะกรรมการนโยบาย

กําหนด 

มาตรา 89 เพ่ือประโยชนในการอํานวยความสะดวก  คณะกรรมการนโยบายจะ กําหนดเขต

ปริมณฑลใหเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขตเปนผูดําเนินการแทนคณะกรรมการนโยบาย ตามมาตรา 86 

มาตรา 87 มาตรา 88 และมาตรา 93 ก็ได ในกรณีเชนนั้น อํานาจของคณะกรรมการนโยบายตาม

มาตรา 86 มาตรา 87 มาตรา 88 และมาตรา 93 ภายในเขตปริมณฑลดังกลาวใหเปนอํานาจของ

คณะกรรมการบริหาร เวนแต 

(1) อํ า น า จ ใน ก า ร อ อ ก ร ะ เบี ย บ ต า ม ม า ต ร า  86 ว ร ร ค สี่  ให ยั ง ค ง เป น ข อ ง

คณะกรรมการนโยบาย 

(2) การกําหนดเง่ือนไขตามมาตรา 86 วรรคสาม ตองสอดคลองกับหลักเกณฑ ท่ี

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 
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(3) อํานาจในการอนุญาตตามมาตรา 88 วรรคหนึ่ง ใหเปนของผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ

หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตประกอบการเสรีท่ีตั้งอยูภายในเขตปริมณฑลของเขต

เศรษฐกิจพิเศษใด ใหเปนอํานาจของเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นท่ีจะควบคุม กํากับ และตรวจสอบการ

ดําเนินการของเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตประกอบการเสรีนั้น โดยใหนํามาตรา 52 ถึงมาตรา 61 

มาใหบังคบโดยอนุโลม และมีอํานาจเรียกเก็บคาบริการจากผูรับใบอนุญาตตั้ง และดําเนินการเขต

อุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตประกอบการเสรีไดตามอัตราท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด แตตองไม

เกินรอยละสองของรายไดท้ังหมดของเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตประกอบการเสรีนั้น 

มาตรา 90 หามมิใหบุคคลใดซ่ึงมิไดเปนนิคมอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ใชชื่อท่ีมี

อักษรไทยหรืออักษรตางประเทศซ่ึงอานหรือแปลวา  “นิคมอุตสาหกรรม” “เขตอุตสาหกรรมท่ัวไป” 

หรือ “เขตประกอบการเสรี” หรือขอความอ่ืนท่ีมีความหมายคลายคลึงกัน ในดวงตรา ปายชื่อ 

จดหมาย ใบแจงความ หรือเอกสารอยางอ่ืนเก่ียวกับธุรกิจ 

สวนท่ี 2 

สิทธิพิเศษในนิคมอุตสาหกรรม 

------------------------- 

มาตรา 91 ผูประกอบการในเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปท่ีอยูนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษใหไดรับสิทธิ

พิเศษในดานการอํานวยความสะดวกในการบริการของรัฐเชนเดียวกับ ผูประกอบการในเขตพ้ืนท่ีของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ และอาจไดรับสิทธิพิเศษตามท่ีบัญญัติไว ในมาตรา 64 ถึงมาตรา 68 ตามท่ี

กําหนดไวในเง่ือนไขในใบอนุญาตจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมท่ัวไป 

มาตรา 92 ภายในเขตประกอบการเสรีท่ีดําเนินการจัดตั้งโดยเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให

ผูประกอบการและผูอยูอาศัยไดรับสิทธิพิเศษเสมือนหนึ่งอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีวัตถุประสงค

เพ่ือใหเปนเขตประกอบการเสรี 

เขตประกอบการเสรีท่ีดําเนินการจัดตั้งโดยบุคคลอ่ืน ใหไดรับสิทธิพิเศษตามมาตรา 70 ถึง

มาตรา 75 และมาตรา 91 ท้ังนี้ ตามท่ีระบุไวในเง่ือนไขในใบอนุญาตจัดตั้งเขตประกอบการเสรี 

มาตรา 93 หามมิใหผูใดนําของในเขตประกอบการเสรีออกไปจากเขตประกอบการเสรี เวน

แตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

หมวด 4 

การควบคุม 

------------------------- 
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มาตรา 94 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาท่ีกํากับโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของสํานักงาน และเขต

เศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือการนี้ จะสั่งใหสํานักงานหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษชี้แจงขอเท็จจริง แสดงความ

คิดเห็น ทํารายงาน หรือยับยั้งการกระทําท่ีขัดตอนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี 

ตลอดจนมีอํานาจท่ีจะสั่งใหปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี และสั่ง

สอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินกิจการของสํานักงานหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษได 

มาตรา 95 ในกรณีสํานักงานหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรี ให

นําเรื่องเสนอรัฐมนตรีเพ่ือเสนอตอไปยังคณะรัฐมนตรี 

มาตรา 96 ในการดําเนินกิจการของสํานักงานและเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหคํานึงถึงประโยชน

ของรัฐและประชาชน หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน และหลักการบริหารกิจการท่ีดี 

มาตรา 97 เขตเศรษฐกิจพิเศษจะออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพ่ือการลงทุนตองไดรับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน 

หมวด 5 

บทกําหนดโทษ 

------------------------- 

มาตรา 98 ผูใดฝาฝนมาตรา 22 หรือมาตรา 90 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือ

ปรับไมเกินสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา 99 ผูใดเขาประกอบกิจการหรืออยูอาศัยหรือใหประโยชน อ่ืนในท่ีดินของเขต

เศรษฐกิจพิเศษโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 59 หรือเขาไปหรืออยูอาศัยในเขต ประกอบการเสรี

โดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 88 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองแสน

บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา 100 ผูไดฝาฝนมาตรา 93 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือ ปรับไมเกินสอง

เทาของราคาของท่ีนําออกไปจากเขตประกอบการเสรี หรือท้ังจําท้ังปรับ 

บทเฉพาะกาล 

------------------------- 

มาตรา 101 ใหโอนกิจการ ทุน ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ และความรับผิดชอบของการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมาเปนกิจการ ทุน ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ และความรับผิดของ สํานักงาน 

เม่ือมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้แลว สํานักงานโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการนโยบายจะโอนบรรดากิจการ ทุน ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ และความรับผิดท่ีรับโอนมา

ตามวรรคหนึ่งไปใหเขตเศรษฐกิจพิเศษบางสวนตามความจําเปนก็ได 
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มาตรา 102 ใหทรัพยสินท่ีสํานักงานไดรับโอนมาตามมาตรา 101 ในสวนของท่ีดินท่ีไดจาก

การถมทะเลท่ีการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดดําเนินการไวและมีสิทธิใชประโยชนกอนวันท่ี

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ มาเปนกรรมสิทธิ์ของสํานักงานโดยไมตองดําเนินการถอนสภาพตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ 

เม่ือมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้หรือท่ีจัดตั้งตาม มาตรา 104 ให

สํานักงานโอนท่ีดินตามวรรคหนึ่งใหเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีพ้ืนท่ีครอบคลุมท่ีดิน ดังกลาว 

มาตรา 103 การโอนตามมาตรา 101 และมาตรา 102 รวมตลอดท้ังการออกเอกสารสิทธิ์

และการจดทะเบียนเนื่องจากการโอนดังกลาว ใหสํานักงานและเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดรับยกเวน

คาธรรมเนียมและภาษีอากรท้ังปวง 

มาตรา 104 ในวาระเริ่มแรก ใหโอนผูวาการ พนักงาน และลูกจางของการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทยมาเปนเลขาธิการ พนักงาน และลูกจางของสํานักงาน 

เม่ือมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ใหสํานักงานโอน พนักงานและ

ลูกจางของสํานักงานตามวรรคหนึ่ง ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด ไปเปนพนักงานและลูกจาง

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เพ่ือประโยชนในการคํานวณสิทธิและประโยชนของผูวาการ พนักงาน และลูกจาง ตามวรรค

หนึ่ง ใหนับเวลาการทํางานของผูวาการ พนักงาน และลูกจางดังกลาวในการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย เปนเวลาการทํางานในสํานักงานและในเขตเศรษฐกิจพิเศษดวย 

มาตรา 104 ใหโอนกองทุนสงเคราะหและกองทุนสวัสดิการพนักงานและลูกจาง การนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยท่ีจัดตั้งข้ึนตามมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 มาเปนกองทุนสงเคราะหและกองทุนสวัสดิการ พนักงานและลูกจางของ

สํานักงาน และเม่ือมีการโอนพนักงานและลูกจางไปเปนพนักงานและลูกจางของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ตามมาตรา 104 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัตินี้ ใหโอนกองทุน สงเคราะหและกองทุน สวัสดิการ

พนักงานและลูกจางดังกลาวไปเปนกองทุนสงเคราะหและกองทุน สวัสดิการพนักงานและลูกจางของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามสัดสวนของสิทธิของพนักงานและลูกจางท่ีโอนไป 

มาตรา 106 ใหสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยยังคง

ดําเนินกิจการตอไปเสมือนหนึ่งเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจของสํานักงาน และเม่ือมีการโอน

พนักงานและลูกจางตามมาตรา 104 วรรคสอง แลว ใหดําเนินการแยกสหภาพแรงงานดังกลาว โดย

แบงแยกทรัพยสิน หนี้สินตามท่ีสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจดังกลาวจะไดตกลงกันโดยคํานึงถึง

จํานวนสมาซิกของแตละสหภาพ 

มาตรา 107 ใหเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปและเขตอุตสาหกรรมสงออกท่ีการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทยไดจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
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ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2534 

และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2539 เปนเขต

อุตสาหกรรมท่ัวไปและเขตประกอบการเสรีตามพระราชบัญญัตินี้ แลวแตกรณี 

ในระหวางท่ียังไมมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และคณะกรรมการนโยบาย ยังมิได

มอบหมายใหเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจัดตั้งข้ึนมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลเขตอุตสาหกรรม  ท่ัวไปและเขต

ประกอบการเสรีตามวรรคหนึ่ง บรรดาอํานาจหนาท่ีท่ีพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหเปนของผูวาการเขต

เศรษฐกิจพิเศษเก่ียวกับการดําเนินงานของเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปและเขตประกอบการเสรีดังกลาว 

ใหเปนอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ 

ใหอํานาจในการกํากับดูแลบรรดาเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตอุตสาหกรรมสงออกท่ีมีผู

ไดรับอนุญาตใหจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย โอนมาเปน

อํานาจของเลขาธิการ เสมือนหนึ่งเปนเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตประกอบการเสรีท่ีไดรับอนุญาต

ใหจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้ จนกวาคณะกรรมการนโยบายจะกําหนดเปนอยางอ่ืน 

มาตรา 108 บรรดาสิทธิประโยชนท่ีผูประกอบการอุตสาหกรรม ผูประกอบการคาเพ่ือสงออก 

ผูประกอบการอ่ืน และผูอยูอาศัยไดรับอยูตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

พ.ศ. 2522 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใหคงไดรับตอไปตามหลักเกณฑ และเง่ือนไขท่ีกําหนดไวตาม

พระราชบัญญัติดังกลาว โดยใหถือวาสิทธิและประโยชนท่ีไดรับอยู เปนสิทธิพิเศษท่ีไดรับตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 109 ในกรณีท่ีสภาพและพ้ืนท่ีเหมาะสม คณะกรรมการนโยบายจะ กําหนดใหเขต

อุตสาหกรรมท่ัวไปหรือเขตอุตสาหกรรมสงออกเขตหนึ่งหรือหลายเขตท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกัน เปนเขต

เศรษฐกิจพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได โดยใหดําเนินการจัดตั้งตามหมวด 2 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

สวนท่ี 1 การจัดตั้ง แหงพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 110 ใหบรรดาพระราชกฤษฎีกา ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีออกตามพระราชบัญญัติ

การนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มีผลใชบังคับอยูตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับ

พระราชบัญญัตินี้  จนกวาจะมีพระราชกฤษฎีกา ประกาศ ระเบียบ หรือขอบังคับ ซ่ึงออกตาม

พระราชบัญญัตินี้ยกเลิก หรือแกไขเปลี่ยนแปลง 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

................................. 

นายกรัฐมนตรี 



ภาคผนวก ฉ 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ. ....7

8

------------------------- 

หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เหตุผล 

โดยท่ีเปนการสมควรจัดใหมีเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนประโยชนในการสงเสริมการคาและการ

ลงทุนของประเทศจากความเชื่อมโยงดานคมนาคมขนสงของภูมิภาคอาเซียนตามขอตกลงการคาเสรี

ภายใตกรอบอาเซียนและขอตกลงดานการคาการลงทุนภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน รวมท้ังการคา

บริเวณพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน โดยรัฐจะดําเนินการใหมีการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคอันจําเปนและการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จในเขตพ้ืนท่ีนั้น 

รวมถึงการใหสิทธิประโยชนบางประการแกผูประกอบการเพ่ือจูงใจใหเกิดการลงทุนและลดตนทุน 

และภาระของผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังนี้ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

8 คณะรัฐมนตรมีีมติเมื่อวันท่ี 23 สิงหาคม 2559 อนุมัติหลักการแลว และอยูระหวางการพิจารณาของ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) 
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ราง 

พระราชบัญญัติ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ. .... 

------------------------- 

……………………….………. 

…………………………….…. 

……………………………….. 

…………………...……………………...............................................................................……….………

……………………….. 

โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

…………………...……………………...............................................................................……….………

………………………... 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ….” 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปน

ตนไป 

มาตรา 3 ให ยกเลิกคาสั่ งคณะรักษาความสงบแห งชาติ  ท่ี  72/2557 เรื่อง แต งตั้ ง

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันท่ี 19 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“เขตเศรษฐกิจพิเศษ” หมายความวา เขตพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศกําหนดตาม

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการนโยบาย เพ่ือใหมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคอัน

จําเปนและการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จในเขตพ้ืนท่ีนั้น รวมท้ังใหสิทธิประโยชนบางประการแกผู

ประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การคา การบริการ หรือการอ่ืนใดท่ีประกอบกิจการในเขตพ้ืนท่ี

นั้น 

“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

“เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

มาตรา 5 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ” 

ประกอบดวย 

(1) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ
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(2) รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายจํานวนไมเกินสองคน เปนรองประธาน

กรรมการคนท่ีหนึ่งและคนท่ีสองตามลําดับ 

(3) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวง

แรงงาน ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูอํานวยการสานักงบประมาณ เปนกรรมการ 

(4) ประธานกรรมการหอการคาไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และประธาน

สมาคมธนาคารไทย เปนกรรมการ 

(5) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรูหรือเชี่ยวชาญอันจะเปนประโยชนใน

การกําหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จํานวนไมเกินหกคน เปนกรรมการ 

ใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหเลขาธิการแตงตั้งขาราชการของสํานักงานจํานวนไมเกินสองคน เปนผูชวยเลขานุการ 

ในระหวางไมมีกรรมการตาม (4) หรือ (5) ไมวาดวยเหตุใด ใหคณะกรรมการนโยบาย

ประกอบดวยกรรมการเพียงเทาท่ีมีอยู 

มาตรา 6 กรรมการผูทรงคุณวุฒิอยูในตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได 

การพนจากตําแหนงดวยเหตุอ่ืนนอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ และการแตงต้ังให

ดํารงตําแหนงแทนตําแหนงท่ีวางหรือการแตงตั้งเพ่ิม ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง 

มาตรา 7 การประชุมและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการนโยบาย ใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

มาตรา 8 คณะกรรมการนโยบายมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(1) เสนอแนะคณะรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(2) เสนอแนะคณะรัฐมนตรีในการประกาศกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขต

(3) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขต

(4) แต งตั้ งคณะกรรมการเฉพาะกิจ หรือคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการตาม ท่ี

คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 

(5) ออกระเบียบเพ่ือกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในเรื่องตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัตินี้ 

(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ระเบียบตาม (5) เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได

มาตรา 9 เม่ือเห็นสมควรกําหนดใหพ้ืนท่ีใดเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหคณะกรรมการนโยบายจัด

ใหมีการศึกษาความเปนไปไดและความเหมาะสมของพ้ืนท่ีกอน 
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การศึกษาตามวรรคหนึ่ง ตองมีรายละเอียดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนดโดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา และตองใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของประกอบดวย 

มาตรา 10 เม่ือไดพิจารณารายงานการศึกษาตามมาตรา 9 แลว เห็นวาการกําหนดใหพ้ืนท่ีท่ี

ศึกษาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความคุมคาและเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ ใหคณะกรรมการนโยบายจัดทําแผนแมบทการพัฒนาพ้ืนท่ีนั้นเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให

ความเห็นชอบ 

แผนแมบทตามวรรคหนึ่ง ตองมีรายละเอียดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนดซ่ึงอยาง

นอยตองประกอบดวย 

(1) ขอบเขตพ้ืนท่ีและกิจการเปาหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

(2) แนวทางการพัฒนาและใชประโยชนพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงตองสอดคลองกับ

ศักยภาพของพ้ืนท่ีและการใชประโยชนท่ีดินตามท่ีกําหนดไวในผังเมืองตามกฎหมายวาดวยการผัง

เมือง 

(3) แนวทางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคอันจําเปนตอการประกอบกิจการ

เปาหมายภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษและในพ้ืนท่ีตอเนื่อง 

(4) สิทธิประโยชนท่ีสมควรจัดใหแกผูอยูอาศัยหรือผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เพ่ิมเติมจากท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

กรณีตาม (3) และ (4) ใหระบุหนวยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการในแตละเรื่องและระยะเวลาท่ี

ตองดําเนินการแลวเสร็จใหชัดเจน 

แผนแมบทท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาพรอมกับ

ประกาศกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 11 เม่ือประกาศกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการ

ใหเปนไปตามแผนแมบทโดยใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดสรรงบประมาณเพ่ือใชในการดําเนินการตาม

แผนแมบทโดยถือเปนภารกิจเรงดวนของรัฐบาล 

ใหผูวาราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยูเปนผูกํากับดูแลและประสานงานเพ่ือให

เปนไปตามแผนแมบท และรายงานความคืบหนารวมท้ังปญหาในการดําเนินการและขอเสนอแนะใน

การแกไขปญหาดังกลาวตอคณะกรรมการนโยบายเพ่ือทราบตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการนโยบาย

กําหนด 

ใหคณะกรรมการนโยบายจัดใหมีการเผยแพรรายงานตามวรรคสอง ในระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของสํานักงานดวย 
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มาตรา 12 เม่ือประกาศกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว ใหผูวาราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษนั้นตั้งอยู จัดใหมีศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพ่ือใหบริการแกผูประกอบการหรืออยูอาศัยใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 13 เพ่ือประโยชนในการดําเนินงานของศูนยใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ถากฎหมาย

ดังตอไปนี้บัญญัติใหผูดําเนินการหรือผูกระทําตองไดรับอนุมัติ อนุญาต ใบอนุญาต หรือความเห็นชอบ

จากหนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้น หรือตองจดทะเบียน หรือแจงตอหนวยงาน

ของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นกอน ใหถือวาผูวาราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น

ตั้งอยูหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเปนผูมีอํานาจอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต หรือให

ความเห็นชอบ หรือเปนผูมีอํานาจในการรับจดทะเบียนหรือ รับแจงตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

(1) กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร

(2) กฎหมายวาดวยโรงงาน

(3) กฎหมายวาดวยผังเมือง

(4) กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว เฉพาะตามมาตรา 46

(5) กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เฉพาะการขออนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว

ตอไป 

(6) กฎหมายวาดวยการขุดดินและถมดิน

(7) กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข

(8) กฎหมายวาดวยการจดทะเบียนเครื่องจักร

(9) กฎหมายวาดวยทะเบียนพาณิชย

เม่ือผูจะดําเนินการหรือผูจะกระทําไดรับอนุมัติ อนุญาต ใบอนุญาต หรือความเห็นชอบจาก

ผูวาราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นต้ังอยูหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย หรือไดจด

ทะเบียนหรือแจงตอผูวาราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยูหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัด

มอบหมายตามวรรคหนึ่งแลว ใหถือวาผูจะดําเนินการหรือผูจะกระทําการนั้นไดรับอนุมัติ อนุญาต 

ใบอนุญาต หรือความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นแลว หรือได

จดทะเบียนหรือแจงตอหนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นแลว และใหผูวาราชการ

จังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นต้ังอยูหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมายมีฐานะเปนเจาพนักงาน

หรือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาวดวย 

ในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจดทะเบียนหรือรับแจงตามวรรค

สอง ผูวาราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยูหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมายตอง

ปฏิบัติใหเปนตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดไวตามกฎหมายนั้น และเม่ือดําเนินการแลว 

ใหแจงหนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายท่ีเก่ียวของเปนหลักฐานดวย เพ่ือประโยชน
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แหงการนี้ หนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายท่ีเก่ียวของจะกําหนดใหแจงโดยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกสก็ได 

การดําเนินการหรือการกระทําใดภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามกฎหมายอ่ืนนอกจาก

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง บัญญัติใหผูดําเนินการหรือผูกระทําตองไดรับอนุมัติ อนุญาต ใบอนุญาต หรือ

ความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้น หรือตองจดทะเบียนหรือแจง

ตอหนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นกอน ผู มีอํานาจอนุมัติ อนุญาต ออก

ใบอนุญาต หรือใหความเห็นชอบ หรือผูมีอํานาจในการรับจดทะเบียนหรือรับแจงตามกฎหมายวาดวย

การนั้นจะมอบอํานาจเปนหนังสือใหผูวาราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นต้ังอยูหรือผูซ่ึงผูวา

ราชการจังหวัดมอบหมาย เปนผูมีอํานาจปฏิบัติการแทนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีผูมีอํานาจตาม

กฎหมายดังกลาวกําหนดก็ได 

ในกรณีท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นมีนิคมอุตสาหกรรมของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทยตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตั้งอยู ผูวาราชการจังหวัดท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยูจะมอบหมายใหผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจัดใหมี

ศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จภายในนิคมอุตสาหกรรมนั้นเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ

และผูอยูอาศัยในนิคมอุตสาหกรรมนั้นเพ่ิมข้ึนอีกแหงหนึ่งเปนการเฉพาะก็ได แตตองมอบหมายใหผูวา

การการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมีอํานาจดําเนินการตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม 

วรรคสี่  และวรรคหา แทนผูวาราชการจังหวัด สําหรับศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จในนิคม

อุตสาหกรรมนั้นดวย 

มาตรา 14 ใหผูไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการหรืออยูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละแหง

ไดรับสิทธิประโยชนอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดในประกาศจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ดังตอไปนี้ 

(1) การถือกรรมสิทธิ์ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนของคนตางดาว

(2) การนําคนตางดาวเขามาและอยูอาศัยในราชอาณาจักร

(3) การยกเวนหรือลดหยอนภาษีอากร

(4) สิทธิประโยชนอ่ืน

สิ ท ธิ ป ระโยชน ต ามวรรคหนึ่ ง  ให คณ ะรั ฐมนตรี กํ าหนดตามข อ เสนอแนะของ

คณะกรรมการนโยบาย โดยคํานึงถึงความจําเปนในการสงเสริมและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตาม

วัตถุประสงคของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละแหง 

มาตรา 15 ผูไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการหรืออยูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงเปนคน

ตางดาวและไดรับสิทธิตามมาตรา 14 (1) มีสิทธิถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษไดโดย

ไมตองไดรับอนุญาตตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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จํานวนท่ีดินและจํานวนหองชุดในอาคารชุดท่ีคนตางดาวจะพึงมีกรรมสิทธิ์ ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนด 

มาตรา 16 การเชาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ มิใหนามาตรา 540 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือ

พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 มาใชบังคับ 

กําหนดเวลาเชาตามวรรคหนึ่ง ตองไมเกินหาสิบป 

มาตรา 17 ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ใหผูประกอบกิจการซ่ึงไดรับสิทธิตาม

มาตรา 14 (2) มีสิทธินําคนตางดาวดังตอไปนี้ เขามาและอยูในราชอาณาจักรไดตามจํานวนและ

ระยะเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดในประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละแหง แมวาจะเกินกําหนด

จํานวนหรือระยะเวลาใหอยูไดในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

(1) ชางฝมือ

(2) ผูบริหารหรือผูชํานาญการ

(3) คูสมรสและบุคคลซ่ึงอยูในอุปการะของบุคคลใน (1) หรือ (2)

การนําคนตางดาวเขามาและอยูในราชอาณาจักรตามวรรคหนึ่ง ตองไดรับอนุญาตจากผูวา

ราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยูหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมายกอนตามระเบียบ

ท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด 

เม่ือผูวาราชการจังหวัดท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยูหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย

อนุญาตใหคนตางดาวผูใดเขามาและอยูในราชอาณาจักรตามวรรคหนึ่งแลว ใหแจงใหพนักงาน

เจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองทราบเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และ

ในระหวางท่ีพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองยังมิไดปฏิเสธการเขามาและอยูใน

ราชอาณาจักรของผูไดรับอนุญาต ใหถือวาผูไดรับอนุญาตดังกลาวไดเขาเมืองและอยูในราชอาณาจักร

โดยชอบดวยกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

มาตรา 18 ใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษสระแกว เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ตามประกาศ

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 1/2558 เรื่อง กําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ ลงวันท่ี 19 มกราคม พุทธศักราช 2558 และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม เขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 

2/2558 เรื่อง กําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะท่ี 2 ลงวันท่ี 24 เมษายน พุทธศักราช 2558 

เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ 
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มาตรา 19 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

................................. 

นายกรัฐมนตรี 



ภาคผนวก ช 

นโยบายสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 
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นโยบายสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 

ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดออกประกาศ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ท่ี 1/2558 เรื่อง นโยบายสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษจังหวัดตราด ลงวันท่ี 23 เมษายน 2558 ซ่ึงมีการกําหนดประเภทกิจการเปาหมายและเง่ือนไข

ของกิจการท่ีใหการสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด รายละเอียดดังนี้ 

หมวด 1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร 

ประเภทกิจการ เง่ือนไข 

1.5.1  กิจการขยายพันธุปศุสัตว

หรือสัตวน้ํา 

ตองใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เชน ใชโรงเรือนระบบปด มีระบบ

ระบายอากาศ เพ่ือทําใหอากาศในโรงเรือนอยูในสภาวะท่ี

เหมาะสมตลอดเวลา มีระบบการใหน้ําและอาหารอัตโนมัติ มี

มาตรการและระบบปองกันพาหะนําโรคเขาสูฟารม มีระบบ

เซ็นเซอรการตรวจนับจํานวนสัตว เปนตน 

1.5.2  กิจการเลี้ยงปศุสัตวหรือ

สัตวน้ํา (ยกเวนกุง) 

ตองใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เชน ใชโรงเรือนระบบปด มีระบบ

ระบายอากาศเพ่ือทําใหอากาศในโรงเรือนอยูในสภาวะท่ี

เหมาะสมตลอดเวลา มีระบบการใหน้ําและอาหารอัตโนมัติ มี

มาตรการและระบบปองกันพาหะนําโรคเขาสูฟารม มีระบบ

เซ็นเซอรการตรวจนับจํานวนสตัว และระบบปองกันและลด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ เปนตน 

1.6  กิจการฆาและชําแหละ

สัตว 

ตองมีกระบวนการผลิตท่ีทันสมัย เชน มีระบบทําใหสัตวสลบ 

ราวแขวนสัตว หองเย็น ระบบลดอุณหภูมิ การตรวจสอบ

คุณภาพเนื้อสัตว และการตรวจสอบสิ่งปลอมปน เปนตน 

1.8  กิจการคัดคุณภาพ บรรจุ 

และเก็บรักษา พืช ผัก 

ผลไม หรือดอกไม 

ตองใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เชน การใชเครื่องคัดแยกสี การอบ

ไอน้ําฆาไขแมลงวันผลไม การเคลือบผิว เปนตน 

1.9  กิจการผลิตแปงแปรรูป 

(โมดิไฟดสตารช) หรือ

แปงจากพืช ท่ีมี

คุณสมบัติพิเศษ 
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ประเภทกิจการ เง่ือนไข 

1.10  กิจการผลิตน้ํามันหรือ

ไขมันจากพืชหรือสัตว 

(ยกเวนจากน้ํามันถ่ัว

เหลือง) 

1. ผลิตภัณฑน้ํามันดิบและน้ํามันก่ึงบริสุทธิ์จากพืช ตอง

เริ่มตนจากผลิตผลทางการเกษตร

2. ผลิตภัณฑน้ํามันบริสุทธิ์จากพืช ตองเริ่มตนจากผลิตผล

ทางการเกษตร หรือน้ํามันดิบ

1.11  กิจการผลิตสารสกัดจาก

วัตถุดิบทางธรรมชาติ 

หรือผลิตภัณฑจากสาร

สกัดจากวัตถุดิบทาง

ธรรมชาติ เชน ยา สบู 

ยาสระผม ยาสีฟน และ

เครื่องสําอาง 

1.14.1  กิจการแปรรูปยางข้ันตน

1.17  กิจการผลิตหรือถนอม

อาหาร เครื่องดื่มวัตถุ

เจือปนอาหาร (food 

additive) หรือสิ่งปรุง

แตงอาหาร (food 

ingredient) โดยใช

เทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

(ยกเวนเครื่องดื่มท่ีมี

แอลกอฮอล) 

1. ไมใหการสงเสริมโครงการท่ีมีเฉพาะกระบวนการผสม หรือ

ทําใหเจือจางเทานั้น

2. สําหรับโครงการท่ีมีกระบวนการหมัก ตองใชหัวเชื้อท่ีผาน

การศึกษาวิจัยมาแลว

1.19  กิจการหองเย็น หรือ

กิจการหองเย็นและ

ขนสงหองเย็น 

1.20  กิจการศูนยกลางการคา

สินคาเกษตร 

1. ตองมีท่ีดินไมนอยกวา 50 ไร

2. ตองมีพ้ืนท่ีสําหรับประกอบกิจการ และบริการเก่ียวกับสินคา

เกษตร ไมนอยกวารอยละ 60 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด โดยตองจัดใหมี

พ้ืนท่ีสําหรับแสดง หรือซ้ือขายสินคาเกษตร ศูนยประมูลสินคา

หองเย็น และคลังสินคา

3. ตองใหบริการตรวจสอบ คัดคุณภาพ และตรวจสารพิษตกคาง
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7.1.3  กิจการสถานท่ีตรวจ

ปลอยและบรรจุ

สินคาเขาตูคอนเทนเนอร

เพ่ือสงออก หรือโรงพัก

สินคาเพ่ือตรวจปลอย

ของขาเขา และบรรจุ

ของขาออกท่ีขนสง โดย

ระบบคอนเทนเนอรนอก

เขตทาเทียบเรือ (รพท.) 

(inland container 

depot: ICD) 

7.4.1  กิจการศูนยกระจาย

สินคาดวยระบบทันสมัย 

(distribution center: 

DC) 

1. ตองมีทุนจดทะเบียนท่ีชําระแลวไมนอยกวา 10 ลาน

บาท

2. ตองจัดใหมีสถานท่ีจัดเก็บสินคาควบคุมดวยระบบ

คอมพิวเตอรท่ีทันสมัย

7.4.2  กิจการศูนยกระจาย

สินคาระหวางประเทศ

ดวยระบบท่ีทันสมัย 

(international 

distribution center: 

IDC) 

1. ตองมีทุนจดทะเบียนท่ีชําระแลวไมนอยกวา 10 ลานบาท

2. ตองจัดใหมีสถานท่ีจัดเก็บสินคาควบคุมดวยระบบ

คอมพิวเตอรท่ีทันสมัย

3. กําหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติม ดังนี้

3.1 ตองมีเงินลงทุน (ไมรวมคาท่ีดินและทุน

หมุนเวียน) ไมนอยกวา 100 ลานบาท 

3.2 ตองกระจายสินคาไปตางประเทศตั้งแต 1 

ประเทศข้ึนไป

7.9.1.1  กิจการนิคมหรือเขต

อุตสาหกรรม 

1. ตองมีท่ีดินไมนอยกวา 500 ไร

2. ท่ีดินท่ีเปนท่ีตั้งโรงงานตองไมนอยกวารอยละ 60 และ

ไมเกินรอยละ 75 ของพ้ืนท่ีท้ังหมดยกเวนกรณีมีท่ีดิน

ท้ังหมดเกิน 1,000 ไร ใหกําหนดตามท่ีคณะกรรมการ

ใหความเห็นชอบ
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3. เง่ือนไขอ่ืนมีดังนี้

3.1 มาตรฐานของถนนหลัก

- กรณีท่ีดินเกินกวา 1,000 ไร ข้ึนไป ตองมี

ถนน 4 ชองทาง เขตทางไมนอยกวา 30

เมตร ผิวจราจรไมนอยกวา 14 เมตร มีเกาะ

กลางถนนและทางเทาไมนอยกวา 2 เมตร

ตอขาง นอกจากนี้ตองมีผิวทางหรือไหลทาง

กวางเพียงพอท่ีจะใหรถยนตจอดฉุกเฉิน

- กรณีท่ีดินเกินกวา 500-1,000 ไร ตองมี

ถนน 2 ชองทาง เขตทางไมนอยกวา 20

เมตร ผิวจราจรไมนอยกวา 7 เมตร มีทาง

เทาไมนอยกวา 2 เมตรตอขาง นอกจากนี้

ตองมีผิวทางหรือไหลทางกวางเพียงพอท่ีจะ

ใหรถยนตจอดฉุกเฉิน

3.2 มาตรฐานของถนนสายรองตองมีผิวจราจรไม

นอยกวา 8.50 เมตร ไหลถนนไมนอยกวา 2 

เมตรตอขาง 

3.3 ระบบบําบัดน้ําเสียตองเหมาะสมตามลักษณะ

สมบัติของน้ําเสีย และการบําบัดน้ําเสียตอง

เปนไปตามมาตรฐานน้ําท้ิงตามท่ีกฎหมาย

กําหนด โดยมีบอเก็บน้ําท้ิงหลังการบําบัดดวย 

3.4 ระบบระบายน้ําเสียตองแยกออกจากระบบ

ระบายน้ําฝนโดยเด็ดขาด 

3.5 ตองจัดใหมีท่ีรวบรวม จัดเก็บ และกําจัดขยะท่ี

เหมาะสมตามท่ีคณะกรรมการใหความเห็นชอบ 

3.6 โรงงานท่ีเขาใชพ้ืนท่ีตองเปนโรงงานท่ีสอดคลอง

กับอุตสาหกรรมเปาหมายและอุตสาหกรรม

ตองหามตามท่ีกําหนดไวในรายงานผลกระทบ

สิ่งแวดลอม ท่ีผานความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการผูชํานาญการของสํานักงาน
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นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

3.7 ตองมีบริการสาธารณูปโภค โดยมีไฟฟา 

น้ําประปาและน้ําใช โทรศัพท และการไปรษณีย

แกโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเขาไปอยูในเขต

อุตสาหกรรมใชไดเพียงพอ 

3.8 ตองจัดปรับปรุงท่ีดินประมาณรอยละ 25 ของ

ท่ีดินท้ังหมด หรือตามจํานวนท่ีคณะกรรมการ

ใหความเห็นชอบ ใหมีความพรอมในดานบริการ

สาธารณูปโภคตาง ๆ ภายในระยะเวลา 2 ป นับ

แตวันท่ีออกบัตรสงเสริม 

7.9.1.2  กิจการนิคมหรือเขต

อุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับ 

1. ตองมีท่ีดินไมนอยกวา 100 ไร

2. ตองมีพ้ืนท่ีสําหรับการประกอบอุตสาหกรรมท่ี

เก่ียวกับอัญมณีและเครื่องประดับไมนอยกวารอยละ

40 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด

3. ตองมีพ้ืนท่ีสําหรับการคาขายอัญมณีและเครื่องประดับ

4. ตองมีระบบรักษาความปลอดภัยท่ีเหมาะสม

5. ตองมีหองประชุมและหองแสดงสินคา รวมท้ังศูนย

ธุรกิจ

7.9.1.3  กิจการนิคมหรือเขต

อุตสาหกรรมโลจิสติกส 

(logistics park) 

1. ตองมีท่ีดินไมนอยกวา 200 ไร และมีการลงทุน

กอสรางคลังสินคาใหเชาหรือขาย โดยมีพ้ืนท่ีรวมกันไม

นอยกวา 50,000 ตารางเมตร

2. ตองตั้งในพ้ืนท่ีรัศมีไมเกิน 50 กิโลเมตรจากบริเวณ

ทาเรือ ทาอากาศยาน ดานชายแดนศุลกากร สถานี

ตรวจปลอยและบรรจสุินคาเขาตูคอนเทนเนอร

(inland container depot: ICD) หรืออยูในเขต

ประกอบการเสรีหรือเขตปลอดอากร (free zone)

3. ตองจัดใหมีพ้ืนท่ีบางสวนหรือท้ังหมดเปนเขต

ประกอบการเสรีหรือเขตปลอดอากร (free zone)

4. ตองจัดใหมีสถานีเปลี่ยนถายข้ึน-ลงตูคอนเทนเนอร 
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หรือสถานีรถบรรทุกและสถานีเก็บ และรับฝากตูคอน

เทนเนอรไมนอยกวา 50 ตู 

5. ตองมีระบบโทรคมนาคมหลักท่ีมีการวางสายสื่อสาร

แบบความเร็วสูงจากเขตอุตสาหกรรมโลจิสติกสไปยัง

ศูนยกลางสื่อสารโทรคมนาคมในประเทศ และระหวาง

ประเทศ

6. ตองมีผูมีสัญชาติไทยถือหุนไมนอยกวารอยละ 51 ของ

ทุนจดทะเบียน

7. ตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

7.22.1 กิจการเฟอรรี่ หรือ

เดินเรือทองเท่ียว หรือให

เชาเรือทองเท่ียว 

ตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ

7.22.2 กิจการบริการท่ีจอดเรือ

ทองเท่ียว 

ตองมีสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เชน อุปกรณยกเรือ ท่ี

จอดเรือบนบก โรงจอดเรือสําหรับซอมบํารุงเรือ เปนตน 

7.22.3 กิจการสวนสนุก 1. ตองมีเงินลงทุน (ไมรวมคาท่ีดินและทุนหมุนเวียน) ไม

นอยกวา 500 ลานบาท

2. สวนประกอบของโครงการตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการ

7.22.4 กิจการศูนยแสดง

ศิลปวัฒนธรรมหรือศูนย

ศิลปหัตถกรรม 

ตองมีเงินลงทุน (ไมรวมคาท่ีดินและทุนหมุนเวียน) ไมนอย

กวา 30 ลานบาท 

7.22.5 กิจการสวนสัตวเปด 1. ตองมีเงินลงทุน (ไมรวมคาท่ีดินและทุนหมุนเวียน) ไม

นอยกวา 500 ลานบาท และตองมีท่ีดินไมนอยกวา

500 ไร

2. สวนประกอบของโครงการตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการ

3. ตองจัดท่ีดินเปนพ้ืนท่ีสีเขียวและท่ีจอดรถอยางละไม

นอยกวารอยละ 15 ของท่ีดินท้ังหมด

7.22.6 กิจการพิพิธภัณฑสัตวน้ํา 1. ตองมีเงินลงทุน (ไมรวมคาท่ีดินและทุนหมุนเวียน) ไม

นอยกวา 100 ลานบาท 
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2. ตองจัดทํามาตรการปองกันและแกไขผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม ภายใน 12 เดือน นับแตวันท่ีออกบัตร

สงเสริม

7.23.3 กิจการศูนยแสดงสินคา

นานาชาต ิ

1. ตองมีพ้ืนท่ีแสดงสินคาภายในอาคารไมนอยกวา

25,000 ตารางเมตร

2. ตองมีหองสําหรับเจรจาธุรกิจทุกหองแสดงสินคา

7.23.4 กิจการศูนยฟนฟูสุขภาพ 1. ตองใชเทคโนโลยีทางการแพทยในการบําบัด และฟนฟู

สุขภาพ 

2. ตองมีการจัดโปรแกรมการฟนฟูสุขภาพแบบตอเนื่อง

และมีการพักคางคืนสําหรับผูมาใชบริการ



ประวัติผูเขียน
 

ประวัติผูเขียน 

ช่ือ-สกุล รอยโท พันธรบ ราชพงศา 

วัน เดือน ป เกิด 31 มกราคม 2520 

สถานท่ีเกิด โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร จังหวัดปราจีนบุรี 

วุฒิการศึกษา พ.ศ. 2547 - 2549  รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธ

ระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

พ.ศ. 2539 - 2544   วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา 

โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา (รุนท่ี 48)  

พ.ศ. 2537 – 2539  โรงเรียนเตรียมทหาร (รุนท่ี 37) 

ท่ีอยูปจจุบัน 9/49 บานกลางเมือง ถนนนวมินทร ซอยนวมินทร 70 แยก 11-2  

แขวงคลองกุม เขตบึงกุม กรุงเทพฯ  
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