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อ ำ น า จ น น ้า ท ี่ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ป ร ัต อ ำ เภ อ  แ ล ะ โ ต ้ร ง ส ร ้า ง  
ท ี่ท ำก าร ป ก ค ร อ ง อ ำ  เภ อ /ก ี่ง อ ำ  เภ อ

จ า ก บ ฑ ท ี่ผ ่า น ม า ไ ค ้ก ล ่า ว ถ ัง ก ร อ บ แ น ว ค ว า ม ค ิด ค ้า น บ ุค ล ิก ภ า น  ผ ู้น ำ แ ล b ร ะ บ บ ค ว า ม
ล ัม น ัน ธ ฃ อ งค น ไ ท ย  ท ี่ง ใ ข ้เก ี่น ก ร อ บ ใ น ก า ร อ ธ ิบ า ย ข ้อ ม ูล ใ ห ้ม ีค ว า ม ข ้ค เจ น แ ล ะ ม ีค ว า ม น ่า เข ้อ ? [อ
อ ำ ห ร ับ ใ น บ ท น ี้จ ะ ไ ค ้ก ล ่า ว ถ ึง  บ ท บาท อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ ข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ป ล ัด อ ำ เภ อ  
ร ว ม ถ ึง ป ร ะ ว ัต ิค ว า ม เม ื่น ม า  ก า ร แ บ ่ง ส ่ว น ร า ซ ก า ร  น โ ย บ าย ท ี่น ำม าป ฏ ิบ ัต ิ ต ล อ ด จ น โ ค ร ง ส ืร ัา ง ท ี่ 
ท ำ ก า ร ป ก ค ร อ ง อ ำ เภ อ / ก ี่ง อ ำ เภ อ  เพ ื่อ เก ี่น ก า ร ส ร ้า ง ก ร อ บ ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใ จ  ต ่อ ลักษa ะ ง า น  
แ ล ะ บ ท บ า ท อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ป ล ัด อ ำ เภ อ อ ย ่า ง แ ท ้จริง

ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง

1 .  ป ร ะ ว ัต ิค ว า ม เก ี่น ม า 1
ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ไ ค ้ม ีก า ร จ ัด ต ง ฃ ิ้น ม า น ร ้อ ม ก ับ ก า ร ส ถ า ป น า ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  

เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 เม ษ า ย น  2435 โ ด ย  ส ม เด ็จ น ร ะ เจ ้า บ ร ม ว ง ก ี่เธ อ  ก ร ม น ร ะ ย า ด ำ ร ง ร า ช า น ภ า น  
ใ น ร ัช ส ม ัย น ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ น ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว ฯ  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ม ีข ้อ เต ิม ว ่า  
" ก ร ม ม ห า ด ไ ท ย ผ ่า ย พ •อ ำ ภ ัง "  แ ล ะ ไ ค ้ม ีก า ร .เป ล ี่ย น ข ้อ ม า  เม ื่น ล ำด ับ น ี้

1 บ ัณ แท ค า น ร เห ล ี'อ  แ ล ะ ค น อ ื่น  ๆ ,  ค ู่ม ีอ  เต ร ีย ม ส อ บ ป ล ัด อ ำ  เภ อ  ผ ู้ช ่ว ย น า ย ท ะ  เบ ีย น  

อ ำ เ ภ อ , น ิม พ ื่ค ร ง ท ี่ 2, ( ก ร ุง เท น ม ห า น ฅ ร  ะ ม . i l . ท . ,  2 5 3 4 ) ,  ห น ้า  3 1 8 .
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น . ศ .  2 4 5 7  เป ล ี่ย น ข ีอ  เป ็น  ก รม น ล ้ เอ ัง
น . ศ .  2 4 5 8  แ บ ่ง ล ้ว น ล อ ก เป ็น  2  ก ร ม ย ่อ ย ต ็อ  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง

แ ก ะ ก ร ม ก า ร เม ือ ง
น . ศ .
น . ศ .

น . ศ .

น . ศ .

น . ศ .
น . ศ .

2 4 5 9  เป ล ี่ย น ท ี่อ ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง เป ็น  ก ร ม ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่
2 4 6 0  เป ก ย น ม า เป ็น ก ร ม ป ก ค ร อ ง  แ บ ่ง เป ็น  2  แผ น ก คอ  

แ ผ น ก ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่แ ล ะ แ ผ น ก ก า ร เม ือ ง
2 4 6 6  เป ล ี่ย น ไ ป ใ ช ่ท ี่อ ก ร ม น ล ้า อ ัง อ ีก  ม ืล ้ว น ร า ช ก า ร ย ่อ ย  2  ล ้วน ค ึอ  

ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ก ร ม ก า ร เม ือ ง
2 4 6 7  เป ล ี่ย น ท ี่อ แ ล ะ ข ย า ย ก ร ม เป ็น ก ร ม ก า ร ภ า ย ใ น  ก ร ม ก า ร ม า ย น อ ก  

แ ล ะ ก ร ม ท ะ เบ ีย น
2 4 6 9  เป ล ี่ย น เป ็น ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก ร ม ท ะ เบ ีย น แ ล ะ แ ผ น ก ร า ช พ ัท  
2 4 7 5  เป ล ี่ย น เป ็น ก ร ม ก า ร เม ือ ง  ก ร ม ป ก ค ร อ ง  ก ร ม เจ ้า ท ่า  แ ล ะ แ ผ น ก

ร า ช ™ ,ท
น . ศ .  2 4 7 6  เป ็น ก ร ม ม ใ ท ค ไ ท ย  
น . ศ .  2 5 0 5  เป ็น ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง

2 .  อ ำ น า จ ห น า ท ี่ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง 2
ไ ต ้เข ีย น ไ ว ้อ ย ่า ง 5 ค เจ น ใ น ม า ต ร า  3  ช อ ง น ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า แ บ ่ง ล ้ว น ร า ช ก า ร  

ช อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  น . ศ .  2 5 3 6
ม า ต ร า  3  ใ ห ้ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ม ือ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ล ัง ต ่อ ไ ป น ี้
( 1 )  ด ำ เน ิน ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ำ บ ัด ท ุก ช บ ำ ร ุง ส ุข แ ก ่ป ร ะ ช า ช น  ใ น ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ

ช อ ง ก ร ม

2 น ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า แ บ ่ง ล ้ว น ร า ช ก า ร ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  
ร า ช ก ิจ จ า น เ บ ก พ า ( 1 6  ส ิง ห าค ม  2 5 3 6 )  ะ 1 3 - 2 2 .

ว ้เ พ ไ ช ุร  t a
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c 2> ส ำน ว ย ก ๆ ร  เก ี่ย ว ก ัน ก า ร  เส ือ ก ต ง  แ ส ะ ก า ร น ัฒ ท ก า ร  เม ีอ ง ใ น ร ะ บ อ บ  
ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ก ัน ม ีน ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เก ี่น ป ร ะ } Jข

(3> ตำ เน ิน ก า ร  เก ี่ย ว ก ับ ง า น ก ฎ ห ม า ย  รว ม ท ั่ง งาน น ิต ิก รร ม แ ล ะ ส ืณ ณ ๆ  แ ล ะ ง า น  
ค ด ีท ี่อ ย ู่ใ น ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ก ร ม  ตำ เน ิน ก า ร  เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ีอ า แ ท บ า ง ป ร ะ เภ ท  แ ล ะ 
ค ด ีอ า ณ า ท ั่ว ไ ป ต า ม ข ้อ บ ัง ค ับ ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม เท ี่น ธ ร ร ม แ ก ่ป ร ะ ช า ช น
ต ล อ ด จ น ด ำเน ิน ก าร ส น ับ ล ฉ ุน แ ล ะ ด ูแ ล ใ ห ้ป ร ะ ช าช น ไ ด ้ร ับ ส ิท ธ ิ เส ร ีภ าน แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ต าม ก ฎ ห ม าย

( 4 )  ด ำ เน ิน ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ส ือ ส า ร ร ะ ห ว ่า ง จ ัง ห ว ัด แ ล ะ อ ำ เภ อ  ก ิ่ง อ ำ เภ อ
ต ำบ ล  ห ม ู่บ ัาน

( 5 )  ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร บ ัอ ง ก ัน ภ ัย ฝ า ย น ล เร ีอ น  ต ล อ ด จ น  
ตำ เน ิน ก า ร  เก ี่ย ว ก ับ ก า ร  เต ร ีย ม น ร ้อ ม แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ใ น ภ า ว ะ ฉ ุก เฉ ิน แ ล ะ ภ า ว ะ ส ง ค ร า ม

( 6 )  จ ัด ก า ร ผ ิก อ บ ร ม แ ล ะ น ั« เน า ข ้า ร า ช ก า ร ม ่า ย ป ก ค ร อ ง  ข ้า ร า ช ก า ร แ ล ะ  
น น ัก งาน ส ิว น ท ้อ งถ ิ่น  แ ล ะ น น ัก ง า น ม ่า ย ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ ด ับ ต ่า ง  ๆ ใ น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ก ร ม

( 7 )  ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ท ะ เบ ีย น ร า ษ ฎ ร  บ ัต ร ป ร ะ จ ำ ต ัว  
ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ก า ร ท ะ เบ ีย น อ น ท ี่อ ย ู่ใ น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ก ร ม

( 8 )  ด ำ เน ิน ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ส ิง เส ร ิม  ส น ับ ส ฉ ุน แ ล ะ ก ำก ับ ด ูแ ล ก าร บ ร ิห าร  
ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ใ น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ข อ ง จ ัง ห ว ัด  อ ำ เภ อ  ก ิ่ง อ ำ เภ อ  ต ำ บ ล  แ ล ะ ห ม ู่บ ้าน  ร ว ม ท ั่ง ก า ร  
จ ัด ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก า ร พ ]เน าท ้อ ง ท ี่ ก า ร ส ่ง เส ร ิม อ า ข ้น  แ ล ะ ค ว า ม เท ี่น อ ย ู่ช อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ก า ร  
น ัฉ เน าอ ง ค ก ร ป ร ะ ช าช น

ท ้อ งถ ิ่น
( 9 )  ล ่ง เส ร ิม  สนับสฉุน แ ล ะ ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร จ ัด ก า ร ด ีก ษ า ข อ ง ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง

( เ ก ]  ด ำ เน ิน ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ส ิง เส ร ิม  สนับสฉุน แ ล ะ ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร บ ร ิห า ร  
ง า น ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ตลอดจนดำ เน ิน ก า ร  เก ี่ย ว ก ับ ก า ร พ ั) เน า  เม ีอ ง แ ล ะ พ ื้น ท ี่เฉ 'น า ะ

( น )  ด ำ เน ิน ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ง า น ก ิจ ก า ร ม ว ล ช น  ง า น ก ิจ ก า ร ช า ย แ ค น  งาน ห ม ู่บ ้าน  
อ า ส า พ ) เน า แ ล ะ บ ้อ ง ก ัน ต น เอ ง ใ น ม ่า ย น ล เร ิอ น  แ ส ะ ง า น ข ่า ว ด ้า น ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ
ข อ ง ก ร ม  ร า ม ท ั่ง ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ช า ว  เข าแ ล ะ ช น ก ล ุ่ม น ้อ ย



3 7

( 1 2 )  ต ำ เน ิน ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ้อ ง ก ัน ภ ย ัน ต ร า ย แ ล ะ ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย  
ค ว า ม ม ั่น ค ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ก า ร อ า ส า ร ัก ษ า ด ิน แ ค น

( 1 3 )  ต ำ เน ิน ก า ร แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น ค ้า น ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ง า น อ ื่น ท ี่ไ ม ่ 
อ ย ู่'ใน ค ว าม 'ร ับ ผ ิด ช อ บ 'ข อ งห น ่ว ย งาน 'ใด  ใ น ร ะ ด ับ อ ำ เภ อ  ก ง อ ำ เภ อ  ต ำบ ล  แ ล ะ ห ม ู่บ ้าน

( 1 4 )  อ ำ น ว ย ก า ร แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ก า ร 'ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ
ช อ ง น า ย อ ำ เภ อ

( 1 5 )  ป ฏ ิบ ัต ิก า ร อ ื่น ใ ด ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำห น ด ใ ห ้เท ี่น อ ำน า จ ห น ้า ท ี่ช อ ง ก ร ม ห ร ึอ ต า ม  
ท ี่ก ร ะ ท ร ว ง ห ร ึอ ฅ ท เะ ร ัฐ ม น ต ร ีม อ บ ห ม าย

3 .  ก า ร แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก ี่ง ไ ค ้จ ัด แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ท ี่ง ส ่ว น ก ล า ง  
แล ะส ่วน ภ ูม ิภ าค ตาม ■ พ ระราชก ฤ ษ ฎ ีก าฉ บ ับ  เค ีย ว ก ัน น ี้ใ น ม า ต ร า  4 3

ม า ต ร า  4  ใ ห ้แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ด ังน ี้ 
ก .  ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ก ล า ง

( 1 )  ส ่า น ัก ง า น เล ข า น ุก า ร ก ร ม
( 2 )  ก อ ง ค ล ัง
( 3 )  ก อ ง ก า ร เจ ้า ห น ้า ท ี่
( 4 )  ก อ ง ก า ร เล ึอ ก ต ง
( 5 )  ก อ ง ก า ร ส อ บ ส ว น แ ล ะ น ิต ิก า ร
( 6 )  ก อ ง ก า ร ส ่อ ส า ร
( 7 )  ก อ ง บ ้อ ง ก ัน ภ ัย ม ่า ย น ล เร ีอ น
( 8 )  ก อ ง ว ิช า ก า ร แ ล ะ แ ผ น ง า น
( 9 )  ว ิท ย า ล ัย ก า ร ป ก ค ร อ ง
( 1 0 )  ส ่า น ัก บ ร ิห า ร ก า ร ท ะ เบ ีย น

3 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า 1 5 .
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( I P  ส ำ น ัก บ ร ิห า ร ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่
( 12 ) สำนักบริหารการคืกษ'เท่อ':)ถ่ิน
( 1 3 )  ส ํฑ โ ก บ ร ิห าร ร าช ก าร 'ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น
( 1 4 )  ส ่าน ัก ป ร ะ ส าน ง าน ม ว ล ช น
( 1 5 )  ส ำ น ัก อ ำ น ว ย ก า ร อ า ส า ร ัก ษ า ด ิน แ ด ง

ข .  ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค
( 1 )  ท ี่ท ำ ก า ร ป ก ค ร อ ง จ ัง ห ว ัด
( 2 )  ท ี่ท ำก าร ป ก ค ร อ ง อ ำLภอ
( 3 )  ท ี่ท ำ ก า ร ป ก ค ร อ ง ก ิ่ง อ ำ เภ อ

จ า ก ล ํก ษ เน ะ ห น ้า ท ี่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ด ่า ง  ๆ ใ น ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  
อ า จ จ ัด แ บ ่ง ก ล ุ่ม ไ ด ้อ อ ก เท ี่น  5  กล ุ่ม  ค ือ

1 .  ก ล ุ่ม ง า น ส ่ง เส ร ิม ก ๆ ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  ม ิบ ฑ บ าท ห น ้าท ี่ค วาม  
ร ับ ผ ด ช อ บ เก ี่ย ว ก บ ก า ร ส ่ง เส ร ิม ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ ห ้ 
ป ฏ ิบ ัต ิง า น เท ี่น ไ ป อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ล ะ ส า ม ๆ ร ก ใ ห ้บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น ด ้ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก
ร ว ด เ ร ็ว  ถ ูก ด ้อ ง  ต ล อ ด จ น เก ิด ผ ล ด ีใ น แ ง ่ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ส ะ จ ิต ว ิท ย า ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ห น ่ว ย ง า น  ต ังน ี้

1 . 1  ส ำ น ัก บ ร ิห า ร ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่
1 . 2  ก อ ง ก า ร เล อ ก ต ง
1 . 3  ส ำ น ัก บ ร ิห า ร ก า ร ท ะ เบ ีย น

2 .  ก ล ุ่ม ง า น ส ่ง เส ร ิม ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ี่น  ม ีบ ท บ าท แ ล ะ ห น ้าท ี่ค ว าม ร ับ  
ผ ิด ช อ บ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ส ่ง เส ร ิม ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ท ้อ ง ก ี่น ใ ห ้ป ฏ ิบ ัต ิไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  
ส อ ด ค ล ้อ ง ต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  แ ล ะ ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  
ห น ่ว ย ง า น ต ัง น ี้

2 . 1  ส ำ น ัก ง า น บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น
t

2 . 2  ส ำ น ัก บ ร ิห า ร ก า ร ค ืก ษ า ท ้อ ง ถ ิ่น
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3 .  ก ล ุ่ม ง า น ส ่ง  เส ร ิม ฅ ว า ม ม ั่น ค ง  ม ีบ ท บ า ท แ ล ะ ห น ้า ท ี่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ด ้า น ก า ร  

ส ่ง  เส ร ิม ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ห น ่ว ย ง า น ต ัง น ี้

3 . 1  ส ่า น ัก อ ้า น ว ย ก า ร อ า ส า ร ัก ษ า ด ิน แ ด น

3 . 2  ส ่า น ัก ป ร ะ ส า น ง า น ม ว ล ช น

3 . 3  ก อ ง ฟ ้อ ง ก ัน ม ัย ม ่า ย น ล เร อ น

4 .  ก ล ุ่ม ง า น ส น ับ ส น ุน แ ล ะ ช ่ว ย อ ำ น ว ย ก า ร  ม ีบ ท บ า ท แ ล ะ ห น ้า ท ี่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  

เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ท ั่ว ไ ป  ก า ร ค ล ัง  ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  ก า ร ก ำ ห น ด แ ผ น ง า น โ ค ร ง ก า ร  

ก า ร จ ัด ว า ง ร ะ บ บ ง า น  ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร แ ล ะ ส น ับ ส น น ด ้า น ข ้อ ม ูล  ต ล อ ด จ น ข ้อ เส น อ แ น ะ เน ึ่ล ป ร ะ ก อ บ  

ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ล ัง ก า ร ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ห น ่ว ย ง า น ด ัง น ี้

4 . 1  ส ่า น ัก ง า น เล ข า น ุก า ร ก ร ม

4 * 2  ก อ ง ค ล ง

4 . 3  ก อ ง ก า ร เ จ ้า ห น ้า ท ี่

4 . 4  ก อ ง ว ิช า ก า ร แ ล ะ แ ผ น ง า น

4 . 5  ก อ ง ก า ร ส อ บ ส ว น แ ล ะ น ิต ิก า ร

4 . 6  ว ิท ย า ล ัย ก า ร ป ก ค ร อ ง

4 . 7  ก อ ง ก า ร ส ิค ส า ร

5 .  ก ล ุ่ม ง า น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  ม ีบ ท บ า ท แ ล ะ ห น ้า ท ี่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร ค ำ เน ิน ก า ร ต า ม

ภ า ร ก ิจ ช อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  โ ด ย ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ใ น ท ้อ ง ท ี่ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค เน อ น ำ น โ ย บ า ย  แ ผ น ง า น

โ ค ร ง ก า ร แ ส ะ ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ  ข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิห ร ีอ ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิใ ห ้บ ร ร ล ุผ ล  

ต า ม เ ฟ ้า ห ม า ย ท ี่ว า ง ไ ว ้ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ห น ่า ย ง า น ด ัง น ี้

5 . 1  ท ี่ท ำ ก า ร ป ก ค ร อ ง จ ัง ห ว ัด

5 . 2  ท ี่ท ำ ก า ร ป ก ค ร อ ง อ ำ เภ อ

5 . 3  ท ี่ท ำ ก า ร ป ก ค ร อ ง ก ิ่ง อ ำ เ ภ อ



4 .  น โ ย บ า ย  ก ? ม ก า ร ป ก ค ร ุร ง  ( น . ศ .  2 5 3 5 - 2 5 3 9 ) *

แสะนโยบายIนูนห''นI (ปี น .ศ. 253b) 2536, 2537)

1 - น โ ย บ า ย ก า ' ร ป ก ด ร a ง ก า ร บ ูร ห า ร  แ ล ะ ก า ร  เ ม ือ ง

ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง จ ะ ส ่ง เส ร ิม ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  อ ัน ม น ร ะ  

ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เป ็น ป ร ะ ม ุข  แ ล ะ ป ร ื่บ ป ร ุง ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ร ว ด เ ร ็ว  ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า น ใ น  

ก า ร บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น  โ ต ย จ ะ ค ำ  เน ิน ก า ร  ต ัง น

1 . 1  เ ส ร ิม ส ร ้า ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิแ ก ่ป ร ะ ช า ช น  โ ด ย ส ่ง เ ส ร ิม  

ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ิจ ก ร ร ม ท า ง ก า ร I ม อ ง ท ก ร ะ ด ับ  ร ว ม ‘ท ั้ง ก า ร น ำ ห ส ัก ก า ร ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  

ไ ป ใ ช ้ใ น ว ิถ ีร ิ} ว ิต ป ร ะ จ ำ ว ัน

1 . 2  ป ร ับ ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร เ ล ึอ ก ต ง บ ุก ร ะ ด ับ ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ด ้ว ย ค ว า ม เ ร ีย บ ร ้อ ย  

บ ร ิส ุท ธ ึ๋ ย ุต ิธ ร ร ม  ป ร า ศ จ า ก ก า ร เ อ เ ส ืย ง แ ล ะ ก า ร ใ ช ้อ ิท ธ ิน ล ใ ด  ๆ  แ ส ะ ใ ห ้ช ้า ร า ช ก า ร ไ ด ้ว า ง ต ัว  

เ ป ็น ก ล า ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง

1 . 3  ส ่ง เส ร ิม ผ ู้น ำ ท ้อ ง ก ิน  อ ง ค ์ก ร แ ส ะ ก ล ุ่ม ป ร ะ ช า ช น ใ น ช น บ ท  ใ ห ้เ ป ็น

แ ก น น ำ ใ น ก า ว น พ เน า ช ุม ช น ข อ ง ต น เอ ง  โ ด ย ใ ช ้ว ิถ ีท า ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  โ ด ย เ ฉ น า ะ ก า ร เ ส ร ิม ส ร ้า ง  

บ ท บ า ท 'ข อ ง ค ท เะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู่บ ้า น  ค [น ะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู่บ ้า น อ า ส า น ัพ เน า แ ล ะ บ ้อ ง ก ัน ต น เอ ง  แ ล ะ

ค ท เะ ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ต ำ บ ล  ใน ก าร น ัพ เ'น า

1 . 4  ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ส ่ว น ก ล า ง  ใ ห ้ม ี

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า นมา ก เ น  โ ค ย ก า ร น ั« เน า แ ล ะ ฝ ัก อ บ ร ม เจ ้า ห น ้า ท ี่บ ุก ร ะ ด ับ ใ ห ้ม ีค ว า ม ร ู้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น  

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ ห ้เห ม า ะ ส ม ก ับ บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  แ ล ะ ย ด ม ั่น ห ล ัก ก า ร ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  เป ็น  

แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น  น ัพ เน า ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  เ น ี่ม ส ว ัส ด ิก า ร แ ล ะ ส ิง จ ูง ใ จ ใ ห ้ม า ก ช ิ้น  

ส น ับ ส น น ก า ร น ำ แ ผ น ม า ใ ช ้เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุก ร ะ ด ับ  น ั« เน า แ ล ะ น ำ เค ร ื่อ ง ม ือ

40

"’ " น โ ย บ า ย ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ( 2 5 3 5 - 2 5 3 9 ) , "  เท ค า ภ ิบ า ล  8 7  ( ม ก ร า ค ม

2 5 3 5 )  : 5 - 9 .
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เ ค ร ื่อ ง ใ ช ้ท ี่ท ้น ส ม ัย ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น  ป ร ับ ป ร ง ก ฎ ห ม า ย  ร ะ เ บ ีย บ  ข ้อ บ ัง ค ับ  ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ  

ส ถ า น ก า ร เแ แ ล ะ แ น ว น โย บ า ย 'ข อ ง ก ร » '.ท ร " )ง ม 'ห า ด ไ ท ย แ ส » -'.ร ัฐ บ า ล

1 . 5  ส ่ง เส ร ีม แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ก า ร เม ือ ง  ก า ร ป ก ค ร อ ง  แ ส ะ ก า ร บ ร ีห า ร  ใ น  

ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ึ่น  ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  โ ด ย ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ใ ห ้ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ม  ี

อ ิส ร ะ ท า ง ก า ร เ ง ิน  ก า ร ค ล ัง  แ ล ะ ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ข อ ง ต น เอ ง ม า ก ฃ ื้น

1 . 6  ส ่ง  เ ส ร ิม ก า ร น ร ีห า ร ง า น ข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  โ ด ย

ป ร ับ ป ร ุง อ ำ  เภ อ ' ใ ห ้เอ ื่น ห น ่ว ย ง า น ห ล ัก ใ น ก า ร บ ำ บ ัด ท ุก ข  บ ำ ร ุง ส ุข  แ ก ่ป ร ะ ช า ช น อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ีง

ส า ม า ร ถ ใ ห ้บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น ไ ค ้ส ะ ด ว ก  ร ว ด  เ ร ็ว  แ ส ะ ถ ูก ค ้อ ง  โ ด ย ก า ร ส น ับ ส น ุน ใ ห ้น ่า เค ร ื่อ ง ม ีอ  

เ ค ร ื่อ ง ใ ช ้ท ี่ฑ ัน ส ม ัย ม า ไ ข ้ใ น ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น ท ุก ร ะ ด ับ  ต ล อ ด จ น ส ่ง เส ร ิม ส ม ร ร ถ ภ า น  

เ จ ้า ห น ้า ท ี่ร ะ ด ับ อ ำ เ ภ อ  ต า บ ส  ห ม ู่บ ้าน  ใ ห ้ส า ม า ร ถ เ อ ื่น พ ู่น า ใ น ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ พ ัน า  จ ัด ให ้ม  ี

ป ล ัด อ ำ เภ อ ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ำ บ ล  โ ด ย ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ส ่ว น ร า ช ก า ร ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  ร ว ม 'ท ั้ง ต ำ ร ว จ  โ ด ย  

ด ูแ ล ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร พ ัน า  ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย น ร ้อ ย  แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง  เน ึ่อ ป ร ะ โ ย ช น  ์

ส ุข ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ต ำ บ ล  ห ม ู่บ ้าน

2 .  น โ ย บ า ย ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย แ ส ะ เ ส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม ม ั่น ค ง ภ า ย ใ น

ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ม ุ่ง ท ี่จ ะ ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย แ ส ะ เ ส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม  

ม ั่น ค ง ภ า ย ใ น  โ ด ย ผ น ัก ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ห น ่ว ย ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะ อ า ค ัย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก ป ร ะ ช า ช น เอ ื่น  

แ น ว ท า ง ด ำ  เน ิน ง า น  เน อ ใ ห ้เก ด ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ด ้ว ย ก ัน แ ล ะ ร ะ ห ว ่า  ง

เ จ ้า ห น ้า ท ี่ช อ ง ร ัฐ ก ับ ป ร ะ ช า ช น โ ด ย จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร  ด ัง น ี้

2 . 1  ป ร ะ ส า น ก ำ ล ัง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ฝ า ย ป ก ค ร อ ง  ต ำ ร ว จ  แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น อ ื่น ท ี่ 

เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  ต ล อ ด จ น ก ำ น ัน  พ ู่ให ญ ่บ ้า น  ส ม า ช ิก อ า ส า ร ัก ษ า ด ิน แ ด น  ก ล ุ่ม น ล ัง ม ว ล ช น ต ่า ง  ๆ  ท ำ ห น ้า  

ท ี่บ ้อ ง ก ัน แ ส ะ ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ  เร ีย บ ร ้อ ย แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ภ า ย ใ น  โ ด ย  เน ้น ก า ร ด ำ  เ น ิน ก า ร ใ น ต ำ บ ล  

ห ม ู่บ ้า น  ร ว ม ท ั้ง ส ่ง  เส ร ิม  ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ช ุม ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร บ ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม  

ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น

2 . 2  ส ่ง เส ร ิม ก า ร แ ก ้ไ ข บ ัญ ห า ย า เ ส น ต ิด ใ น ก ล ุ่ม เ ย า ว ช น  ท ั้ง ใ น แ ล ะ น อ ก  

ส ถ า น ค ัก ษ า  โ ด ย ร [ แ ร ง ค ป ล ูก ฟ ้ง จ ิต ส ่า น ัก ใ ห ้เห ็น โ ท ษ ข อ ง ย า  เส น ต ิด

2 . 3  ป ร ับ ป ร ุง บ ท บ า ท ข อ ง ฝ า ย ป ก ค ร อ ง  เน ื่อ อ ำ น ว ย ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ต ่อ
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ป ร ะ ช า ช น แ พ ะ เส ร ิม ล ร ้า ง ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ไ น ล ัง ค ม

2 . 4  พ ั« เน า ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ้อ ง ก ัน ภ ัย ผ ่า ย พ ล  เร ีอ น ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  

แ ล ะ ฝ ่า ม า ร น พ า  เน ิน ง า น ช ่ว ย เห ล อ ป ร ะ ช า ช น ไ ต ้ฑ ัน ฑ ่ว ง ท  เ ม อ เก ิด ล า ธ า ร พ ภ ัย ฃ ี้น  ต ล อ ด จ น ส ่ง เล ร ิม  

ใ ห ้เอ ก ช น แ ล ะ ภ า ค เอ ก ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน  ร ะ ง ับ  แ ล ะ บ ร ร เ ท า ฝ ่า ธ า ร พ ภ ัย ต ้ง ก ล ่า ว

2 . 5  ป ร ับ ป ร ุง ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ท ำ ล ัง พ ล ก อ ง อ า ล า ร ัก ษ า ด ีน แ ด น  แ ล ะ ก ล ุ่ม 'พ ล ัง

ม ว ล ช น ใ ห ้ม ีฃ ืด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิภ า ร ก ิจ ด ้า น ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ภ า ย ใ น  ค ว า ม ล ง บ

เ ร ีย บ ร ้อ ย แ ล ะ ค ำ เน ิน ก า ร ร ุก ท า ง ก า ร เม ือ ง ค ว บ ค ู่ไ ป ก ับ ก า ร ป ร ะ ล า น ก า ร พ ั« เ น า ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ  

ล ัง ค ม  โ ด ย ย ค พ ื้น ท ี่เบ ้า ห ม า ย เป ็น ห ล ัก

2 . 6  เล ร ิม ล ร ้า ง ส ม ร ร ถ ภ า น แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ก า ร พ ิท ัก ษ ์พ ื้น ท ี่เข ต ห ล ัง

ข อ ง ฝ า ย น ล เร ีอ น แ ล ะ บ ร ีเว พ ช า ย แ ค น เพ ื่อ ค ุม ค ร อ ง ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ใ น ช ่ว ิต  แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง

ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ป ร ะ ล า น อ ย ่า ง ใ ก ล ้น ิด ก ับ ฝ า ย ท ห า ร ส ิบ ส ว น ต ิด ต า ม ค ว า ม เค ล ื่อ น ไ ห ว ท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ  

ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ช า ต ิ ฑ ํ้ง ภ า ย ใ น แ ล ะ น อ ก ป ร ะ เท ศ  ร ว ม ท ั้ง ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ ก า ร ข ่า ว แ ล ะ ก า ร ล ื่อ ส า ร  

ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ล ูง ฃ ี้น  ส ่าห ร ับ ใน พ ื้น ท ี่ 5  จ ัง ห ว ัด ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต ้ เน ้น ก า ร ป ฎ บ ัต ิก า ร จ ิต ว ิท ย า  

ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ผ ูก พ ัน ก ับ ค ว า ม เป ็น เอ ก ภ า พ ข อ ง ไ ท ย  ล ร ้า ง ท ัศ น ค ต ิค ว า ม เป ็น ห น ั๋ง เด ีย ว ใ น ค ว า ม ห ล า ก  

ห ล า ย ต ้า น ป ร ะ  เพ พ ีภ า ษ า แ ล ะ ว ัพ เน ธ ร ร ม

2 . 7  ป ร ับ ป ร ุง ก า ร ท ะ  เบ ีย น แ ล ะ บ ัต ร ป ร ะ จ ำ ต ัว ป ร ะ ช า ช น  ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

ล า ม า ร ถ บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น ไ ต ้อ ย ่า ง ร ว ด เ ร ็ว  ถ ูก ต ้อ ง  ท ัน ฝ ่ม ย แ ล ะ ร ัด ก ุม  โ ด ย จ ะ ป ร ับ ป ร ุง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ 

เท ี่ย ว ข ้อ ง  ป ร ั11ป ร ุง 'ว ิธ 1ท ร แ ล ะ  เค ร ็อ ง ม ือ 'ไ ห ้,ท ัน ล ม ย  ค ำ เ น ิน ก ' เร ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต เ ท ี่ย ว ก ับ  

ก า ร ท ะ เบ ีย น แ ล ะ บ ัต ร ป ร ะ จ ำ ต ัว ป ร ะ ช า ช น 'ไ ห ้'ห ม ด ล ื่น ไ ป  ร ว ม ท ั้ง ค ำ เน ิน ก า ร ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น

ก า ร ต ร ว จ บ ัต ร ป ร ะ จ ำ ต ัว ป ร ะ ช า ช น อ ย ่า ง ส ม ั่า เส ม อ

2 . 8  จ ัด ร ะ เบ ีย บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ช า ว เข า แ ล ะ ช น ก ล ุ่ม น ้อ ย ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  

ย ง ข น  โด ย ค ำ  เน ิน ก า ร  เต ร ีย ม ช ุม ช น ช า ว  เ ข า  เพ ื่อ  เ ข ้า ค ู่ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ ห ้ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  จ ัด  

ท ำ ท ะ  เบ ีย น ร  า ษ ฎ ร ช า ว  เ ข า  ก า ร พ ิจ า ร พ า ล ง ล ัท ) ช า ต ิไ ท ย ไ น ท ะ  เบ ีย น ,บ ้า น 'ให ้แ ก ่'ช า ว  เข า ท ี่ม ีค ุพ ล ม บ ัต ิ 

ต า ม ร ะ  เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  แ ล ะ ก า ร จ ัด ท ำ บ ัต ร ป ร ะ จ ำ ต ัว ป ร ะ ช า ช น  ส ร ้า ง ค ว า ม ส ่า น ิก ใ น  

ค ว า ม เ ป ็น ไ ท ย  ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ก ิง ส ิท ธ ิห น ้า ท ี่ใ น ฐ า น ะ พ ล เม ือ ง ไ ท ย  ก า ร ส ก ัด ก น ผ ล ัก ต ้น  

ช า ว  เ ข า จ า ก น อ ก ป ร ะ  เท ศ แ ล ะ ค ว บ ค ุม ก า ร โ ย ก ย ้า ย ถ ี่น ท ี่อ ย ู่ภ า ย ใ น ป ร ะ  เท ศ
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3  . น 'เย บ  เ ย ก เ ร ' พ ัน 'Iช น บ ท  แ ล ะ i ทไ) จ ัด ก า ร  ท ร ัน ูย า i เร ธ ร ร  ม ซ า ต ิแ ล ะ

ส ิง แ ว ด ล ้อ ม

ก ร ม ก า ร ป ก ด ร อ ง ม ีน โ ย บ า ย พ ัน า ฑ ร ัน ูย า ก ร ม น ุษ ย  แ ล ะ พ ัน ก ร ิม ด ุ[ น ม า น ู? ว ิต  

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  โ ด ย โ ท ร แ ก ้ไ ข ป ! ไ ) ห า ด ว า ม ย า ก จ น ใ น ช น บ ท  ต ก อ ด จ น ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัน ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ 

แ ล ะ ส ิง แ ว ด ล ้อ ม  ด ัง น ี้

3 . 1  พ ัน า อ า ? น ูแ ล ะ ร า ย ไ ด ้ โ ด ย ก า ร ส ่ง เ ก ร ิม ก า ร ผ ล ิต  ก า ร ต ล า ด  แ ล ะ

ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ? น  เ พ ี่อ ย ก ร ะ ด ับ ด ว า ม เป ็น อ ย ู ่ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ให ้ม ีด ุ[น ม า น ู? ว ิต ท ี่ด ีฃ ี้น  ฑ ั้ง ใ น เข ต

เม ีอ ง แ ล ะ ช น บ ท

3 . 2  ส ่ง เ ก ร ิ! ) ก า ร ก ร ะ จ า ย บ ร ิก า ร น ื้น ฐ า น ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  เช ่น  ถ น น ช น บ ท  

แ ห ล ่ง โ ท  ป ร ะ ป า  ไ ป น ้า  ไ ป ก ู่ช น บ ท  ใ น ล ัก ษ [ น ะ โ ค ร ง ข ่า ย  โ ด 'ร ง ส 'ร ้า ง น ื้น ฐ า น  ร ว ม ท ั้ง ป ร ะ ก า น  

ง า น แ ล ะ พ ัน า บ ร ิก า ร ส า ธ า ร [ ฟ โ ม ด  ก า ธ า ร [ น ูป ก า ร  ใ ห ้ม ีก า ร ข ย า ย ต ัว ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก ร ะ จ า ย  

ค ว า ม เจ ร ิญ ก ู่ช น บ ท

3 . 3  พ ัน า แ ห ล ่ง น ํ้า เพ ี่อ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ม ีน ํ้า อ ุป โ ม ค  บ ร ิโ ม ด  อ ย ่า ง น อ เ น ีย ง  

ต ล อ ด ป ี แ ก ะ น ั« เน า ร ะ บ บ ก ู่ม น ํ้า  เ พ ี่อ ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร  เก ษ ต ร  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ร ะ ด ม ด ว า ม ช ่ว ย เห ล ๊อ ร า ษ ฎ ร  

ผ ู้ป ร ะ ก บ ม ัย แ ห ้ง ด ้ว ย

3 . 4  เ ก ร ิม ก ร ้า ง ค ว า ม เ ข ้ม แ ข ็ง ข อ ง อ ง ค ก ร ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ผ ู้น ำ ช ุม ช น  ใ ห ้

ม ีด ว า ม ก า ม า ร ถ ใ น ก า ร น ้« เน า  โ ด ย เน ้น ก า ร เก ร ิม ก ร ้า ง บ ท บ า ท ข อ ง ค เน ะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ่บ ้า น  ด[นะ

ก ร ร ม ก า ร ห ม ู่บ ้า น อ า ส า พ ัน า แ ล ะ บ ้อ ง ก ัน ต น เ อ ง  แ ล ะ ด [ น ะ ก ร ร ม ก า ร ก ม า ต ำ บ ล  ใ ห ้เป ็น แ ก น น ำ ใ น  

ก า ร พ ัน ๆ  ร ว ม ท ั้ง ก น น ก น ุน ใ ห ้ม า ด เ  อ ก ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ัน า ช น บ ท ร ่ว ม ก ับ ม า ด ร ัฐ บ า ล  โ ด ย  

เน ้น ใ ห ้ม ่า ย ป ก ด ร อ ง เป ็น ผ ู้ป ร ะ ก า น ด ำ เน ิน ง า น พ ัน า ช น บ ท ใ น น ูน ท ี่

3 . 5  พ ัน า แ ล ะ ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัน ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต  ิ

แ ก ะ ส ิง แ ว ด ล ้อ ม  ก า ร บ ัง ด ับ ใ ข ้ก ฎ ห ม า ย  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ก ร ้า ง จ ิต ส ่า น ํก ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ร ่ว ม ร [ แ ร ง ด บ ้อ ง ก ัน  

แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า  เร ื่อ ง พ ี่ง แ ว ด ล ้อ ม ก ับ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัน ูย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ

4 .  น โ ย บ า ย ก า ? พ ัน ' า เม ีอ ง แ ล ะ น ูน ท ี่เศ ร ษ ฐ ก ิจ ' ใ ห ม ่

ก ร ม ก า ร ป ก ด ร อ ง ม ุ่ง พ ัน า  เ ม ีอ ง  ไ ห ้ส า ม า ร ถ ร อ ง ร ับ ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง  เม ีอ ง  

แ ล ะ ศ ว า ม  เ จ ร ิญ เต ิบ โตด ้า น ต ่ๆ ง  ๆ  ต ล อ ด จ น ม ุ่ง ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร พ ัน า น ูน ท ี่เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ ห ม ่ข อ ง ป ร ะ เท ศ
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ๆ ? ง เท ี่น น ีน ท ี่ท ี่จ ะ ต ้อ ง พ น า  เม ื่อ ร อ ง ร ับ ท า ' ] ก ร ะ จ า ย ก ิจ ก ' ] ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ก ัง น

4 . 1  เ ร ่ง ร ัด พ ั] ! น า เม ิท ง ศ ูน ย ์ก ล า ง ค ว า ม เจ ร ิก ) ใ น ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ I ม ิท า ท น  ๆ  

เ ม ื่อ ท ี่จ ะ ส า ม า ร ถ ร อ ง ร ับ ก า ร ก ร ะ จ า ย ก ิจ ก ร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ อ อ ก จ า ก ส ่ว น ก ล า ง

4 . 2  ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร แ ส ะ ฐ า น ะ ก า ร ค ล ัง ฃ ท ง ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ท ้อ ง ท ี่ไ ห ้ม ิป ร ะ ส ิท ธ ิภ า น ส ูง ข น  ส า ม า ร ถ แ ย ง ต ัว เ อ ง ไ ด ้ แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ก า ร น ัต เน า บ ร ิก า ร ข น ม ื่น ฐ า น  

แ ล ะ บ ร ิก า ร ล ัง ค ม ท ี่จ ำ เ ท ี่น  เม ื่อ บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น อ ย ่า ง เ น ีย ง น อ  ร ว ม ท ึ้ง ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ห น ่ว ย ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ม ิส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ั] เน า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ด ้ว ย

4 . 3  ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ม ิก า ร ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ิอ ร ะ ห ว ่า ง ภ า ค ร า ช ก า ร  ภ า ค  

เอ ก ช น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  ใ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ,ว ม น ั« เน า ช ุม ช น ใ น เข ต เม ึอ ง

4 - 4  ส น ับ ส น ุน ก า ร พ ั] เน า ม ื่น ท ี่เศ ร ษ ฐ ก ิจ 1ให ม ่ ไ ด ้แ ก ่ ม ื่น ท ี่บ ร ิเว ท เช า ย ม ื่ง  

ท ะ เล ต ะ ว ัน อ อ ก  ม ื่น ท ี่ภ า ค ใต ้ต อ น บ น  ม ื่น ท ี่ล ่ม น ํ้า ท ะ เล ส า บ ส ง ข ล า  โ ค ย ส น ับ ส น ุน ก า ร ด ำ เน ิน ง า น  

ข อ ง ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ด ้า น ส า ธ า ร พ ูป โ ภ ค  ส า ธ า ร เไ เป ก า ร  แ ล ะ ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ิห ร ือ ป ร ับ ป ร ุง  

ร ูป ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่เห ม า ะ ส ม ท บ ม ื่น ท ี่ เม ื่อ ส า ม า ร ถ ร อ ง ร ับ ก า ร น ัพ เน า ไ ด ้อ ย ่า ง ม ิป ร ะ ส ิท ธ ิภ า น

4 . 5  ส ่ง  เ ส ร ิม ใ ห ้ม ิก า ร ใ ห ้ผ ง  เม ิท ง ก า ร น ี« เน า ท ึ้ง ใ น ร ะ ก ับ จ ัง ห ว ัด แ ล ะ ร ะ ก ับ  

อ ำ เ ภ อ  ส ่า ห ร ับ เท ี่น เค ร ื่อ ง เน ่า ก า ร • พ « เน า ร ะ บ บ ส า ธ า ร พ ูป โ ภ ค  ส า ธ า ร พ ูป ก า ร  โ ค ร ง ส ร ้า ง ม ื่น ฐ า น  

แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัน ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิง แ ว ด ล ้อ ม  ท ึ้ง ใ น เข ต ป ร ิม เแ ฑ ส เม ิอ ง ท ั่ว ไ ป

แ ล ะ ม ื่น ท ี่ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ ห ้ม ิป ร ิม า ณ เล ะ ค ุฌ ไ ๆ น เน ีย ง น อ ก ับ ก า ร ข ย า ย ต ัว ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ

5 .  น โ ย บ า ย ก า ร 1ฒ ัณ า ล ัง ค ม

ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง เน ้น จ ะ น ั« เน า ล ัง ค ม แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ท ก ก ล ุ่ม อ า ย ุใ น ด ้า น ก า ร  

เ ส ร ิม ส ร ้า ง ค ่า น ิย ม ท ี่ด ีง า ม  ข น บ ธ ร ร ม เน ีย ม  ป ร ะ น พ ี ก ิส ป ว ั« เน ธ ร ร ม แ ล ะ ศ า ส น า  ก า ร จ ัด ก า ร ก ิก ษ า  

ข อ ง ท ึ้ง ถ ิ่น แ ล ะ ฒ ุเภ า น ข ีว ิต ฃ อ ง ป ร ะ ช า ช น  ด ัง น ี้

5 . 1  ป ร ับ ป ร ุง ก า ร ก ิก ษ า  น ัต เน า ก า ร จ ัด ก า ร ก ิก ษ า  น ั« เน า ก า ร ก ิป า แ ล ะ  

น ัน ท น า ก า ร ส ่า ห ร ับ น ัก  เ ร ีย น  เ ย า ว ช น  ป ร ะ ช า ช น  ใ น เ ข ต เ ท ศ บ า ล แ ล ะ เ ม ิอ ง น ั« เ น า  ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า น  

น ั« เน า ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ค ร ูแ ส ะ น ัก บ ร ิห า ร ก า ร ก ิก ษ า ใ ห ้ส ูง ข ื้น
â  1

5 . 2  ส น ับ ส น ุน 'ช ่วย  เห ล ือ  เด ็ก น ัก  เ ร ีย น ท ี่ย า ก จ น ใ น โ ร ง  เ ร ีย น ล ัง ก ัด  เท ศ บ า ล

แ ล ะ เม ิอ ง น ั« เน า  ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร น ั« เ น า เ ด ็ก แ ล ะ เ ย า ว ช น ใ น เ ข ต  เ ม ิอ ง โ ด ย ก ร ะ จ า ย โ อ ก า ส ท า ง ก า ร



4 5

ส ืก ษ า  ใ ห ้ผ ู้ด ้อ ย โ อ ก า ส ท า ง  เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ส ะ ก ัง ค ม แ ล ะ ผ ู้ม ีค ว า ม ผ ิด ป ก ต ิท า ง ร ่า ง ก า ย  ส ม อ ง แ ล ะ จ ิต ใ จ  

ใ น เ ฃ ต  เม ีอ ง ใ ห ้ไ ค ้ร ิ' บ ก า ร ด ิก ษ า อ ย ่า ง ท ั่ว ก ๊ง

5 . 3 ส น ับ ส น น บ ท บ า ท ข อ ง ส ต ร ที ั้งใ น เข ต เม ีอ ง แ ล ะ ช น บ ท ใ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

ก ๆ ร น ัต เน า ท ุก ด ้า น  โ ต ย เ ฉ น า ะ บ ท บ า ท ก า ร เป ็น ก ำ น ัน  ผ ู้ให ญ ่บ า น  ผ ู้ช ่ว ย ผ ู้ให ญ ่บ ้า น  ส ารว ัตร■ กำน ัน  

แ น บ ย ป ร ะ จ ำ ต ำ บ ล  แ ส ะ ส ม า ซ ิก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น ร ูป ต ่า ง  ๆ

5 . 4  ส ่ง  เส ร ีม แ ส ะ ส น ับ ส น ุน ก า ร ส ต อ ัต ร า ก า ร เน ี่ม จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร ค ว บ ต ู่ 

ก ับ ก า ร น ัต เน า ค ุท เภ า น ป ร ะ ช า ก ร ก ับ ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ีอ เอ ก ช น ใ น ก า ร ใ ห ้ส ว ัส ด ิก า ร ก ัง ค ม แ ล ะ ก า ร  

ก ัง ค ม ส ง เค ร า ะ ห ์

5 . 5  ส ่ง เส ร ิม แ ส ะ ส น ับ ส น ุน ศ า ส น า  ด ิล ป ว ัต เน ธ ร ร ม  ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ น ัต เน า  

ค ่า น ิย ม  ฃ น บ ธ ร ร ม เน ีย ม  ป ร ะ เน ผ ีท ี่ด ีง า ม แ ล ะ ก า ร น ัต เน า 'จ ิต ' ใ จ  โ ด ย ใ ช ้ค ุแ เธ ร ร ม ท า ง ศ า ส น า

5 . 6  เ ร ่ง ร ัต  ร ท เร ง ค ์บ ้อ ง ก ัน แ ล ะ ค ว บ ค ุม โ ร ค เอ ด ษ ์ใ ห ้ไ ค ้ผ ล

น อ ก จ า ก น โ ย บ า ย  5  ม ีข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ค ีอ ต ง แ ต ่,ป ี น . ศ .  2 5 3 5 - 2 5 3 9  

อ ัน เท ั่น แ ผ น แ ม ่บ ท แ ล ้ว ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ย ัง ม ีน โ ย บ า ย เน ิน ห น ัก เน ี่อ น ำ ม า ซ ิง โ ท ร น ำ น โ ย บ า ย ไ ป ส ู่ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่า ง  เท ั่น ร ูป ธ ร ร ม ส ่า ห ร ับ แ ต ่ล ะ ม ีด ้ว ย  ค อ

น โ ย บ า ย เน ิน ห น ัก ม ี น . ศ .  2 5 3 5 เ ’

1 .  ช ย า ย ฐ า น ใ เร ะ ช า ? ป ไ ต ย ส ู่ป ว ง ช น  โ ด ย ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ส ู่ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง

ท ้อ ง ถ ี่น ใ ห ้ม า ก ข น

2 .  ป ร ับ ป ร ุง อ ำ  เภ อ ไ ห ้เ ใ ] น ห น ่ว ย ง า น ท ส า ม า ร ถ บ ำ บ ัด ท ุก ข  บ ำ ร ุง ส ุข แ ก ่ป ร ะ ช า ช น

ไ ค ้อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง

3 .  น ัต เน า อ า ซ ิน แ ส ะ แ ห ล ่ง น ํ้า เน ื่อ ค ว า ม เท ั้น อ ย ู่ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ั้ง ใ น เข ต เม ีอ ง

แ ส ะ ช น บ ท

4 .  ป ร ับ ป ร ุง ก า ร ท ะ เม ีย น  แ ล ะ บ ัต ร ป ร ะ จ ำ ต ัว ป ร ะ ช า ช น  ใ ห ้ส า ม า ร ถ บ ร ิก า ร  

ป ร ะ ช า ช น ไ ค ้ด ้ว ย ร ว ด  เ ร ็ว แ ล ะ ถ ูก ค ้อ ง

E เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  หนำ 9 - 1 4 .



5 . ร ัก ษ า ค ว า ม ร ง น  I,ร ัยท ร ัก ก น 'ก !:ค า เม .น ั่น ค ง ภ าย ใ น แ ล ะ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ใ น ช ีว ิต  
และท 'ร ัน ยส ิน ,โ ต ก 'ใ ช ่'ก ำ ล ัง ม ่า ย 1เก ค รก งท ุก ป ว»: เภ ท  ป ร ะ ล าน ก ับ ห น ่ว ย ล ื่น โ ด ย ใก ล ้ช ีต

ธ .  ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ บ ้อ ง ก ัน ภ ัย ม ่า ย น ล เร ัอ น ไ ห ้ส า ม า ร ถ แ ก ้ไ ข บ ัท เห า ค ว า ม เด ึอ ค ร ้อ น  
ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ก ย ่า ง ร ว ด เร ็ว

7  . แก ้ไข{{ณหา เ^ ว ง ส ิง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์ฑ ร ัน ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ
8 .  ร ณ ร ง ค ์ต ่อ ด ้า น โ ร ค เอ ด ค ์ 
น โ ย บ าย เน ้น ห น ัก  ป ีน .ศ .  2 5 3 6 6
1 .  ป ร ับ ป ร ุง ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า น  แ ล ะ ข ย า ย ก า ร บ ร ิก า ร  

ข อ ง อ ำ เภ อ ไ ป ส ่ต ่ๆ น ล  ห ม ู่บ ้าน
2 .  ป ร ับ ป ร ุง ร ูป ก า ร ป ก ศ ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ ห ้เท ั่น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  เน ี่อ ใ ห ้ 

ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ  เท ศ
3 .  น ัฒ น าแ ห ล ่งน ํ้า  ก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  ก า ร ส า ธ า ร ณ ูป ก า ร ใ ห ้ท ั่ว ถ ง
4 .  ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ ก า ร บ ้อ ง ก ัน ภ ัย ม ่า ย น ล เร อ น ไ ห ้ส า ม า ร ถ แ ก ้ไ ข บ ัท ฺท ท ศ ว า ม  

เต ิอ ค ร ัอ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว
5 .  แ ก ้ไ ข บ ัณ 'ห า เร ื่อ ง ส ิง แ ว ด ล ้อ ม  แ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัน ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิฑ ง ใ น เข ต

เม ีอ ง แ ล ะ ช น บ ท
6 .  ร ณ ร ณ ง ค ์ต ่อ ด ้าน โ ร ค  เ อดค ์ 
น โ ย บ า ย เน ัน ห น ัก ป ีน .ศ . 2 5 3 7 7
1 .  ธ ^ น า ว ิถ ีช ีว ิต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต า ม แ น ว ท า ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ ล ะ ป ล ก ฝ ัง จ ิต ส ่า น ัก  

ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ไ ป ใ ช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง ท ุก ร ะ ด ับ ด ้ว ย ค ว า ม บ ร ิส ุท ธ ใ จ

s ก า ร ป ก ค ร อ ง ,  ก ร ม . ส ่า น ัก ง า น เล ข า น ุก า ร ,  บ ัน ท ึก น ัก ป ก ค รอ ง 2 5 3 6  
(ก ร ุง เท น ม ห า น ศ ร  : เด อ ะ ส ย า ม เอ อ ร ิเท จ ,  2 5 3 5 ) , หน ้า 1 9 .

'" น โ ย บ า ย เน ้น ห น ัก  ปี 2 5 3 7 , "  เท ศ า ภ ิบ า ล  8 8  (น ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 3 6 )  ะ 1 .
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2. สนบฟ้ใเทกาว'บริหๆรแล!'.การจัดรทรท,,/,พยากรธร'รม'ชาติ และ เร่งรัดแก้ไข 
{เทเห 1 อย่ เงาเริงจัง ทั้งในเๆเตเมtเงและ.ขน'นท

3 .  ป ร ับ ป ร ุง ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าง ร เก าร ใ ห ้บ ร ิก าร ป ร ะ ช าช น  ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ส ะ ด ว ก  
ร า ด เ ร ็ว  ถ ูก ต ้อ ง แ ล ะ ข ย า ย ห น ่ว ย บ ร ิก า ร ข อ ง อ ำ เภ อ ไ ป ส ู่ต ำ บ ล  ห ม ู่บ ้าน

4 .  ส ่ง เส ร ิม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า น ก าร ท ้อ ง ถ ิ่น 'ท ุก ร ูป  แ ล ะ ป ร ับ ป ร ุง ใ ห ้เป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย
อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง

5 -  น ัฒ เา อ า ช ีน แ ล ะ แ ห ส ่ง น ํ้า  ก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  ก า ร ส า ธ า ร ณ ูป ก า ร  เพ ื่อ ย ก  
ก ร ะ ด ับ ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ส ูง ช ิ้น

6 .  ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ ก า ร บ ้อ ง ก ัน ภ ัย ฝ า ย น ล เร ือ น  ใ ห ้ส าม า ร ถ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห าช อ ง  
ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว แ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ ๆ น

7 .  ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย  ค ว า ม ม ั่น ค ง ภ า ย ใ น  แ ล ะ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ใ น ช ีว ิต  
แ ล ะ ทร ัน ย ์ส ิน ข อ ง ป ร ะ ช า ช น โ ด ย เน ้น ด ้า น ก า ร ข ่า ว แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ห น ่ว ย ง า น อ ื่น อ ย ่า ง ใ ก ส ิช ีด

8 -  ร ท เร ง ค ์ต ่อ ด ้าน ,โ ร ค เอ ด อ ื่

5 -  อ ัต ร า ก ำ ล ัง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง
ใน ป ีงบ ป ร ะ ม าท เ 2 5 3 5  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ม ีอ ัต ร า ก ำ ล ัง ข ้า ร า ช ก า ร แ ล ะ ล ูก จ ้า ง  

( ท ั้ง ป ร ะ จ ำ แ ล ะ ช ั่ว ค ร า ว )  จ ำน ว น ท ั้งส ิน  4 2 , 0 0 4  คน ส า ม า ร ถ จ ำ แ น ก ไ ด ้ เป ็น ด ังน ค ือ
เป ็น ข ้า ร า ช ก า ร จ ำ น ว น 1 9 9 4 1 คน
เป ็น ล ูก จ ้า ง ป ร ะ จ ำ จ ำ น ว น 1 2 1 5 คน
เป ็น ส ก จ ้า ง ช ั่ว ค ร า ว จ ำ น ว น 2 0 8 4 8 คน

ส ่า ห ร ับ ใ น ส ่ว น ข ้า ร า ช ก า ร  ช ั่ง จ ัด เป ็น บ ุค ล าก ร ฑ ื่ม ีค 'ว าม ส ์าค ัณ ล ูง ส ุด 'ใ น ก าร ป ฏ ิบ ัต ิ 
ห น ้าท ี่ข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  เร า ย ัง ส า ม า ร ถ แ บ ่ง อ อ ก ไ ด ้ต า ม ร ะ ด ับ  ( ช ี)  แ ล ะ เน ศ  ไ ด ้อ ีก ด ัง ต า ร า ง  
ด ัง ต ่อ ไ ป น ื้



ต า ร า ง ท ี่ 1 แ ส ด ง อ ัต ร า ก ำ ล ัง ข ้า ร า ช ก า ร ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง

ร * :ต ับ (ซ ) เพ ศ ช า ย  (ค น ) เพ ศห ญ ิง (ค น )
r>

1 0 1 1
9 11 -
8 7 2 5 6
7 8 8 4 4 4
6 1 0 6 5 2 0 9
5 3 3 0 2 8 6 1
4 1 0 7 5 4 1 1
3 3 3 9 6 3 5 1 4
2 8 9 4 1 0 7 3
1 6 2 4 1 8 4 5

ร ว ม อ ัต ร า ก ำ ล ัง ข ้า ร า ช ก า ร ท ี่เท ี่น เพ ศ ช า ย  จำน 'วน  1 1 9 7 7  คน
ร ว ม อ ัต ร า ก ำ ล ัง ข ้า ร า ช ก า ร ท ี่เท ี่น เพ ศ ห ญ ิง  จ ำ น ว น  7 9 6 4  คน
ร ว ม อ ัต ร า ก ำ ล ัง ข ้า ร า ช ก า ร ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่ง เน จ ำ น ว น  1 9 9 4 1  คน
ค ิต เ  ท ี่น ข ้าร  า ช ก า ร  เพ ศ 'ช า ย  ร ้อ ยล *: 6 0
ค ิด เท ี่น ข ้า ร า ช ก า ร เพ ศ ห ญ ิง  ร ้อ ยล *: 4 0
ห ร ีอ ม ีอ ัต ร า ส ่ว น ร * :ห ว ่า ง ข ้า ร า ช ก า ร เพ ศ ช า ย ก ับ ข ้า ร า ช ก า ร เพ ศ ห ญ ิง ค ึอ  ร ะ 2

ท ี่ม า  ะ ก อ ง ก า ร เจ ้า ห น ้า ท ี่ ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง
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ป ล ัด อ ำ เภ อ
I . ความ.น!น:นา

คาว่า "ปลัด" ตามพจนานุกรมฉบับร เชบัเนติตยสถาน น.ค. 2525 ให้ 
ความหมายIอาไวว่า "ผู้มีตำแหน่งหน้าท่ีรองจากผู้ท่ีมีตำแหน่งหน้าท่ีเหนอตนโดยตรง" Iมอราม 
กับคำว่าอำเภอ เล่น "ปลัดอำเภอ" แปลตรงตัวจะได้ความหมายว่า "ผ้มีตำแหน่งหน้าท่ีรอง 
จากนายอำเภอ"

ในหนังสือสารานุกรมเก่ียวกับการปกครอง ได้ให้ความหมายและความเล่นมา 
ของปลัดอำเภอดังน้ี

ต ำ แ ห น ่ง ข ้า ร า ช ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่ล ้า ค ัก ฺ)ร อ ง จ า ก น า ย อ ำ  เภ อ น ั้น  เล ่น ท ี่ย อ ม ร ับ ก ัน ว ่า
ไ ด ้แ ก ่ ปลัดอำ เภ อ  ใน อ ด ีต ค ว าม ล ้าค ัณ ฃ อ งป ล ัด อ ำ เภ อ ด ูเห ม ีอ น ว ่า ม ีอ ย ู่ เค ีย ง ค ู่ก ับ  
น า ย อ ำ เภ อ  แ ต ่ใ น ค ว า ม ร ู้ส ิก ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ป ล ัด อ ำ เภ อ เล ่น บ ุค ค ล ท ี่ช า ว บ ้า น ใ ก ล ้ช ิด  
ส น ่ฑ ส น ม ล ่ง ก ว ่า น า ย อ ำ เภ อ เม ีย ด ้ว ย น ่า ไ ป  ฑ ง น ี้เน ร า ะ น า ย อ ำ เภ อ อ ย ู่ส ง จ น เก น ไ ป  
ป ร ะ ช า ช น เข ้า ไ ม ่ถ ง  เม ื่อ ป ร ะ ช า ช น ม า ต ิด ต ่อ ร า ช ก า ร  ณ ท ี่ว ่า ก า ร อ ำ เภ อ  จะนบ 
ป ล ัด อ ำ เภ อ เม ีย ก ่อ น  ไ น ส ม ัย โ บ ร า เน ป ล ัด อ ำ เภ อ จ ัง เล ่น ค น ส ืา ค ํญ อ ย ่า ง แ บ ้จ ร ัง  แต ่ 
ล ่ว ง ม า ถ ีง ส ม ัย ป ัจ จ ุบ ัน น ี้ค ว า ม ล ้า ค ัท )ข อ ง ป ล ัด อ ำ เภ อ ก ล ับ ล ด น ้อ ย ล ง เล ่น อ ย ่า ง ม า ก  
อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ี ช า ว บ ้า น ท ั่ว ไ ป ย ัง ใ ห ้เก ีย ร ต ิเร ีย ก ป ล ัด อ ำ เภ อ ว ่า  "ท ่า น ป ล ัด "  อ ย ู่จ น  
ต ิด ป า ก 0

น อ ก จ า ก น ี้ ก า ร ก ำ ห น ด ห น ้า ท ี่ข อ ง ป ล ัด อ ำ เภ อ  ช ิง ป ฏ ิบ ัต ิม า แ ต ่เต ิม  ก ่อ น ส ม เด ็จ  

น ร ะ จ ุล จ อ ม เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู่ห ัว  ท า ง ป ฏ ิร ูป ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ต ิน น ี้น  ไ ด ้แ บ ่ง ป ล ัด อ ำ เ ภ อ อ อ ก เ ล ่น  2  ผ ่า ย

0 ก า ร ป ก ค ร อ ง ,  ก ร ม ,  ส า ร า น ุก ร ม เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ? ป ก ค ร อ ง , อ น ุส ร ณ ์ถ ว า ย ผ ้า ก ! น  

น ร ะ ร า ช ท า น ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  [น ว ัด ส ม ห ป ร ะ ต ิ'ษ ฐ า ร า ม  อ ำ เ ภ อ เ ส า ไ ห ้ จ ัง ห ว ัด ส ร ะ บ ุร ี 

ว ัน เ ส า ร ์ท ี่ 3 0  ต ุล า ค ม  2 5 2 5 ,  ( ก ร ง เ ท นมห า น ค ร  ะ โ ร ง น ิม น ล ้ว น บ ้อ ง ถ ิ่น ,  2 5 2 5 ) ,
V

ห น า 1 3 0 - 1 3 4 .
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Hf) ปลัดอำนพ) ฝ่ายflก การ แ ล ะ ปลัดอำเภอฝ่ายธุรการปลัดอำเภ ล ฝ่ายธุรการมีหน้าท่ีบังคับ 
บัเนชางานอย่างอน นอกจากอรรทคด แต่ภายหลังปรากฏว่าการจัดแน่งหน้าท่ีเช่นน้ีเป็นอุปสรรค 
ต่อการออกดรวจรๆชการไน'ทองท

ท

ส ม เด ็จ ก ร ม น ร ะ ย า ด ำ ร ง ร า ซ า น ภ า น เส น า ใ ]ด ีก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  จ ึง ท ร ง จ ัด ส ร ร  
อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ป ล ัด อ ำ เภ อ เล ่ย ใ ห ม ่ โ ด ย จ ัด ใ ห ้ม ีป ล ัด ข ว า  ป ล ัด ซ ้า ย ด ัง ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว  ป ล ัด 'ข ว าน ึ่ง  
ม ีอ า ว ุโ ส ก ว ่า ป ล ัด ‘h ย  ท ำ ห น ้า ท ี่เป ็น ผ ู้ช ่ว ย ผ ู้แ ท น น า ย อ ำ เภ อ ใ น ก า ร ท ุก อ ย ่า ง  ท ี่ง ม ่า ย อ ัย ก า ร แ ส ะ  
ธ ุร ก า ร  แ ส ะ ผ ล ัด เป ล ี่ย น ก ับ น า ย อ ำ เภ อ ใ น ก า ร ด ูแ ส แ ส ะ อ อ ก ต ร ว จ ร า ช ก า ร ใ น ท ้อ ง ท ี่ ส ่วน ป ล ัด ซ ้ายน ั้น  
ใ ห ้ป ร ะ จ ำ อ ย ู่ท ี่ว ่า ก า ร อ ำ เภ อ  เป ็น ผ ู้ด ูแ ล ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ร ะ เบ ีย บ ก า ร ท ุก อ ย ่า ง  เช ่น  ด ูแ ล ส ถ าน ท ี่ 
อ ำ เภ อ  ค ว บ ค ุม ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง เส ม ีย น  เป ็น ต ้น

อ ำ เ ภ อ ใ ด ม ีก ึง่อ ำ เ ภ อ อ ย ู่ใ น ลงักดั ห ร ึอ แบง่ท ้อ ง ท ี่อ อ ก เ ป ็น ก ึ่ง อ ำ เภ อ ด ้ว ย  ผ ้เป ็น  

ห ัว ห น ้า ป ร ะ จ ำ ก ึ่ง อ ำ  เภ อ น ั้น  เร ีย ก ว ่า ป ล ัด อ ำ  เ ภ อ ผ ู้เป ็น หัวห น ้า ป ร ะ จ ำ ก ึ่ง อ ำ เ ภ อ  อ ย ู่ใต ้บ ัง ค ับ บ ัแ )ช า  

ข อ ง น า ย อ ำ เ ภ อ  น อ ก จ า ก น ี้ ใ น ส ม ัย ท ี่ม ีก า ร จ ัด ร ะ เบ ีย บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ ห ม ่ ๆ  น อ ก จ า ก จ ะ ม ีป ล ัด อ ำ เภ อ  

ท ี่ป ร ะ จ ำ อ ย ู่ท ี่ว ่า ก า ร อ ำ  เภ อ แ ล ้ว  ใ น ต ํ'1บ ล ก ็่ม ีป ล ัด อ ำ เ ภ อ ป ร ะ จ ำ ต ำ บ ล  น ึ่ง ม ีอ ำ น า จ บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ก ำ น ัน  

ผ ู้ให ญ ่บ ้า น  แ ล ะ แ พ ท ย ์ป ร ะ จ ำ ต ำ บ ล น ั้น  ป ล ัด อ ำ เ ภ อ ป ร ะ จ ำ ต ำ บ ล เ ม ื่อ เ ร ี่ม แ ร ก ม ัก จ ะ ไ ด ้แ ก ่ค ร ูป ร ะ ช า บ า ล  

ท ี่โ อ น ม า  บ า ง ค น ร ับ ร า ช ก า ร ป ร ะ ส บ ค ว า ม ล ่า เ ร ็จ ไ ด ้เ ป ็น ถ ง ผ ู ้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด ก ็ม ี

ต ่อ ม า เม ื่อ บ ี พ . ศ .  2 5 0 9  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น ่ง ป ล ัด อ ำ เภ อ ฃ ี้น อ ีก  
ป ร ะ เภ ท ห น ึ่ง  เ ร ีย ก ว ่า  ป ล ัด อ ำ เภ อ ฝ ่า ย ท ้อ ง ก ัน  โ ด ย เร ิ่ม แ ร ก โ อ น น า ย ท ห า ร จ า ก ก อ ง ท ัพ บ ก ม า  
ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง i lล ัด อ ำ เภ อ ฝ ่า ย ท ้อ ง ก ัน  ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เร ีย น ร ้อ ย  แ ล ะ 
ท ้อ ง ก ัน ป ร า บ ป ร า ม ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ค อ ม ม ิว น ิส ต ์โ ด ย เฉ พ า ะ

พ ิจ า ร เท ใ น ด ้า น ส ถ า น ภ า พ ข อ ง ป ล ัด อ ำ เภ อ  ก ่อ น ท ี่พ ร ะ ร าช บ ัณ ณ ู้ต ิฃ ้าร าช ก าร
ฝ ่า ย น ล เร ีอ น  พ . ศ .  2 5 1 8  อ อ ก บ ังค ับ ใช ้น ั้น  ป ล ัด อ ำ เภ อ แ บ ่ง อ อ ก เป ็น ข ั้น  ๆ ม ีอ ย ู่ 3  ชน ค ีอ  
ข ั้นโท  ข ั้น ต ร ี แ ส ะ ข ั้น จ ัต ว า  ต ่อ ม า เม ื่อ ม ีพ ร ะ ร า ช บ ัเ!ย ่jต ช ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ๊อ น พ . ศ .  2 5 1 ก คอก
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ใช่บังคับแสะมีจ้าแนกขาราชการนสเร๊อนออกเป็นระดับตาเนฝงต่าง  ๆ กง 11 ระดับ แระตงแต่ 
ป ีน .ศ . 2533 เป็นต'นมา ได้เร่ืมมีการเล่ือนระดับให้ปลัดอำเภอสามารถคำรงตำแหน่งได้ถึง 
ระดับ 7 คีอให้ปลัดอำเภอ เป็นเจ้านนักงานปกครองตงแต่ระดับ 3 ถงระดับ 7 น่ันเอง

2. อำนาจหนาท่ื
เราสามารถจ้าแนกอำนาจหน้าท่ีของปลัดอำเภอได้เป็น 2 ลักษ!นะศีอ
2 .1 อำเภอหน้าท่ีของปลัดอำเภอในฐานะผู้ช่วยเหล้อแสะผู้แทนนายอำเภอ,3 

ร่ืงนิจาร[นาได้ว่ากฎหมายแสะระ เปียบใด  ๆ ก็ตามท่ีระบุว่า เป็นอำนาจหน้าท่ีของนายอำ เภอแล้ว 
ก็จะเป็นอำนาจหน้าท่ีของปลัดอำเภอด้าย ในฐานะผู้ช่วยเหลีอแสะผู้แทนนายอำเภอ นอกเล้ยจาก 
ว่ากฎหมาย แสะระเปียบน้ันจะระบุว่าเป็นอำนาจ เฉนาะตัวของนายอำเภอเท่าน้ัน

2 .2  อำนาจหน้าท่ีของปลัดอำเภอท่ีกฎหมายแสะระเบียบต่าง ก ระบุว่าเป็น 
อำนาจหน้าท่ีของปลัดอำ เภอโดยตรง

จากฑ้ง 2 ลักษ!นะท่ีกล่าวมาสามารถอธินายได้ดังน้ี คีอ 
1 . อำนาจหน้าท่ีของใ!ลัดอำเภอในฐานะผู้ช่วยเหรอ แสะผู้แทน 

นายอำเภอ หากเราน่จาร!นาอำนาจหน้าท่ีของปลัดอำเภอตามนระราชบัณญัตลักษ!นะปกครอง
ทองท่ี น.ศ. 2ง57 ร่ืงยังคงมีผสใช่จวนจนบัจจุบัน จะเหนได้ว่า ปลัดอำเภอในฐานะกรมการ 
อำเภอ มีอำนาจหน้าท่ีอยู่มากมายร่ืงนอจะประมวสได้ คอ1°

1. การปกครองท้องท่ี
2. การท้องกันภยันตรายของราษฎร และรักษาความสงบในท้องท่ี
3 . การท่ี เก่ียวด้วยความแน่งและความอาญา

9คักษารายสะเอียดเนี่มเติมได้จาก "หนังล้อราชการ" ท่ี มท. 0415/ว•1351 
สงวันท่ี 26 นฦศจากยน 2534 เร่ืองการรักษาราชการแทนนายอำเภอ แสะท่ี มท.0415/
ว .1352 สงวันท่ี 26 นฤศจิกายน 2535 เร่ืองการปฏบัติราชการแทนนายอำเภอ และ 
ใ!ลัดอำเภอผู้เป็นหั)หน้าป'ระจ้าก่ีงอำเภอ

1๐นระราชบัญญัติลักษ!นะปกครองท้องท่ี น.ศ. 2457 มาตรา 83-131.



4. การป้องกันโรคร้าย
5. บำรุงการทำนๆ คาขาย น่า1,น แกะทางไปมาตดต่อกัน
6 - บารงการคักษา
7. การเก็บภาษีอากร
8 . หนาท่ีเบ็ดเสร็จ
นอกจากหนาท่ีหลกดงกส่าวแสว กรมการอำเภอยังต้องทำตามความ 

ท่ีกำหนดไ'ทนนระราชกำหนดกฎหมายอ่ืน  ๆ อันกำหนดไว้ว่าหน้าท่ีของกรมการอำเภอ แม้นระราช 
กำหนดกฎหมายมิได้ระบุไว้ในนระราชกำหนดกฎหมายน้ัน  ๆ ว่า เบ็นหน้าท่ีของผู้ใดก็ให้เช้าใจว่า 
เบ็นหน้าท่ีของกรมการอำเภอท่ีจะรักษาการให้เบ็นไปตามนระราชบัญญัติน้ัน11 ปลัดอำเภอใน
ฐานะผู้ช่วยแสะผู้แทนนายอำเภอจิงต้องมีภารกิจตามท่ีระบุไว้น้ันด้วย

ในปัจจุบันมีนระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแม่นดิน น .ค .2534 
ได้กำหนดฐานะของปลัดอำ เภอ เอาไว้ดังนี้

. . .ในอำเภอหน่ึง มีนายอำเภอคนหน่ึงเบ็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดา 
ช้าราชการในอำเภอ แกะรับผิดชอบงานบริหารราชการของอำเภอ นายอำเภอ 
ลังกัดกระทรวงมหาดไทย บรรดาอำเภอแสะหน้าท่ีเก่ียวกับราชการของกรมการ 
อำเภอหรือนายอำเภอ น่ึงกฎหมายกำหนดให้กรมการอำเภอแสะนายอำเภอมีอยู่ 
ให้โอนไปเบ็นอำนาจและหน้าท่ีของนายอำเภอ
. . .ในอำเภอหน่ึงนอกจากจะมีนไยอำเภอเบ็นผู้ปกครองบังคบบัญชาแสะรับผิดชอบ 
ให้มีปลัดอำเภอและหัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอน่ึงกระทรวง ทบวง กรม 
ต่าง  ๆ ส่งมาประจำให้ปฏิบัติหน้าท่ีเบ็นผู้ช่วยเหล๊อนายอำเภอ และมีอำนาจบังคับ 
บัญชาช้าราชการม่ายบริหารส่วนภูมิภาคน่ึงลังกัดกระทรวง ทบวง กรม น้ัน ใน 
อำเภอนั้น.. .

1เนระราชบัญญัติลักษพะปกศรองท้องท่ี น.ศ. 2457 มาตรา 132.
12นระร■ าชบัญญัติไระเบียบบริหาร'ราชการแม่นดิน น.ศ. 2534 ราชกิจจาโนบกษา 

(4 กันยายน 2534) I 1-41.
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ไนท'Jณฑไม่มีพู่พารงเฟ้ นเหน่ร่เนายชำ น)ป ให้พู่ว่าราชการจังหวัดแต่งต๊ังปลัด 
ชํ 1เออ นๆ ',rเห เหนาไเนราชการประวาชำ เออ พู่มีอาวไสตามระเบียบแนบแผน 
ของทางราชการเป็นพู่ๆ f )ษๆ ๆๆ ช))ๆ แๆทน

นามพู่พ )ๆ งตั นเหน่งนๆ ยชํๆ  Dit) แต่ไม่ย เวปฎบัตๆ ' เชกา  ๆได้ให้นายชำ น)อ 
แต่งตงปลัดชำเภอ ห?อหัวหน้าส่วนราชการประจำชำน)อ พู่มอาวุโสตามระเบียบ 
แบบแผนของทางราชการเป็นพู่รักษาราชการแทน

ในกรณีฑ่ืพู่ว่าราชการจังหวัด ห?อนายชำ เออมิได้แต่งต้ํงพู่รักษาราชการแทนไว้ 
ตามวรรคหน่ิงแสะวรรคสอง ให้ปลัดชำเออหรีอหัวหน้าส่านราชการประจำชำเออ 
พู่มี'อาวุโสตามระเบียใ)แบนแผนชองทางราชการเป็นพู่รักษาราชการแทน

ดังน้ัน ส่วนชำนาวหน้าท่ีของกรมการชำเออเปส่ียนแปลงไป คีอ 
มอบไห้ชำนาวหน้าท่ีของนายชำเออดังน้ี "บรรดาชำนาวแสะหน้าท่ีเก่ียวกับราชการของกรมการ 
ชำเออหรอนายชำเออ น่ิงกฎหมายกำหนดให้กรมการอำเออและนายชำเออมีอย่ให้โอนไปเป็น 
ชำนาวแสะหน้าท่ีของนายชำเออ"

แต่ฐานะแสะบทบาทของปลัดชำ เออยังคง เดิมค๊อ เป็นพู่ช่วย 
นายชำเออ เป็นตัวแทน เป็นแขนขา ให้นายชำเออ ร่วมกับหัวหน้าส่วนราชการประจำชำเออ 
ดังน้ันปลัดชำ เออวงสามารถปฏิบัตหน้าท่ีราชการแทนนายชำ เออห?ออารกวตามท่ีนายอำ เออมอบ 
หมาย น่ิงสรุปแสวปลัดชำเออสามารถปฏบติหน้าท่ีต่าง ๆ ได้ดังน้ี

1 - ปลัดชำเออ เป็นพู่’ปฎบัต่ าๆซการแทนนายชำ เออ ห?อปลัดชำเออ 
พู่’เป็นหัวหน้าประจำก่ีงชำเออ (หัวหน้าก่ีง) ตามมาตรา 38 (10) และ (11) ของน)ระราช 
นัฌเไตระเบียบบีรหาร'ราชการแผ่นดิน น).ค. 2534

2. ปลัดชำเออ เป็นพู่'ช่วย เหส๊อนายชำเออตามมาตรา 63 ของ
น)ระร' าชบัทพัติฉบับ เคียวกัน

3. ปลัดอำเภอเป็นพู่รักษาราชการแทนนายชำเออตามาตรา 64
ของพระราชบัณผัตฉบับเดียวกัน
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4 . ปลัดโท เภอ เป็นผู้ช่วยนายทะ เบียนอำ เภโ)
5 . ปลัดอำ เภอ เป็นนายทะ เบียนตำบล
()• ปลัดอำ แพเยงทาหน-าท่ีท่ีน  ๆ ตาม'Tlผู้'บงดบมนุ)'ชามโท)หม เย 

2> อำนาจหน้าท่ีของปลัดอำเภอท่ีกฎหมายและระเบียบต่าง  ๆ ระบุว่า 
เป็นบทบาทและอำนาจหนาท่ีของปลัดอำแ)โ)โดยตรง ตัวอย่างเช่น

1. ประมวลกฎหมายวิธีนจาร■ เนาความอาณา ไค้แก่13
- การ เป็นนนักงานลอบลวนความผิดคดีอาณาทุกประเมทใน

เขตพ้ืนท่ีอำนาจฃองตน
-  การจับกุม ควบกุมหรือจัดการให้จับผู้ต้องหา
-  การตรวจค้น ผู้'ต้องหา หรือสืงฃองท่ีมีไาเน่ือกระทำความผิด
-  การร่วมกับลาธารทเลุฃจังหวัดหรือนายแนฑย์ประจำ

โรงนยาบาลข้นลูตรนลิกศน
2. ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย 1/2509 ลงวันท่ี 1 กุมภานันธ์

2509
ให้แต่งต้ังนนักงานลอบลวนฝายปกครอง (ปลัดอำเภอ) เข้า 

ร่วมลอบลวนกับ นงล.ฝายตำรวจกรรข้าราชการล่วนภูมิภาค กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลก ต้องหาคดี 
อๆญาเนราะไค้กระทำการตามหน้าท่ีหรืออ้างว่าไค้กระทำการตามหน้าท่ี

, 3 . ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยฯ บี 2523 แก้ไขเน่ึมเติม
น.ศ. 2525

13ดีกษารายละเอียดเนี่มเติมไค้จาก การปกครอง, กรม, กองการลอบสืวนและ 
นิติการ, "การลอบลวนคดีอาณาของนนักงานฝายปกครอง," เทศาภิบาล 88 (กันยายน 2536)
: 32-39
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แต่งต้ังนนักงานสอบสวนฝายปกครอง (ปลัดอำเภอ) เช้า 
ร่วมฟ้อบส'วาเค?)'ในคดีท่ีราษฎรช้อง'ขอค'ท.เทใ1นธรรมห'ร้อน'ว่าราชการจังหวด นายอำเภอ เห็น 
สมควร เช้าคาบคุมการสอบสวน เน่ืองจาก เห็นคดีใหญ่และคดีลัาลัญ

4. การแต่งต้ังนนักงานสอบสวนฝายปกครอง (ปลัดอำเภอ) เห็น 
พนักงานสอบสวนร่วมกับ'พนักงานสอบสวนฝายตำรวจในคดีเก่ียวกับบ่าไม้และ'ทรันยากรธรรมชาติ

5. ปลัดอำเภอมีอำนาจหน้าท่ีในการเห็นนนักงานสอบสวนฝาย 
ปกครองฝายเดียวทำการสอบสานในความผิดคดีอาญาบางประเภทและต้องเช้าเวรการสอบสวน 
ลับเปล่ียนกันไปไม่ว่าจะเห็นวันหยุดราชการหรอไม่อย่างไร ไต้แก่ ความผิดเก่ียวกับ

-  นระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน น.ค. 2526
-  นระราชบัญญัติสุสานและถทปนสถาน น.ค. 2528
- นระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ํามันแอเนลิง

'พุทธลักราช 2474
-  นระราชบัญญัติประถมลักษา น.ค. 2523
-  นระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร น.ศ. 2499
-  นระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องท่ี น.ค. 2508
-  นระราชบัญญัติภาษีท้าย น.ค. 2510
-  น'ระ'ราชบัญญัติภาษี'โรง เรัอนและ'ท่ีดิน พุทธลักราช 2475
-  นระ'ราชบัญญัติลัตว,นาหนะ พุทธลักราช 2482
-  นระราชบัญญัติสาธารทเสุข พุทธลักราช 2484

6. ตามช้อบังลับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบและ 
การสอบสวนคดีละเมิดเทศบัญญัติ ช้อบั(พู่ชู้ติ'จังหวัด และข้อบังคับสุขาภิบาล น.ศ. 2521 และข้อ 
บังลับกระทรวงมหาดไทยว่าด้ายการเปรียบเทียบ และการสอบสวนคดีละเมิดข้อบัญญัติเมึองนัทยา 
น.ศ. 2522 เน่ืองจากเจ้านนักงานท้องถ่ินไม่ได้เห็นปลัดอำเภอ จํงมีอำนาจเนียงเปรียบเทียบ 
ปรับส่วนการสอบสานน้ันเห็นอำนาจของนนักงานสอบสวนฝายปกครอง (ปลัดอำเภอเนไป)

7. อำนาจหน้าท่ีของปลัดอำเภอตามกฎหมาย ระเบียบ คำลังท่ี 
เก่ียวช้องกับการรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ได้แก่
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-  การปฏิบัติหน้าที่ตามคำลัง กอ.รมน. ในการจัดอัตรากำลัง 
เฉนาะกิจของศูนย์อำนวยการและประสานงานรักษาความมื่นคงภายในอำเภอ (ดกป.รมน.อ. )

-  การปฏิบัติหน้าที่ตาม น .ร .บ . อาสารักษาดินแดนน.ด.2497 
ได้แก่ บรรเทาภัยที่เก ิดจากธรรมชาติและการกระทำของข้ากัก, ตรวจรักษาความสงบเรียบร้อย 
มายในท้องที่, รักษาสถานที่สิาคัท!และการคมนาคม และทำการช่วยให้ความสะดวกแก่ผ่ายทหาร 
ตามที่ทหารต้องการ

-  การบ้องกันและปราบปรามตามกฎหมายบ่าไม้ ๆ?งมีกฎหมาย 
หลายฉบับ ร ู่งให ้อำนาจแก ่ปล ัดอำเภอเอาไว ้ เช่น น .ร .บ .ป ่าไม ้ นุฑธกักราช 2484 , น .ร .บ .  
บ่าสงวนแห่งชาติ น .ศ . 2507 , น.ร.บ.สงวนและคุ้มครองลัตว์ปา น .ด . 2503

-  การรักษาความสงบ เรียบร้อยในส่วนภูมิภาคตามคำลัง 
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 45 9 /2 5 3 0  ลงวันท่ี 14 กันยายน 2530

-  การตงด่านตรวจบัตรประจำตัวประชาชน ตาม น .ร .บ .
บัตรประจำตัวประชาชน น .ด . 2526

-  การตรวจตราควบคุมโรงแรม ตาม น .ร .บ .โร ง แ ร ม
นุทธกักราช 2478 เท่ีนต้น

3 . ลักษทเะงานและบทบาทของปลัดอำ เภอ
ด้งที่ได้กล่าวมาแลัว ปลัดอำเภอ คํอ พู่'ช่วยและตัวแทนนายอำเภอ บทบาทและ 

หน้าที่ชองปลัดอำเภอตามกฎหมายต่าง ๆ กำหนดไว้ให้นน มิอยู่มากมายและจะต้องทำหน้าที่ 
แบ่งเนาภาระฑงปวงของนายอำเภอ แเ ที่ท ํๆการปกครองอำเภอให้ทุก ๆ ด้าน รวมฑั้งจะต้อง 
ร่วมประลานการทำงานกับที่งส่วนราชการของกระทรวงทบวงอื่น ประจำอำเภอนนด้วย

ด้วย เหตุท่ีนายอำ เภอมิภาระกิจครอบคลุมอยู่มากมาย กรมการปกครองจึงได้มิ 
หนังสิอลังการให้มิการจัดระ เปียบบรีหารราชการ และแบ่งหน้าที่งานที่ทำการปกดรองอำ เภอ
ออกเที่นงานต่าง ๆ ปลัดอำเภอ1ๆ?งเที่นพู่ช่วยมิอำนาจหน้าที่เที่นหัวหน้ารับผิดชอบเมื่นการเฉนาะ 
เร ื่อง ๆ  ไป แต่เติมมิงานหลักอยู่ 6 งาน หรีอ 6 แผนก ต่อมาเม ื่อป ีน.ศ. 2508 กรมการ
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ใเกคร อง ใต้นาหน(•เฟ้นเหน่ง ปทัดอำ เภอข้นอีกประ บทเห■ น',) เร ียก ) เปทัดอำเ ภอผ่ายป๋องกัน โดท 
ร'ทยะแรทใดรน'โอ นทห าร ดาท))ยงทนบ))มเด้ารงฟ้11แหน่งปลัดอำเภอผ่ายป๋องกัน มีอำนาจหน้าที่ 
เกี่ยวทับการรักษาความสงบเรียบร้อยและป๋องกันปรามปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์โดยเฉนาท 
แเ ททาก เราเกดร rl ชt) Iนเออี ;)”ม่ปทัด/)แภอทํ เหน เทriยู่แ ง 7 งาน

นอกจากนื้ จากบทเรียนของการป๋องทันคุ้มครองภัยจากฝายผู้ไม่หวังดีต่อรัฐบาล 
กรมการปกครองได้ตระหนักถึงความส่าคัเขในด้านการปลกฝังอุดมการผ์ฃองประชา!ปไตยโดยที ่
จะให้มีขนในจิตใจของปรทชาชน ดู่งจะเที่นการรักษาความมั่นคงของชาติได้อย่างถาวรในปี
VJ.ศ. 2521 กรมการปกครองจิงได้มีหนังส่อมั่งการให้เนี่มงานแก่ปลัดอำเภออีกงานหนื่ง ถึอ 

เที่นงานที่ 8 ของที่ทำการปกครองอำเภอ คอ "งานส่งเสรีมการปกครอง" ตามหนังส่อ 
ท่ี ฑม 0307/ว  35970 ลงวันที่ 8 นฤษภาคม 2521 เรื่องการแบ่งหน้าที่การงานของที่ทำการ 
ปกครองอำ เภอและกึ่งอำ เภอ

1. งานปกครอง
2 . งานธุรการ
3 .  ง า น เส ม ีย น ต ร า อ ำ เภ อ
4 .  ง า น น ผ เน า แ ล ะ ส ่ง เส ร ีม อ า ช น
5 .  ง า น ท ะ เป ีย น
6. งานบัตรประจำตัวประชาชน
7 .  ง า น ป ๋อ ง ก น แ ส ะ ร ัก ษ )ค ว า ม ส ง บ
ช . ง า น ส ่ง เส ร ีม ก า ร ป ก ค ร อ ง

การแบ่งงานของที่ทำการปกครองอำเภอออกเที่น 8 งาน ดังกล่าวข้างด้นได้ 
นยายามจัดงานท่ีมีลักษเนทคลัายกันไว้ด้ายกัน แลทนยายามจัดสรรงานท่ีมีความส่าคัญให้เจ้าหน้าท่ี 
ทุกคนได้รับผิดชอบโดย เท่าเทียมกัน การดำเนินการ เท่าที่ผ่านมาสามารถบรรลผุลส ่า เร ็จตาม
วัตถุประสงค์นอสมควร



แต่ท เรกำหนดให้ปลัดอํ I เภอรั!เผิด'’IffI'llงานท่ีไต้นา!Isเงาน''Iวั โดยคำนิงถึงแด่ผล 
ในทางบริหารนั้น กลับไม่เอออ' เนาย1ไห้เห้าห!'l'iŸเสามาร ถปฏิบัติ งาน'ใต้อย่างคล่แงตัวและสอดคลันง 
กับสถานทารใ![และสภานแวดล้อม1ในปัจจุบัน'ไค้ เนื่องจากการแบ่งงานดังกล่าวมีผลให้ปลัดอำเภอ 
แต่ละคนต้องอยู่ปฏิบัติงานประจ้าแต่ในสำนักงานเป็นส่วนใหญ่ ไม่สามารถออกไปให้บริการหรีอ 
ออกไปปฏิบัติงานในท้องที่ได้อย่างทั่วถึง ประกอบกับการที่กำหนดให้ปลัดอำเภอคนหนึ่ง ๆ ต้อง 
รับผิดชอบเฉนาะงานใดงานหนึ่ง ทำให้ปลัดอำเภอมีความรู้ความช่านาญในงานเนียงด้านเดียว 
เมื่อมีปลัดอำเภอผู้ใคไม่สามารถปฏิบัติงานในวันใด ก็ไม่อาจจะมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติแทนได้
นอกจากนั้นปลัดอำเภอแด่ละคนก็มีงานที่ต้องรับผิดชอบเป็นประจำอยู่แล้ว การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ม่ายปกครองในปัจจุบันจีงมีจุดอ่อนและข้อบกนร่องอยู่หลายประการไม่ว่าจะเป็นในด้าน 
การอำนวยการ การบริการประชาชน การตอบรนองต่อนโยบายของกรมการปกครอง เอง
กล่าวดีอ

1. การให้บริการแก่ประชาชน จากสภานของลังคมที่เปลี่ยนแปสงไป และ
ความจำเป ็นทางเศรษฐกิจ ประกอบกับอัตราการเนี่มของประชากรที่เป ็นไปอย่างรวดเร็ว ทำ 
ให้ความต้องการของประชาชนในด้านความสะดวกรวดเร็ว และความมีประสิทธิภานในการ
บริการจากเจ้าหน้าที่เนึ่มสูงขนตามไปด้าย ถึงแม้ว่าในบัจจุบันนี้ กรมการปกครองได้นยๆยาม 
กำหนดมาตรการด่าง ๆ ที่จะช่วยให้การบริการแก่ประชาชนเป็นไปอย่างรวดเร็ว แสะมี
ประสิทธิภๆนข้ัน เช่น การปรับปรุงงานอำเภอ การจัดไห้มีเวรบริการประชาชน เป็นต้น แต่ก็ 
ยังไม่'สามารถทำให้ประชาชนได้รับการบริการที่สะดวกรวดเร็ว แสะมีประสิทธิภานตามที่ต้องการ 
ได้

2 . การสนองตอบต่อนโยบายของรัฐบาล นโยบายในด้านการนั«เนาชนบทและ
การรักษาความมั่นคงของชาติ ในปัจจุบันน้ี รัฐบาลได้ให้ความล่าคัณูกับตำบลมากขั้น โดยเฉนาะ 
ในด้านการนัฉเนาชนบท รัฐบาลได้กำหนดให้สภาตำบลเป็นผู้รับผิดชอบในการดำเนินการตาม
โครงสร้างงานในชนบท ลู่งเป็นโครงการที่ล่าคัแ)ของรัฐบาล บัแหาที่เกิดขั้นก็ดีอ สภาตำบลด้อย 
ความสามารถในการกำหนดโครงการ และขาดการวางแผนการนั«เนาตำบล ที่เป็นระบบและมี 
ประสิทธิภาน กรมการปกครองได้นยายามที่จะเสริมสร้างประสิทธิภานของสภาตำบลให้สูงขั้น
โดยเสนอให้มีการปรับปรุงโครงสร้างและอำนาจหน้าที่ของสภาตำบลให้เหมาะสมยี่งขั้น แด่ยัง
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ไม่ได้รับการแก้ไขแต่ประการใด
: t .  ท เร ส น อ ง ต อ บ ต ่อ น  ïr m  เย ข ย ง ฑ ร ม น  ท ป ก ค ร อ ง  น โ 71น 171เน ้น ห น ัก ข อ ง ก ร ม  

ก ๆ ร ป ก ค ร อ ง ก ็ค อ  เท ร ส ร ้า ง ภ า น น จ น ั้ฑ ด ีข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร  เน ย 1ใ-ห ้ป ร ะ ช า 'ช น  แ ล ะ ส ่ว น ร า ข f ท ร อ น  

เ ก ด พ ) เม คร ัท า) น เล ะ โเอ ม 'ร ับ  เน า  เะ ใน !ไ จ จ ุบ ัน า เ ก  ท 71อ ม ร ั11*IIองใเรเ■ .ซ เช น ท ม ่ต ่อ เว ้า - ห น ้า ท ี่ฝ า ก  

ป ก ค ร อ ง น ั้น  น ับ ว ัน จ ะ ต า ล ง  เน ื่อ ง จ า ก เจ ้า ห น ้า ท ี่ผ ่า ย ป ก ค ร อ ง ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ง า น พ ล า ย ด ้า น แ ล ! ;  

ง า น ท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ม ่า ย ป ก ค ร อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ น ั้น ม ีล ัก ษ ผ ะ ข อ ง ก า ร บ ัง ค ับ ใ ห ้ป ฏ ิบ ัต ิม า ก ก ว ่า ก า ร ใ ห ้ เช ่น

ก า ร ร ัก ช ว น ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ม า ท ำ บ ัต ร ป ร ะ จ ำ ต ัว ป ร ะ ช า ช น  เ ส ิย ภ า ษ ีบ ำ ร ุง ท ้อ ง ท ี่ แ จ ํง เ ก ิด  แ จ ้ง ต า ย  

ย ้า ย ท ี่อ ย ู่ ร ัง เป ็น ส ิง ท ี่ป ร ะ ช า ช น ม อ ง ไ ม ่เห ็น ป ร ะ โ ย ช น ั้ท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ  น อ ก จ า ก ก า ร เ ส ิย เ ว ล า  เ ส ิย ค ่า  

ใ ข ้จ ่า ย ใ น โ ท ร เ ด ิน ท า ง แ ล ะ เ ส ืย ค ่า ธ ร ร ม เ น ีย ม ต ่า ง  9  ผ ิด ก ับ ส ่ว น ร า ช ก า ร อ ื่น ร ัง ร ับ ผ ิด ช อ บ ง า น ด ้า น  

เด ีย ว แ ล ะ ม ีล ัก ษ พ ะ ท ี่ใ ก ล ้ร ัด ผ ูก น ัน ก ับ ป ร ะ ช า ช น ม า ก ก ว ่า  เช ่น  ฬ ั» เน า ช ุม ช น อ อ ก ไ ป ผ ิก อ บ ร ม อ า ร ัน ใ ห  ้

ป ร ะ ช า ช น  เก ษ ต ร อ อ ก ไ ป แ จ ก พ ัน ธ ุน ิช  น อ ก จ า ก น ั้น ส ่ว น ร า ช ก า ร เห ล ่า น ี๊ย ัง ส ่ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ต น อ อ ก  

ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิง า น ป ร ะ จ ำ ใ น ร ะ ด ับ ต ำ บ ล  ห ม ู่,ก ้า น  ผ ิด ก ับ ม ่า ย ป ก ค ร อ ง  ร ัง ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ย ู่บ น อ ำ เภ อ  ร อ ใ ห  ้

ป ร ะ ช า ช น ม า ต ิด ต ่อ  ฉ ะ น ั้น  ก า ร ส ร ้า ง ภ า 'พ น จ น ั้ท ี่ด ี,ข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ม ่า ย ป ก ค ร อ ง จ ้ง เ ป ็น เ ร อ ง ท ี่ย า ก จ ะ  

ก ร ะ ท ำ ใ ห ้ส ่า เ ร ็จ ไ ด ้

แนวทางในการแก้ไข ควรให้ความส่าคัญกับการปฏิบัติงานนอกส่านักงาน ใน 
ระดับตำบล หมู่ก้าน รังจะสอดคล้องกับสภานการผท่ีเป็นอยู่ในขผะนี้มากกว่า โดยนิจารผาใน 
ด้านต่าง  ๆ ดังนี้1*

1. การให้บริการแก่ประชาชน ควรที่จะขยายการบริการลงไปในระดับตำบล 
หมู่ก้าน แทนท่ีจะคอยรับประชาชนอยู่ท่ีส่านักงาน โดยส่งเจ้าหน้าที่ออกไปให้บริการแก่ประชาชน 
ท่ีตำบล หมู่ก้าน เป็นการน้าบริการไปให้ประชาชน รังจะก่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วและ 
ความมีประสิทธิภานมากกว่าการที่จะมัวมาค้นหามาตรการในการปรับปรุงการปฏิบัติงานใน 
ส่านักงาน เนราะ

’ '’ดีกษาเนมเติมได้จาก ชูวงก็ ฉายะบุตร, "การให้บริการแบบครบวงจร : แนว
ทางการให้บริการเรังรุกของกรมการปกครอง," เทศาภิบาล 88 (กรกฎาคม 2536) ะ 8 -20 .
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1.1 ประชาชนจะไค้รับการบริการแบบถงตัว ไม่ต้องเสิยเ ว ล า แสะค ่า  

ใ ห ้จ ่า ย ใ น ก า ร  เด ิน ท า ง ม า ต ิด ต ่อ ง า น ท ี่อ ัา  m a

1 . 2  ส า ม า ร ถ ก ร ะ .จาย จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ช น ท ม า ร ้บ น ร ิก า ร ไ ป ย ัง จ ด ต ่า ง  ๆ  

ไ ค ้ม า ก ข ึ้น  เจ ้า ห น า ท ส า ม า ร ถ ' ใ ห ้บ ร ิก า ร ' ไ ค ้อ ย ่า ง ท ั่ว ล ืง แ ส ะ ‘ท ด I ร า  ข ึ้ง จ เร ่,ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง ค ว า ม  

ป ร ะ ท ับ ใ จ ใ ห แ้ก่ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้เ ป ็น ย ย ่า ง ด ี

2 .  ก า ร ส น อ ง ต อ บ ต ่อ น โ ย บ า ย ช อ ง ร ัฐ บ า ล  ค ว ร ท ี่จ ัด ส ่ง เจ ้า ห น า ท ี่ม ่า ย ป ก ค ร อ ง  

อ อ ก ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิง า น ร ่ว ม ก ับ ส ภ า น ต ำ บ ล เน อ ค อ ย ช ่ว ย เห ล ือ แ น ะ น ำ ส ภ า ต ำ บ ล ใ น ก า ร ต ำ  เน ิน ง า น ต ่า ง  ๆ  

ต ล อ ด จ น ร ับ ผ ิด ช อ น ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น น ั« เน า ต ำ บ ล  แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ห น ่ว ย ง า น อ ื่น  ๆ  ท ี่ล ง ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิ 

ง า น ใ น ร ะ ด ับ ต ำ บ ล  ข ึ้ง จ ะ ช ่ว ย เส ร ิม ส ร ้า ง ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า น ข อ ง ส ภ า ต ำ บ ล ใ ห ้ส ูง ข ึ้น เพ ีย ง น อ ท ี่จ ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ  

โ ค ร ง ก า ร ต า ม น โ ย บ า ย ช อ ง ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ด ัง ก ล ่า ว น ื้จ ะ ต ้อ ง อ อ ก ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิง า น เป ็น ป ร ะ จ ำ ใ น  

ต ำ บ ล เ ผ ื่อ ใ ห ้เ จ ้า ห น ้า ท ี่ส า ม า ร ถ เป ็น ท ี่น ั่ง แ ก ่ส ภ า ต ำ บ ล ไ ค ้อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง  แ ล ะ เ ป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ใ น ก า ร  

ต ิด ต ่อ ป ร ะ ส า น ง า น ข อ ง ห น ่ว ย ง า น อ ื่น  ๆ  ไ ด ้ โ ด ย เฉ น า ะ ใ น ด ้า น ก า ร ว า ง แ ผ น น ัต เน า ต ำ บ ล  ข ึ้ง ใ น  

อ น า ค ต จ ะ เป ็น ง า น ท ี่ม ีค ว า ม ล ืา ค ัท ) ต ่อ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น เป ็น อ ย ่า ง ม า ก  เน ร า ะ ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ก ำ ห น ด ท ี่จ ะ ใ ห  ้

แ ผ น น ั« เน า ร ะ ด ับ ต ่า ง  ๆ  เ ป ็น ห ล ัก ใ น ก า ร ต ำ เน ิน ก า ร แ ล ะ ก า ร พ ีจ า ร [ เท จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ท เ

3 .  ก า ร ส น อ ง ต อ บ ต ่อ น โ ย บ า ย ข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก า ร ท ี่จ ะ ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง  

ภ า น น จ น ์ท ี่ด ีข อ ง ข ้าร า ช ก า ร ม ่า ย ป ก ค ร อ ง ใ ห ้เ ก ิด ข ึ้น ใ น จ ิต ใ จ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ค ้น ั้น  ข ้า ร า ช ก า ร ม ่า ย  

ป ก ค ร อ ง จ ะ ต ้อ ง  เป ็น ม ่า ย ท ี่อ อ ก ไ ไ เน บ ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง  เป ็น ก า ร ล อ ก ไ ป น บ ป ร ะ ช า ช น ใ น ล ัก ษ { แ ะ  

ข อ ง ก า ร น ำ บ ร ิก า ร ไ ป ไ ห ้อ อ ก ไ ป ใ น ล ัก พ ท เะ น ั้ น อ ก จ า ก จ ะ เ ป ็น ก า ร แ บ ่ง เ บ า  ง า น บ ร ิก า ร ใ น ล ่า น ัก ง า น  

แ ล ้ว  ย ัง จ ะ ท ้า ใ ห ้เ จ ่า ห น ้า ท ี่ม ่โ อ ก า ส ท ี่จ ะ ไ ค ้ค ล ุก ค ล ืใ ก ล ้ช ่ด ก ับ ป ร ะ ช า ช น  ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ช ่ว ย เ ห ล ือ ใ ห  ้

ต ำ แ น ะ น ำ แ ล ะ ส ร ้า ง ค ว า ม ล ัม น ัน ห ้ท ี่พ ย ับ ป ร ะ ช า ช น ไ ค ้ ต ล fเด - จ น ส า ม า ร ถ ท ร า บ ill)เห า แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  

ท ี่แ ท ้จ ร ิง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ข ึ้ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ก ็' จ ะ ไ ค ้แ ก ้ไ ข แ ล ะ ส น อ ง ต อ บ ไ ค ้อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง แ ล ะ ท ้น ต ่อ เห ต ุก า ร ท ่เ  

อ ัน จ ะ ม ีผ ล ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร ม ่า ย ป ก ค ร อ ง เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ แ ล ะ ศ ร ัฑ ร า ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต า ม ค ว า ม ม ่ง ห ม า ย  

ข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง

จ า ก ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ส ถ า น ก า ร ท เส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ร ับ ป ร ุง  

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ม ่า ย ป ก ค ร อ ง เส ิย ใ ห ม ่ใ ห ้เห ม า ะ ส ม แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ถ า น ก า ร ท ่เท ี่



61

เม ื่น อ ย ู่ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ไ ค ้ด ัง น ี้

1 .  ก ำ ห น ด ง า น ไ น ห น ้า ท ี่ข อ ง ป ล ัด อ ำ เภ อ ค อ ก เม ื่น  3  ล ัก ษ เai: ค ้อ

( 1 )  ง า น ใ น ห น ้า ท ี่ป ก ฅ ร อ ง ต า ม ก า ร แ ซ ่ง ง า น ฃ อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  

< 2 )  ง า น ใ น ห น ้า ท ี่ข อ ง ป ล ัด อ ำ เภ อ ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ป ร ะ จ ำ ต ำ บ ล

( 3 )  ง า น ใ น ห น ้า ท ี่ฃ อ ง ป ล ัด  เ ว ร บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น

2 .  ง า น ใ น ห น ้า ท ี่ป ก ต ิต า ม ก า ร แ บ ่ง ง า น ช อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง

3 .  ง า น ใ น ห น ้า ท ี่ข อ ง ป ล ัด อ ำ เภ อ ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ป ร ะ จ ำ ต ำ บ ล  ค ้อ  ง า น ท ี่เม ื่น ห น ้า ท ี่ 

ข อ ง ป ล ัด อ ำ เภ อ ค ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิเม ื่อ อ อ ก ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ น เข ต ต ำ บ ล ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ  ไ ค ้แ ก ่

3 . 1  ง า น บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น  อ ำ น ว ย บ ร ิก า ร แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ใ น เข ต ต ำ บ ล ท ี ่

ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ด า น ต ่า ง  ๆ  ด ัง น

( 1 )  ง า น ท ะ เป ีย น ร า ษ ฎ ร

( 2 )  ง า น ท ะ  เบ ีย น ค ร อ บ ค ร ัว  

( 3  ) ง า น ท ะ  เบ ีย น น ิน ้ย ก ร ร ม

( 4 )  ง า น ท ะ  เบ ีย น ล ัต ข ์'พ า ห น ะ

( 5 )  ง า น เก ี่ย ว ก ับ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด แ ล ะ ส ภ า ต ำ บ ล

( 6 )  ง า น เก ี่ย ว ก ับ ก า ร อ น ุญ า ต ใ ห ้ม ืม ห ร ล พ แ ล ะ ก า ร โ ฆ ษ เน า ข ย า ย เส ิย ง  

( 7  ) ง า น  เก ี่ย ว ก ับ ก า ร อ น ุญ า ต ใ ห ้เล ่น ก า ร พ น ัน 'ท ุก ป ร ะ  เภ ท

< 8 >  ง า น เ ก ี่ย ว ก ับ เ ร ื่อ ง ร า ว ร ้อ ง ท ุก ข ์

( 9 )  ง า น ก า ร เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ค ว า ม แ น ่ง

( 1 0 )  ส ่า ห ร ับ ง า น อ น  ๆ  ล ู่ง น อ ก เห น ิอ จ า ก น ี้ใ ห ้ป ล ัด อ ำ เภ อ ร ับ

ค ้า ร ้อ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ้ว  ร ว บ ร ว ม ม า ต ิด ต ่อ ก ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ี่อ ำ เภ อ ม า ด ำ เน ิน ก า ร ไ ค ้ผ ล  

ป ร ะ ก า ร ใ ด ใ ห ้น ้า ผ ล ม า แ จ ้ง ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ท ร า บ

3 . 2  ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น  ร ับผ ิด ช อ บ ใ น ต า น ต ่า ง  ๆ  ด ัง น ี้

( 1 )  ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ฒ ัเน า ต ำ บ ล

( 2 )  ก าร ด ำ  เ น ิน ก า ร ต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล

( 3 )  ง า น อ ื่น  ๆ  ท ี่เ ม ื่น โ ค ร ง ก า ร น ิเ ศ ษ  ท ี่ด ำ เ น ิน ก า ร ใ น เ ข ต ต ำ บ ล

t
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3 . 3  ง า น ต ร ว จ ส อ น ต ิด ต า ม ผ ล ใ ค ร ง ก า ร ต ่า ง  ๆ  ท ี่ค ำ เ น ิน ก า ร ใ น เ ข ต ต ำ บ ล  

ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ด ้า น ต ่า ง   ๆ ด ัง น ี้

( 1> ประสานงานกบต่วนราชการต่าง  ๆ ท่ีลงไปปฏิบัติง า น ใน พ ื้น ท ี่

ข อ ง ต ำ บ ล

( 2 )  ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ ช ่ว ย  เห ล ๊อ ส ภ า ต ำ บ ล ใ น ก า ร ด ำ  เน ิน ก า ร ต า ม

โ ฅ ร ง ก า ร ต ่า ง  ๆ

( 3 )  ต ิด ต า ม ผ ล ค ว า ม ก า ว ห น ำ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ต ่า ง  ๆ  แ ล ะ ให ้ค ำ  

แ น ะ น ำ ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ใ น ก า ร ท ี่ม ีข ้อ ข ัด ข ้อ ง ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร

3 . 4  ง า น ป ร ะ ช า ก ้ม 'พ ,น ิธ ์แ ล ะ ก า ร เ ข ้า ถ ึง ป ร ะ ช า ช น  ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ค ้า น

ต ่า ง ๆ  ด ัง น ี้

( 1 )  ป ร ะ ช า ก ้ม น ัน ธ ์ข ้อ ร า ช ก า ร แ ล ะ ผ ล ง า น ข อ ง อ ำ  เภ อ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น

ท ร า บ

( 2 )  ใ ห ้ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เ ข ้า ใ จ  ค ำ แ น ะ น ำ ช ่ว ย เ ห ล ีอ ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร  

ป ร ะ ก อ บ อ า ช ืน แ ล ะ ก า ร ต ิด ต ่อ ก ับ ร า ช ก า ร

( 3 )  เท ี่น ท ี่พ ื้ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ุก ค ้า น เท ่า ท ี่ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ไ ค ้

( 4 )  เ ท ี่น ท ี่อ ก ล ' า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ช า ช น ก ับ ท า ง ร า ช ก า ร  เ น ี่อ เ ส ร ิม  

ส ร ้า ง ค ว า ม เ ข ้า ใ จ อ ัน ต ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ช า ช น ก ับ ท า ง ร า ช ก า ร

4 .  ง า น ใ น ห น ำ ท ี่ข อ ง ! เ ส ด เ ว ร ใ เ ร ิก า ร 1เร ะ ช า ช น  ไ ค ้แ ก ่ง า น ท ี่เท ี่น ห น ้า ท ี่ต ้อ ง  

ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ว น ท ี่ไ ต ้ร ับ แ ต ่ง ต ง ใ ห ้เท ี่น เว " ) บ ร ิก า ร ป ร ะ ช  เช น  น’)แท ่

( 1 )  ด ูแ ล ช ่ว ย เห ล ึอ แ น ะ น ำ ป ร ะ ช า ช น ผ ู้ม า ต ิด ต ่อ ใ ห ้ไ ค ้ร ับ บ ร ิก า ร ต า ม  

ป ร ะ ส ง ค  ร ว ม ฑ ง ป ร ะ ส า น ง า น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง แ ผ น ก า ร ต ่า ง  ๆ  เน ื่อ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ไ ค ้ร ับ บ ร ิก า ร ท ี ่

ร ว ด เ ร ็ว ย ี่ง ฃ ิ้น

( 2 )  ช ่แ จ ง ป ร ะ ช า ช น ' ใ ห ้เข ้า ' ใ จ ก ัง ส า  เห ต ุท ี่ไ ม ่ไ ค ้ร ับ บ ร ิก า ร แ ล ะ น ัด ห ม า ย  

ห ร ิอ ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร ม า ต ิด ต ่อ ง า น ใ น ค ร า ว ห น ้า

( 3 )  ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่แ ท น ป ล ัด อ ำ เภ อ $ ง ไ ม ่อ ย ู่ห ร ิอ อ ย ู่แ ต ่ไ ม ่ส า ม า ร ถ ป ฏ ิบ ัต ิ

หน้าท่ีไค้
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< 4 )  บ ัน บ ก ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น เล น อ น า ย อ ำ เภ อ ห ร ือ ป ล ัด อ ำ เภ อ ผ ู้เป ็น ห ัว ห น ้า

ประจำทงอานา•อเนอท‘ทบและลังการ
b . ใ ห ัน  เย อ  1 น )อ 'ห '"อป ล ัด ฝ  1 เภ อ ผ ู้เป ็น ห ัว ห น ้า ป ร ะ จ ํ เก ็งอ ำ  I บ อ ม อ บ ,ห ม า ย ง า น  

ใ ห ้ป ล ัด อ ำ เภ อ แ ต ่ล ะ ค น ร ับ ผ ิด ช อ บ ง า น  ต ิง น

( 1 )  ง า น ใ น ห น ้า ท ี่ป ก ต ิต า ม ก า ร แ บ ่ง ง า น ข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ ห ้ร ับ ผ ิด ช อ บ  

ค น ล ะ  1 ง า น ใ น ก ร ณ ีท ี่อ ำ เภ อ ห ร ีอ ก ึ่ง อ ำ เภ อ ม ีป ล ัด อ ำ เภ อ ไ ม ่'พ อ ก ับ จ ำ น ว น ง า น ต ่า ง  ๆ  ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว  ้

ก ็ใ ห ัน ิจ า ร เน า ม อ น ห ม า ย ใ ห ้ป ล ัด อ ำ เภ อ บ า ง น า ย ท ี่เห ม า ะ • ล ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ง า น ม า ก ก ว ่า  1 ง า น ไ ด  ้

< 2 >  ง า น ใ น ห น ้า ท ี่ป ล ัด อ ำ เภ อ ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ป ร ะ จ ำ ต ำ บ ล  ใ ห ้ร ับ ผ ิด ช อ บ  

ค น ล ะ  1 ต ำ บ ล  ใ น ก ร ณ ีท ี่อ ำ เภ อ ห ร ั,อ ก ึ่ง อ ำ เภ อ ม ีป ล ัด อ ำ เภ ล ไ ม ่น อ ก ับ จ ำ น ว น ต ำ บ ล ข อ ง อ ำ เภ อ ห ร ีอ  

ก ึ่ง อ ำ เ ภ อ  ก ็ใ ห ้น ิจ า ร [ น า ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ป ล ัด อ ำ เภ อ บ า ง น า ย ท ี่เห ม า ะ ล ม ร ัน ผ ิด ช อ บ ม า ก ก ว ่า  1 ต ำ บ ล ไ ด  ้

< 3 >  ง า น ใ น ห น ้า ท ี่ป ล ัด เว ร บ ร ก ๆ ร ป ร ะ ช า ช น  ใ ห ้ร ับ ผ ิด ช อ บ ค น ล ะ  1 ว ัน

ผ ล ัด เป ล ี่ย น ก ัน ไ ป

ธ .  ใ ใ เก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย  ใ ห ้ป ล ัด อ ำ เภ อ แ ต ่ล ะ ค น จ ัด ท ำ แ ผ น  

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ป ร ะ จ ำ  เด ือ น ต ่อ ไ ป ช อ ง ต น เส น อ น า ย อ ำ เภ อ  ห ร ิ’อ ป ล ัด อ ำ เภ อ ผ ู้เป ็น ห ัว ห น ้า ป ร ะ จ ำ

ก ึ่ง อ ำ เภ อ น ิจ า ร เน า ก ่อ น ว ัน ป ฏ ิบ ัต ิต า ม แ ผ น ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  3  ว ัน

ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ป ล ัด อ ำ เภ อ ต ้อ ง จ ัด ท ำ แ ผ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ป ร ะ จ ำ เด ีอ น ข อ ง ต น  ก ็

เน ื่อ ใ ห ้ป ล ัด อ ำ เภ อ ล า ม า ร ก ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ต น ไ ว ้เป ็น ก า ร ล ่ว ง ห น ้า  แ ล ะ เ พ ี่อ  

ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ต ร ว จ ล อ บ ค ว บ ค ุม ง า น ข อ ง ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า  ช ิง จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี ่

ผ ่า ย ป ก ค ร อ ง เป ็น ไ ป อ ย ่า ง ร ัด ก ุม แ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า น ย ิ่ง ข ึ้น

4 .  ก า ร บ ูร ก า ร บ น ท ี่ว ่า ก า ร อ ำ เ ภ อ  แ ล ะ ก า ร บ ูร ก า ร น อ ก ท ี่ว ่า ก า ร อ ำ เ ภ อ

จ า ก ย ุฑ ธ ศ า ล ต ร ฃ ย า ย ฐ า น ก า ร บ ร ิห า ร  จ า ก ร ะ ด ับ อ ำ เ ภ อ  ไ ป ถ ีง ร ะ ด ับ อ ำ เ ภ อ

ห ม ู่บ ้า น  โ ด ย ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ป ล ัด อ ำ เภ อ ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ป ร ะ จ ำ ต ำ บ ล อ อ ก ไ ป ใ ห ้บ ร ิก า ร แ ก ่ป ร ะ ช า ช น  ใ น  

ต ำ บ ล ห ม ู่บ ้า น เป ็น ป ร ะ จ ำ  ฑ ํ้ง น ี้เพ ี่อ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ร ับ บ ร ิก า ร อ ย ่า ง ท ั่วก ัง แ ล ะ ใก ล ้ช ิด  ใ น ก า ร น ี้

ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ป ล ัด อ ำ เภ อ แ ต ่ล ะ ค น ร ับ ผ ิด ช อ บ น ื้น ท ี่เป ็น ร า ย ต ำ บ ล  ด ัง น ั้น เร า ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ส ร ุป บ ท บ า ท
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ห น ้า ท ี่ข อ ง ป ล ัด อ ำ เ ภ อ ใ น ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น  ร ื่ง เป ็น ไ ป ต า ม 'ห น ัง ส ิอ ท ั่ง ก า ร ข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ต ั้ง แ ต ่ป ี น . ศ .  2 5 2 4  จ น น ง ป ัจ จ ุบ ัน  อ อ ก เป ็น  5  ล ัก ษ ณ .ะด ั ง ต ่อ ไ ป 1น ี้1 5

ถ า ร บ ร ิก ๆ ร บ น ท ี่ว ่า ก า ร อ ำ เ ภ อ

4 . 1  ห น ้า ท ี่เ ว ร บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น  ni ท ี่ว ่า ก า ร อ ำ เ ภ อ แ ล ะ ก ึ่ง อ ำ เ ภ อ

ก า ร บ ร ิก า ร น อ ก ท ี่ว ่า ก า ร อ ำ เภ อ

4 . 2  ห น ้า ท ี่ข อ ง ป ล ัด อ ำ เภ อ ผ ู้ร ับ ร ด ช อ บ ป ร ะ จ ำ ต ำ บ ล

4 . 3  ห น ้า ท ี่ใ น ห น ่ว ย บ ร ิก า ร อ ำ เภ อ เค ล ื่อ น ท ี่

4 . 4  ห น ้าท ี่ข อ ง ป ล ัด อ ำ  เภ อ ใ น ห น ้า ท ี่น า ย ท ะ  เบ ีย น ต ำ บ ล

4 . 5  ห น ้า ท ี่ข อ ง ป ล ัด อ ำ เ ภ อ ใ น ก า ร ใ ห ้ก า ร บ ร ิก า ร แ ก ่ป ร ะ ช า ช น  ทเ ท ี่ท ำ ก า ร ต ำ บ ล

4 . 1  ห น ้า ท ี่เ ว ร บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น  ทเ ท ี่ว ่า ก า ร อ ำ เ ภ อ  แ ล ะ ก ึ่ง อ ำ เ ภ อ

เน ื่อ ง จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ม ีน โ ย บ า ย ท ี่จ ะ ป ร ับ ป ร ุง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร  

ใ น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ใ ห ้ส า ม า ร ถ อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ล ะ บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้อ ย ่า ง ท ั่ว ถ ึง ร ว ด เ ร ็ว  เน ึ่อ  

ส ร ้า ง ค ว า ม น อ ใ จ  ค ว า ม อ บ อ ุ่น ใ ก ล ้ช ิด  แ ส ะ ค ว า ม ร ่ว ม ม ีย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ช า ช น ก ับ ข ้า ร า ช ก า ร  อ ัน เท ี่น  

ก า ร เ ข ้า ถ ึง ป ร ะ ช า ช น อ ีก ท า ง ห น ื่ง  เท ี่น ก า ร ล ด ช ่อ ง ว ่า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ช า ช น ก ับ ข ้า ร า ช ก า ร แ ล ้ว  ย ัง  

เ ท ี่น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เ ข ้า ใ จ อ ัน ด ีร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล ก ับ ป ร ะ ช า ช น  ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใ น  

เ ร ื่อ ง ก า ร ส ร ้า ง ศ ร ัท ธ า ก ับ ป ร ะ ช า ช น  ต า ม ค ำ ล ัง ส ่า น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ด ร ิท ี่ 6 6 / 2 5 2 3  เ ร ื่อ ง น โ ย บ า ย  

ก า ร ต ่อ ล ้เน ื๋อ เอ า ช น ะ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ เพ ' เะ แ ผ น ก า ร ส 'ร ้า ง ศ ร ัท ธ า ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต ่อ 'ร ัฐ บ า ล  ต า ม ค ำ ท ั่ง  

ส ่า น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่ 6 5 / 2 5 2 5  ด ัง น ็น ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ร ว ด เร ็ว แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ผ ู้ม า ต ิด ต ่อ  

ร า ช ก า ร  ทเ ท ี่ว ่า ก า ร อ ำ เ ภ อ / ก ึ่ง อ ำ เ ภ อ  จ ีง เ ท ี่น ส ิง จ ำ เ ท ี่น แ ล ะ เ ท ี่น ห น ้า ท ี่ท ี่ข ้า ร า ช ก า ร ท ุก ม ่า ย  

ท ุก ร ะ ด ับ จ ะ ต ้อ ง ย ีด ถ ึอ ป ฏ ิบ ัต ิโ ด ย  เ ค ร ่ง ค ร ัด

1 S อ ล ง ก ต  ว ร ท ็ " ก า ร บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น บ น แ ล ะ น อ ก ท ี่ว ่า ก า ร อ ำ เ ภ อ  ะ ส ูต ร ส ่า เร ็จ ' ใ น

ก า ร ผ ส ม ผ ส า น ,"  เ ท ศ า ภ ิบ า ล  8 5  ( ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 3 3 )  : 1 1 - 2 4 .
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ส ำ ห ร บ แ น ว ท า ง ห น า ท ี่เ ว ร บ ร ก ๆ ร 'ป ร ะ ช า ช น  ผ  ท ี่ว ่า ก า ร อ ำ เ ภ อ  แ ล ะ  

ก ง อ ้า  แ ไ อ  ม ี'ล ัก ษ ผ ะ ค ร ่า ว  ๆ  ด ัง น ี้, ''

1 .  ใ ห ้อ ำ เ ภ อ / ก ี่ง อ ำ เ ภ อ ท ุก แ ห ่ง  ด ัด ไ ห ม เว ร บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ซ น ต า ม  

น โ ย บ า ย ก ร ะ ท ร ) ง ม ห า ด ไ ท ย

2 .  ไ ห ่'ป ล ด อ ้า เก ย ท า ห น า ท ี่ " ห ่า ห น า  เ ว ร บ ร ิเ ท ร "  โ ค ย ม ข ้า ร า ช ก า ร จ า ก  

ท ุก อ ้ว น ร า ช ก า ร ฑ ํ ไหน'ไท " พ ู่ช ่ว ย ห ัว ห น ้า  เ ว ร บ ร ิก า ร "

3. ห ัว ห น ้า เว ร บ ร ิก า ร ห ร ิอ พ ู่ช ่ว ย ห ัว ห น ้า เว ร บ ร ิก า ร  พ ู่ใค พ ู่ห น ี้ง จ ะ ต ้อ ง น ั่ง  

ป ร ะ จ ำ ท ี่โ ต ๊ะ  เว ร บ ร ิก า ร ใ น ก ร ผ ีห ่า ห น ้า  เ ว ร บ ร ิก า ร ไ ม ่ไ ต ้น ั่ง ป ร ะ จ ำ ท ี่โ ต ๊ะ  เ ว ร บ ร ิก า ร  จ ะ ต ้อ ง ม ีห น ้า ท ี ่

ค อ ย ก ำ ก ับ  ด ูแ ล  แ ล ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น ใ น ว ัน น ี้น  ใ ห ้เ ก ี่น ไ ป ด ้ว ย ค ว า ม เ ร ีย บ ร ้อ ย  

แ ล ะ ร ว ด เ ร ็ว

4 .  ป ล ัด อ ำ เ ภ อ ท ี่ฑ ำ ห น ้า ท ี่เ ว ร บ ร ิก า ร ใ ช ้ข ้อ ว ่า  " ป ล ัด บ ร ิก า ร "  ป ล ัด บ ร ิก า ร  

ม ีว ัน ล ะ  1 ค น  เ ว ้น แ ต ่อ ำ เภ อ ใ ค ม ีป ร ิม า ผ ง า น ม า ก อ า จ ใ ห ้ม ีต ำ แ ห น ่ง พ ู่ช ่ว ย ป ล ัด บ ร ิก า ร อ ย ่า ง น ้อ ย  

อ ีก  1 ค น  แ ล ะ ป ล ัด อ ำ เภ อ ท ุก ค น ต ้อ ง ห ม ุน เว ีย น ผ ล ัด ก ัน เม ื่น ป ล ัด บ ร ิก า ร

5 .  ห า ก ป ล ัด บ ร ิก า ร ไ ม ่อ ย ู่ห ร ิอ อ ย ู่แ ต ่ไ ม ่ส า ม า ร ถ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ไ ด ้ ต ้อ ง

ร ับ ผ ิด ช อ บ จ ัด ห า ป ล ัด อ ำ เภ อ ค น อ ื่น เข ้า เว ร บ ร ิก า ร แ ท น  โ ด ย บ ัน ท ีก เม ื่น ห ล ัก ฐ า น ร ะ ห ว ่า ง พ ู่ม อ บ ก ับ  

พ ู่ร ับ ม อ บ แ ล ้ว เส น อ น า ย อ ำ เภ อ

6 .  ป ล ัด อ ำ เ ภ อ พ ู่ใ ค ไ ด ้ร ับ ค ำ ล ัง ไ ห ้ป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร น อ ก ท ี่ว ่า ก า ร อ ำ เ ภ อ

เม อ 'ก ่ง ก ำ ห น ด  เข ้า เว ร บ ร ิก า ร ต ้อ ง ) ไ ล ับ ม า ป ฏ ิบ ัต ิ,ห น ้า ท ี่ จ ะ อ ่า ง เ ห ต ุใ ด ใ ห ้พ ้น ก า ร เ ข ้า เ ว ร บ ร ิก า ร ใ น  

ว ัน น ี้น ม ีไ ด ้ เ ว ้น แ ต ่จ ะ ห า ป ล ัด อ ำ เภ อ ค น อ ื่น  เ ข ้า เ ว ร บ ร ิก า ร แ ท น ไ ด ้แ ล ้ว

7 .  เ ว ล า บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ น เ ว ล า ร า ช ก า ร  ต ั้ง แ ต ่เ ว ล า  

08.30-16.30 น .  ห ร ิอ ค ว ร เน ส ุค เม ื่อ ป ร ะ ช า ช น ท ี่ม า ต ิด ต ่อ ร า ช ก า ร ค น ส ุด ท ้า ย ก ล ับ  อ ้ว น ก ร ผ ีท ี ่

ป ร ะ ช า ช น ต ิด ต ่อ ง า น เ ล ย เ ว ล า น ัก เ ท ี่ย ง ย ัง ไ ม ่เ ส ร ็จ ค ว ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ต ่อ ไ ป จ น เ ส ร ็จ

เ 6 สมบ ุญ  ล ัง ฃ ก ุญ ช ร ,  " อ ำ เ ภ อ ภ า ค ค ํ่า  บ ร ิก า ร ต อ น เ ท ี่ย ง , "  เ ท ค า ภ ิบ า ล  

8 5  ( ม ีน า ค ม  2 5 3 3 )  ะ 4 2 - 4 5 .
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8  . กรเแชำ l i t อ ท ี่ม ีป ร ะ ช ' เซ น ม า ต ิต ต ่อ ง า น ไ ม ่ม า ก  ป ล ัด บ ร ิก า ร จ ะ อ ย ่ป ฏ ิบ ัต ิ 

ง า น เ ฉ น ๆ ะ ไ น ช ่ว ง เ ว ล า ท ี่ม ีป ร ะ ช า ช น ม า ต ิด ต ่อ ม า ก  ส ่ว น ช ่า ง เว ล า ท ี่ป ร ะ ช า ช น ม า ต ิด ต ่อ น ้อ ย จ ะ ม ี

เ น ย ง ผ ู้ช ่] ย ป ล ัด บ ร ิก า ร ป ร ะ จ ำ อ ย ู่ท ี่โ ต ะิ เ ว ร บ ร ิก า ร ก ไ ต ้ เม อ ม ่ป เ ) เห า ก แ จ ํง ใ ห ้ป ล ัด น ร ก า ร ฑ ร า บ เน ื่อ  

แ ก ัไ ข บ ัท เห า ต ่า ง  ๆ  ไต ้ฑ ัน ฑ ่ว ง ม ี

4 . 2  ห น า ท ี่ช อ ง ป ล ัด อ ำ เภ อ ผ ู้ร ับ ผ ิด ซ อ น ป ร ะ จ ำ ต ้า น ล 1 '7

เน ื่อ ง จ า ก ล ถ า น ก า ร ณ ์แ ล ะ ส ภ า น แ ว ด ล ้อ ม ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร  

ผ ่า ย ป ก ค ร อ ง ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ไ ต ้เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป จ า ก เด ิม เท ี่น อ ัน ม า ก  ฑ ง ใ น ต ้า น ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง

ป ร ะ ช า ซ น แ ล ะ น โ ย บ า ย ซ อ ง ร ัฐ บ า ล  ก ร ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง จ ้ง จ ำ เท ี่น ต ้อ ง ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ใ น อ ัน ท ี่จ ะ

ป ร ับ ป ร ุง ซ อ น เข ต แ ล ะ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิ ต ล อ ด จ น ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า น ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ผ ่า ย ป ก ค ร อ ง  

ให ้เห ม า ะ ■ ล ม ล อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ถ า น ก า ร ณ ์ท ี่เท ี่น อ ย ู่ ท ง น ี้โ ด ย ย ค ห ล ัก ใ น ก า ร ส น อ ง ต อ บ ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  

ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น ใน ช น บ ท  โ ด ย เ ฉ น า ะ อ ย ่า ง ย ี่ง ต ้า น ก า ร บ ร ิก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ ห ้แ ก ่ป ร ะ ช า ช น  

แ บ บ ถ ึง ต ัว  เท ี่น ป ร ะ ก า ร ล ัา ค ัท )  ร ว ม ฑ ง ให ้ป ล ัด อ ำ  เภ อ ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ป ร ะ จ ำ ต ำ บ ล ส า ม า ร ถ ร ูบ ัณ ห า แ ล ะ  

ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ช น บ ท ห ่า ง ไ ก ล ไ ต ้อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง

ช ่ง แ น ว ท า ง ไ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ส า ม า ร ถ แ จ ก แ จ ้ง ไ ต ้ด ัง ต ่อ ไ ป น ี ้

1 .  ใ ห ้อ ำ เ ภ อ / ก ง อ ำ  เภ อ  แ ต ่ง ต ั้ง  " ค แ เะ ท ำ ง า น ท ุก ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ท ี่ป ฏ ิบ ัต  ิ

ง า น ใ น ต ำ บ ล "  ข อ ง แ ต ่ล ะ ต ำ บ ล อ ัน ป ร ะ ก อ บ ต ้า ย เจ ้า ห น ้า ท ี่จ า ก ท ุก ก ร ะ ท ร ว ง  โ ด ย เ ฉ น า ะ จ า ก  

4  ก ร ะ ท ร ว ง ห ล ัก  ค อ  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  เก ษ ต ร แ ล ะ ล ห ก ร ณ ์ ล า ธ า ร ท เส ข  แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง  

ต ิก ษ า ธ ิก า ร  ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ น ต ำ บ ล  โ ด ย ม ีป ล ัด อ ำ เภ อ ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ป ร ะ จ ำ ต ำ บ ล  เท ี่น  " ผ ้ร ับ ผ ิด ช อ บ  

ใ น ก า ร ป ร ะ ล า น ง า น ก ับ ท ุก ห น ่ว ย ง า น ใ น ต ำ บ ล "

1 7 ต ิก ษ า ร า ย ล ะ  เ อ ีย ด  เ น ิ่ม เต ิม ไ ต ้จ า ก

ป ร ะ เ ส ร ิฐ  อ ีน ด ิ " ป ล ัด อ ำ เภ อ ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ป ร ะ จ ำ ต ำ บ ล  ะ น า ย อ ำ เ ภ อ ต ำ บ ล , "

เท ศ า ภ ิบ า ล  8 6  ( น ฦ ษ ภ า ค ม  2 5 3 4 )  ะ 1 0 - 1 8 .

" ป ล ัด อ ำ เ ภ อ ป ร ะ จ ำ ต ำ บ ล , "  เท ศ า ภ ิบ า ล  8 7  ( ม ก ร า ค ม  2 5 3 5 )  ะ 5 9 - 6 3 .

ส ิร ิเ ล ิศ  เม ฆ ไ น บ ูล ย ์,  " ป ล ัด อ ำ เ ภ อ ป ร ะ จ ำ ต ำ บ ล  อ ด ีต  บ ัจ จ ุบ ัน แ ล ะ อ น า ค ต ,"

เท ศ า ภ ิบ า ล  8 7  ( น ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 3 5 ) ะ 8 - 1 4 .
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2. ให้อำนาอ/กิ่งอำเภอ ประชุมช้ีแจงให้ทุกหน่วยราชการท่ีปฏิบัติงาน 
ในตาบ?)ได้ 1ฃ้าใจและก๊อปฏิบัติ เก่ียวกับการประสานงานที่จะลงไปตำ เนินการในตำบล

3 • ให้ปลัดอำ เลอผู้-รับผิด'ช อ บ ปวะ จาตำบล ประชุมคทเะทำงานทุกหน่วย 
ราชการท่ีปฏิบัติงานในตำบลท่ีตนรบผ ิด ชอบ โดยให้ผิ'มอาวุโสสูงสุดในท่ีป้ระชุมทำหนาท่ีประธาน 
และปลัดอำ เลอผู้รับผิดชอบประจำตำบลทำหน้าท่ี เลขาธิการ ทำการประชุมนิจาร[นา เกี่ยวกับกา 
ประสานแผนการตำ เนินงานของแต่สะหน่วยงานในตำบล แล้วจัดทำ เป็น "แผนรวมการปฏิบัติ 
งานของทุกหน่วยราชการในตำบส" ประจำเดอน เสนอนายอำเภอหร๊อปลัดอำเลอ ผู้เป็นหัวหน้า 
ประจำกึ่งอำเภอนิจารirไอนมัติ ภายในวันท่ี 25 ของทุกเดีอน ทั่งนี้เพื่อนายอำเภอหริอปลัดอำเภอ 
ผู้เป็นหัวหน้าประจำกึ่งอำเภอจะได้ให้ประโยชน์จากแผนรวมดังกล่าว ควบคุมการตำเนินงาน
ของทุกส่วนราชการท่ีลงไปปฏิบัติงานในตำบล แสะสามารถแจ้งต่อกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในท่ีประชุม 
ประจำเคีอนได้ทราบเพ่ือนำไปประชาลัมนันธให้ประชาชนในตำบล หมู่บ้าน ได้ทราบโดยท่ัวกังกัน

4 . ปลัดอำ เลอผู้รัผบิดชอบประจำตำบลนอกจากปฏิบัติงานในหน้าที่ตามที่
กรมการปกครองลังการแล้วจะต้องมีการประสานงานร่วมกับหน่ายราชการอื่น โดยการออก
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตามแผนรวมการปฏิบัติงานประจำ เติอน รวม1บงคอยติดตาม'ข่าว เหตุการท[และ 
ความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ที่เกิดชิ้นในตำบลด้วย และให้รวบรวมผลการปฏิบัติงานของแต่ละตำบล 
ท่ีรับผิดชอบ ตามแบบนิอร-มรายงานผลการให้บริการแก่ประชาชน [น ที่ทำการตำบล เสนอ 
นายอำเลอหริอปลัดอำ เลอผู้เป็นหัวหน้าประจำกึ่งอำเลอได้ทราบทุกวันลื่นเตีอนด้วย

5 . นายอำเภอ/ปล ัดอำเภอ ผู้เป็นหัวหน้าประจำกึ่งอำเภอ ควรประชุม
ปลัดอำเภอผู้รับผิดชอบประจำตำบลเป็นประจำทุกเดึอน ทั่งนี้เพื่อได้ทราบบัญหาอุปสรรคในการ 
ปฏิบัติงานภา71ในตำบล ชิ้งนายอำIภอ / ป ล ัด อำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกึ่งอำเภอจะตํองแกไช
ปัญหาในการปฏิบัติงานในตำบล โดยการประสานงานและทำความเข้าใจที่ถูกต้องกับหัวหน้า
ส่วนราชการระดับอำเภอนั้น ๆ

6 . นายอำเภอ/ปลัดอำเภอผู้เป ็นหัวหน้าประจำกึ่งอำเภอ ต้องกำกับให้
ปลัดอํนภอผู้รับผิดชอบประจำตำบสกัอปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าวห้างต้นโดยเคร่งดรัด และ
สามารถให้ดุลยนินิจในการปรับวิธีการอื่น ๆ  ท่ี เห็นว่าเหมาะสมกับ เหตุการท[และสภาน!พ้ืนท่ีได้ 
เท ่าท ี่จำเป็น
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7 . จังหวัดควรประชุมนายอำเภอและปลัดอำเภอผู้นิป็นหัาหน้าประจำ 
กึ่งอำเภอในเรื่องปลัดอำเภอผู้รับผิดชอบประจำตำบลเป็นกร[ณเศษทุกเด๊อน เนื่อทราบผลการ 
ดำเน ินการ หากนบบั[ฒูาในทางปฏิบัติกับหน่วยราชการใดกึ่จะได้ผิจาร[แาแก้ไขบัณหาร่วมกันต่อไป

8 . จังหวัดจะตกงตรวจลอบและติดตามประ เมนม๊ลการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 

เรื่องปลัดอำเภอผู้ร ับผิดชอบประจำตำบลของฑุกอำเภอ/กึ่งอำเภออย่างจริงจังแสะต่อเนื่อง 
โดยกรมการปกครองจะได้มอบให้ผู้ตรวจราชการกรมการปกครองลอกไปตรวจสอบผลการ
ดำ เนินงานทุกระยะอีกทางหนื่งด้าย

4 .3  หน้าที่ในหน่วยบริการอำเมอเคลื่อนท่ี
เนื่องจากประชาชนในชนบททั่วไปล่วนใหญ่มฐานะยากจน การดำรงชีวัตอ 

อยู่ไนภาวะต้องขวนขวายหาเลยงๆ!'พเนอความอยู่รอดของตนเองและครอบครัว ลภานทองที่
ส่วนใหญ่เป็นท้องที่ ล้าหลังห่างไกลจากแหล่งความเจริกฺ)และหน่ายบริการของรัฐ การคมนาคม 
ไม่สะดวกยากต่อการลัแ}จรไปมา สภานการ[นดังกล่าวทำให้ประชาชนทั่วไปไม่สนใจต่อ•เหตุการ[แ 
บ้านเมีองและข่าวสารชองทางราชการ รวมฑงความรู้เกี่ยวกับหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
ใน เร ื่องต ่าง ๆ ดังน่ืน กรมการปกครองจังได้กำหนดให้อำเภอ/กึ่งอำเภอ จัดหน่วยปฏิบัติการ 
ระดมเจ้าหน้าที่จากส่วนราชการและภาคเอกชนในลักษ[นะคล้ายที่ว่าการอำเภอเคลื่อนทื่ออกไป 
บริการประชาชนก๊งตำบล หมู่บ้าน

ส่าหรับแนวทางดำเนินการนื่น หน่วยบริการอำเภอเคลื่อนที่ ควรจะน่า 
บริการ 3 ประเภท ไปบริการประชาชนประกอบด้วย

1. งานบริการในหน้าที่ของทุกส่วนราชการในที่ว ่าการอำเภอ/กึ่งอำเภอ 
เข่น งานทะเบียน งานบัตรประจำตัวประชาชน งานสาราร[แสข งานการติกษา เป็นต้น 10

10การปกครอง, กรม. ส่านักงานกลางทะเบียนราษฎร, "บริการก๊งบันไดบ้าน ะ 
หน่วยบริการอำเภอเคลื่อนที่," เ ทคาภิบาล 84 (สิงหาคม 2532) ะ 3 3-38 .
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ะ'.. งานบริการค้านเยื่?ฌเย่?เนและสงเคราะห์ช่วยเหลีอประชาชน เซ่น 
การจัดหน่ว?เแนท?1ตรวจรักษาโรค การแจกจ่า?!'ส่งของสงเคราะห์ช่วยเหลีอแก่คนยากจน อนาถา 
และคนชรา'

3 . งานบริการค้านประชาลีมนันร์ให้ความรูและซ่าวสาร เซ่น การประชุม 

ชี้แจง ข้อราชการ นโยบายของรัฐบาล จังหวัด อำเภอ รามทั้งการ'ให้ควานรู้ในค้านอื่น ก
การจัดหน่วยบริการอำ เภอ เคลื่อนที่แต่ละครั้ง สมควรที่จะจัดให้มีงานบริการ 

ท้ัง 3 ประเภทน้ื ส่วนจะ เน้นหนักงานบริการประเภทใดนั้นก็ขนอยู่กับสภาน เหตุผลและความจำเนิ่น 
อ ำเภ อ /ก ิ่งอ ำเภ อ  สามารถใข้ตุลยนนัิจของตนเองไค้

4 . ในการจัดทำโครงการ ทางอำเภอสามารถจัดทำโครงการตามปกติ
เนิ่นการจัดหน่ายบริการอำเภอเคลื่อน'ที่ตามปกติเดกนละ 1 ครั้งของอำเภอ/ก ิ่งอำเภอทุกแห ่ง 
ทั้งในเขตนื้นที่พั!!นาชนบทยากจนและนอกเขตนื้นที่พั))นาชนบทยากจน ตามแผนนัฉเนาจังหวัด
ประจำโ! หริ'อ การจัดทำโครงการเน ิ่มเต ิม เนิ่นการจัดหน่วยบริการ'อำเภอเคลื่อนที่เนิ่มเติม 
มากกว่าเดีอนละ 1 ครั้ง การจัดหน่วยบริการอำเภอเคลื่อนที่เนิ่มเติมนั้น กรมการปกครองลีอ 
ว่าเนิ่นเรื่องที่ดเนราะประชาชนไค้รับประโยชน์อย่างฑั่วถีงมากย็่งชี้น แต่ทั้งนื้และทั้งนั้นให้
อำเภ อ /ก ิ่งอ ำเภ อ  นิ'จาร[นาจัดทำตามความเหมาะสม ขนอยู่กับกำลีงความสามารถ ความจำเนิ่น 
และสภานการ[นของแต่ละท้องที่

4 .4  หน้าที่ของปลัดอำเภอในหน้าที่นายทะเบียนตำบล
จากมติค[นะรัฐมนตรี เมอวันท่ี 20 กรกฎาคม 2527 อนุมัติให้กระทรวง 

มหาดไทยดำเนินการตามโครงการจัดทำเลขประจำตัวประชาชน อันเน ิ่นโครงการเน ิ่อการ
ปรับปรุงระบบงานทะเนียนราษฎรของประเทคไทย ค้วยการใช้เลขประจำตัวประชาชน การ 19

19จิรตักด๋ึ เกฟนยบุตร, "โครงการ ป.ตำบล จ.สุรินทร์," เทคากิบาล 87 
(นฤภาคม 2535) ะ 22-29 และ ระดม สรรน'พันรุ, "ปลัดอำเภอประจำตำบลชายแดน 
จ.ตาก," เทศาภิบาล 87 (นฤภาคม 2535) : 30-34.
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จัดตั้งฐานข้อมูลหลัก และการนำ เครื่องคอมพิวเตอร์มาใช้ในการบันทกข้อมูล และการประมวลผล 
ข้อมูลทางทะเบียนราษฎร การดำเนินการดังกล่าวทำให้จำเป็นต้องมีการปรับปรุงแบบพิมพ์
ทะเบียนราษฎร ระเบียบวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนโครงลร้างล่านักงานทะเบียนตำบล โดย
เปลี่ยนแปลงให้ปลัดอ0 1เท่อห รี'อเจ้าVIนักงาน-ปกครอง เป็นนายทะเบียนดำบลแทนกำนัน และให้มี 
ผู้ช่วยน เกทะ. เบียนตำบลอยู่ ณ ท ท การอาเท ่อ  ทันผู้*!} เยนายทะ.เบียนตํเบลประจำหมู่บ้านอยู่ 
ณ หมู่บ้านแต่ละแห่ง

ส่วนแนวทางปฏิบัติคือให้ผู้ว่าราชาฑรจังหวัดแต่งตั้งปลัดอำเท่อหรีอ 
เจ้านนักงานปกครองเป็นนายทะเบียนตำบลใดแล้วก็'ลามารกรับแจ้งงานทะเบียนราษฎรต่าง ๆ 
ในตำบลที่รับผิดชอบไต้mเบี คือ รับแจ้งเกี่ยวกันบ้าน (ปลูกบ้าน รื้อบ้าน ฃอหมายเลขประจำ 
บ้าน) ร ับแจ้งการเก ิด การตาย การย้ายที่อยู่ ทงในล่านักทะเบียนคือ ทเ ท ี่ว ่าการอำเท ่อ หรอ 
นอกล่านักทะ เบียน ในกรรท่ีออกไปปฏิบัติหน้าท่ีปลัดอำ เท่อผู้รับผิดชอบประจำตำบล

โดยในการให้บริการรับแจ้งนอกล่านักทะเบียนดังกล่าว ก็ให้ใช้แบบนมน 
สูติบัตร มรผบัตร หร๊อใบแจ้งการย้ายที่อยู่ที่ไต้แยกไว้ล่าหรับบริการรับแจ้งนอกล่านักทะ เบียน 
โดยเฉนาะ ตามนัยหนื่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี มฑ 0402/ว า4 ลงวันท่ี 10 มกราคม 2537 

ฃั๊นตอนล่าดัญในการรับแจ้งทงในล่านักทะ เบียนและนอกล่านักทะ เบียน
มีดังต่อไปนื้

1 . ตรวจลอบหลักฐานประกอบการแจ้ง ไต้แก่ บัตรประจำตัวของผู้แจ้ง 
ล่าเนาทะเบียนบ้าน ฉบับเจ้าบ้านและเอกลารประกอบอน ๆ (ถ ้าม ี) เช่น หนังสือรับรองการ 
เกิด หนังสือรับรองการตาย หนังสือมอบหมายจากเจ้าบ้านให้มาแจ้งแทน เป็นตัน

2 . กรอกรายการในแบบนิมน์และตรวจลอบรายการที่กรอก
3 . ให้ผู้แจ้งตรวจสยบความถูกต้องของรายการที่เกี่ยวข้อง และลงข้อ

ผู้แจ้ง

4. มอบหลักฐานการแจ้ง (สูติบัตร มรเนบัตร ใบแจ้งการย้ายท ี่อย ่)
แก่ผู้แจ้ง แล้ว เนิ่มข้อหรีอจำหน่ายข้อในทะ เบียนบ้านและล่า เนาทะ เบียนบ้าน ( ในฐานะผู้ช่วย 
นายทะเบียนอำเท ่อ)
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b. ■ ะ»ดเทบหพ!(ฐานหรี,อจัตส่งห๗}เฐานต่อไป ตาม'!t Iบีย!ฝานกงๆน
กลางทะเบียนราษฎรฯ

ผล'!เองมติคนเะ'! ฐมนต''1 และ! ทาแต่งตงฃrI งผา เร าชกา'! จังหาต •ละทา'ไห่’ 
หน้าที่ของปลัดอำเออในหน้าที่นายทะ เบียนตาบล ช้วยส่ง เสริมและสนับสนน๊ให้หน้าท่ีของปลัดอำ เออ 

ผู้รับผิดชอบประจำตำบล น่ึง เป็นรูปแบบหนึ่งของการบริการนอกที่ว่าการอำ เภอ เป็น'ไป,โดยมี 
ประสิทธิผลสูงฃ้ืน ทั้งนี้เพราะ

1. บีการล่งเส'ริม'ในแง,ลักษCน.ะงาน
งานทะเบียนราษฎรเป็น "งานบริการประชาชน" ในหน้าที่ความรับ 

ผิดชอบของกรมการปกครอง น่ึงปลัดอำ นไอผู้รับผิดชอบประจำตำบลจะต้องออกไปตำ เน้นการอยู่ 
แล้ว นอกจากนื้การปฏิบัติงานทะ เบียนราษฎรตามโครงการจัดทำ เลขประจำตัวประชาชน เป็น 
โครงการที่ไต้รับความเห็นชอบจากคทเะรัฐมนตรี และไต้รับงบประมาทเตำเน้นการจากรัฐบาลกีง 
400 ล้านบาทเศษ จังถีอไต้ว่าการปฏิบัติงานทะเบียนราษฎรตามโครงการ จัดทำเลขประจำตัว 
ประชาชนเป็น "งานนโยบายล้าคั๓ เองรัฐบาล" อีกงานหนึ่ง นึ่งเป็นลักษทเะงานที่กรมการปกครอง 
กำหนดไว้ล้าหรับให่ปลัดอำ เภอออกไปให้บริการแก่ประชาชน ทเ ที่ทำการตำบล

2 . บีการล่งเสริมในแง่ของแนวความคิดพื้นฐาน
แนวความคิดในเร่ืองปลัดอำ เออผู้รับผิดชอบประจำตำบล โดยดง เดิม 

บีท่ีมาจากการลังการของกรมการปกครอง โคยกองการทะเบียน ตามหนังสิอกรมการปกครอง 
ท่ี มท. 0313/ว857 ลงวันท่ี 22 ธันวาคม 2518 น่ึงบีลาระล้าคักเคิฟ้ ลังให้แต่งต้ังปลัดอำ เออ 
รับผิดชอบประจำตำบลแต่ละตำบล เพ่ือการให้บริการประชาชน และคอยควบคุมดูแลการปฏิบัติ 
งานทะเบียนราษฎรของนายทะเบียนตำบล (กำนัน) ในตำบลท่ีรับผิดชอบ เป็นการจัดระบบงาน 
เพื่อการอำนวยความสะดวก และทำให้การปฏิบัติงานบีประสิทธิอานและบีประสิทธิผล ในสมัยท่ี 
ปลัดอำเอrเบีหน้เท่ีในงานทะ เบียนราษฎร เป็นเนียงผู้ช่!ยนายทะเบียนอำเออ

ต่อมาอายหลังไต้บีการปรันปรุงงานของปลัดอำเออที่จะต้องทำให้ตำบล 
ให้ขยายขอบเขตออกไปให้สอดคล้องกับอาวการท่เบัจจุบัน แต่ถีงกระนั้นหลักการล้าคัทฺ!ของการ
ปฏิบัติงานก็ไม่เคยเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม คิอการอำนวยความสะดวกในการให้บริการประชาชน 
เป ็นเน ียงแต่เพ ื่มหลักการเรื่องการ เสริมบทบาทและสมรรถภานของข้าราชการผ่ายปกครองเพื่ม
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ข้ึนอีก 1 ข้อเท่านั้น
3 . มีการส่ง เสริมในแง่การปฏิบัติงาน

ปบัดอำ เลอขึ้ง เป ็นนายทะ เปียนตำบลและ เป็นผู้ร ับผิดชอบประจำตำบล 

เมื่อได้ปฏิบัตงานที่ตำบลก็กามารโานำแบบพิมพ์งานทะเบียนราษฎรต่าง ๆ เช่น สูติบัตร มรานบัตร 

ใบแข ้งการย ้ายท ี่อย ู่ไปบริการรับแข ้ง เน ท ี่ตำน«ไดเ«ย เนราะกระทรวงมหาดไทยไค ้บ ังการให  ้

แยกแบบพิมพ์ล ่าหรับบริการรับแข้งนอกล่าน ักทะเบียนไว้ตามหนังอีอกระทรวงมหาดไทย 

ฑ่ืมท 0402/ว34 กงวันทื่ 10 มกราคม 2527 ทำให้ประชาชนที่ต ้องการหลักฐานใบล่าคัณใน 

ฃโนะท่ีแข้งทันที ไม ่ต ้องเด ินทางมาแข ้งท ี่อำเลอเป ็นการอ ํ', นวยความสะดวกแก่ประชาชนอย่างย ิ่ง 

นอกจากนี้ปบัคอำเภอผู้ร ับผดชอบประข้าตำบกยังกามารทช่วยติดตามควบคุมดูแกการปฏิบ ัต ิงาน 

ของผู้ช่วยนายทะ เบัยนตำบกประจำหมู่บานมาบังที่อำ เลอ เนอออกหลักฐาน สูติบัตร มรเนบัตร 

หริอใบแข้งการย ้ายท ี่อย ู่ ท ำให ้เก ิด ค วาม รวด เร ็ว  และเป ็นการอำนวยความกะดวกแก ่ประชาชน  

โดยไม ่ต ้องให ้ครบ 15 วัน ตามปกติด้วย

การปฏิบัติงานชองปบัดอำเลอที่เป็นนายทะเบียนตำบลด้งกล่าว 
ไม่เป็นอุใ]กรรคต่อการปฏิบัติหน้าท่ี โน ท ี่ว ่าการอำเลอ เพราะเมื่อนาย'ทะเบียนตำบลออกท้องที่ 
ไปบริการ โน ที่ตำบล ก็ยังมีผู้'ช่วยนาย'ทะเบียนตำบล ขึ้งแต่งตั้งจากเข้าหน้าที่ปกครอง ทำหน้าท่ี 

รับแข้งบนที่ว่าการอำเภอไห้แก่ประชาชนตามปกติ การให้บริการประชาชนในบักษโนะน้ืจีงมีบักษโนะ 
เบีดกข้ เงยงกว ่าเท ่ I คอ กามารกไห้บริการไนบักใ«นะเคลอนที่เข้าไปหาประชาชนและตงรับอยู่ 
โน ท ี่ว ่าการอำเลอด ้วย

4 .5  หน้าที่ซองปลัดอำเภอในการให้บริการแก่ประชาชน โน ที่ทำการตำบล20 

การให้บริการประชาชนนับเป็นนโยบายหลักที่ล่าคัณประการหนึ่งของกรม 
การปกครอง ขึ้งในบัจจุบันได้มีการขยายการให้บริการกงไใ.ในพื้นที่ตำบล หมู่บ้าน นอก เหใเอไป

2๐คนหน้าเดิม, "อำเภอสาขากับศูนย์ประกานงาน,เละบริการประชาชนระดับตำบล," 
เทคาล ิบาล 86 (พฤศจิกายน 2534) ะ 57-61 และ สมชาย ไขว้พันธุ. "บทบาทของ ป.ตำบล 
และศูนย์บริหารราชการประจำตำบล," เทศาลิบาล 87 (นฤนภาคม 2535) ะ 1 5 -2 1 .
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ตำบลและหมู่บ ้านของส่วนราชการต ่าง ๆ ส่วนใหญ่มักจ»!เป็นในลักษแเะที่ต่'างคนต่างทา ชาคการ

ประสานงานระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ จังทำให้การให้บริการแสะการแก้ปัญหาขสงประชาชน
ไม่ เป็นไปอย่างเป็นระบบและครบวงจร กรมการปกครองจังได้มีแนวความคิดที่จะจัดตั้งศูนย์
ราชการประจำตำบลชิ้นเพื้อแก้ไขปัญหาตังกล่าว โดยจัดให้มโครงการทดลองจัดตั้งศูนย์ราชการ 
ประจำตำบลเนในพื้นที่ 4 ภาค 6 จังหวัด  ๆ ละ 2 อำเภอ  ๆ ละ 1 ตำบล รวมทั้งพ้ืน 12 
ตำบล ไนห้วงระหว่าง ปี น .ค . 2530-2531 ชิ้งจากการประเมินผล'ในภานรวมนบว่า ศูนย์ 
ราชการประจำตำบลลามารทให้การบริการและแก้ไขปัญหาชองประชาชนในพื้นที่ตำบล หมู่บ้าน 
ได้อย่างทั่วก๊ง และตอบสนองต่อความตองการของประชาชนได้เป็นอย่างตํ ตลอดจนสามารทลด 
ค่าใช้จ ่ายและร่นระยะเวลาในการเดินทางไปติดต่อขอรับบริการจากทางอ้าเภอได้เป ็นอย่างมาก 
นอกจากนั้นยังเป็นศูนย์ข้อมูลและศูนย์ประชาสัมฟ้นธฃองอำเภอในระดับตำบลอีกทางหน็่งด้วย 
ดังน้ัน กรมการปกครองจังเห็นสมควรที่จะให้มีการขยายการจัดตั้งศูนย์ราชการประจำตำบลไป 

ในทุกอำเภอ  ๆ สะ 1 ตำบล เป็นอย่างนอยตามความเหมาะสมของพื้นที่
ส่าหรับสักษพะพ้ืนท่ีและสถานท่ีท่ีจัดตั้งศูนย์ฯ ควรมีลักษทเะดังน้ี
1. เป็นพื้นที่ในตำบลที่อยู่ห ่างไกลจากที่ว่าการอำเภอ/กึ่งอำเภอ ตั้งแต่

10 กม.ชิ้นไป
2 . เป็นพื้นที่เกี่ยวกับความมั่นคงหรีอยากแก่การรักษาความสงบเรียบร้อย
3 . เป็นพ้ืนท่ีทุรกันดาร บ ่าเขา หรือมีการคมนาคมไม่สะดวก
4 . เป็นพื้นที่ท ี่อำเภอ/กึ่งอำเภอ เห็นว่าสามารถเอื้ออำนวยต่อการให้ 

บริการประชาชนในหมู่บ้านที่อยู่ห่างไกลหรือหมู่บ้านยากจน
5 . ในส่วนของสถานที่ที่จัดตั้งศูนย์ฯ ควรเป็นสถานที่ที่เป็นศูนย์รวมหรือ

ศูนย์กลางของตำบล เช่น โรงเร ียน  คาสาวัด ที่ทำการสภาตำบล สถานีอนามัยตำบล เป็นต้น 
โดยให้มีการจัดทำบ้ายข้อศูนย์ฯ และบ้ายกำหนดนัดหมายในการให้บริการให้เห็นอย่างช้คเจน
ณ จุดที่กำหนดเป็นที่ตั้งศูนย์ฯ
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แนวทางในการดำ เนินการมีขนตอนกว้าง ๆ ตังนี้

1 . ให้อำเภอ/กงชำเภอ กำหนดดำบล'ทวะให้มีการจัดต้ังศูนย์'ฑ่ืฑำการตำบก 
และออกคำลังแต่งตั้งคผะทำงานศูนย์ราชการปะจำตำบล โดยมีปลัดอำเภอผู้รันผิดชอบประจำ
ตำบลน้ันเป็นไ?วหน้าศูนย์ฯ และมีนัพเนากรตำบล เกษตรตำบล ลาธาร'ผสุขตำบล เจ้าหน้าที่ 
ท่ีปฏิบัติงานในระดับตำบล หม่บ้าน ดู่งได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน เห็นด้น เห็นผู้ทำ 
งาน'ในคโนะทำงานฯ จากนี้นให้อำเภอ/กิ่งอำเภอ ประชุมชี้แจงคผะทำงานฯ และหัวหน้าส่วน 
ราชการที่เกี่ยวข้องให ้เข ้าใจวัตถุประลงด์และแนวทางปฏิบัติงานก่อนการตำเนินงาน

2. ให้คผะเจ้าหน้าท ี่ผ ู้ร ับผ ิดชอบประจำศูนย ์ฯ ประชุมจัดทำแผนปฏิบัติงาน 

ประจำเดอใเ เผื่อ เลนอให ้นายอำเภอ/ปล ัดอำเภอผ ู้เบ ็นห ัวหน ้าประจำก ิ่งอำเภอเห ็นชอบ ภาย 

ในทุกวันที่ 25 ของเดอน ก ่อนที่จะตำเน ินการปฏิบ ัต ิงานตามแผนในเดีอนถัดไป และให ้อำเภอ/

ก ิ่งอำเภอรวบรวมแผนด ังกล ่าวส ่งจ ังหว ัด  ภายในวันที่ 30 ของทุกเด๊อน เผ ื่อจ ังหวัดจะได ้ต ิด 

ตามและตรวจลอบ

3 . ก่อนที่จะถีงวันให้บริการ ไห้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และลารวัตรกำนันประจำ
ตำบลน้ัน  ๆ ประชาลัมพันธ'ให้ประชาชนทราบ'ว่า จะมารันบริการในวันใด ระหว่าง เว ล าเท ่าไร  
จะรับบริการ'ในเรึ่องอะไรได้บ้าง ส่าหรับภารกิจของคผะทำงานฯ จะเห็นการให้บริการ ให้คำ 
ปริกษาและชี้แจงข้อราชการแก่ประชาชน ตลอดจนประชาลัมพันธ'ในเรื่องอื่น  ๆ ที่ประชาชนควร 
รู้ด้วย โดยที่คผะทำงานฯ จะไปปฏิบัติงานท่ีศูนย์ฯ อย่างน้อยเดือนละ 2 วัน ต่อ 1 ตำบล ตั้งแต่ 
เวลา 0 8 .3 0  -  1 6 .0 0  น. ชี้งในการปฏิบัติงานทุกครั้ง ให้ปลัดอำเภอผู้รับผิดชอบประจำตำบล 
ในฐานะหัวหน้าคผะทำงานฯ บันทํกการปฏิบัติงานลงในลมุดตรวจการ (ป ค .2 ก .)  ทุกครง
รวมบงให้คผะทำงานฯ จัดทำรายงานลรุปผลการตำเนินงานให้นายอำเภอ/ปลัดอำเภอผู้รับผิดชอบ 
ประจำกิ่งอำเภอทราบภายในวันที่ 25 ของทุกเดือน

4. ให ้นายอำเภอ/ปล ัดอำเภอผ ู้เห ็นห ัวหน ้าประจำก ิ่งอำเภอ จัดประชุมปลัด 

อำ เภอผู้ร ับผ ิดชอบประจำตำบล ร ่วมก ับห ัวหน ้าส ่วนราชการระด ับอำเภอท ี่ เก ี่ยวข ้อง เห็นประจำ 

ทุกเดือนเผื่อทราบบั!}เหา อ ุปลรรค ในการตำเน ินงานของคผะทำงานฯ ตลอดจนหาแนวทางใน 

การแก้ไข
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5 .  โ ค ร ง ส ร ้า ง แ ส ะ ด ้า น ง า น ใน ท ี่ฑ ัาก าร ป ก ค รอ งอ ำเภ อ  แ ล ะ ท ี่ท ้า ก า ร ป ก ค ร ุa ง ก ี่ง อำเภอ 
5. 1 ฑฑำก า ร ป ก ค ร อ ง อ ํ UJlr)

ที่ทำการปกครองอำเภอมีหน้าที่รับผิดชอบในการดำเนินงานด้านการปกครอง 
ทองท่ี งานพันาความเ จริญชองฟ้องถ่ีน งานด้านการทะเบียนประเภทต่าง  ๆ งานบัตรประจำตัว 
ประชาชน ดำ เนินการป้องกนและช่วยเหล๊อพู่ประสบภัย งานเที่ยวกับการแก่'ไขบัญหาความเดือด 
ร้อนชองประชาชน งานเที่ยวกับการเสิอกด้งประเภทต่าง  ๆ งานเที่ยวกับการสลิต,ข้อมูล'ของ 
อำเภอ งานแผน'พ«เนาอำเภอ งานป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยชองประชาชน งาน 
เที่ยวกับการส่งเสริมการปกครองและงานเที่ยวกับมวลชนประเภทต่าง  ๆ ตลอดจนงานอ่ืนท่ี'ไม่ 
มีหน่วยงานใดรับผิดชอบช้ด เ จน

แบ่งงานภายในออกเป็น 4 ฝ่าย ดังน้ี
1. ฝ่ายปกครองและพ ัน า มีหน้าท่ีรับผิดชอบ เที่ยวกับการดำเนินการด้าน 

การปกครองตานการพันาฑ้องที่ ด้านการ เงินและบัญช่ชองท่ีทำการปกครองอำ เภอ และการ 
นรีหารงานชองส่านักงานอำเภอ ตังน้ี

1.1 ด้านปกครอง ประกอบด้วยการบริหารงานบุคคลของช้าราชการ 
และกำนันผู้ใหญ่ป้านฯ กๆ-ภเกครองป้องท่ี การ เลอกด้ง การลอบลวนคดือาญา การควบคุมตแล 
หน่วยก ทปกครองฟ้องกน และการดำเนินการตามก!]หมายลกานบริการ และรวมแงการดำเนิน 
การตังต่อไปน้ี

การ'ปกครอง
( 1) การบริหารงานบุคคลชองช้าราชการและลูกจ้างกรม

<2> การบริหารงานบุคคลชองกานัน พู่'ใหญ่ป้าน แนฑยประจำ 
ตำบล สารวัตรกำนัน และพู่'ช่วยพู่ใหญ่ป้าน

(3 ) การขอนระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์แก่ช้าราชการ 
กำนัน พู่ใหญ่ป้าน และพู่ที่ทาประโยชน์แก่ทางราชการลมควรได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์

(4 ) การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองป้องที่
(5 )  การเลีอกด้งสมาช่กสภาพู่แทนราษฎร สมาช้กสภาจังหวัด 

และคทเะกรรมการสภาตำบลพู่ทรงฒุเวุฒิ
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ตำบล สารวัตรก่านัน ผู้ช่'"
นไ) การเก๊อกตงหรอแต่งตงก่านัน ผู้ใหญ่บาน แพทย์ประจำ 

เยผู้ใหญ่บ้าน แสะกรรมการหมู่บ้าน
(7 ) การสืบสานสยบสวนและเปรียบ เทียบคดีอาญา
< 8) การเปรียบ เทียบความแน่ง
(9) การดำ เนินการ เก่ียวกับทะ เบียนประวัติแสะทำ เทียบ

ท้องท่ี
(10) การดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานอุตสาหกรรม

และโรงรับจำน่า
(11) การขอให้มีการ เส่นการพนันทุกประ เภท
(12) การติดตามแสะรับรองความประพฤติบุคคลในท้องท่ี
(13) การดำ เนินการตามกฎหมายว่าด้ายการ เช่าท่ีดิน เพ่ือ

เกษตรกรรม
(14) การดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ
(15) การขออนุญาตให้มีการ เรี่ยไรแสะด้าของ เก่า
(16) การขออนุญาตให้มีมหรสพและการโฆษผาหา เส ิยง
(17) การคาบคุมดูแสหน่วยการปกครองท้องถ่ีน
(18) การควบคุมดูแลการตำเนินกิจการของ เทศบาลตำบล
(19) การดำเนินการตาม น.ร.บ.โรงแรม
(20) การดำ เนินการอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมาย

1.2  ด้านการพันาท้องที่ ประกอบด้วยการทำนบำรงท้องท่ี การจ ร
พันาฑ้องที่ การประสานงาน การพันาแสะส่งเสริมอา?VI และการปฏิบัติงานเกี่ยวกับองคการ 
บริหารส่วนจังหวัดแสะสภาตำบส แสะรวมตสอดก๊งการดำ เนินการดังต่อไปนี้

กรรมการหมู่บ้าน
( 1 ) การดำ เนินการ เกี่ยวกับกิจการสภาตำบลและคผะ

(2 ) การประสานการพันาและส่งเสริมอาช่น
(3 ) การจัดให้มีน้ำสะอาดในท้องที่
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(4) การชลประทานราษฎร
(5) การดำเนินการเกี่ยวกับทางหลวงชนบทและทางหลวง

ท้องถ่ีน
(ธ) การดำเนินการค้านแรงงาน การตลาด และกลุ่ม

เกษตรกร
(7) การรักษาความสะอาดและความเก็นระ เบียบ เรียบร้อย

ของท้าในมิอง
(8) การดำเนินการตามโครงการช่วยเหล็อผู้ประสบภัย

ธรรมชาติ
(9) การดำเนินการตามโครงการอันเนื่องมาจากนระราช

ดำริ
( 10) การจัดท้าโครงการนั«เนาและบำรุงท้องท่ีตามข้อบัญญัติ

จังหวัด
(11) การดำเนินการตามโครงการอุคหนุนเฉนาะกิจของ 

องคการบริหารส่วนจังหวัด แล»;สมาตำบล
(12) การใช้จ่ายเงินภาษีบำรุงท้องที่
(13) การจัดเก็บและประเมินผลการจัดเก็บภาษีบำรุงท้องที่
(14) การตีราคาปานกลางที่ดินและโรงเรียน
( 15 ) การดำ เนินการ เกี่ยวกับการ เงินการนัญช่และฑรันยส์น 

นัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและสภาตำบล
(16) การจัดเก็บภาษีโรงเรีอนและที่ดิน การจัดเก็บภาษีท้าย 

และอากรฆ่าสืตว์ (นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล)
(17) การดำ เนินการอ่ืนใดตามท่ีไค้รับมอบหมาย

1 .3  ค้านการเงินและบั๓? ประกอบด้วยการดำเนินการทางการ 
เงิน การM  การงบประมา[ณละการนัสดุของอำเภอและที่ท้าการปกครองอำเภอ ๆ!งเก็นการ 
ดำเนินการตามกฎหมาย และระเบียบว่าด้วยการนื่น  ๆ และเงินสาธาร»เประโยชน สาธาร[แกุศล
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กหกรน่เออมทรันท่ีข้ )ร เซกา') กรมการปกครองแกะการ เงินอ่ืน  ๆ ตามนโยบายของทางราชการ 
แล):รวมตลอดกงกไ')ตำเนินทา')ตังต่อไ!lu

(1) การรับ-จ่ายเงินประจำวัน
(2) การนำส่งเงินผกประโยชน์แผ่นตีน
(3) การเบิกจ่าย เงินเดึอน เงินเนิ่มช่วยเหล๊อค่าครองขีน 

ค่าเช่าบ้าน ค่าเส่าเรียนบุตร ค่าช่วยเหล๊อบุตร ค่ารักษานยาบาก เบี้ยกันดารแกะ'น.ก.ร.
เป็นต้น

(4) การเบ ิกจ่ายค ่าเบ ี้ยเล ี้ยง ค่าเช่าที่นักแกะค่านาหนะ
ให้ข้าราชการและลูกจ้าง

(5) การเบิกจ่ายค่าเล่าเรียนบุตรกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
(ธ) การเบิกจ่ายเงินค่าจ้างแก่ลูกจ้าง
(7) การเบิกจ่าย เงินค่าใช้สอย ค่าวักดุครุกัทเท่ีและอ่ืน ๆ
(8) การรับเงินค่าธรรมเนียมกำเกอประเกทต่าง ย
(9) การรับ-จ่ายเงินกาธารฌาศล
(10) การเบิกจ่าย เงินบเาปนกิจข้าราชการและเงินกหกรท่เ 

ออมฑรันท่ีข้าราชการกรมการปกครอง
(11) การดำเนินการเกี่ยวกับการเงิน การน[ฬ แกะนักดุ 

ครุกัผท่ีของกุฃากิบาลตามท่ีไต้รับมอบหมาย
( là )  การลงบ้ทฺ)ขี'รับ-จ่ายเงินบุกประเกฑ
(13) การลงทะเบียนการเงินทุกประเภท
(14) การ เบิกจ่ายและเก็บรักษาเครื่องเขียนแบบนิมน์ต่าง ๆ

ของทางราชการ
(15) การจัดทำทะเบียนและดูแลรักษานักดุครุกัทเท่ี
(16) การเงินและการบัณขีตามโครงการนิเคษของทางราชการ

และรัฐบาล
(1 7 ) การรับ-จ ่ายน ิตยการของทางราชการ
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1 .4  ต้านการบริหารงานของสำนักงานอำเภอ ประกอบด้วยการ 
บริหารงานท่ัวไปของอำเภอ การวางนโยบายแสะการจัดทาแผน1พัฒนาอำเภอ การรวบรวมสถิติ 
และจัด เก็บข้อมูลของอำเภอและรวมดลอดถิงการดำ เนินการตังต่อไปน้ื

( 1 ) การวางแผนนพนๆอำเภอ
(2) การปฏิบัติงานค»ะกรรมการ1พัฒนาอำเภอ (กนอ.)

แสะ เป็นสำนักงานเลขานุการกนอ -
(3) การดำเนินการตามนโยบายและโครงการ1พัฒนาของ

รัฐบาล
(4) การประสานงานตามโครงการ■ พัฒนาชนบท
(5) การรวบรวมสถิติและจัตเก็บข้อมูลของอำเภอเนี่อใช้

ในการวางแผน'พัฒนาอำ เภอ
( ธ) การติดตามและประ เมินผลโครงการของอำ เภอ
(7) การให้คำปริกษาแนะนำการวางแผนนัฒนาอำเภอและ

ตำบล
(8) การรับเรื่องราวร้องทุกข์
(9) การดำเนินการประชากัมนันธฃองอำเภอ
(10) การปฏิบัติงานเลขานุการนายอำเภอ
(11) การดำเนินการเกี่ยวกับงานพิธีการและรับพิธีต่าง ๆ
(12) การดำเนินการเกี่ยวกับงานเหล่ากาชาด การกังคม

สงเคราะห์และสาธาร»กุคลต่าง ๆ
(13) การบริหารงานทั่วไป สารบรร»และธุรการของอำเภอ
(14) การบรรยายสรุปข้อราชการและการตรวจราชการของ

ผูมิอำนาจหน้าท่ี
(15) การตรวจสอบวันลาของช้าราชการและลูกจ้าง
(16) การประชุมต่าง  ๆ เช่น การประชุมประจำเดีอน 

การประชุมกำนัน ผู้ใหญ่บ้านฯ และการประชุมอ่ืน ๆ
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c 17) การตำ ทินเการตามใคร งการอ ้าเภอ เคล่ีอนท่ี
(1 8 ) การจัดเวรบริการประชาชน
(19) การตำเนินโทรเก่ียวกับปลัดอำเภอผู้รับผิดชอบประจำ

ตำบก
(20) การตำเนินการ เกี่ยวกับงานฝากจากกระทรวง ทบวง 

กรมต่าง  ๆ เช่น การทะเบียนพาผิชย์และการทะเบียนแอเพลิงและแก๊ส (เวนท่ีมอบให้อยู่ใน 
ความรับผิดชอบของงานค้านการปกครอง)

(21) การให้บริการประชาชน {น ที่ทาการตำบล
(22) การตำ เนินการอ่ืนใดตามท่ีไค้รับมอบหมาย

2 . ฝายทะเบียนราษฎร มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการตำเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยทะ เบียนราษฎร ระ เบียบตำนักงานกลางทะ เบียนราษฎร ประกาศกระทรวง
มหาดไทย และกฎกระทรวงท่ี เกี่ยวข้องและรวมตลอดก๊งการตำเนินการ ดังต่อไปน้ี

(1) การแต่งตั้งนายทะเบียนตำบล
(2) การแจ้ง เกิดและแจ้ง เกิด เกินกำหนด
(3) การแจ้งตายและแจ้งตาย เกินกำหนด
(4) การแจ้งยายที่อยู่และการรับรองตำเนาทะเบียนบ้าน
(5) การขอเพิ่มอื่ฝ็และการขอแก้ไขรายการในทะเบียนบ้าน
(6) การสอบสวนรับรองบุคคล
(7) การตำเนินการตามโครงการจัดทำเลขประจำต ัว ประชาชน
(8) การตำ เนินการอ่ืนใดตามท่ีไค้รับมอบหมาย

3 . ฝายทะเบียนท่ัวไปแสะบัตรประจำตัวประชาชน มีหน้าท่ีรับผิดชอบ 
เกี่ยวกับการตำเนินงานค้านทะเบียนทั่วไป และเกี่ยวกับบัตรประจำตัวประชาชน ดังน้ี

3 .1  ค้านทะเบียนท่ัวไป ประกอบด้วยการจด การแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
การยกเล็ก,พรี,อการดำเนินการอื่น'ใดเกี่ยวกับการทะเบียน 10 ประเภท กี่งอยู่ในอำนาจหน้าท่ี 
ของกรมการปกครองและรามตลอดก๊งการตำเนินโทรดังต่อไปนี้

(1) การทะเบียนครอบครัว
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(2 ) กๆรทบ เบียนนิอสกุล
(3 ) การทะ เบียนพินัยกรรม
(4 ) การทะ เบียนมูลนิธิแล!{สมาคม 
( 5) การทะ เบียนลัตวนาหนะ
(ธ) การทะเบียนเกาะ
(7) การทะเบียนศาลเจ้า
(8) การทะเบียนมัสยิด
(9) การทะเบียนนิติกรรม
(10) การทะเบียนอาวุธบีน
(11) การดำ เนินการอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมาย

3 .2  ด้านบัตรประจำตัวประชาชน ประกอบด้วยการดำเนินการตาม 
น.ร.บ.บัตรประจำตัวประชาชน น.ศ. 2526 และระเบียบคำตังที่เกี่ยวช้อง และรวมตลอดกง
การดำเนินการตังต่อไปนื้

(1) การดำ เนินการ เกี่ยวกบการวัดท้าบัตรประจำตัวประชาชน 
เรื่มตั้งแต่การรับคำขอการท้าบัตร การตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบท้าบัตร การก่ายรูปผู้ฃอ 
ท้าบัตร การนมนสายน';เมีอ การออกในรับ คำ*แอบีบัตร (น!!.2) ก่งเอก่สารและหลักฐานให้ 
กองบัตรประจำตัวประชาชน การรับบัตรและสงทะเบียนและการมอบบัตรให้แก่เจ้าชอง

(2) การดำ เนินการ เก่ียวกับผู้กระท้าผิดกฎหมายว่าด้วยบัตร
ประจำตัวประชาชน

(3) การคำรวจและวางแผนท้าบตัรกรรผู้มีอายุครบ 15 บี
(4) การรับเรื่องราวคำฃอมีบัตร การท้าบัตรใหม่กรรหมด 

อายุ หรีอบัตรหายหรึอเปล่ียนนิอตัว นิอสกุล
(5) การตรวจสอบหลักฐานต่าง  ๆ ที่เกี่ยวช้อง
( ธ ) การตรวจสอบเคน;สมบัติและ'ข้อกฎหมาย เก่ียวกับบัตร

เน
ประจำตัวประชาชน

(7) การดำ เนินการอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมาย
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4. ฝ่ายกิจการนิเศษ มีหน้าท่ีรับผิดชอบ เกี่ยวกับการคำเนินงานค้านการ 
บ้องกันและส่ง เสรมการปกครอง ดงน

4.1  ค้านการบ้องกัน ประกอบค้ายการคำเนินการ เกี่ยวกับกิจการ 
อาสารักษาดินแดน การบ้องกันภัยฝ่ายพลเรือน การราชการชายแตน การราชการทหาร การ 
ข่าว และราชการลับ การบ้องกันและปราบปรามอาชญากรรม การคำเนินการเกี่ยวกับวิทยุกี่อสาร 
และรวมดลอดกงการคำ เนินการตงต่อไปน้ื

(1) การคำ เนินการ เกี่ยวกับกิจการอาสารักษาดินแดน 
(อส.) และเยาวชนอาสารักษาดินแดน

(2) การบ้องกันภัยฝ่ายนลเรีอนและอาสาสมัครบ้องกัน
สาธาร»ภัย

(3) การบ้องกันและปราบปรามอาชญากรรมแสะผู้มีอิทธิVIล
(4) การคำเนินการ เกี่ยวกับราชการทหาร การประสานงาน 

กับฝ่ายทหารและโครงการกองหนุนแห่งชาติ (กนช.)
< 5) การคำเนินการ เกี่ยวกับราชการลับ การข่าว และศูนย์

ข่าวร่วม
( ธ ) การคำ เนินการ เกี่ยวกับศูนย์อำนวยการและประสานงาน 

รักษาความมั่นคงภายในอำเภอ (ศอป.รมน.อ.)
(7) การคำเนินการ เกี่ยวกับราชการชายแคน หน่วยแนทย์

นอ.สว. และ กรป.กลาง
(8) การคำเนินการเกี่ยวกับวิทยุกี่อสารอำเภอและตำบล
(9) การคำ เนินการเกี่ยวกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความ

สงบ
(10) การประสานการปฏิบัติงานเก่ียวกับหมู่บ้านบ้องกันตนเอง 

ชายแดน และหมู่บ้านก่ีนท่ีเก่ียวกับความม่ันคง
(11) การคำเนินการ เกี่ยวกันงานกิจการนิเศษอื่น  ๆ ตาม 

นโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง และจังหวัด
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(12) การฟ้า เนินการอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมาย
4 .2  ด้านส่งเสริมการปกครอง ประกอบด้ายการฟ้าเนินการเกี่ยวกับ 

มา?เชน การไห้การสิกษาอบรมทางการเมีองการปกครอง การปฏิบัติการจิตวิทยา แกะการ 
ดำเนินการเกี่ยวกับหมู่บ้านอาสานั«เนาและบ้องกันตนเอง (ย่นป.) และรวมตลอดถึงการดำเนิน 
การดังต่อไปน

(1) การส่งเสริมเผยแนว1และให้การสิกหาอบรมทางการ 
เ ม ีองและนั«เนานกเม๊องในระบอบประชาธิปไตย

(2) การส่งเสริมแกะดำเนินการเกี่ยวกับการลร้างมวลชน 
เช่น กกชบ. ทก!!ช. แกะกลุ่มวาห!J7 ย่ากากมครรูปแบบต่าง ๆ

(3) การดำ เนินกาว เก่ียวกับการต่อต้านการแทรกช่มหริอ 
บ่อนบ้าลายชองฝ่ายตรงช้ามทุกรูปแบบ

(4) การวางแผนแกะประสานงานลนับสนุนช่วยเหลึองาน 
ต้านการเมีองและ'จิตวิทยากับหน่วยงานหริอบุคคล'ในระด้นอำเภอ

(5) การดำ เนินงานตามโครงการ เช้าถึงประชาชน
(6) การดำเนินการตามโครงการหมู่บ้าน อนป. เช่น 

การจัดตง เปล่ียนแปลง ยกเลิก การฝืกอบรม การประลานงานเกี่ยวกับหมู่บ้าน อนป. และ 
การเงินและงบประมาทเ เก่ีนต้น

(7) การปฏิบัติการจิตวิทยาทุกรูปแบบ
(8) การดำ เนินการอ่ืนใดตามท่ีไต้รับมอบหมาย



แผนภ?)ห 1 แผนภูม ิการแบ่งงานภายในและกรอบอัตราทาลั^เองหทาการบกครองอาเภอ

เสมียนคราอํนภ0 (เจ้าหน้าฑีบริทาร งานการเงิน!!ละนั'ณ? 5) = 1 
เจ้าพนักงานการเงินและบ้ญชี 2-4 = 0-1
เจ้าหน้าท่ีการเงินและนัณู? 1-3 = 1-2



85

5 .2  ที่ทำทา รปกครุ อ งก ง อำ เ ภ £1
ที่ทำการปกครองกึ่งอำเภอมิหนัาฑรับผ่ดชอบในการฟ้าเนันงานค้านการ 

ปกค')ยง ri องท่ี งานพัM าความเจริi p องท้องก่ึน งานค้านการทะเบียนประเภทต่าง  ๆ งานบัตร' 
ประจำตัวประชาชน ฟ้าเนินการฟ้องทันและ'ช่วยIหลีอพู่ประรบภัย งานเก่ียวกับการแก้ไขบัเไ)หา 
ความเดือดร้อนชองประชาชน งานเกี่ยวกับการเสือกตงประเภทต่าง  ๆ งานเก่ียวกับสถิติข้อมูล 
ของกึ่งอำเภอ งานแผนพัฒเๆกึ่งอำเภอ งานกิจการอาสารักษาตินแคน งานฟ้องกันและรักษา 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน งานเกี่ยวกับการส่งเสรีมการปกครองแสะงานเกี่ยวกับมวลชน 
ประเภทต่าง ๆ  ดังนี้ภานรวมของเนื้องานจึงไม่แตกต่างจากที่ทำการปกครองอำเภออย่างใด 
ส่าหรับในส่วนของโครงสร้างที่ทำการปกครองกึ่งอำเภอ ก็แบ่งออกไค้เป็น 4 ผ่าย ขีงก็เหมีอน 
กับโครงสร้างของที่ทำการปกครองอำเภอ (ดูโครงสร้างไค้จากแผนํภูมิที่ 2) เนียงแต่ในการ 
แบ่งค้านงาน ชองที่ทำการปกครองกึ่งอำเภอ จะแบ่งออกเป็นท้ังหมด 9 ค้านดือ

1. ค้านการปกครอง
2 . ค้านการนัฒนาท้องที่
3 .  ค้านบริหารงานของส่านักงานอำเภอ
4 .  ค้านทะเบียนราษฎร
5 . ค้านทะเบียนฑวไป
6 . ค้านบัตรประจำตัวประชาชน
7 . ค้านการฟ้องกัน
8 . ค้านการส่ง่ เสริมการปกครอง
9 .  ค้านการเงินแสะบัเน่ชี
ชี่งทั้ง 9 ค้านที่กล่าวมาก็มีสักษ{แะงานและอำนาจหน้าที่เช่นเค ีย ว กันกับ 

ค้านงานต่าง ๆ ในที่ทำการปกครอ:อำเภอ พู่เข ียนจึงไม่ชอกส่าวถึงเนื่อหลีกเลี่ยงค ว า ม ซ ้า ซ้อน 
ของข้อมูล



แผนภูมิที 2 แผนภูม ิการแบ่งงานภายในและกรอบอัตรากาถังของทีหาการปกครองกงอาLภอ

ป ล ั ด อ ำ เ ภ อ  เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ป ก ค ร อ ง  1 - 3 = 1  เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ป ก ค ร อ ง  1 - 3  =  1 ป ล ั ด อ ำ เ ภ อ
( เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ป ก ค ร อ ง ( เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ป ก ค ร อ ง
ง า น ป ก ค ร อ ง  3 - 5 )  =  1 3 - 5 )  =  0 - 3
เ ส ม ี ย น ต ร า อ ำ เ ภ อ ( ง า น ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร ป ก ค ร อ ง )
( เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ก า ร เ ง ิ น แ ล ะ  , ' เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ป ก ค ร อ ง  1 - 3  =
บ ั ญ ช ี  2 - 4 )  =  1
เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ป ก ค ร อ ง  1 - 3 = 1
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เน้ือหารายละ เอยดฑงหมดทกผ่าว31 เในบทท่ี น ri Iไห เราบรานนงกรมการปกHร'ชง 
ปกดยำเมช ท่ีทำการปกครองยำเภอ และท่ีทาการปกครกงก่ึงยำเมช ว่ามีประวัติความเป็นมา 
อย่ๆงไร มียำนาจหน้าท่ีกย่างไร' มีโครงสร้างอย่างไรและมี!เฑบาทท่ีจะปฏิบัติอย่างไร เมอได้ 
นิจาร[เทเน้ือหาแล้ว จะ.เห็นได้ว่า ปลัดอำเภอเป็นข้าราชการท่ีถูกแต่งตงจากหน่วยบังคับบัญชา
t ) «' *' M  I เ^  t * f j  d I Ci Cio et) / ; i Cl I b  €\ clue j  Ç 'เห เขา Iปบฏบตหนาท ณ ฑวาการอา เภอ รวมลงนนทตาบล หมูบาน เนเฃตฑรบผดชอบ โดย 
เฉนาะขอบ เขตประเดนท่ีงานวิจัยคร้ังน้ีได้ทำการติกษา อยู่ท่ีการปฏิบัติหน้าท่ีของปลัดยำเภอใน 
น้ืนท่ีต่าบล หมู่บัาน น่ันหมายความถีงบทบาท และนฤติกรรมของปลัดอำเภอ นอกท่ีทำการปกครอง 
อำเภอ และกึ่งอำเภอ อันได้แก่ หน้าท่ีของปลัดอำเภอผู้รับรดชอบประ/จาตำบล หน้าท่ีในหน่วย 
บริการยำเภอเคล่ือนที่ หน้าท่ีของปลัดอำเภอในหน้าทีนายทะเบียนตำบล หน้าท่ีของปลัดยำเภอ 
ในการให้การบริการแก่ประชาชน [น ท่ีทำการตำบล เหล่าน้ืเป็นด้น

เม่ือเป็นเช่นน้ัน เราจังไม่สามารถละเลยปัจจัยล่าคัทเ ท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของ 
ปลัดยำเภอไปได้ ไม่ว่าจะเป็นบัจจัยด้านบุคลิกภานส่วนตัวของปลัดอำเภอ ปัจจัยด้านความเป็น 
ผู้!บันเละปัจจัยด้านการสร้'! งค'ทมลัมน,นธ 'ต่อ'ชุมชน'ทองกน ท่ี เก่ึยวข้องของปลัดยำ เ ภอ
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