
วาพนาการ ความเป็นมา เจคนารมล] และความร้ทั่วไบ 
Iก๋ัยวกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ศ .2522

2 .1  บระวัติความเป็นมา หติfเกา'ร และเจคนารมญั ชองพระราชบัณ?!?iควบคุมอาคาร พ .ศ .2522

กฎหมายควบคุมอาคารVRอคาบคุมการก่อสร้างอาคารฉบับแรกชองไทย น่าจะได้แก่ ราชบัญญัติ
ควบคุมการก่อสร้างทนเธคเห่ติงไหม้ พุทธคักราช 2476 ก่อนทน่าน้ันชันทบทม่บรากฎวัามกฎหมายควบคุม 
การก่อสร้างอาคารทดยดรงหรือทคยเฉพาะ คงมีJทบัญญัติเก๋ัยวกับพ่ืนพ่ืห้ามก่อสร้างอาคารห่รือควบคุมการ 
ก่อสร้างและทชัสอยอาคารบางบระเภททนบทบัญญัติเก่ัยวกับเรืองน้ัน ๆ 1 นอกจากน้ัยังมีบทบัญญัติIก๋ัยวกับ 
หั้นทั๋ห้ามก่อสร้างอาคารหรือควบคุมการก่อสร้างและทร้สอยอาคารบางบระเภท ได้แก่ พระราชบัญญัติ
การเตินเรือทนน่านน้ฯสยาม พระพุทธคักราช 2456 มาดรา 117 ภายทนมล],คลกรุงเทพ ห้ามเป็นอันชาด 
มิทห้ผู้ทคทฯสิงทดท่ัเ บนการล่วงล้ฯทนแม่น้ฯเ จ้าหระยา นอกจากได้รับอนุญกคจาก เ จ้าห่าหรือจาก เ จ้าหนัก 
งานผู้มีน่าท่ั มาดรา 118 ผู้ทคละเมิดค่อธ้อบังคับอย่างหนงอย่างทดทนมาดรา 117 ห่านว่ามีความ&คด้อง 
ระวางททษบร้บเบนเงินไม่เกันกว่าร้อยบาท แลไห้บังคับทห้รือกอนสิงพ่ืเบนเครืองล่วงติฯน้ันภายทนเวลาพ่ื 
จะกฯหนค และทดยเสิยเงินชองคนเอง ก้าแลชัดธนมัทฯดามคฯสิงทห้ร้ัอกอนฉน้ัน ทห้เจ้าห่าเรือหรือเจ้า 
พนักงานผู้มีทพื่จ้คการรือถอน ทคยติดเอาล่าไชว่ายทนการนั้นแก่ผู้พื่มิความ่อค ดามพระราชบัญญัติบัองกัน 
ภยันครายรนเกัคแค่การเล่นมหรศพ หระพุทธคักราช 2464 มาดรา 5 ห้า}ห้ทชสถานพื่ทคเป็นทรง 
มหรศพ เว้นแค่เสนาปดห่รือเจ้าหนักงานผู้ทหญ่ ^งเสนาปติได้ด้งทห้เปนเจ้าน่าพื่ครวจคราประจฯห้องพ่ืนั้น 
ได้อนุญาคทห้บลูกสร้างหรือทร้สกานท่ัน้ันเบนทรงมหรศพ ค่อมามีหระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
ทนเธฅเหติงไหม้ พุทธคักราช 2476 เมอ พ .ศ .2476 ได้บระกาศไชักฎหมายควบคุมอาคารทนเชค 
เพติงไหม้ธน ทคยจุดประสงค์ทนชล]ะน้ันเพ่ือสกานห๋ับางแห่ง เมั๋อได้เกัคเพติงไหม้ธนแติว เป็นภารสมควร 
ทห้มีารควบคุ}.ภารก่อสร้างอาคารบร้เวท]นั้นเพื่อบัองกันและระวับรคติภัย เพื่อความมั่นคงแอ็งแรงและ

1บุร้นทร้ ทชคเกิด, วิบูลย์ ท้หยทสดกิ, คฯอรบายพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
แก้'ไชเพั๋มเติม (ฉบับท่ั 2) พ.ศ. 2535 (กรุงเทพมหานคร ะ บพ้ธการพ้มพ, 2538), หน้า 4
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เ พอ!.เระ'ไbชน้อนามัย นับเ ป็นกฎหมายแม่บทฉบับแรกท่ัเ กั๋ยวข้องกับการควบคุมการก่อสร้างอาคารไคยฅรง 
จากแม่บทด้งกล่าว ได้มีการแกัไชไคยหระราชบัญfi]ส ีส ัวฒ ุ»ลพฌ่สร้างไนเ ไหม้ (ฉบับพี 2)
พ-ศ. 2496 และออกกฎกระทรวงฯ พ.ศ- 2498 และกฎกระทรวงฯ (ฉบับพี 2) พ.ศ. 2512 กฯทนค 
รายละเสียคเร่อนไชค่าง ๆ ข้นเสือไข้ไนการควบคุมการก่อสร้างอาคารไนเชคเพสิงไหม้ แค่ค่อมากฎ
หมายฉบับน้ัไค้ถูกยกเลักไคยพระราชบัญญัสีควบคุมอาคารพุทธสักราช 2522 เพราะไสัมืการบรับบรุงกฎ
หมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคาร และกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคารไนเ ธค
เพลังไหม้เส ียไฟ และรวมกฎหมายสองฉบับเข้าเป็นฉบับเสียวกัน ค่อมามืการคราพระราชบัญญัสีคาบคุม 
การก่อสร้างอาคารพุทธสักราช 2479ธนไข้ พระราชบัญญัสีควบคุมการก่อสร้างอาคารพุทธสักราช 2479 
ข้งเป็นกฎหมายควบคุมอาคารไคยครงมืจุคบระสงค์เห็นสมควรหึ๋จะควบคุมการก่อสร้างอาคารค่าง ๆ เพ่ัอ 
บระไยชน์แห่งความม่ันคงแข็งแรง การอนามัย การสุชาภ้บาล การน้องกันอัคสีกัย และการผังเม้อง จาก 
พระราชบัสีด้งกล่าวได้มีการแกัไชรวม 2 คร้ง ไคยพระ'ราชบัฬเสี ควบคุมการก่อสร้างอาคาร (ฉบับท๋ั
2) พ.ศ. 2504 และบระกาศคณะบฎัว้ค ฉบับท๋ั 192 ลงร้นท่ั 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 และถูกยก 
เลักไบเมือไสับระกาศไข้m ะราชบัญญัสีควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ข้งเป็นการบรับบรุงกฎหมายว่าด้วย 
ควบคุมการก่อสร้างอาคาร และกฎหมายว่าด้วยควบคุมการก่อสร้างไนเธคเฟสิงไห&รวมเป็นกฎหมายฉบับ 
เคยวกัน ด้วยเหตุผลไนการบระกาศไข้หระราชบัญÎบสีฉบับน้ัสีอ เน๋ัองจากหระราชบัญ?ร]สีควบคุมการก่อ
สร้างอาคาร พุทธสักราช 2479 และหระราชบัญญัสีควบคุมการก่อสร้างไนเ ชคเ หล้งไหม้ พุทธสักราช 
2476 ไสับระกาศไข้มานานเล้า แม้ว่าไสัมืการแกัไธเหั่มเคัมกันอยู่คลอคมา แค่น้จจุบันน้านเมืองกัไสั
เจร้ญก้าวหน้าและธยายคัวมากข้น ฉะน้ันเพ๋ัอไห้เหมาะสมและสอคคล้องกับสถานภารณ์บัจจุบัน และเพอ 
เพ่ัมบระสิทธิ/ทหไนด้านการควบคุมเกัยวกับความมั่นคงแข็งแรง ความบลอคกัย การน้องกันอัคสี?๒ การ 
สาธารณสุช การรักษาคุณภาพสิงแวคล้อม การผังเมือง การสกาบัคยกรรม และการอ'ฯนวยความสะควก 
แก่การจราจร สมควรบรับบรุงกฎหมายว่าสัวยการควบคุมการก่อสร้างอาคาร และกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมการก่อสร้างไนเธฅเฟสิงไหม้เสียไฟ และสมควรรวมกฎหมายท้ังสองฉบับเข้าเป็นฉบับเสียวกัน 
จงจฯเป็นด้องคราพระราชบัสีฉบับนั้ธั้น

พระราชบัญญัสีควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีผลบังสับด้งแค่ร้นท่ึ 15 พกษ/ทคม 2522 เป็นผลไห้ 
กฎหมายคาบคุมการก่อสร้างอาคารที๋มืมาก่อนสัองถูกยก เ ลัก แค่มืบทเ ฉหาะกาล ไนพระราชบัญญัสีคาบคุม 
อาคาร พ .ศ .2522 มาครา 79 บัญกัสีว่า ''บรรคากฎกระทรวง เทศบัญîjjสี กฎข้อบังสับ บระกาศ ห่ร้อ 
คฯสืงข้งไสัออกไคยอาสัยอฯนาจคามพระราชบัญญัสีควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธสักราช 2479 หรอ 
พระราชบัญญัสีควบคุมการก่อสร้างไนเธคเห่สิงไฟ พุทธสักราช 2476 ไห้คงไข้บังสับได้ค่อไบ ทั้งนั้เพียง
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เท่าที๋ไม่ขัคหริอแย้งกับ บทฆัญ?บคัเแท่งพระ'ราชบัญญตน,' พ ระราชน ั#iควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 ได้มืการ 
แกัไปีเห้มเคัมทคยหระราซบัญ?!?เควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แกัไธเห้มเคัม (ฉบับท๋ั 2) พ .ศ .2535

ร้คกุบ'ระสงค์หริอเจฅนา'ร}i «ชองกฎหมายควบคุมอาคารน้จารผาจากร้คกุบ'ระสงค์หริอเจคนา'รมทราน 
การบัญ?!?เกฎหมายคังกล่าว* กล่าวทคยสรุบ คึอ กฎหมายควบคุมอาคารมืจ้คกุบระสงค์แ^รุมครอง
บระทยชน้ และความบลอคภัษชองบระชาซนเป็นสฯคัญ2

*1หคุผลทนการบระกาศไขัพระราชบัญ?!?เควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
หมายเหคุ ะ เหคุผลทนการบระกาศทขัพระราชบัญ?!?เฉบัปน้ ค้อ Iน้องจาก ราชบัญ?ร?เควบ

คุมการก่อสร้างอาคาร พุทธสักราช 2479 และหระราชบัญ?!?เควบคุมการก่อสร้างอาคารทนเธคเหลังไหม ้
พุทธสักราช 2476 ไค้บระกาศไขัมานานแลัว แม้ร้าไค้มืการแกัไชเ^เค้มกันอย้คลอคมา แล่บัจจุบันม้าน 
เมืองไค้เจริญย้าวหน้าและธยายคัวมากธน ฉะน้น เพ๋ัอทห้เหมาะสมและสอคคลัองกับสกานการก่เบัจจุบัน 
และเพ๋ัอIพมบระลัหธ้ภาพทนด้านการควบคุมเก๋ัยวกับความม่ันคง แซ็งแรง ความบลอคภัย การป้องกัน 
อัคร/๒ การสาธาร{นสุช การรักษาคุณภาพลังแวคล้อม การผังเมือง การสถาป้คษกรรม และการอฯนวย 
ความสะควกแก่การจราจร สมควรบรับบรุงกฎหมายวาด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคาร และกฎหมาย 
ร้าค้วยการคาบคุมการก่อสร้างไนเชคเพ่ลังไหม้เลัยทหม่ และสมควรรวมกฎหมายค้งสองฉบับคังกล่าว
เข ัา Iป็นฉบับเค้ยวกัน จึงจฯเป็นค้องคราหระราชบัญกัiค้น้ัธน

Iหคุผลทนการบระกาศทขัหระราชบัญ?!?เควบคุมอาคาร ห .ศ .2522แกไัชเห้มเคัม(ฉบับ่ท๋ั 2) พ .ศ .;
2535

หมายเหคุ : เหคุผลทนการบระกาศทขัพระราชบัญ?!?เน้ ค้อทคยห้เป็นภารสมคารบรับบรุงบทบัญ?!?เ 
ทนหระราชบัญ?!?เดวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ร้าค้วยการ ออกอนุบัญ?!?เคามพระราชบัญ?!?เน้ไห้เหมาะสม 
และคล่องคัวมากยั๋งธั้น

เ^เค้มบหบัญ?!?เร้าค้วยการแจ้งทห้เจ้าพนักงานห้องกั่นทราบ ก่อนภารคฯเน้นภารก่อสร้าง คัคแบลง 
ร้ัอกอน หรอเคลั่อนย้ายอาคาร แหนภารธออนุญาค เหั่อทห้เกัคความสะควกและรวคเร็วแก่บระชาชนมาก 
ย่ังธ้ัน บรับบรุงอฯนาจVIน้าท่ัธองเจ้าพนักงาบห้องก่ัน ทนภารบังคับการคามm ะราชบัญญัคน้ัทห้มื
บระลัท่ขัภาพมากร่งธ้ัน บรับบรุง บทกฯหนคททบ รคราททบ และอฯนาจหน้าห้ชองคผะกรรมการเปริยบ 
เทึยบคค้ทหัเหมาะสมกับสภาวะIศรษฐท้จ และลักบผะซองการกระทฯความผ้ค และบรับบรุงบหบัญ?gค้อ๋ึน 
หั่เกั่ยวธ้องทห้สอคคล้องกับการบรับ!เรุงIJทบัญญัค้คังกล่าวช้างด้น หริอ ทห้เหมาะสนเละช้คเจนชั่งชั้น จ้ง 
จฯเป็นค้องคราหระราชบัญ?!?เน้ั

2คฯห้พากบาฎีกา ห่ั 939/2536
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2.2 ล่กษณะรครงสร้างชอง'พระราชบัญญัติคาบคมอาคาร ท.ศ.2522

พระราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 เก่ัยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ Iซ่องจากพระราชบัญญัติ 
ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 'ใค้อาคัยอำนาจคามพระราชบัญญัติออกบทบังคับรอง'ในรูบชองพระราชกกษฎีกา 
กฎกระทรวง บระกาศกระทรวงมหาคทหย หรอข้อบัญญัติท้องก่ันค่าง ๆ เป็นภาร'ให้อำนาจค่อเซ่อง'ในการ 
’ใข้กฎหมาย และการ'ท๋ัพระ'ราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ศ .25221ก๋ัยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ 3งหำ'ให ้
พระ'ราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 มีลกษณะพัเศษ เซ่องจากกฎหมายทุกฉบับจะมีความลมพัน&กัน
การ'ใข้และการบฏิบัติจะฐเฉพาะพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 ซังเป็นกฎหมายแม่บท'ไม่'ให้ จะ 
ค้องสืกษากฎหมายรองค่าง ๆ คังกล่าวค้วย

ลกษณะรครงสร้างชองพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 บัน รัฐมนคร้ว่าการกระทรวง
มหาค'ใหยรักษาการคามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 มีอำนาจออกกฎกระทรวง ‘โคยคำแนะ 
นำชองคณะกรรมการควบคุมอาคาร* เ ซ่อ

(1 ) กำหนดค่าธรรมเ บัยม'ใม่เ กันอัคราท้ายพระราชบัญญัติหรอยกเ รันค่าธรรมเบัยม
(2 )  กำหนคแบบคำอออนุญาฅ 'ใบอนุญาค 'ใบรับรอง 'ใบแหน คลอคจนแบบชองคำล่งห่ร้อแบบรน'ใค 

ท่ัจะ'ใข้'ในการบฎ้บัติคามพระราชบัญญัติ
(3 ) กำหนคกิ'จการร่น เซ่อบฎีบัติการคามพระราชบัญญัติ

* m ะราชบัญญั^ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 มาครา 14 'ให้มคณะกรรมการควบคุมอาคาร
บระกอบคัวยอธบคกรม‘โยธ'าธ้การเป็นบระธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แหนกระทรวง 

อุคลาหกรรม ผู้แหนกรมการบกครอง ผู้แทนกรมทางหลวง ผู้แหนกรมรยการ ผู้แหนลำนักกังเมีอง ผู้แหน 
สำนักงาบคณะกรรมการควบคุมการบระกอบวิชาสิพวิศวกรรม และผู้แทนคณะกรรมการควบคุมการบระกอบ 
วิชาสิ'พสกาบัคยกรรม แห่งละVเซ่งคน และผู้ทรงคุณวุ«อกไม่Iกันสีดน ซังรัฐมนครัแค่งค้ัง เป็นกรรมการ 
และ'ให้หัวหน้าสำนักงานคณะกรรมการควบคุมอาคาร เป็นกรรมการและเลขานุการ
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เม ัอ๋ได ้มกีารออกกฎก-ระทรวงแล้ว ไหร้าชการลว้นทอ้งกั่น* เไอปฏ้บัค้เฅามกฎกระหรางน้ัน หากยัง 

มืไค ้มกืารออกกฎกระทรวงไนเ รึอ๋งไค ราชการล้วนห้องก่ันมือฯนาจออกอ้อบัญดูค้ทอ้งก่ันไค้ หร้อกร!นท่ึไค้ 
มกีารออกกฎกระทรวงแลว้ ไห้ราชการล้วนท้องก่ันมือฯนาจออก fi อบัญ!!]ค้ท้องก่ันไค้ 'ไนกรณท่ึห'ระ'ราชÎJญญัค้ 
ควบคมุอาคาร ห .ค .2522 ก'าหนค* 3 เฟ้น เทศบญั?^ของเหศบาล fi อบัญ!!]ค้กรุงเหหมหานคร ชอบังค้บ 
สชุาภ้บาล อ้อบัญญัคิเมืองห้ทยา

ไนภรณห่ํยังไ}&ภฎกระทรวง ห์ร้อfi อบัญ!!]ค้ท้องก่ัน กฯหนคการคามมาครา 8 (10) รัฐมนคร้ไคย 
คฯแนะนฯอองอธบคกรมไยธาน้การ หรอเค้าหนักงานท้องก่ัน แล้วแค่กร!น มีอฯนาจออกบระกาศ
กระทรวงไค้4

นอกจากนั้นการก่อสร้างอาคารบางบระเภหซงมืกฎหมายควบคุมไร้ไคยเฉหาะ Iร้าธองหรอผู้
ครอบครองอาคารจะค้องคฯเน้นการคามหล้กเกณฑ์ ว้ธการ และ เ3อนไอ ท๋ักฯหนคไค้ไนกฎหมายน้ัน ๆ 
ค้วย เฟ้น หระราชบัญญัค้การผังเมือง ห.ศ. 2518 และ (ฉบับ่ห๋ึ 2) ห.ศ. 2525 และกฎกระทรวง 
ฉบับห่ั 116 ห.ศ. 2535 ออกคามความไนหระราชบัญดูค้การผังเมือง ห .ศ. 2518 หระราชบัญ!บัคิ 
ล้งIสร้นเละรักษาคุณภาหสิงแวคล้อนเห่งชาฅ้ ห.ศ. 2535 พระ'ราชบัญญัค้การสาธารณสุอ ห .ศ. 2535 
หระ'ราชบัญ!นืค้อาคารชุค ห .ศ. 2522 ฯลฯ แค่ผู้เชยนจะไน่!ล้าว?ไงกฎหมายเหล้านั้น เหราะผู้เชยน 
มุ่งค้เคราะห์มาคราการบังค้บ และบทลงไทษร้าเหมาะสมเหยงไค คามสมฝุค้ฐานท้ไค้กฯหนคไค้

*หระราชบัญ่!นืค้ควบเคุมอาคาร'  ๆ ห.ศ. 2522 มาครา 4 "ราชการล้วนท้องกั่น" หมายความร้า 
เทศบาล สุชามืบาล องค์การบ่ร้หารล้วนจังหค้ค กรุงเหหมหานคร เมืองพัทยา และองค์การล้วนท้องกั่น 
อ่ืนท๋ัรัฐมนครับระกาศกฯหนคไห้เป็นราชการล้วนท้องก่ัน (ช่งบระกาศกระทรวงมหาคไทยฉบับลงค้นท่ี 5
คุลาคม ห .ศ. 2538 กฯหนคไห้องค์การบ่รัหารล้วนจังหค้ค คามหระรา'ชบัญ!!]ค้คฯบล และองค์การปรัหาร 
ล้วนคฯบล ห .ศ. 2537 เป็นราชการล้านท้องกั่น คามพระราชบัญญค้ควบคุมอาคาร ห.ศ. 2522

3หระราชบัญ^ควบคุมอาคาร ห.ศ. 2522 มาครา 9 ,1 0  
4หระราชบัญ!!]ค้คาบคุมอาคาร ห.ศ. 2522 มาครา 13
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2 .3  องค์กรห่ึมีอฯนาจหนาห้ทนการทฟ้มาคราการบังค้บ บทลงทหษ คามพระราชบัญfiiคู้ควบคุมอาคาร
พุ.fl.2522

2 .3 .1  เจ้าพนักงานท้องล่น

พระราชบัญเf i ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 มาครา 4 "Iจ้าหนักงานห้องก่ัน" หมายความว่า

(1 ) นายกเหศมนค? ลฯหรับทนเธคเทศบาล
(2 ) ยระธานกรรมการลุธาภิบาล ลฯหรับทนเธฅสุชาภ้บาล
(3) [i ว่าราชการจ้งหจ้ค ลฯหรับไนเธคองค์การป?หารลวน่จ้งพ่จ้ค
(4 ) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ลฯหรับทนเชคกรุงเหหมหานคร
(5 ) บัลัคเมเองพัทยา ลฯหรับทนเชฅเมองพัทยา
(6 ) หัวหน้าผู้บรัหารท้องกั่นชององค์การยกครองท้องก่ัน* ท่ัรัฐมนครัยระกาศกฯหนคทหั 

เป็นราชการค์วนห้องก่ันคามพระราชบัญffiน้ั ลฯหรับไนเธคราชการลวนห้องก่ันน้ัน

พระราชบัญ^ควบคุมอาคาร.พ.ศ.2522 มาครา 64 เจ้าพนักงานห้องกั่บเJฐานะเป็นเจ้าพนักงาน 
คามยระมวลกฎVIมายอาญา ช่งไค้รับความค้มครองคามกฎหมายทนฐานะเป็นเจ้าพนักงาน คามยระมวลกฎ 
หมายอาญาคามมาครา 136 หรัอ 138 คังน้ัน ผู้ท่ึคูหม่ันห่รอค่อห้รคธวางเจ้าหนักงานห้องก่ันซ่งกระหฯ 
การคามหนัาทั๋ อาจร!เควาฝอคคามยระมวลกฎหมายอาญาท้งกค์าว และเจ้าหนักงานห้องก่ันหากปป็ฃคู้หนัา 
ท่ัทคยหุจรัคหรัอม้ชอบ ก็อาจมความผิดค่อคฯแหน่งหน้าท๋ัราชการ คามยระมวลกฎหมายอาญา มาครา 147 
คึง 166

เ จ้าพนักงานห้องกั่นอาจมอบอฯนาจไกั่นกระหฯการแหนไท้ คามบทบัญ?เ^หรอจ้^การทนกฎหมาย 
หั่เกั่ยวช้อง เฟ้น ผู้ว่าราฟ้การกรุงเทพมหานคร อาจมอบอฯนาจทหัผู้ร่นกระห'-ภารแหนไค้ คามหระราช 
บ้ญญคู้ระเบยบนRหารราชการกรุงIทพมหานคร พ .ศ .2528 มาครา 81

*ยระกาศกระทรวงมหาคไทย ฉบับลงวันท๋ั 5 คุลาคม พ.ศ. 2538 กฯหนคทห้ยระชทนกรรมการ 
บ่รัหารองค์การปร้หารลวนคฯบล เป็นเจ้าหนักงานห้องกั่นลฯหรัยไนเชคองค์การบ่รัหารลวนคฯบล คาม 
หระ'ราชบัญffiควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
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เจ้าพนักงานท้องล่นมีอำนาจออกคำสิงไข้มาตรการบังคับทางบกครองแก่ผู้กระทำการฝ่าฝืนพระราช 
บัญญัฅ้ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 ไคยพิจารถทออกคำสิงไห้ระงับ8 การก่อสร้าง คัคแบลง ร้ัอกอน หรอ 
เคลั๋อนย้าย ไข้อาคารไคยฝ่าฝืนพระราชบ ัฤ / ( เ อ ้ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 กฎกระทรวง ห ่ร ิอชอÎ J f i / บ ค ้ท ้อง 
ล่นท๋ัออกคามพระราชบัฤ.ญัค้ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 หริอกฎหมายอ๋ันท่ัเก่ัยวข้อง มีคำสิงมีไห้!5)คคลไคไข้ 
หรอเข้าทบไนส่วนไค ๆ ชองอาคาร หริอบริเวทพมีการกระทำค้งกส่าว8 พิจารททมีคำสิงแก้ไช Iบล๋ัยน 
แบลงไห้กูกค้อง ไนกรณีหื่สามารกเบลึ่ยนแบลงแก้ไชไห้ถูกค้องไค้7 หริอมีคำสิงไห้รี้อกอบอาคาร กรณ 
ห๋ัทม่สามารกแก้ทธไห้ถูกค้องไค้ หริอมีคำสิงไห้แก้ไช เ บสียนแบลง ไห้ถูกค้อง หากสามารกแก้ไชI ชสียน 
แบลงไห้ถูกค้องไค้แสิว ผู้ฝ่าฝืนไม่คำเนินการแก้ไช Iบล่ึยนแบลงคามท๋ึมีคำสิง8

เ จ้าหนักงานท้องล่นมีอำนาจคำเ นินการ หริอจ้ค'ไห้มีการรี้อกอนอาคารคังกส่าวไค้เ อง 9
กรทผู้ฝ่าฝืนไม่รี้อถอนอาคารคามคำสิงชอง เ จ้าพนักงานท้องล่น เ จ้าพนักงานท้องล่นมีอำนาจย๋ึนคำธอ
ฝ่ายเคย'ว ไคยหำเป็นคำร้องค่อศาล ชอไVมีคำสิงจ้บกุมก้กข้งบุคคล่ช่งมีไค้ปรบัค้คามคำสิงชองเจ้า
พนักงานท้องล่น คามมาครา 42 ไคยนำบระมาลกฎหมายริรพิจารททความแพ่งมาไข้บังคับไคยอนุไลม10

รพระราชบัญ^คาบคุมอาคาร ห .ศ. 2522 มาครา 40 (1 ) 
รพระราชบัญ^ควบคุมอาคารๆ พ.ศ. 2522 มาครา 40 (2 )  
7พระราชบัญ^ควบคุมอาคาร ห.ศ. 2522 มาครา 41 
8พระราชบัญ?บค้ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาครา 42 
9หระราชบัญ?ฐไควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาครา 43 (2) 

10ทระราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาครา 43 (1 )
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2 .3 .2  ศาล

พระราชบัญญัค้คาฆคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็นบทบัญญัค้ท่ึมุ่งกงการคุ้มครองดาามฆลอค^๒ 
และความสงบเรียบ3รอย จึงมีวัทษอาญา การฝ่าฝืนm ะราชบัญ?!]ฅ้ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 อาจทูกคฯ 
เนินค?)อาญาไค้ ศาลมอฯนาจพิพากษาลงวัVทฟ้ฝ่าฝืนพระราชบัญ?^ คาบคุมอาคาร พ .ศ .2522 จฯคุก บรับ 
หรอท้ังจฯท้ังบรับบรับรายวัน (บรับคลอคเวลา>พงฝ่าฝันหรอจนกว่าจะไค้บฏบัคิวัห้ถูกค้อง) คามลักษณะ 
ความผ้คท่ัผู้ฝาฝันกระหฯ

แค่เค้มพระราชบัญ?!]?'เคาบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 วัมีอฯนาจศาล่พิจะมีคฯนิพากษาล่งวัมีรัอ 
กอนอาคารท๋ัฝ่าฝืนกฎหมาย วัคยวัมีเจึาพนักงานห้องก๋ันร้องชอค่อศาลวัมีบังค้บวัหมีการรั้อถอน เป็นค?)แพ่ง 
แค่เมั่อมีการแก้ไชm ะราชบัญญัคิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แก้ไธเพั่มเค้ม(ฉบับมี 2) พ.ศ. 2535 ไค้ 
บัญดูค้วัมีเจึาพนักงานมีองล่นเป็นรูล่ง และคฯเนินการ ควัมีมีการรัอกอนอาคารพิฝ่าฝืนกฎหมายไค้เอง

คังน้ันพระราชบัญ?0ฅ้ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แค้ไชเพิมเค้ม (ฉบัน่ห่ึ 2) พ.ศ. 2535 
จึงบัญ?!]ค้วัพิศาล่มีอฯนาจเพิยงพิจารณาและพิพากษา ลงวัหษอาญา แค้ฝูฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมอาคารเห่านัน
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รทษอาan คามพระราชm ญคัค้วบูคมอาคาร พ .ศ .252?

อาจแยกพ ิจารณาไค ้ Iรนลักษณะควา}i ï ค คังค่อไปน
(ก )  การก ่อสร ้าง ค้คแปลง ร ั้อกอน อาคาร* เดร ่อน ย ้ายอ าค าร  รคยไม่ไค้ร้บอนุญาคหรือ

รบ ร ้น เจ ้ง  คามมาครา 21 การจัครห ่ม ีหร ือคฯเน ้นการก ่อสร้าง ค้คแปลง รั้อกอน เคร่เอนย้าย อาคารรห ้ 
ผคไบจากรายการท ั่ไค ้ร ับอน ุญาค หร ือแจ ้งไร ้รคยไม ่ชอบ คามมาครา 31 การ'ไifอาคารประเภทค'วบคุม * 1

*'พระ'ราชÎJญ^ควบคุมอาคาร'ๆ มาครา 4
"ก่อสร้าง,, หมายความร้า สร้างอาคาร'ร้นรVเม่ท้ังหมด ไม่ร้าจะเรเนการสร้างชันแหนชองเค้มห่ร้อ

'ไม่

"คัคแปลง,, หมายความร้า เปร่ยนแปลง ค่อเค้ม เพม ลค ห่ร้อชยายชังรก«นะชองชอบเธค แบบ 
รูปทรง สิคส์วน น้ฯหน้ภ เน้ัอท่ั ชองรครงสร้างชองอาคารหรือสํวนค่าง ๆ ชองอาคาร ซ่งไค้ก่อสร้าง 
ไว้แลัว รห้ผ้คไปจากเค้ม และม้รช้การช้อนเชมหรือการค้คแปลงท่ึกฯหนครนกฎกระทรวง

"ร้ัอทอน,, หมายความว่า รือส์วนสนเป็น'ไค'รงสร้างชองอาคารออกไป ๗ น เสา คาน คง หรอ 
สิวนร่นธองรครงสร้างคาม่ห่ึกฯหนครนกฎกระทรวง

"อาคาร,, หมายความร้า ค้ก ซาน เร้อน รรง ร้าน แพ ครง?Hเค้า สฯน้กงาน และ?ร่งท่ัสร้างชัน 
อย่างอน ชังบุคคลอาจเช้าอยู่ หรอเช้ารช้สอยไค้ และหมายความรวมถึง

(1 ) อัฌจันทร้ ห่รือ?!เงห่ึสร้างชันอย่างร่น เพิอรช้เป็นห๋ัชุมชนชองประชาชน
(2 ) Iชัอน สะพาน อุรมงค์ ทาง หรอท่อระบายน้ฯ อ ู่เร ้อ คานเรือ ท่าน้ฯ ท่าจอคเรือ รั้ว กฯ 

แพง หรือประคู ท๋ัสร้างธนค้คค่อหรือรกล้เค้ยงกับท่ัสาธารณะหรือสิงท่ัสร้างธนรห้บุคคลท่ัวไปรช้สอย
(3 ) ป้ายหรือสิงห่ัสร้างธนสฯหร้บค้คหรือค้ังป้าย

(ก) ท่ัค้คห่ร้อท้ังไว้เห่นอหั๋สาธารณะและtraนาคเค้นห่นั่งคารางเมคร หรือมีน้ฯหนักรวมท้ัง 
รดรงสร้างเค้นสิl i ารลกรัม

(ธ) ทั่ด้คห่รือทั้งไว้รนระยะห่างจากทึ่สาธารณะ ชังIมั๋อว้ครนทางราบแลัว ระยะห่างจาก 
ท่ัสาธารณะมีน้อยกว่าความสูงชองป้ายน้ันเ ม่ัอร้คจากพ้ันค้น และมีน้ฯหนัก I กนกว่าห่ักฯหนครนกฎกระทรวง

(4 ) ห้ันท่ึห่ร้อสิงท่ีสร้างชันเพ๋ัอรช้เบ็เบท่ึจอครก ท่ีกลับรก และทางเช้าออกชองรกสฯหรับอาคาร 
ท่ักฯหนคคามมาครา 8 (9 )

( 5 )  สิงทั่สร้างชั้นอย่างอนคามที่กฯหนครนกฎกระทรวง
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การ'ไfl เพั๋อก้จการบระเภทควบคุมการไ#ก่อนไค้รับทบรับรองจากเค้าพนักงานท้องล่น คามมาครา 32 
การท#หรอยินยอมไท้บุคคล'ไคท Î[อาคาร ซ่งไม่เป็นอาคารบระเภหควบคุมการท#เร่อกัจการบระเภทควบ 
คุมการท# คามมาครา 33 การค้คแบลงหร้อยันยอมทท้ผู้อ๋ันคัคแบลง หร้อทข้ท่ึจอครก ท่ึกรบรก และทาง 
เข้าออก เร่อก้จการอั๋นทคยไม่ไค้รับอนุททค คามมาครา 34 การก่อสร้าง ค้คแปลง ร๋ัอกอน การกระห,า 
แก่อาคารอันเป็นมูลกรกิมพ่การอุทธรณ์ทคยไม่ชอบค้วยกฎหมาย คามมาครา 52 วรรคหก การก่อสรัาง 
คัคแบลง ร้ัอกอน เคร่อนย้ายอาคารไนเชคคามแผนบรับบรุงเพล้งไหม้ ทคยไม่ชอบค้วษกฎหมาย คาม 
มาครา 57 และการก่อสรัาง คัคแบลง รัอกอน เคร่อนย้ายอาคารผัคไบจากท่ักฯหนคทนแผนบรับปรุงเชค 
I ท่ล้งไหม้ คามมาครา 60

ค้องระวางททษจฯคุกไม่เก้น 3 เค้อน บรับ'ไม่เค้นVเกหเร่น'บาท หรอท้ังจ'าท้ังบรับ11 
นอกจากน้ัน กร!น การก่อสร้าง ค้คแบลง I คร่อนรายอาคาร ทคยไม่ไค้รับอนุททค คามมาครา 21 

การค้คทห้ม้การคฯเ นันการก่อสรัาง คัคแบลง รัอถอน เ คร่อนย้ายอาคารผิคไบจากรายการทั่ไค้รับอนุญาค 
ห่รอแค้งไร้ทคยไม่ชอบ คามมาครา 31 การท#อาคารบระเภทควบคุมการไ#เร่อค้จการบระเภทควบคุม 
การท# ก่อนไค้รับทบรับรองจากเค้าV(นกงานท้องล่น คามมาครา 32 การค้คแบลงหรอไ# หรอรนยอมไห้ 
ผู้อ๋ันค้คแบลง ห่รอท#ร่จอครก ร่กรบรก และหางเข้าออกชองรก เร่อค้จการอั๋นทคยไม่ไค้รับอนุญาค คาม 
มาครา 34 และการก่อสร้าง ค้คแบลง ร้ัอถอน เคร่อนย้ายอาคาร ทนเ ธคคามแผนบรับบรุง เ พล้งไหม้ 
ทคยไม่ชอบค้วยกฎหมาย คามมาครา 57

ค้องระวางทหษบรับร้นละไม่เค้น'หนงห่ม๋ึนบาทคลอคเ วลาห๋ัยังฝ่าอนห่ร้อจนกร้าจะไค้ปรบัค้ทห้กูก
ค้อง 12

แพระราชบัททัPควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาครา 65 วรรคห่น๋ัง 
12พระราชบัญญค้ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาครา 65 วรรคสอง
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(ธ ) การไม ่แจ ้งทห ้เจ ้าหน ักงานท ้องล ่นหราบการบอกเล ้กผ ู้ควบค ุมงาน คามมาฅรา 30 วรรคหนั่ง 

ไม ่ม ีไบอนุญาตไว้ร ับคราจ คามมาครา 38 การไม่ออทนเหนทบอนุญาคหรอทบรับรองที่สูญหาย ภายทน
ระยะเวลาห ั๋กป ็หมายกฯหนค คาม3งาครา 39 การไม ่แก ้ไธรอม ูล  m a เอกสาร'ไห้ถ ูกท้อง ครบถ้วนภายทน 

ระยะเวลาที่กฎหมายกฯหนด คามมาครา 39 ครึ วรรคVIน่ัง 

ต ้องระวางทหษ บรับ ไม ่เก ินหนั่งฟงนบาท13

(ด) การไมรั้อทอนอาคารคามคฯล่งอองเจ้าหนักงานท้องล่น ทคยมี'ไต้อยู่'ระหว่างการอุทธ'รท!คฯล่ง 
คา}.Jมาครา 42

ต้องระวางทหษจฯคุกไม่เกินพนต้อน หรัอบรับไม่เกินหน่ังแสนบาห หรึอท้ังจฯท้ังบรับ 
นอกจากน้ัน ต้องระวางททษ ปรับอีกรันละไม่เกินสามหม๋ีนบาท จนกจ้าจะไต้ป?)บัต้คามคฯล่งออง 

เ จ้าหนักงานท้องล่น!4

(ง )  การไม่ระรับการคฯเน้นการคาม่ที่ไค้รับอนุญาคระหว่างบอกเล้กผู้ควบคุมงาน คามมาครา 30 
วรรคสอง การฝ่าฝืนคฯล่งอองเจ้าหนักงานท้องล่น ไท้ระรับการก่อสรัาง ต้คแปลง รัอถอน เคล่อนย้าย 
อาคาร ทคยมีชอบต้วยกฎหมาย คามมาครา 40 การฝ่าฝืนคฯล่ง ชองเจ้าหนักงานท้องล่นหห้ามท# ห่รัอ 
เอ้าไปทนอาคาร m a m เวทเอองอาคาร คามมาครา 40 การฝ่าฝืนคฯล่งชองเจ้าหนักงานท้องล่นหั๋ทท้
ระงับการท#อาคารที่ยังไม่ไค้รับทบรับรอง หรอไปอนุญาค หรึอทบรันเจ้ง คามมาครา 44 การฝาฝันคฯ 
ล่งของเพทนักงานท้องล่นที่ล่งไห้ระงับ การค้คแปลงอาคาร หรอท#ท่ีจอครถเหอกิจการอน คามมาครา45 

ต้องระวางทหษจฯคุกไม่เกินหกเต้อน หรัอปรับไม่เกินห่น่ังแสนบาห ห่รีอท้ังจฯท้ังบรับ 
นอกจากนั้นต้องระวางททษ ปรับอีกรันละไม่เกินสามหม๋ึนบาห จนกว่าจะไต้!4ว้บัต้ทพู้กต้อง15

13หระราชบ ัญ ^ควบค ุมอาคาร ห .ศ .  
14หระราชบัญ?บค้ควบคุมอาคาร ห .ศ .  
15หระราชบ ัญ?^คาบคุมอาคาร ห .ศ .

2522 มาครา 66 
2522 มาครา 66 หา 
2522 มาครา 67
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( จ )  การไม่มาไห้ก้อยคฯหรือสืงเอกสาร คามหนังสือเรืยกของคผะกรรมการพัจารททอุทธรณ์ 'ไคย 

ไม่มีเหตุผลอันสมควร คามมาครา 51(2) การขัคขวางการบ^หน้าที่ของเจ้าหนักงานห้องกั่น คาม 
มาครา 48 การขัคขวางการบรบัค้หน้าท่ีของคผะกรรมการพจารถทอุทธรณ์ หรอไม่บฎับัฅิท่ีคณะ
กรรมการพัจารททอุทธรณ์ส่ง คามมาครา 51 การขัคขวางการบฎ้บัคิหน้าท่ีของนาย!เาง นายครวจ หรอ 
ไม่บฎบัฅิคามท่ีนาย!เาง นายครวจ ส่ง คามมาครา 53, 54 การไม่ไห้ความสะควกและไม่ขวยเหสือคผะ 
กรรมการพจารผาอุทธรณ์ หf อผู้ซ่งคผะกรรมการห้จารณาอุทธรณ์มอบหมาย คผะกรรมการIบ2?ยบเทียบคค้ 
เจ้าหนักงานห้องกั่น นายขาง หรือนายครวจ คามมาครา 63

ค้องระวางไทษ จฯคุก ไม่เก้น หน๋ังเค้อน หรอ!i รับไม่เกันหน่ึงพันบาท หรือทั้งจฯทั้งบ่รับ!6

(ฉ) การกระทฯผัคคามพระราชนัไ!ญัฅคาบคุมอาคาร พ .ศ .2522 กัาเป็นภารกระทฯของผู้คฯเน้น 
การ!? เป็นการกระหฯอันเกั๋ยวกับอาคารเที่อหาผิชยกรรม อุคสาหกรรม การสืกษา หรือการสาธารผสุธ 
ห่รอเป็นการกระทฯไนหางการค้า เร เ่อ'ไห้เขา ไห ้เขาเอ ขาย ห่รือจฯหน่าย ไคยมีค่าคอนเทน เง  
อาคารไค!8 ผู้กระหฯค้องระวางไทษเป็นสองเท่าของไหษ่ท่ีบัญญัค้ไว้สฯหรืบความ่ผ้คน้น ๆ

! 8พระราชบัญ่nใค้ควบคุมอาคาร พ.ศ. 
1?พระราชป็ญ?เ?เคาซคุมอาคาร พ.ศ. 
18พระราชบัญ^ควบคุมอาคาร พ.ศ.

2522 มาครา 68 
2522 มาครา 69 
2522 มาครา 70



2.4 ช้อยุ่งยากและบัทหาชองการบังคับไอ้หระราชบันสัคควบคมอาคาร Yi.ศ.?.!)?.?.

คาม่หีผู้เซยน!ค้กล่าวไร้ทนรอ 2 .2  ลักษณะไครงสร้างชองหระราชบัญดูค้ควบคุมอาคาร ห.ฬ.2522 
แล้วว่า หระราชบันสั^ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 มีความเศ่ยวรอง?Iบกฎหมายหลายฉบับ Iนึ๋องจากหระ 
ราชบัฤ,เญัค้ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 ไค้อาสัยอฯนาจคามหระราชบันญัค้ออกบทบังคับรองทนรูบชองหระ
ราชกกษ่ฎีกา กฎกระทรวง บระกาศกระทรวงมหาคไทย หรืออ้อบันสั^ท้องล่นค่าง ๆ จากการหีหระราช 
บันญัค้ควบคุมอาคาร ท .ศ .2522 Iกั่ยวอ้องสับกฎเ^ยหลายฉบับและมีไค้รวบรวมไร้ทนหั๋เศยวสัน จึงทฯ 
ทห้หระ'ราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร ท .ศ .2522 มีลักษณะ vu ศษ Iก่คอ้อยุ่งยากและบันหาทนการบังคับไอ้
Iนองจากกฎหมายทุกฉบับจะมีความสืมหันธ์สัน การทอ้และการบัป็บัค้ จะคูและIฉหาะกฎหมายหลัก อันเป็น 
กฎVผายแม่บทอย่างเค้ยวน้ัน ย่อม'น!!ไค้ ผู้ท^หรึอผู้บป็บัค้คามกฎหมาย จะค้องมีดวามรู้ไนกฎหมายรอง 
ค่าง ๆ ค้งกล่าวค้วย19

ล่งแรก!พูทอ้ห่รือปรบัคัหีงร้กษา ก็ค้อ สฯรวจว่ามีอ้อกฎหมายทคบัางหีเล่ยวอ้อง ทบการค้กษาอ้อกฎ 
หมายค่าง ๆ น้ัน บางครืงจะหบว่าอ้อกฎหมายธาคความอ้คเจนหรืออาจมีอ้ออ้'คแอังสันเองทบระหว่าง 
กฎหมายค่างฉบับสัน อันก่อไห้เกิคความสืบสนน้ัน ควรจะยคกออ้อความทนกฎหมายฉบับไค จึงจะเป็นภาร 
ถูกค้อง ทคยหล้กการ ค้อ เมีอกฎหมายไค ๆ ก็คาม มีทจความอ้คแอังค้น ก็ไท้?๒กฎหมายหีมีหลักสูงกว่า 
เป็นหลัก ลฯคับสักค้ค้อสกาบันท่ึออกกฎหมายน้ัน ๆ สกาบันทคมีฐานะท๋ัค้องร้ปรคชอบค่อบระชาชนสูงกว่า
กัน* 20 จึงคามความหระราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร อาจจัคลฯคับไค้ค้อ หระ'ราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร ห.ศ'. 
2522 กฎกระทรวง'จึงออกคามความทนหระ'ราชบัญfj?เควบคุมอาคาร นอกจากน้ันค้อบระกาศกระทรวง
มหาคไทย เทศบันสั!ค้ ธ้อบัญ่?0คั บระกาศ ระเมียบ ห่รือคฯลังค่าง ๆ ชองท้องล่น จึงออกทคยสืวนราช 
การห้องล่นน้ัน ๆ

เอ้นคฯว่า "ค้กแกว,, ทนอ้อบันสัค้ธองกรุงเหหมหานคร จึงเป็นรอบัญ^ท้องล่น เรืองการควบคุม 
การก่อสร้างอาคาร ห.ศ. 2522 ค้บคฯว่า '‘คกแกว" ทนกฎกระทรวงฉบับ่ท่ึ 4 (ห .ศ. 2526) จะค้อง 
นฯคฯว่า “ศกแถว,, คามกฎกระทรวง ฉบับท่ั 4 (ห .ศ. 2526) มาบังคับไอ้

18

19น่ร้นหรื เนาวบระห ีบ, ธนูอ้ย หุ่นน้ร้ฌน์ และสุรพล ศ ุธอ ัจจะส ุก, กกหมายก่อสร้าง
(กร ุงเทหมหานคร ะ สฯน้ภห้มห์หีลักส์เจึนเคอร ์, 2532), หน้าคฯบฯ.

20จึนสักค้ คัณ่พุ้ล, "กฎหมายน่าร้เล่ยาค้บการออกแบบสกาบัฅยกรรมไนเธคกรุงเทหมหานคร,
''วารสารสกาบัคยกรรม อาษา (สันยายน ห.ศ. 2540) ะ 103.
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ftงน้ัน จะเห็นไค้ว่า ข้อยุ่งยากและบัไหาไนการบังสับไข้หระราชบัญญัค้คาบคุมอาคาร ห .ศ .2522 

คอ ผู้ไข้และผู้บั^จะค้องสืกษากฎหมายหลายฉบับคังกล่าาทึ่มีความสัมพันธ์กันไห้เข้าไจคื เหราะผู้ท่ึห,าผ้ค 
กฎหมายน้ันก็มีดวามรัความสามารกไนการหฯฝืคเหมีอนกัน ผู้ไข้และผู้บ ั^คือเจ้าหนักงาน จ้งค้องมีหสัก 
และความสามารกทึ่เหนอกว่า หากไม่คืกษาไห้เข้าไจหสักบฐบัดิคามกฎหมายไห้เข้าทจทคยละเฮยคก่องแห้ 
จะหฯไห้ผู้กระทฯฝืคกฎหมายพัองร้องและคฯเ น้นการค้านคคืแก่ผู้บฎ้บัค้งานช่งเ รนI จ้าหนักงานไค้21

ข้อยุ่งยากและบัญพาทนการบังสับ'ไข้หระราชบัพเควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 อักบระการห่นัง คือ 
ผู้รักษาราชการคามกฎหมายไม่มอฯนาจคามกฎหมาย กล่าวคือ รัฐมนครัผู้รักษาการไม่มีอ,านาจทข้มาฅร 
การบังสับหางบกครองแก่ผู้กระทฯความผ้คคามหระราชบัญfyค้ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 ผู้มีอฯนาจคามกฎ 
หมาย คือเจ้าหนักงานห้องล่นและศาล เจ้าพนักงานห้องล่นมีอฯนาจไข้คุล่พันัจไนการอนุญาคห่รือไม่อนุญาค 
ไห้ก่อสร้าง คัคแบัลง รอกอน เคลั่อนย้าย ไข้มาครการบังสับ สิงไห้ระงับ ห้ามไข้ ห้ามเข้า สิงไห้ 
แกัไธ ล่งไห้รือกอน คลอคจนคฯเนันการหรือจ้คไห้มีการรือถอนอาคารท่ึฝาฝืนหระราชบัญ?0ค้ควบคุมอาคาร 
ห .ศ .2522 ทค้เอง ศาลมีอฯนาจพัจารผาห้หากษาลงไหษผู้ฝาฝืนหระราชบัญ^ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 
คามหมาค 9 บหกฯหนคไหษไคยการจฯคุก บัรับ บัรับรายวัน (บัรับคลอคระยะเวลาทั๋ฝาฝืน หรือจนกว่า 
จะบฏ้บัดไห้ถูกค้อง) ล่านผู้รักษาการคามหระราชบัญญัคัควบคุ)-]อาคาร ห .ศ .2522 มาครา 4 รัฐมนคร้ 
หมายความว่า รัฐมนครืผู้รักษาการคามหระราชบัไกัเคน้ั และพระราชบัญ^ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 
มาครา 5 ไห้รัฐมนครืว่าการกระหรวงมหาคไหยรักษาการคามหระราชบัญ^ค้นั้ และไVมี]อฯนาจออกกฎ
กระหรวง จะเห็นไสัว่า ผู้รักษาการไม่มีอฯนาจไข้คุล่หนัจหรือไข้มาครการบังสับ บหลงไหษแก่ผู้ฝาลน
ไค้ แค่อฯนาจไข้คุล่หนัจ ไข้มาครการบังสันเก่ผู้ฝาฝืนอยู่หั๋เจ้าหนักงานห้องล่น ซ่งเจ้าพนักงานห้องล่นจะ 
มอบอฯนาจไห้ผู้ไคบฎ้บัดราชการแหนไค้ เข้น ผู้ว่าราชการกรุงเหพมหานครมอบอฯนาจไห้ผู้อฯนวยการ 
เธคทฯการคามอฯนาจชองเจ้าพนักงานท้องล่นไค้ เป็นการมอบอฯนาจคามมาครา 81 แพ่หระราชบัญญัค 
ระเบัยบบริหารราชการกรุงเหหมหานคร ห.ศ. 252822

21รชฎ เจ'ร้ญฉ่ฯ, ’รุ/)าวัเคราะห์", วารสารอัยการ 20,231 (หกษภาคม 2540) ะ 47
22สุ«ๆอ้ สุÎเสุมีคร, "ข้อสืงเกคเล่ยวกับคคืการควบคุมอาคาร" คุสหาหะ เล่ม 4 ป็ท่ึ 37

(กรกฎาคม-สิงหาคม 2535) ะ 84-85.
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วับสิกษทเะการบรบัคังานคามพระราชบัญfjjค้ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 เรื่มที่นายครวจทฯการครวจ 

อาคาร Iมอพบอาคารท่ีก่อสร้าง คัคแบลง รอทอน เคลั๋อบย้าย ฝาฝืนหระราชบัญญัค้คาบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 ก็จะรายงาน,ไห้เจ้าพนักงานท้องก่ันทราบ และเจ้าหนักงานห้องก่ันจะมอบอฯนาจวัห้แก่บุคคลคามท่ี 
กล่าวช้างค้น เ พอวัห้คฯเ นนการกับผู้ฝาฝันคามล่กษโนะชองการกระทฯฝืคน้ัน ๆ ค้งน้ัน ผู้บังคับวัช้หระราช 
บัโเบญัคัควบคุมอาคาร ห . ศ . 2522 จังเป็นเจ้าหน้าที่ระคับล่างชองราชการล่วนห้องกั่น ผู้ว่าราชการจังหวัค 
จะออกคฯสีงวัคยอาคัยช้อเท็จจริงจากเจ้าหน้าทั๋ระคับล่าง และการที่จะบังคับการวัห้เป็นวับคามคฯสืงก็
ค้อง,ใช้เ จ้าหน้าท่ีระคับล่าง เ ป็นผู้คฯเ นับการ23

กรณีการ'รอทอนอาคารคามคฯล่งกรุงเทพมหานคร ท่ี 4084/2524 เรื่องมอบอฯนาจชองรูว่าราช 
การกรุงเทพมหานคร วัห้ช้าราชการกรุงเทพมหานครบฎิบัคราชการแหบ ช้อ 5 มอบอฯนาจ'ให้หัวหน้าเชค 
(ป็จจุบันคือรูอฯนวยการเธค)

5 .1 .4  การปฏบัค้การIที่อวัVนภารรื่อทอนอาคาร คาม่ท่ีบัญEÏเค้'ไวั'ในมาครา 41 วรรคสอง มาครา 
42 วรรคสาม วรรคสี และวรรคห้า มาครา 43 วรรคสาม และพาครา 46 วรรคสอง จนเสร็จการ 
วัคย'ไม่จฯกัคบระเ ภหชองอาคาร

23คุร้ยแ บระภาสะวัค 5 ■ 'บัญหาการบังคับวัช้และวันัจรยสีงการชอง เ จ้าหน้าท ี่กร ุง เ ทพมหานคร
คามกฎ ห ม ายว ่าค ้วยการควบค ุมอาคาร,,, (วัหยานัพบธ์หสีกสูฅร บัริโเญานัคิคาสครบหา m ? ค ,  จุฬาลงกรณ  ์

ม ห าว ิท ยาล ัย , 2538), หน้า 96
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หอถ'ม ุดกล น สถาบน  1ท!;,ทJริIท3 

จุห'เลงกรณมหาๆ•.ๆ,'; 1;ห.

2 .5  ผู้กระหฯความฝัคคา??พระราชบัท.ดัฅควบคุมอาคาร ห .ศ'.2522

2 .5 .1  เจ้าชองห่รอผู้ครอบครองอาคาร ผู้คฯIนู้นการ ผู้ควบคุ}.]งาน* ผู้อุทธรณ์ คาม!ทครา 52 
แล้วแค่กร!น หรือผู้กระหฯ คามคฯล่งชองบุคคลดังกล่าว

พระราชบัญญัก้ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 มาครา 71 นับญัค้ไห้ กรท!ก่อสร้าง ดัคแบลง 
เคลอนย้าย รือถอนอาคาร ทคยยังไ?ลค้ร้บทบอนุญาคจากIจ้าพนักงานท้องก่ันหรือยังมไดัแจ้งค่อเจ้าหนัก 
งานท้องก่ัน คา????าครา 2 1 ,2 2  กร?นเจ้าชองหรือผู้ครอบครองอาคารดัคแบลง หรือไข้ หรือยันยอ?ทท้ 
บุคคลอ่ันดัคแบลง หรือไข้ท่ัจอครก ท๋ักลับรก และหางเข้าออกใเองรกนั้นเพํ่อการอน ไ?!ว่าหงห??คหรือ 
บางลัวน ทคยยังท?!ทค้รืบอนุญาคจากเจ้าหนักงานห้องก่ัน คา?ผาครา 34 กรสืเค่อสร้าง ดัคแบลง ร้อกอน 
เคล่อนย้ายอาคารทคยฝาฝันบทบัญญัค้แห่งพระราชบัญญัคิควบคุ??อาคาร ห .ศ .2522 กฎกระทรวง หรือข้อ 
นับร่บัค้ท่ัออกคา??พระ'ราชนับ?8คิควบคุ?อาคาร พ .ศ .2522 หรือกฎห??ายอ่ันอนห๋ัเก่ํ'ยวข้อง หากเป็นกร?นห่ั 
สา?ทรกแก้ทธ I ปสิยนแบลงไห้กูกค้องไค้ เ จ้าหนักงานห้องก่ัน??คฯล่งทหัเ จ้าชองอาคารห้ย๋ึนคฯธออนุญาค
ห่รือแจ้ง ห่ร้อล่งไห้คฯเน้นการแก้ไธเปสิยนแบลงไห้กูกค้องภายไนระยะเวลาฉ่กฯหนค แค่ค้องไ?!นัอยกว่า 
สา?!สิบวัน แล้วผู้ฝ่าฝันไ?!คฯเน้นการ หากเป็นกรสิเห๋ีไ?!สามารถแก้ไชIปสิยนแบลงไห้กูกค้องไค้ เจ ้า
พนักงานห้องก่ัน??คฯล่งทห้เ จ้าชองอาคารห่ร้อผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุ??งานห่ร้อผู้คฯเน้นการร้อถอน
อาคารน้ันท้ังห??คหรือบางส่วนไค้ภายไนระยะเวลาห๋ักฯหนค แค่ค้องไ?!น้อยกว่าสา??สิบวัน แค้วผู้ฝาฝัน
ไ?!คฯเน้นภารคา???ทครา 42 กร?!ระหว่างอุหธร?ฒการกระทฯแค่อาคารรบเป็นมูลกร?!แห่งการอุหธร?! 
คา???ทครา 52 วรรคหก กร?!ภายไนสิสิบห้าวับนับแค่วันห้เกึคเพ่สิงไฟ? ป็ผู้ฟ้าฝันก่อสร้าง ค้คแบลง ร้อ 
ถอน หรือเคล่อนย้ายอาคารทนเธคเหสิงไหม้ คา??มาครา 57 หรือเม่ัอม้บระกาศไข้บังค้นเผนบร้บบรุง 
เธคเพสิงไหนเล้า ม้ผู้ฝาฝันก่อสร้าง คัดแบลง รอถอน หรือเคล่อนย้ายอาคารทนเธคคานเผนผังบร้บบรุง 
เชคเพสิงไหม้ ,ๆห้ฝัคทบจากห๋ักฯหนคทนแผนผังน้ัน คา???ทครา 60 กรณคังกล่าวไห้กอว่าเป็นการกระหฯ
ชองเจ้าชองหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้คฯเน้นภาร ผู้ควบคุ??งาน หรือผู้อุหธร{น แล้วแค่กร?น หรือเป็นการ 
กระหฯคา??คฯส่งชองบุคคลดังกล่าว เวันแค่บุคคลน้ันจะห้สูจนัไค้ว่าเป็นภารกระหฯชองผู้อน

*พระราชนับ?'บค้ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 ?ทครา 4 ‘'ผู้คฯเน้นการ" หมายความว่า เจ้าชอง 
ห่รอผู้ครอบครองอาคาร^งกระหฯการก่อสร้าง คัคแบลง ร้อถอน ห่รอเค'ล่อนยัายอาคารค้วยคนเอง และ 
ห??ายควา??รา??กึงผู้ซ่งคกลงร้บกระทฯการดังกล่าวไ?!ว่าจะม้ค่าคอนเทนหรือไ?!ก็คาม และผู้ร้บจ้างชวง

"ผู้ควบคุ??งาน" ห??ายควา??ว่า ผู้ช่งรับฝัคชอบไนการอฯนวยการหรือควบคุ??ดูแล การก่อสร้าง 
ดัคแบลง รือกอน หรือเ คล่อนย้ายอาคาร
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2.5.2 กรผีผู้กระทฯความผ้คเป็นน้ค้บุคคล

หระ'ราชนัญดูค้ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 ม')ครา 72 รนกรผืห๋ัน้ค้บุคคลกระหฯความฝิค 
คามหระราป็บัญฤ^ควบคุมอาคาร รห้ห้อว่ากรรมการ หรีอผู้จัคการทุกคนอองนิ?iบุคคลน้ัน เป็นผู้ทามกระหฯ 
ผคกับ่น้?เบุคคลน้ัน เวันแค่จะห้สูจน้ไค้ว่าการกระหฯปีองน้คิบุคคลน้ัน ไค้กระหฯรคยคนมีไค้วัเห็นห่รีอรนยอม 
ค้วย

2 .6  ผู้มีอฯนาจคฯเน้นคคและการคฯเน้นคค คามหระราชปัแฌัคู้ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522

2.6.1 กร?นวั m รนผู้เสิยหาย
เม๋ัอมีการกระหฯการฝาฝันหระราชบัญญัคู้คาบคุมอาคาร ห .ศ .2522 กฎกระหรวงหรอข้อ 

ปัญ^ค้องกั่นทั่ออกคามm ะราชปัญญัคู้ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 หรือกฎหมายอื่นห๋ัเร่ยาน้อง รืฐแป็นผู้เสีย 
หาย เจ้าหนักงานค้องก่ันมีอฯนาจคฯเน้นคคู้ค่อผู้กระหฯผคไนสวนคคอาญา รดยสรุปสฯนานการกระหฯ
ความผัคสํงค่อเจ้าหน้าห่ัคฯรวจรนธนคอนชองคฯรวจ หากผู้ด้องหามีความประสงค์จธอรหัสงเ ร่องรห้คผะ 
กรรมการเปรยบเหยบค?)* เปรียบเทียบ หากเค้าหนักงานฅฯรวจทีจารผาแห้วเป็นควา}!!คร่เสามารกสง 
รห้คผะกรรมการเปรียบเทียบค?) เปรียบเทียบ'ไค้ เค้าหน้าร่เคฯรวจจะสงเร่องรห้คผะกรรมการเปf  ยบ * 1

*หระราปีบัญโบคู้ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 มาครา 74 รห้มีคผะกรรมการเปรียบเทียบคคู้
(1 )  รนเธฅกรุงเทหมหานคร บระกอบค้วยผู้ว่าราชการกรุงเหหมหานคร ผู้แหนสฯนักงานร'ยการ 

สูงสุค และผู้แหนกรมคฯรวจ
(2 ) รนเธดจังหวัคอื่น บระกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัค สยการจังหวัค และหัวหน้าคฯรวจภูธร 

จังหวัค หรือผู้กฯก้บการคฯราจ แห้วแค่กร!น
ความผ้คคามมาครา 65 วรรคหน่ัง มาครา 66 มาครา 66 ท่วั วรรคห่น่ัง มาครา 67 

วรรคหน่ัง มาครา 68 มาครา 69 หรอมาครา 70 รหัคผะกรรมการเปรียบเทียบคคู้มีอฯนาจเปรียบเทียบ 
ไค้ ห้าเห็นว่าผู้ค้องหาไ}toวรกูกห้องวัองห่รีอไค้วับรทษ่ห้งจฯคุก รห้กฯVเนคค่าปวัปร่งผู้ค้องหาจะค้องชฯระ 
ห้าผู้ค้องหาและผู้เสิษหาย ห้ามี ย้นยอมคามน้ัน เมั๋อผู้ค้องหาไค้เ?๒ค์าปวับคาม่ร่แปรืยบเทียบภายรนสาม 
สิบวัน ปันแค่'วันห๋ัมีการเปวัยบเทียบ รหัห้อว่าคด้เสิกกันคามประมวลกฎหมายวัน้ห้จารผาความอาญา

รนกร!นห๋ีหนักงานสอบสวน ทบว่า ผู้รคกระหฯควา}!แคคามวรรคสองและผู้นั้นรนยอมไห้เปรียบเทียบ 
รห้หนักงานสอบสวนเทงสงเร่องรห้แค่คผะกรรมการเปรียบเทียบค?) คามวรรคห่น่ัง ภายรนเจ้ควัน นับแค่ 
วันท๋ัผู้น้ันแสคงความย้นยอมไห้เ ปรียบเ ทียบ
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เทียบคดีทีจารณาเบรยบเทียบ กร!ฒูไค้รับคฯล่งจากเจ้าหนักงานท้องล่นไม่เห็นค้วยกับคฯล่ง มีสิหธ๋ัอุทธรณ์ 
คฯล่งฅ่อคณะกรร}J7าารทีจา'รถทอุทธรณ์* ■ ไค้ภายทนสามสิบวัน นันเฅ่วันหราบคฯล่ง คณะกรรมการทีจารณา 
อุทธรณ์จะมีคฯวัน้จรยภายทนหกสิบวัน ล้ารูอุทธรณ์ไม่เห็นค้วย ไทีเสนอคดีก่อศาลภายไนสาม่สิบวัน กร!{เ 
คณะกรรมการIบรียบเทียบคดี ไค้เปรียบเทียบปรับแล้ว คดีอาญาเลักกัน5,0,< หากผู้ค้องหาไม่ประสงค์ไห ้
สิง * 1 * * 4

ะราชบัญกัเดีควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 มาครา 50 ทห้มีคณะกรรมการทีจารณาอุทธรณ์
(1 ) ไนเธคกรุงเทพมหานคร หรีอไนเธคองค์การบรีหารส่วนจังหวัค แระกอบค้วยบล้คกระทรวง 

มหาคไทย เ รนแระธาบกรรมการ อรบดีกรมไยธารการ ผู้แหนสฯนักงานอัยการสูงสุค ผู้แทนสฯนักงาน 
คณะกรรมการกทษ่ป็กา รูแหนคณะกรรมการควบคุมการบระกอบอาชฟวัศวกรรม และรูแทนคณะกรรมการ 
ควบคุมการบระกอบวัชาโเหสกาป็คยกรรม เป็นกรรมการและกรรมการร่นดีกไม่เค้นหกคน นั่งรั3งนครี
แค่งค้ังจากผู้ทรงคุณวุฌ้ ไนจฯนวนน้ัไห้มีผู้ทรงคุณวุณ้จากภาคเอกชนไม่น้อยกว่าสองคน แสะไห้หัวหน้า 
สฯนักงานคณะกรรมการควบคุมอาคาร เป็นกรรมการและเลชานุการ

กรรมการนั่งรัฐมนตรีแก่งค้งคามวรรคห่นั่ง
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(1 )  ค้องไม่เป็นผู้นั่งบ^หน้าหั่ราชการชองกรุงเหหมหานคร หรอองค์การบรีVทรสํวนจังหวัค
หเ?อสมาขกสภากรุงเหหมหานคร ห่รีอสภาจ้งหวัค ■

(2 )  ไนเธฅเหศบาล เชคสุชา?เบาล เธคเมีองหัทยา ห่รัอเธคราชการสิวนทีองล่นร่นบระกอบ 
ค้ายผู้ว่าราชการจ้งหวัค เป็นประธาน อัยการจ้งหวัค เป็นกรรมการ และกรรมการร่น่รกไม่เค้นเ^ค 
คนน่ังบสิคกระทรวงมหาคไทยแก่งค้ง ไนจฯนวนนัไทีมีกรรมการจากภาคเอกชนไม่นัอยกว่าสองคน และไที 
คณะกรรมการทีจารณาอุทธรณ์แค่งคั้งน้าราชการแค่งคั้งน้าราชการคนหนั่ง เ ป็นเ ลชานุการ

กรรมการVรีอเลชานุการคามวรรคหนั่ง (2 ) ค้องไม่เป็นผู้นั่งบรบัดีหน้าทั่ราชการชองราชการส่วน 
ห้องล่นหรีอสมาน้กสภาห้องล่น

**คามบระมวลกฎหมายวั?)หจารณาความอาญา มาครา 37 คดีอาญาเสิกกันค้งก่อไปนั
(4 )  ไนคดีน่ังเปรียบเทียบไค้คามกฎVIมายร่น เมอผู้ค้องหาไค้ชฯระค่าบรับคามคฯเปรียบ 

เทียบชองหนักงานเ จ้าหนัาห๋ัแสิว
มาครา 39 สิท®บฯคดีมาทีองย่อมระวับไป ค้งก่อไปน
(3 ) เมั๋อคดีเล้กกับ คามมาครา 37



เ ร๋ัองไห้คณะกรร»เการเบรยบเ ห้ยบดด้หร้ออุ»ใธรณ์ต่อคณะกรร»]การห้จารณาอุ»']ธรณ์ เ น้าหน้าห้คฯรวจก็จะ
สรุมสฯน’วนสงทนักงานอัยการ Iห้อ»'(นักงานด้ยการสงห้องศาลต่อไบ

2 .6 .2  กร?นก็Iสียทายค'ามมาค'รา 73 ทระราชซฟเ?ใคาบคมอาคาร ท .ศ .2522
ควา»แคคาม»«ะราชบัญ?เ]ค้ควบคุมอาคาร ท .ศ .2522 เป็นควา»แคอาญา๗ นด้น อาคาร,ห้ 

ผคกฎ»นทยอาจยังความไ»)บลอค?]ย»รอดวามเสียทายแก่นุ»]ชนได้ น้งบัญญัคิไห้อุคคลคา»ง»ทครา 73 เรนผู ้
life! ทาย

หระ'ราชบัญโธคิควบคุมอาคาร ท.ศ. 2522 »ทครา 73 "ไนกรรมีการกระหฯควา»แคคาม 
»tระราชบัญ?üค้ฉ้ไห้?รอว่า. เ น้าชอง »รอผู้ครอบครองห้ด้น»รออาคารห้อยู่ไภสี?[ค»รอด้คต่อก็บอาคารร่มี
การกระทฯควา»แคเก็คธั้น »รออุคคล่ร่งความเป็นอยู่»รอการไนัสอยทั่ด้น»รออาคารถูกกระ»ในกระเห้อน 
เนองจากการกระ»ใฯควา»แคด้งกล่าว เป็นผู้เสีย»ทยคา»ทฎ»นฑยว่าด้วยก็?)ท้จารททควา»]อาญา,, lïfu 
มีอฯนาจร่องหุกธ์ ห้องคด้อาญา ทร้อเร่าร่วมเ ป็นไจหก์กับทนักงานยัยการ ทอนคฯร่องทุกร่ ทอนห้องคด้ 
อาญาห้คนเป็นไจหก์ด้วย

ผู้เ สียทายไนคด้อาญาหัจารณาคามทสืก เ กฌห้ไน»ทครา 2 (4 )  แท่งบระ»ทลกฎห»ทยก็!)
-

ห้จารณาควา»(อาญา บัญ$ด้ว่า "ผู้เสีย»ทย,, »นทยควา»)ก็งอุคคลผู้ได้ร้บความเสีย»ใาย เร่องจากการกระ
' - - . 1 ' .  ■■■.=1 - -V"‘- r'i .ะ .  " ••■p-fir'-X'. i''-

»ใฯผ้คฐานไคฐาน»พง รวมท้ังอุคคล่ร่นห๋ัมีอฯนาจน้คการแหนได้ ด้งบัฤก็]ด้ไก็ไนมาครา 4 , 5 และ 6 แค่ 
'ไ»;ทว»^งกร?&คา»เมาครา 5 (2 )  เร่องจากคา»เมาครา 5 (2 ) เป็นภร?!เร่ผู้เสียหายถูก»ใฯร่ายสีงคาย»รเ}
บาคเน้บจน'ไ»Jสามารถจะน้คการเอง'ได้ $อุทการ้ ผู้สีบสีนคาน สามี»รอ/รยา น้งน้คการแ»ในผู้เสียหาย

ด้งน้ันอุคคลร่มีอฯนาจจัคการแ»ในผู้เสียหาย คามบระมวลกฎ»น]ายก็ธห้จารณาความอาญามี
ด้งน้ั

1 . คา»]บระมวลกฎ»นทยก็?)ทจารณาควา»]อาญา มาครา 4 "ไนคด้อาญาร่งผู้เสีย»ทย 
เ ป็น»#]มีสามี หญ้งน้ันมีสิทธิห้องคค'ได้เ องไคยมีด้อง'ได้รับอนุญาคจากสามีก่อน

ภายไค้บังด้นเพ่»ทครา 5 (2 ) สามีมสิ»รห้องคด้อาญาแ»ใน/รยาได้ต่อเมีอได้ร่บอนุญาค 
ไคยร่คแน้งจาก/รยา"

2 . คามบระมวลกฎ»นทยก็ธีห้จารพาควา»เอาญา »ทครา 5 "อุคคลเ»ใล่าน้ัน้คการแ»ในผู้
เสียหายไค้

(1) ผู้แทนไคยชอบธรรม »ร อ ผู้อนุบาล เฉ»ทะแต่ไนควา»แ ค ร ่งได้กระ»']ฯต่อผู้เยาว่
»รอผู้ไร้ควา»]สามารกร่งอยู่ไนความคูแล

( 3 )  ผู้น้คการ»ร อ ผู้แทนร่น ๆ ชอง'นัด้อุคคล เฉ»ทะควา»แ ค ร ง่ได ้กระ»ใฯลงแก่นิด้อุคคลน้ัน



25
3 . คามนระมวลกฎหมายว์ธพจารถทความอาญา มาครา 6 "ไนค?!อาญาซ่งผู้เสียหาย 

เป็นผู้เยาว์'น แหนไคยชอบธรรม หรือเป็นผู้ว์กลจรืค หรือ'ใร้ความสามารก'นjมีผู้อนุบาล หรือซ่งผู้แหน 
‘โคยชอบธรรมหรือผู้อนุบาล'ใม่สามารกจะกระหฯคามหน้าห๋ั ‘โคยเหคุหนึ๋งเหคุ'โค รวมห้ังมีนระไยชน์ขัค
กันกับผู้เยาว์หรือคน'ใร้ความสามารถนั้น ๆ ญาคัชองผู้น้ัน หรือผู้มีนระไยชน์เกั่ยวช้อง อาจร้องค่อศาลธอ 
‘ไห้คงเชาเป็นผู้แหนเฉหาะคคีไม้"

Iป็อความ่ผัคคามหระราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 เป็นศวาม่อคอาญาแผ่น?iน ผู้ห่ึ 
หนเห็นภารกระทฯความผิค แม้มีไฟเป็นผู้เสียหาย คามมาครา 73 มีอฯน'ไจแจ้งความ กล่าวไหษ ค่อหน้ภ 
งานฝายนกครอง หรือคฯรวจ เห่ัอคฯเบ้นคคีแก่ผู้กระหฯความผ้ค'ใจ้ แค่ม้าจะคฯเบ้นคม้ ไคยการเป็นไจหก ์
$๒งคคอาญา vfêอเช้ามเป็นไจหก์ม้บพนักงานรยการ จะห้องเป็นผู้เสียหาย คามหสีกเกณห้»fàญ?0ห้ทว์ 
ห้งกล่าวช้างห้นเท่านัน
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