
จึ เค ราะห ์ส า เหคุซองบัญพาและสภาพอญททฬึ่อาจ เก ั คซ้น'จากการรขี 
มาครการบังค ับทางบกดรองและบทลงรทษทางอาญา คามพระราชบัญญัคควบคุมอาคาร พ .ศ .2 5 2 2

การนฯมาครการบังค ับทางบกครองและบทลง'โทษหางอาญา คามพระ'ราชนัเ1ญ»คาบคุมอาคาร
พ .ศ .2 5 2 2  ไทบังคับรขัแก,ผู้ฝาฝ็‘นน้ัน อาจเก ัคบ ัญหารนการบ ังค ับรข ัไค ้ อ ัน เน ั่องมาจากลทเหค ุหลายบระ  

ก าร  ช ่งไนบทนผู้เข ียนจะไค้ทฯการสืกษาทงสาเหคุชองบัญหาคังกล่าว และจะไค้คักษาทงสภาพบัญพาพื่อาจ 

เ ก ้คซ ้นจากการรขัไทครการบังค ับหางบกครองและบทลงรทษหางอาญานั้น พร้อมทั้งค ักษากรผีค ัวอย่างชอง 

คด ี!พ ารฝ ่ารน ห ระราชบ ัญ ญ ควบ ค ุม อาคาร พ .ศ .25 22  จากคฯ1พพากษาฎีกา เพ ื่อค ักษาล ักษผะชองการ 

ฝาฝ็'นพระราชบัญญ»ควบคุมอาคาร พ .ศ .2 5 2 2  อุบสรรค ซ ้อข ัคช้องไนการ'ไขีมาครการบังค ับหางบกครอง 

แน วห างการลง‘โทษอาญาแก,ผู้กระทฯผิค เพ ื่อเป ็นแนวทาง'ไนการแก ้ไธค ่อไบ

4 . 1  สาเหค ุชองบ ัญหาและสภาพบัญหาพ ื่อาจเก ัคซ ้นจากการรข ีมาคราการบังค ัน เละบทลงรทษคามพระราช 

บัญญัคู้ควบคุมอาคาร พ .ศ .2 5 2 2

สาเหคุอองบัญหาทั๋เก ้คอน อันมผลหฯรห้การนฯมาครการบังคับหางบกครอง และบทลงรทษหางอาญา 

คามพระราชบัญญัติ[ควบคุมอาคาร พ .ศ .25 22  ไทบังคับรขัเป ็นไบรคยไม่มีบระสิทธ้ภาพ หรอไทบังคับรขัไม  ่

รว ค เร ็ว เห ่าพ ื่ค ว ร  อาจเก ิคซ ้น เพ ื่องจากเห ค ุผลค ังค ่อไบน

4 . 1 . 1  สภาพคัวบทกภหมาย

เพ ื่องจากหระราชบ ัญ ่ญเคาบคุมอาคาร ห .ศ .2 5 2 2  เก ี่ยว^องกับกฎหไทยหลายฉบับการบัง 

คับไขีกฎหมายจึงอาจเก ิคความลับสนซ้นไค้ เพื่องจากสภาพคัวบทกฎหมายซ่งสลับชบขีอน ม ้ไค ัรวบ ราม ไว  ้

รนพื่เ ค ้ยาก ันอาจหฯรห้เ จ ้าหนักงานท้องล่นเ ก ้คบัญหาการรขัไทดรการบังคับคามหระราชบัญญัคิควบคุมอาคาร 

พ .ศ .2 5 2 2  ไค ้ หากเจ้าหนักงานท้องกั่นม ้ไค ้บฏ้บ ัครห้ถ ูกค้องคามหลักเกผท้ ซ้นคอนค่าง ๆ คามหกฎหมาย 

บัญญ»ไว้ m a i lม ้เจ ึาหน ักงานห้องล่นจะไค้ปฏ ้ไต ิก ูกค ้องคามหลักเกผห์ ซ้นคอนค่าง ๆ คาม่พื่กฎหมายบัญญ»
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ไว ‘โคยสภาพของคัวบทกฎVTมาย อาจหฯไVU จ ้าพ ักงานท ้องภ ั่นเ ก้คบัญหาจากการไอ้มาครการ บังคับคาม 
พระ'ราชบัญญัค้ค'วบคุมอาคาร พ .ศ .2522 ช่งพอสรุนไค้คังน้ั

1 . การท ั๋เจ ้าพ ัก ่งาน ท ้องก ั่น ม ีคฯส ่งห ้าม ไข ้ ห ้าม เข ้า  คามมาครา 4 0 ( 2 )  พระราชบัญญัค ั

ควบดุมอาคาร พ .ศ . 25 22  แก ้ไช เพ ั่ม เค ้ม  (ฉบับหึ่ 2 )  พ .ศ . 2 5 3 5  น้ัน เจ ้าพ ักงาน ท ้อ งล ่น ย ่อ lûtคฯ 

ส่งห ้ามมีไห ้บ ุคคลไคไอ้หรีอเ อ ้าไนไนสวนไค ๆ ของอาคารหรีอบรีเวณที่ม ีการกระหฯความผ้คเ ท ่านั้น1 

คังนั้น กรณ ีอาคารคัวนทั๋ก ่อสร้าง คัคแนลง ไคยกูกค้องนั้น ย ังสามารถไอ ้นระไยชน ัไค ้อย ู่ เข ้น กรณีของ 

ห ้างน ้ว เว ้ล ้ด  บางลฯภู ม ีการค ่อเค ิมอาคารไคยไม ่ไค ้ร ้บอบ ุฦ.ทคจากอ้น 5 - 1 1  อ ้งศาล ่ฎ ีการพ ิพากษา 

ไห้'รํ้อทอน ทางเขคพระนครไค ้ส ่งบ ัคอาคารอ ้น 5 - 1 1  ค ้งกล ่าว แค่อ้น 1 - 4  1เงเป ็นอาคารค ัวนท ึ่ก ่อสร้าง 

กูกค้องคามกฎหมาย ย ังส าม ารถเป ็คไอ ้บ ร ีการไค ้อย ู่
2 .  หากมีการห ้องคค้ค ่อศาลขอไห้ศาล ่ม ีคฯพิพากษาไห ้ร ั้อถอนอาคารคามพระราชบัญ^ควบ

ค ุมอาคาร พ .ศ . 2 5 2 2  แล้ว เจ ้าพนักงานท้องกั่นไม่ผ ิอฯนาจส ่งห ้ามม ีไห ้บ ุคคลไคไข ้หรอเข ้าคามมาครา 

4 0 ( 2 )  ชองพระราชบ พั เควบดุมอาคาร พ .ศ .2 5 2 2  แก ้ไข เพ ิม เค ้ม  (ฉบบ่ัท่ึ 2 )  พ .ศ .25 35  รก เน ึ๋อง 

จากผ่านอ้นคอนการคฯเน ้นภารห ึ่เจ ้าพน ักงานห้องกั่นจะมีคฯส่งคามนาครา 40  ของพระราชบัญ?!?iควบดุม 

อ าค าร  พ .ศ .2 5 2 2  แก ้ไช เห ั่ม เค ้น  (ฉบับทั่ 2 )  พ .ศ . 2 5 3 5  ไนแล้ว เป ็นอฯนาจชองศาลไคยเฉพาะ
หากค้องการไพ!เคฯส ่งห ้ามบ ุคคลไคไอ ้m o i  อ ้าไน ไน อาคาร ก ้ค ้องร้องชอค่อศาลไห ้ศาลเป ็นผ ู้ออกคฯส่ง
ไคยปรบัค้คามนระมวลกฎหมายวธีพ ิจารทภความแพ่ง ม าครา 2 5 8  และ 2 6 6 -2 7 0  เร ีองธอไน เหค ุฉ ุก  

เฉ ้นไค ้ 1

1 รชฎ เจรญัฉฯ่, "การสง่ชองเจา้พกังานคามพระราชบญัญคัค้วบดมุอาคาร,,, ไนบันทุก
พว่งทา้ยออ้หารีออองสฯนกังานอยัการสงูสคุ 3 (กรุงเทพมหานคร ะ พมิพอ์กัษร,2 5 3 9 ),หน้า 296 .
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3 .  ก ้าไม ่ม ีการก ้อกอนคามคำล ่งชองเจ ้าหน ักงานท ้องก ั่น  คามมาครา 42  ของ 

หระราชบัญญัค้คาบคุมอาคาร ห .ศ .2 5 2 2  แ ก ้ไข เห ั่ม เล ้ม  (ฉบบที่ 2 )  ห .ศ .2 5 3 5  เจ ้าหนักงานท้องกั่นปีอ 

าห ้หนักงานอัยการก้องขอท้อศาลาท้จ ับกุม กักขัง คามมาครา 43  ( 1 )  าคยไม ่ล ้องรอาท ้เจ ้าหน ักงานท ้อง  

กั่นคฯเน้นการหก้อจ้คการก้อกอนคา)-Jม าครา 4 3 ( 2 )  ก้อน แท้เจ ้าหน ักงานท้องกั่นไ):ม ีอำนาจจับกุม กักขัง 

เอ ง  หากคำเน ้นการจ ับก ุม  ก ัก ข ัง เอ ง  จะม ีความผิคอาไ ท

4 .  เจ ้าหน ักงานท้องก ั่น สามารถยึ๋นคำร้องค ่อศาลาห ้จ ้บก ุม กักขัง หรอจะคฯเน้น  

ก าร ร ั้อ ก อ น เอ งก ็าค ้ กฎหมายม ี]ไค ้บ ัไก ่^พเอนว ่าการกระทำอ ันาคเป ็นการกระทำก ่อนหร ิอหล ังไร ้ แค ่าห ้ 
อำนาจแล ้วแท ้เจ ้าหน ักงานหจารณาคาม ่ท ี่เห ็นสมควร

5 .  บทบัท/(ล้มาครา 42  วรรคสาม แห ่งหระราชบัไ/5ล้ควบดุมอาคาร ห .ศ . 2 5 2 2  

าห ้อำน าจเ จ ้าหน ักงานท้องก ั่นร ้องธอค่อศาลาห ้บ ังค ับาห ้ม ีการริอกอนอาคาร ค่อมาไคัมีหระราชบัญญัคิควบ 

ค ุมอาคาร ห .ศ .2 5 2 2  แก ้ไขเห ั๋ม เค ้ม(ฉบ ับท ี่ 2 )  ห .ศ .25 35  ออกาขับังคับ าคยบทบัไ!ไล ้มาครา 4 3 ( 2 )  

Iบ ัลยนวธืการบ ัไค ับาหม ่าคยาห ้อำนาจเจ ้าหน ักงานท ้องก ั่นคฯเน ้นภารหก้อจ ัคาท ้ม ีการร ั้อกอนอาคาร L องไล  ้

แหนที่เจ ้าหนักงานท้องกั่นจะค้องร้องธอค่อศาลาห ้บ ังค ับาห ้ม ีการริอถอน Iท ี่อความ สะควกรวคเร ็ว* เจ ้า  

พนักงานท้องกั่นจะสละสิทธิท ี่จะไม่ทำการริอถอนเ อง าคยาห ัคำเ น ันคคทางศาลไม ่ไค ้ านค้านกฎหมายรธิ 
ห้จารทเาความแห่ง เจ ้าชองอาคารม ีส ิท ่ธ ิท ี่จะท ้องศาลขอาห ้เจ ้าหน ักงานท ้องก ั่นระง ับการรอถอนไล ้ าคย  

ธอาห ้ศาลาข ัรร ิการข ัาคราวก ่อนม ีคำท ้หากษาาคยชอฉ ุกIรน คังนั้ ก ็ค ้องรอาห ้ศาลม ีคำท ้ห ากษาว ่าอาคาร  

ค ังกล ัาวก ่อส ร ้าง คัคแบลง าคยมีคกฎหมายควบดุมอาคารจก้ง จ ้งจะคำเน ้นการก ้อถอน ไล ้ กร!นที่เจ ้าชอง 

อาคาราข ัส ิทธ ิทางศาลน ั้ ย ่อ).ภ ่อาห ้เ ก ัคความล่าข ัาธนไค ้
6 .  การท ี่เจ ้าหน ักงานท ้องก ั่นออกคำล ่งาค ๆ แก ่อาคารท ี่ศาล ่ม ีค,าท้หากษาาท้ก้อถอน 

I ป ็นข ัองทางาห ้เ จ ้าของอาคาราข ัส ิทธ ิอ ุทธรณ ์คำล ังชอง I จ้าหนักงานท้องกั่นค่อคณะกรร).Jการท ้จารทท  

อุทธรณ์ ข ังห ำาห ้ระยะเวลาาน การบ ังค ับ ร ํ้อกอน อาคารล ่าข ัาไบ อก* 2

*ห).ทยเหคุ ท้ายหระราชบัญท้^ควบดุมอาคาร ห .ศ .2522 แกไัซเทีม่เลม้ (ฉบับท่ี 2 ) ห .ศ .2535 
คอบรับบรุงอำนาจหน้าท่ีชอง เ จ้าหนักงานท้องก่ันานการบังคับการคามหระราชบัไ!ไล้น้ั าท้มีบระสิท่ธ้ภาห
มากย๋ังขน

2 1คล้น้วลั (พกหัสบค 18 กันยายน 2540) ะ 32.
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7. อัดราค่าบรับซง่ยังไม่สงูนกั หากผู้กระทำผ้คดีคคำนวท*เล้วว่า หากคำเนน้กจ้การ 

หรัอบระกอบธุรก้จ รดยรนยอมเสยิคา่บ'รับ และบรับรายวัน แลว้จะไดผ้ลกำไร หรอผลบระรยชนัมากกว่า 
คา่วขัจ้า่ยวนัการรัอ้กอนอาคารแลว้ กจ็ะยนัยอมเสยิคา่บรบัรายวนั และวัหกัารร้ัอกอนเปน็หนา้ทัอ่องเจ้า 
พนักงานห้องก่ัน ข๋ังเจ้าพนักงานหอ้งก่ันมอุ่บสรรค ขอ้ขค้ขอ้งวนัภารเขา้คำเนน้การ'รอกอนอาคารทัฝ๋คักป ็
หมาย

4 .1 .2  การบm สหน้าท่ัธองผุ้บังค้บวัข้พระราชm ญัคิควูบคุมอาคาร พ .ศ .2522

4 .1 .2 .1  เ จา้หนา้ทั่ท ั่เก ํ่1ยาขอ้งและเ จ้าพนักงานห้องก่ัน

เจ ้าหน้าท ั๋ท ึ๋เก ี๋ยวข้องกับการบฏิบ ัด ีงานคามพระราชบัญญัต ิควบคุมอาคาร พ .ศ . 
2522 มีจำนวนไม่เพยงพอแก่การบฐบัติงาน  ท ั้งหางค ้านการบรัการออกแบบวัฟ้แก'บระชาชน การค ราจ  

และควบคุม การบ ่ร ็การออกแบบวัห ัแก ่บระชาชน การตรวจ และควบคุม ย่อมไม่ทั่วสิง ส ิง เป ็น เห ค ุ 
วัห้ผีกา'รบลูกสร้าง คัคแบลงอาคารรคยม่ไค ้ร ับอนุญาต ห ่ร ็อก ่อสรัางล ้คแบลงเก ้บกว่า'ท ั่ไค ้1รับอนุญาตเป็น
จำนวนมากเมอคราจพบว่าม ีการหำผ ้คกฎหมาย จะไม่ม ีหน่วยงานทั๋ร ับผ้คชอบวัคยเฉพาะ3  กระบวนการ
ว ัน ้จว ัยท ั่งการและการปรบ ัค ้การว ัห ้ม ีการคำเน ้น การร ็อกอน อาคารเป ็น ไบว ัคยล ้าข ้า เ พราะวันหางปยัฃค  ้

เมอเจ ้าห น ้าท ั่ออกคำส ่ง เจ ้าหน ักงานห ้องก ั่นว ัห ้ร ั้อกอนอาคารแล ้วก ็จะบล่อยบละละเลย ไม ่ม ีก าร เร ่งร ัต  

ค ้คตามผลการบฎ ับ ัค ้ห น ้าท ั๋ว ันการคำเน ้นการร ั้อกอนอาคารว ัท ้เล ้วเลร ็จว ัคยรวคเร ็ว เห ึ๋อบรรลุว ัตถุบระสงค  ์

ซองกฎหมายควบคุมอาคาร ค ้อล้มครองบระวัยซนัความบลอคล้ยของบระชาชนเป็นสำล้ญ การร ็อกอน อา  

คารล ้าข ้าไม ่แล ้ว เส ่ร ็จว ัคยรวคเร ็วอาจเก ิคภ ย ัน ครายแก ่บ ระชาซ น ไล ้ เน ึ๋องจากอาค ารอาจพ ังท ลายเม ั๋อ  

วัคก ็ไล ้

3เคลน้า้ล ้ (พฤหัสบดี 28 สงิหาคม 2540) ะ 2 6 ., สภาน้ติบัญณัค้แห่งชาดี ■ 'รายงาน
การบระชมุ ห .ศ . 2535", ครัง้ทั ่ 7 /2 5 3 5 , 17 มกราคม 2535.



81
เ จา้หนา้ท ั่ท ั่เ ก๋ียวข้องแสวงหาผลประ!ยปน็ท์ัม่คีวร'ไค!้คยชอบค้ายกฎหมาย4 เ จา้ 

หนา้พทูฯหนา้ทีเ๋ กีย๋าขอ้งกบัการคาบคมุอาคาร มีสาI หคุ!น้มเ อียงทัจ๋ะหาผลบระ!ยชนห้ัม๋คีวร'ไค้!ดยชอบ 
คา้ยกฎหมาย'ไคง้า่ย Iทราะเจา้หนา้ทีเ๋หลา่นัม้!ีอกาไ#คคอ่กบับระชาชน!คย!กลชัค้ เย็เบ่ท๋ัปรกษาอองบระ 
ชาสน่ทั'๋ไมผี่ความรู้คาามเ ช า้!จ!น เ รํอ่งการบลกูสรา้งอาคาร บระชาชนเ ชอ้!จทัจ๋ะมอบ!หเ้ ธยนแบบ ยน 
ชออนุญาค!ห้แทน เจา้หนา้พยอ่มตอ้งสว่ยผูป้ลกูสรา้งอาคารเหลา่นัเ้ปน็ทเ้ศษ อาจจะปลอ่ย!พา้อสรา้ง 
ค้คแปลงอาคาร'ไปก่อน'ไค้รับอนุญาฅหร้อมีคกฎหมายคาบคุมอาคาร ! คย'ไมร่ายงาน 'ไมค่ราจคราควบคุม 
การกอ่สรา้ง คค้แปลงอาคาร นป้ลกูสรา้งเองกทัยายามต่ค้คอ่!พล้ประ!ยชนก้บัเจา้หนา้ทึป่ระจฯทอ้งหั ๋
น้ัน  ๆ หากอาคารนัน้กอ่สร้าง ค้คแปลง'ไม่ครงคามแบบ ธัคค่อกฎหมาย เธนเ หคุไณ๋ังห่ึหฯ!ห้ผีการปลูก
สรา้งอาคาร!คยฝา่มนีกฎหมายควบคมุอาคารชัน้

จากรายงานผลการปฏ้บัคราชการประจฯปี 2540 ชองค{นะกรร}. Jการป้องกัน 
และปราบปรามการหุจร้คและประพทคม้ชอบ!นางราชการ ล่งกัคธองเ จ้าหน้าท้ธองรัฐผู้กูกกล่าวหาจาก
เร้องกล่าวหาร้องเร้ยน

ราชการล่านท้องมีน

(1 ) กรุงเหทมหานคร 28 เร้อง
(2 ) องค์การบ่ร้หารล่านจังหจัค 2 เร้อง
(3 ) เทศบาล 55 เรั่อง
(4 ) สุชาล่บาล 24 เร้อง
(5 ) สภาคฯบล 16 เร้อง
(6 ) เมีองทัทยา 1 เร้อง
(7 ) องค์การบ่รัหารล่านตฯบล (อบค.) 38 เร้อง

4 เคล่น้'วล่ (ศุกร์ 1 ล่งหาคม 2 5 4 0 ) ,(จันทร์ 27 คุลาคม 2540) ะ 25, คอกเบิ้ย'ราย 
ล่ปคาห์ (ประจฯจันอาท้คย์ท้ 22 -  จันเสาร์ทั๋ 28 ล่งหาคม 2536) ะ 8 .
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นายฟ้างไยธาทุจร้คไนการคราจสอบอาคารทึ่ก่อสร้างทม่กูกค้องคาน1ยน1บลน
มกีารกลา่วหารอ้งเรยีนเทศบาลแหง่หนัง่วา่ บล่อยบละละเลยไห ้ นาย ส. 

ก่อสร้างอาคารฝ็■ คแบนเบลน และเมัอ๋ผูร้อ้งทคร้อ้งเรย้นเรอ้งคงักลา่วกบัเทศบาล Iทศบาลกบัเทก้เฉย 
ไม่คฯเนน้การคามอฯนาจหนา้ท่ึ

จากการสืบสวนสอบสวน บรากฎขอ้เทจ็จรง้วา่ นาย ส. ไค้ร้บไบอนุญาคก่อ 
สรา้งอาคาร 4 ข้น เมัอ๋านทั ่ 14 มีกุนายน ท .ศ . 2531 ต่อมา นาย ส. ไคท้'ฯการกอ่สรา้งอาคารผค้ 
ทบจากแบนเบลนท่ัไค้'รับอนุญาคหลาย'รายการ หลงัจากนัน่นายฟา้งไยธาไนฐานะฟา้งควบคมุเขค 1 ไค ้
ออกทบคราจทบอาคารคง้กลา่ว แค่กสืบมาทฯรายงานเ สนอ£บังค้บบั{บชาว่า มกีารกอ่สรา้งทกูคอ้งคานเบบ 
แบลนทุกบระการ เป็นผลไห้ นาย ส. ทคร้บ้ไบรบัรองการกอ่สรา้งจากเทศบาล และทค้นฯไบไข้ออกเลข 
ท๋ับัานต่อทบ

ค่อมารีน่ท็ 1 มีทนายน 2533 หร้อ้งไคร้อ้งเรยีนเนัอ่งการกอ่สรา้งอาคารคง้ 
กลา่วกบัเ ทศบาล น่ัง เ ทศบาล่ท็ไค้มอบหมายไห้นายข้างไยธาดนเค้มออกทบคราจสอบค้กคร้งห่น่ัง และ
กลับมาทฯรายงานเสนอผู้บังคับนับชา ไคยบกบคีเรัอ๋งการกอ่สรา้งอาคารผค้แบนเบลน เปน็เหคไุห้
เ ทศบาลไมท่ราบเรอ้งคงักลา่ว

คณะกรรมการ บ.บ.บ. ^งมมีคข้ม้ลูความฝ'็คนายฟา้งไยธาทางรนัย ฐาน
ทจุรค้ตอ่หนา้ทัร่าชการไคยจงไจไมบ่ฎิบัคค้านเฎหมาย ระเบยีบของหางราชการ คนัเปน็เหคุไหเ้สยืหาย 
แกร่าชการอยา่งรา้ยแรง และฐานรายงานเทจ็คอ่ผูบ้งัคบ้บญัชา รนเบนีเหดไุหเ้สยืหายแกร่าชการอยา่ง 
รา้ยแรง คามทระราชบญั^ระเบยีบฟา้ราชการทลเรอีน ห .ศ . 2518 มาครา 67 วรรคสาม มาครา 
68 วรรคสอง และมาครา 73 วรรคสอง บระกอบคา้ยทระราชกทษฎกีาระเบยีบทนกังานเทศบาล ท .ศ . 
2519 มาครา 5ร

&คณะกรรมการบัองกันและบราบบรามการหุจร้คและบระทฤคิมีชอบไนวงราชการ, "รายงานผล
การบฎีบัค้ราชการบระจฯบี 2540", หน้า 28, 35-36 .



83
เ จ้านน้าพทั๋เกั่ยาข้องกับกฎหมายควบคุมอาคาร อาจไม่มีความรู้ความเ ข้า■ ไจทน 

คัวบทกฎหมายและงานไนหน้าที๋ร เนึ๋องจากมีความสลับข้บข้อนและค้องทีจารททวิคษละIอยครอบคอบ การ 
แบ่งสวนราชการท้องกั่นไนสวนองค์การบริหารสวนคฯบล ความร!ิ!!ดชอบของ เ จ า้หน้าทั่มีสูงและมาก แค่ 
เจ ้าหน ้าท่ัท๋ับฏิบ่ฅงานเก่ัยวกับการควบคมุอาคาร เขน้ การครวจแบบ ฯลฯ ยงัมีไม เ่ท ยีงหอและไม่มีความ 
รู้และบระสบการณ์เทยีงทอ

การบฏบัค้ห้นา้ทัธ๋องเจ้าหนา้ทัล๋า่ขา้ ไม่อฯนวยความสะควกแก่บระชาชน การ 
ไห้อ้อมูลแก,บระชาข้น'ไนภารก่อสร้าง คัดแบลงอาคารไหถู้กค้องคามกฎหมาย ควรอธ!้ทยวิคยไหไ้ค้ข้อมลู 
ครบกว้นและเขา้ไจ แนะนฯและข้วยเหลือบระชาชนไห้มากทีสุค จะเช็เนริธีการแค้ไธมไ้หปิ้ญหาเหล่าน้ั
เกค้ขน้?

เจ้าพนก้ง่านหอ้งกัน่ ผู้รับฝัคชอบคามหระราชÜบญัค้ควบคุมอาคาร ท .ค .2522 
น้ัน มีภาระVIน้าทีความรับผ้คชอบไนงานค้านร่น  ๆ รกมาก การบฎบัคหน้าทีควบคุมการ!พีคับไข้'กฎหมาย 
ควบดมุอาคารตอ่!)ระชาชนวิคยครง จงัอยูค่บ้เจ้าหนา้'ทหีัเ๋ทยีวขอ้งคบ้กฎหมายควบดมุอาคาร วิคยการมอบ 
อฯนาจ คามท่ึผู่เ้ขยีนไดก้ลา่วไนบพึเ่ 2 ข้อ 2 .4  แล้ว ห้งน้ัน เจ้าหนกังานหอ้งกัน่นัน้อาหย้แคเ่ทยีงครวจ 
จากสฯนวนรายงานการกระหฯผค้ หร่อการออกฅรวจอาคารคา่ง  ๆ หว้ยคนเอง แลว้ลง่การคามมาคร
การคา่ง  ๆ ท๋ัทระราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร ท .ค .2522 ไห้อฯนาจทจ้ ข้งไมส่ามารกกระหฯไค้ทัว่สง

การดฯเ นนัการร้ัอกอนอาคารทัฝ๋าฝนักฎหมายจงัขาดการคฯเ น้นการคัคคามมล 
งาน ซง่เคค้จากสาเหดหุลายบระการทกีลา่วแลว้ ทฯไหก้ารไข้มาครการ!พหีบ้ทางบกครองไม่ลืมกท่ร์ผล

6เคลนืวัส (ทกห้สบค 28 ลงืหาคม 2540) ะ 26.
7ลืมภาษณ์ ดุถ!ห่ญ้งจริสคริ ทีอริช; ผูว้า่ราชการจงัหวคันครนายก อคคผู้อฯนวยการสฯนกัผังเมอีง

กระทรวงมหาคไทย, 8 ดุลาคม 2540.
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ทนสวนอุปสรรค ข้อขัคช้อง ของการบฏบ้คัหินา้ทัข่องเจ้าหนา้ทัท่ัเ่กืย่าขอ้ง และ 

I จ้าพนักงานท้องก่ันน้ัน เ จา้ของอาคารผูฝ้าฝนักฎหมาย ไม่อฯนายความสะควกแก่ เ จ้าพนักงานทนการร้ัอ 
ทอนอาคาร ไม่Iครึยมการ'ร้ัอทอน'ไห้ค,ฯ เน้น'-1บทา้ยความสะดวกราค เรว็  ซง่เปน็ธรรมคาของเจา้ของอา 
คาร ทฯทพาารเอกอนของเจา้พนกังานมอีบุสรรค แมไ้มไ่คก้ระหฯการขคัขวางการรอทอน เขนั การรอ 
ถอนท้องกระหฯ?ไงแค่ขัน 5-11 หากทนขันห่ึ 1-4 ไม่มทไา'รอ'ฯ'นวยความสะควกแก่เจ้าหน้า'ท่ัแท้า กย็าก 
ท่ัจะคฯเน้นการรอทอนไค้ แม้จะมีบทบัญดูค้ลงทหษ หากไม่ขัวยเหลอหรอไม่อฯนวยความสะควกทห้ แค่ 
เปน็การยากทัจ๋ะแยกเจดนาทนการจงทจไมข่วัยเห?เอ หรอีไมอ่ฯนวยความสะควกแกเ่จ้าพนกังาน เพัอ๋ 
ท่ัจะคฯเ น้นคค้แก่บุคคลดังกล่าวไค้ขัค เ นอ้งจากบุคคลเ หล่าน้ันก็ยังบฏ้ปัคคามท่ัเ คยกระทฯ}.ท เ ขันการ 
ทัอ๋าคารบางลว่นยงัเ ปิดคฯเ น้นการ การคฯเ น้นการรอถอนทนล่วนท่ัฝาฝันย่อมไม่สะควก8

4 .1 .2 .2  ค่าล

อุบสรรคท่ืฝีฯดัญทนขันค่าล พอสรุบไค้ ค้อ ปัจจุบันอัครากฯสิงผู้พิพากษาไม่
เพิยงหอ เน้องจากการดัคเสือกผู้พิพากษามีๆารกฯหนคคุท)สมปัค้ไจ้สูงกว่าข้าราขัการทั่วไบ การพิจารถท 
คค้จ้งเก็ดความล่าข้า ซ่งไม่ไค้เก็คธนเฉพาะทนค่าลขันค้นเท่านั้น แค่ไค้เก็คขนทนค่าลอุทธรณ์และ
ค่าล่รกาท้าย ค่าลอุทธรณ์และค่าล่เyท  มีผู้พิหากษาจฯก็ค เน้องจากเป็นค่าลสูง และมีผู้พิพากษาอยู่ทนลฯ 
ท้บอาวุทส คท้ค่าง ๆ ท่ัวบระเทค่กูกสงมาพิจารททของค่าลสูง ซ่งมีจฯนวนผู้พิพากษาจฯก็ค และท้องทขั 
เวลาไนการพิจารททอย่างละเรยครอบคอบ เพราะเป็นค่าลสูง ความล่าขัาจ้งเก็คช้น

8สินกาษณ์ บระษุหธ ส}.)ควา}.)ค้ค ; อท้คผู้อฯนวยการกองบังดับคท้แพ่ง 2 , 2 สิงหาคม 2539.
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จากการทีผู้่เจ้ยนไคน้ฯเสนอสภาพปญัหาคา่ง  ๆ ท้ังห}.]คน้ัน คือ สภาหปัญหาไนหางทฤษฎี 
คอ้จากฉผู้เ้จียนจะซอนฯเสนอกร!๒?!ทีเ่กค้จากการทจ้มาคราการปงัคบืและบหลงทหษ ซง่เปนักร!๒ฯ
หห้ากษาฎกีาหา้ง,นวัเวลีค์และหา้ง เ มอร่ึด้งล์เ และจฯไคห้ฯการวีI คราะหI์ ท่ีอจีทห้เห็นภงสภาหจองปัญหา
จ้อขัคซ้อง ทีเ่ก้คจากการทจ้มาครการปงัดบัคามหระราชปญัญคัคิาบคมุอาคาร ห .ศ .2522 Iหอนฯไบ่สํแนว 
หางแก้ไซทนบทท่ี 5 ค่อไบ

4 . 1 .3  ปัญหาและอุปสรรคจองการเข้าห'าการ รั้อภอนุอาคารทั๋ก่อฝี'ร้าง คัคแปลงทคุยไม่ภูกค้อง
คา}-ภภหมาย คามผลซองคฯห้พากษาธองศาลและๆเคยอุฯนาจจอง เ จ ้าหนักงานห้องภ๋ัน

4 .1 .3 .1  กรทตึกษาค'ไหห้ากษาจีภาหา้ง'นาเวีล์ค (ค'าห้หากษาห้กาท่ี 4 66 /25 37 ’)

หิพากษาวันห๋ั 4 เคอืน กุ}.]ภาพันธ์ หุหธดักราช 2537

บริรห แกว้พาัจอ้บป่งัอาเซค จฯก้ค ท่ี 1 ทจหก์ 
บ่ริปัห หา้งแคว้หา้หลาจา้ จ'ไค้ค ท่ี 2
นายบ่ระสิทธ์ ประหมหอง 

ระหวา่ง
กรุงเหหมหานคร ท่ี 1 
นายเสนห่ ์ วัฑ»เนาธร ท่ี 3 
นายไหศาล กุมาลย์วีสิษ ท่ี 5 
นายแหหย์ธัชชย มุ่งการ?ไ ท่ี 
นายสารคิก ์ ศริวีทรจน์ ท่ี 9 
นายประยุหธ ห้หัฌนานนห์ ท่ี

ท่ี 3

นายวีรวีฒน เว ีม จรงุ ท่ี 2 
นายประเหอ้ง ก).]ลทช?! ท่ี 4 
นายอภิขัย ไผหหฤกษ์ ท่ี 6 

7 นายวัฌนา ริคนวีวีคร ท่ี 8
นายวีริช หคุรางกรู ท่ี 10 

11 จฯเลย

สรปุจอ้เหจ้จรงิ และประเค็นจ้อหิหาหไค้ค้งน้ั 
จอ้เทจ็จรงิ

ค'าพัองชองทจหก์
1 . ทจหก์ท่ี 3 ซง่เปนัผเัริมกอ่การซองทจหกท่ี ่ 1 ท่ี 2 ไคย้ืน่คฯริองซอปลกูสริางอาคาร 

เสนอแผนผังแบบแปลนสฯหริบอาคาร 4 ซ้น คอ้จฯเลยที ่ 2 และซ้น 5 วีงซ้นท่ี 11 คอ้จฯเลยที ่ 1 ทจทก่
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ท่ื 3 ยัน่คฯรอ้งดงักลา่วคอ่จฯเลยที ่ 2 เม่ัอวันท่ี 5 กรกฎาคม 2526

2 . การขออนญุาตบลกูสร้างอาคาร ไค้อออนุท!ทค 4 ซ้นก่อน เนือ่งจากเกรงวา่หากขอ 
อนุญาตก่อสร้าง 11 ซ้น จะลา่ขา้ และคา้งวา่ไคว้างรากฐานรองรบ้การอชายควั 11 ซ้น ไรแ้ลว่ ไคย 
ซ้นคอน 2 จะก่อสร้างซ้น 4 -7  และซ้นคอน 3 ก่อสร้างซ้น 7-11

3 . เม่ัอไอ้ร้บอนุญาตแล่ว ไอ้ก่อสร้างฝัคไบจากแบบแบลนท่ีไอ้ร้บอนุญาค ไคยเบล๋ัชน'หนท่ี 
จอครกซ้นท่ี 1 เป็นพนท่ีการอ้า อา้งวา่อาคารขนาคไหกอ่อ้งมบีรเ้วณทีจ่อครกเปน็ของคนเอง เวน้แคภ่าย 
ไนรัศมีพ้ันท่ี 200 เมตร ถึามีท่ีจอครกหคแทนค้นไค้แล่ว กไ้มค่อ้งสร้างทีจ่อครก (เนือ่งจากกอ่นกอ่สรา้ง 
อาคาร ไจพาห 2 ไคร้บ้คคัเลอกจากคณะกรรมการอองจฯเลยที ่ 1 เปน็ผูล้งทนุกอ่สร้างอาคารจอครก 
ปรเ้ วล£เคอาคารคง้กลา่ว )

4 . ไจทกไ์คย้ัน่คฯรอ้งขอตอ่เลม่อาคาร จาก 4 ซ้น เป็น 7 ซ้น และ 7 ซ้น เป็น 11 ซ้น 
ระหวา่งรอการอนญุาต ไคค้ฯเนน้การกอ่สร้างไบกอ่น ระหว่างน่ืไจทก่ท่ี 2 ไคร้น้เคง้วา่จฯเลยที ่ 1 
ไม่อนุญาตไห้หฯล่ญญาก่อสร้างอาคารท่ีจอครกฅาม่ท่ีไค้ร้บเล่อก

เคา้หนา้ทีข่องจฯเลยที ่ 1 , 2 ครวจพบว่าไจหก่ท่ี 3 กอ่สรา้งไ&ากคอ้งคานเบบหลายราย 
การ มคัฯลง่ไหร้ะงับการกอ่สรา้ง ไจหกไ์มร่ะงับการกอ่สร้าง กลน่เรง่กอ่สรา้งอาคาร จฯเลยที ่ 1 ? ง 
ไม่อนญุาคไหแ้คไ้อและต่อเล่มอาคาร และล่งไหร้้อกอนอาคารทีก่อ่สร้างฝัคแบบและต่อเล่มไคยไมไ่ครั้บ
อนุญาคภายไน 30 ค้น ไจหก์ไม่ป&บัล่ คง้แคง้ความคฯเนน้คลอ่าญา คาสอาญาลงไทษไจทก่ท่ี 3 ไนความ 
ผ้คฐานกอ่สรา้งอาคารผคัแบบ บรับ 10,000 บาท (จฯคุก 3 เคอ้น ไหษจฯคุก รอการลงไทษไว ้ 2 
ปคีว้ย) และความผคฐานฝาฝนัคฯลง่ของเจ้าหนกังานหอ้งกัน่ บร้บ 1 ,0 5 0 ,0 0 0  บาท

5 . จฯเลยที ่ 2 ไดยจฯเลยที ่ 1 มีคฯล่งไห้ไจหก์ท่ี 3 ร้อถอนอาคารลว่น่Yผ้คแบม ปราศ 
จากหางเ ข้าออกของรก และไม่อาจจอครกไค้คานเบบ่ท่ีไค้รับอนุญาต

6 . ไจหก์อุทธรณ์คฯล่งของเ จ้าหนักงานห้องก่ันต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
7. ไจทก่ย่ันฟ้อง จฯเลยที ่ 3 ถึง 11 ตอ่ศาล ขอ้อา้งของไจพาคอ้
7 .1  บล่คกระทรวงมหาคไทย ไมไ่อเ้ขา้ร่วมบระชมุไนฐานะบระธานคณะกรรมการพจิารณา 

อุทธรณ์ ไม่ชอบคา}.Jมาครา 5 6 (1 ) พระราชบัญญiควบคุมอาคาร พ .ศ .2522
7 .2  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ พิจารณาอุทธรณ์เถึน 30 ว้น ไม่มีผลบังคับ
7 .3  ล่กน่นะการกอ่สร้างของไจพาทัง้สาม มีความม่ันคง แขง็แรง บลอดภัย ถกูตอ้งคาม 

หล่กสกาป็คยกรรม สาธารณสุข การรักษาคุณภาฟล่งแวคล่อม ฝงัเมอีง ป็องค้นรคล่ภัย และการอฯนวย 
ความสะควก อาคารนนสามารกแกไ้ขไอ้
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8. คฯออชองไจทกํคือ
8 .1  ไหก้อเอาคฯพพิากษาของศาลเปน็การแสตงเจตนาชองจฯเลยหี ๋ 1 ,2  อนุญาตไห้ไจหก 

สรา้งอาคารรน้ 5-11
8 .2  คฯว้นัจฉัยอองคณะกรรมการอุทธรณ์ ไม่ชอบค้วยกฎหมาย เนึอ๋งจากพจิารณา

อุทธรณ์เกิน 30 วัน ไห้เพิกถอนคฯานัจฉัยอุทธรณ์
9 . คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไ์ห้การและห้องแย้ง ห้งน้ั
9 .1  การวันีจสยอุทธรณ์ชอบ ชลคักระทรวงมหาคไทยไมต่อ้งเชา้ร่วมบระชมุ
9 .2  คณะกรรมการทจารณาอุทธรณ์ บระชุม่พิจารณาอุทธรณ์ไจทก์ไคยไม่ชกช้า คฯล่งออง 

จฯเลยทั ่ 1 , 2 คฯวันีจสยธองคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ชอบต้วยกฎหมาย
9 .3  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณห้์องวัา การกระทฯซองไจทต์ห่ึ 3 ไม่ถูกห้อง

เกึย่วกพัารทฯไหน้ราศจากหางเชา้ออกอองรถยนต ์ ไม่มท่ึจอครก อาคารชน้ 1 พศิตะวันออกบพสูร้าง 
อาคารมรีะยะยน่จากแนวเอคหัต่น้ไมก่ง 16.70  เมตร ไมส่ามารกแตไ้อไต ้ อาคารไมม่ัน่คงแธง็แรง

คฯออชองจฯเลย ออไห้ยกห้อง ไห้พิทากษาไห้เอกอนอาคารห้าน'พิศคะวันออกซังเป็นซนไค 
คอนกรีด เหัอ่เปคิเปน็หางเชา้ออกรถยนต ์ ไช้เป็นท่ัจอครกยนต์ ไหร้อกอนอาคารหัค๋อ่เตม้ไคยไมไ่ต้
รับอนุญาต ซ้น 4-11  หากฝา่ฝนืไหศ้าลลง่เคา้หนกังานหอ้งกพิศอเคา้หนกังานซงคบืดคอองศาลเปน็ยูร้อี 
ไคยไจพทัง้สามเปน็ผูเ้พยิคา่ไชจ้า่ยทัง้ลน่

ไ

บระเต้นช้อพิหาท
1. อาคารนัน้สามารถแตไ้ธเนลย่นแนลงไตห้รอไม่
2 . คฯรนิจฉัยอองคณะกรรมกา'รพจารณาอุทธรณ์ ชอบต้วยกฎหมายหรอไม่

คฯพหิากษาชองศาล
1 . ศาลซ้นค้นพิจารณายกห้อง และยกหอ้งแยง้จฯเลยทัง้ 11 คา่กชาธรรมเนยัมเปน็พบั
2 . ศาลอุทธรณ์หหากษาแต้ ไห้ไจทก์ท้ัง 3 ร้ัออาคารซงัคอ่เตม้ไคยไมไ่ตร้บีอนญุาต คงแคค่าดหา้ 

ชองอาคาร ช้น 4-11 หากไมเ่อ ไหจ้ฯเลยหั ๋ 1 เป็นผู้รอ ไจหกท์ัง้สามเปน็ผูอ้อกคา่ไชจ้า่ย และไจหก์ 
ทัง้สามไชค้า่ทชาธรรมเนยีมทัง้ 2 ศาล แทนจฯเลยท้ัง 11 คา่กซาธรรมเนยีม 4 ,5 0 0  บาท นอกจาก 
ท่ึแก้ไห้เป็นไนตามคฯพิพากษาซองศาลซ้นค้น

3 . ศาลฎกีาพหิากษา ไนบระเต้นช้อพิหากคังน้ั
3 .1  ไจหกป์ก็าวา่คฯลง่อองจฯเลยทั ๋ 2 ห่ืปฏ้บค้คามคฯล่งของจฯเลยห่ึ 1 เร ั๋องไห้เอ กอน



88
อาคารทัส๋ร้างไคยไมไ่ค้รับอนญุาค อ้ัน 5-11 และคฯวัน้จนัยชองคทเะกรรมการห้จารททอุทธรณ์ ไม่ชอบ 
คา้ยกฎหมาย ขอ้อา้งวา่จฯเลยทั ๋ 2 มีไค้พิจารณา และออกหนังสือ'ไห้ร'จทาท๋ั 3 แก้ไชแบนเบลนคอ่เคม้อา 
คาร จาก 4 ข้น เป็น 11 ข้น ภายไน 30 จัน และคท!ะกรรมการห้จารททอุหธร(ฒไค้จันัจนัยอุทธรณ์ 
ภายไน 30 วัน นับแค่วันท่ัไค้รับอุทธรณ์น้ัน

หลักกฎพฑยแม้ปัญฤเ]แห่งกฎหมายห๋ัไจหก้อ้างมีกฯหนคระยะเวลาไวัก้คาม แค่หามีบทปัญ^ค 
ไคพเลเปน็การกฯหนดไหค้ฯลง่หรอ้คฯวนัจันษัหีอ่า้ขา้คกเปน็เ?เยเบอา้ ห่ร้อก้อไห้เอ้ค?เห่นัแก้ไจหก้ห่ีจะ
กอ้สร้างไคยไมค่อ้งธออนญุาคแคอ่ยา่งไคไม ่ ไมอ่าจกอเปน็เหคอุน้อง้ธนาคว่าคฯลง่และคฯว้นจันยัคกเปน็ 
ไมช่อบคา้ยกฎพกย ไจหกไมอ่าจอาคย้อา้งเปน็เหคฟุอ้งเหกัถอนไค ้ คามหระราชปัญญัค้ควบคุมอาคาร
ห.ค'. 2522 มาครา 52 ฎีกาไจพาไนปัญหาน้ัวัง'น!เมีบระไยชน์ค่อรูบคดชองไจทก้ และฟ้งไม่ธน

3 .2  กรท!ท๋ัไจหก์ไค้ลงหุนก่อสร้างอาดารห้หาหไบก่อนไคยยัง'นง่มีหนังสืออนุญาค ไห้ไจพาท๋ั 
3 แก้ไอแบนเนลนและค่อเ คมอาคารน้ัน เ ป็นการกระหฯชองไจหก์ท๋ัเ กค้จากการคาคการณแ์ละสมคัรไจ 
ห ึจ่ะเลย่งอย้เอง ขอ้เทจ็จรง้รงบรากฎข้คว่าสฯหรับอาคารข้น 5 -  ข้น 11 ไจหกท้ฯการกอ้สร้างจน
แลว้เสรจ็ไย ท้ังท่ัยังไม่ไค้รับอนุญาฅ มีท้ันห้จอดรถยนค่เฟ้ยงน้ัน 9 และ 10 เหยง 2 น้ัน และยัง'ไมมี่ 
อว้นเอคไอง้อยา่งนอ้ย 2 ค้าน ผนงัอาคารหา่งจากเธคทัค่น้ชองผูอ้ัน๋หร้่ออาคารอัน๋นอ้ยกว่า 3 .0 0  เมคร 
หัว่า่งไคยรอบอาคารอบับราศจากหลงัคาหรอืลง่ไคบกคลมุกวัาง'ใมล่ง้ 3 .0 0  เมดร

หลกักฎหมายธอป้ญั^กรุงเหหมหานครเรือง อาคารทัจ่อครกยนค ์ ห .ศ . 2521 ข้อ 7 , 9 , 
10, 11 และกฎกระทรวง ฉบับท่ั 7 (2517) ออกคามความไนหระราชปัญญคิัควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
ห .ศ . 2479 ข้อ 1 (3 ) เป็นกรณ์ท่ั'น]สามารกแก้ไช เบล่ยนแบลงไค้ คามหระ'ราชปัญญัค้ควบคุมอาคาร 
ห .ศ . 2522 มาครา 42 ค้งหัศ่าลอุทธรณไ์ค้วันจ้นยัไวัไคยละเอ้ยคแลว้ ขง้ฎกีาไจพายกเหคไุคแ้ยง้วา่ 
อาคารท๋ัก่อส'ร้างมีควา».!ม่ันคง แขง้แรง เป็นหลัท หาไคไ้คแ้ยง้ขอ้เทจ็จรงืวา่มไีคเ้ปน็คง้ทัศ๋าลอทุธรณ ์
านจันยัคง้กลา่วแคอ่ยา่งไคไม ่ วัง'ไมม่เี หคุท็จะฟ้งข้อเ ท็จจรัง เ บสืยนแบลงผลแห่งคฯวัน้จนัยชองศาลอุทธรณ์ 
ศาล่ฎีกาวังเหนิหอ้งคา้ยก้บคฯหห้ากษาศาลอุทธรณ ์ ห้หากนายนฎีกาไจทก์ท้ังสามห้งไม่ข้น ไห้ไจหก้ท้ัง 3 
ไข้ค่ากชาธรรมเนัยเม!น้ันฎีกาแหน'จฯเลยท้ัง 11 ไคยกฯVIนคค่าหนายความ 1 ,500  บาท

4 .1 .3 .2  กรท!ท็กนาคฯห้หากนาภกาหา้งเม่ร๋ัค้งอ้ (คฯห้หากนาฎีกาห๋ั 375 /2540)

ฟ้หากษาวันท้ั 31 เคอ้นมกราดม หุหธค้กราช 2540 

ผูว้า่ราชการจงัหจคั ไจหก์
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บรั้รท ศรีคุภราช จฯกัค ท่ี 1

ระหว่าง จฯเลย
นาย'ค้เชยรหรีอว่าที่ร ัอยครีค ้เชยร กสีนสุคนธ ท่ี1 2

บ่รีพัสะพานควายสรรพ่สีนค้า จฯกัค ที่ 3

สรุบข้อเท็จจรีง และบระเค็นข้อพพาหไค้ดังน้ั
ข้อเท็จจร๊ง
คฯฟ้องชองไจหก่

1. ไจทก์ท้องว่า ไจทก์เป็นเค้าพนักงานท้องกั่น จฯเลยที่ 2 เป็นเค้าชองที่คันไฉนดเลขที่ 568 
และ10110 แชวงสามเสน,ไน เชฅพญาไท กรุงเทพมหานคร ไค้รับอนุญกดไห้บลูกสร้างอาคารคีก 7 ข้น 
เพอ,เข้เป็นอาคารหาณ้ข้ย์ ค่อมาไค้รับอนุญทฅไห้ค่อไบอนุญาคและไห้แก้ไขอาคารไข้พนท่ี ข้น A เป็น 
คลาดสค variaiลป็ 1467/1-27  ค่อมาคัก 7 ข้น ดกเป็นกรรม่สิท่ธของจฯเลยท่ี 1 จฯเลยที่ 3 เข้าคัก 
7 ข้น เฉพาะสวนท่ี 1-4  เลขที่ 1467/20-22  จากจฯเลยที่ 1 และไค้รับอนุญาคไห้ครอบครองอาคาร 
เลธที่ 1467/23-27  ไข้บระกอบกิจการห้างเมอรั่ค้งส์ (สะพานควาย)

2 . เท่ีอค้นท่ี 11 เมษายน 2529 ไค้เคัคเห่สีงไหม้อาคาร 7 ข้น เลขที่ 1467 /1-27  ไค้รับ 
ความเสียหาย สวนท่ีเสียหายมากอยู่ข้น 2 ข้น 3 และข้น 4

3 . ระหว่างวันที่ 23 พกษภาคม 2529 -  25 ข้นวาคม 2529 จฯเลยไค้ร่วมก้นดัคแบลง ค่อเคิม 
ขยายอาคาร Iลช'ท่ี 1467/20-27 ซ่งเป็นอาคารล่วนที่เกิดเห่ล่งไหม้ดังกล่าว อาคารข้นไค้คัน ทางเข ้า 
ออกเคัมกค้าง 6 เมดร ทางเข้าออกไหม่กค้าง 4 .5  เมดร พอกหุ้มเสาเคัม 21 ค้น ทฯไท้พนท่ีไข้ 
อาคารลดลง ทางลาด จอครก เบล่ัยนเป็นพ้ันท่ีภายไนระดับเคียวกับข้น 1 สฯนัก่งานเบลั่ยนเป็นข้องว่าง 
เหนัอหางลงที่จอครกไค้คัน หางลาดสฯหรับรกชนลงท่ีจอครกข้น 1 Iป?๒นเป็นข้นระดับล่าง และก่ัน ๆ 
อกหลายรายการ ไคยไม่ไค้รับอนุญาคจากเค้าพนักงานท้องกั่น ท่ีสฯดัญ คัอ ระยะร่นแนวอาคารจาก 
ทางสาธาร{นะ น้อยกว่าท่ีกฎหมายกฯหนค ข้คค่อข้อบัญ?0ค้กรุงเหพมหานคร Iช่อง ควบคุมการก่อสร้างอา 
คาร พ .ศ .2522 ข้อ 72 ข้อ 83 การดัคแบลง ค่อเคัม และขยายอาคารชองจฯเลยทั้งสาม ไม ่สาทรก  
แก้ไขเบสียนแบลงไห้กูกค้อง คามข้อบัญญัคีกรุงเทหมหานคร และไม่ไข้การข้อมแชม เนํ่องจากอาคารดัง 
กล่าวกูกเห่ล้งไหม้เป็นเวลานานบระมาณ 10 ข้าไมง ไครงสร้างชองอาคารเสียหายมาก คัอ พ๋ันข้ฯรุค 
เสียหายไข้การไม่ไค้ บางแห่งเป็นข้องหลุมขนาคไVเญ่ บางแห่งไก่งหมคสภาพ ไคยเฉพาะคาน สานมาก
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แคกราว คอนกรีคหลุคเห็นเทสิกเลัน ไครงสร้างหลักซองอาคารไคยเฉพาะเสา คานซฯรุคเส ยิหาย มี 
สภาพไม่หั่นคงแข็งแรง น่าจะเก้คอันครายค่อกาย ชาค ทรัพย์สิน

4. เมอว้นท่ี 26 ธันวาคม 2529 ผู้อฯนวยการเซตพญา'ไท ปมีบัค'ราชการแทน'ใจผ่า ทนฐานะ 
Iจ้าพนักงานมีองก๋ัน มีหนัง?เอแจ้งคฯล่งทมีจฯเลยทั้งสาม'ระวันทรอัคแงลงอาคารเสซทึ่ 1467/20-27  
หนังสือแจ้งคฯส่งห้ามจฯเลยทั้งสามไรัหรือยันยอมไห้บุคคลร่นไรัอาคารล่งกล่าว และหนังสือแจ้งคฯล่งไห้ 
จฯเลยทั้งสามรอกอนอาคารภายทน 30 วัน นันเค่วันรับคฯล่ง ทคยสิงคฯล่งท้ัง 3 คังกล่าวทบยัง 
/มีลฯเนาของจฯเลยหางไบรฝแย์ลงหะเบยน แค่หนัง?เอ,ท่ีมสิงจฯเลย'ท่ี 1 และ 2 ไม่มีรูรับ จ้งไค้มีคคฯ 
ลังไว้ไนที่เมดีเผยและเห็นไค้ง่าย {น ค้านหน้าและค้านหลังซองอาคารอังกล่าว บร้เวฟที่กูกเพ่สิงไหม้อัง 
กล่าวแล่'ว จฯเลยท้ังสามไล่รับคฯส่งซองไจหก'’ แค่เพิกเฉย หอพ้นกฯหนค 30 วัน นันเค่ไล่รับคฯส่งไห ้
รีอกอนอาคาร ไม่'ไค้คฯเน้นการ'รีอถอน'ไม่บฎับัล่คามคฯล่ง ท้ังมีไค้ไช?เห่ธัไนการอุvmร?«คฯลังซองเจ้า
หนักงานท้องทนล่งกล่าว จฯเลยที่ 3 ไล่เบัคกจการพาณ้ชย์ไนอาคารล่งกล่าวจนสงบัจจุบัน จืงธอไห ้
บังล่นทห้จฯเลยท้ังสามรือถอนอาคาร 1467/20-27  ล่งกล่าว

คฯไห้การของจฯเลย
1 .  จ ฯ เ ล ย ท ี่ 1 ,  2  ไ ห ้ก า ร ว ัา  ไ จ ฝ i ไ ม ่ไ ซ เจ ้า พ น ัก ง า น ม ีอ ง ส ิน  ค า ม พ ร ะ 'ร า ช ม ีญ ^ ค ว บ ค ุม อ า ค า ร  

พ . ศ .  2 5 2 2  ไ ม ่ม ีอ ฯ น า จ ม อ บ อ ฯ 'น า 'จ ท ห ้ผ ู้อ ฯ น ว ย ก า ร เธ ค  ป ? ! เบ ัล ่ร า ช ก า ร แ ท น พ ล ค ร ีจ ฯ ล อ ง  ศ ร ีเ ม ีอ ง  ไ ม ่ม  ี

อ ฯ น า จ ม ีอ ง ค ล ่น ้ 1 1  เ ม ษ า ย น  2 5 1 9  เก ้ค เพ 'ส ิง ไ ห ม ้บ า ง ส ิว น ซ อ ง อ า ค า ร  1 4 6 7 / 2 0 - 2 7  ซ ้น  2 - 4  เม ีน  

เ ว ล า ไ ม ่ก ง  1 0  ร ัว ไ ม ง  เ ส ีย ห า ย เ ส ืก น ้อ ย  จ ฯ เ ล ย ท ี่ 1  แ ล ะ  2  ไ ม ่เ ค ย ล ่ค แ บ ล ง  ค ่อ เ ล ่ม  แ ล ะ ธ ย า ย  ห ร ือ  

จ ้ค ไ ห ้ม ีก า ร อ ัค แ บ ล ง  ค ่อ เ ล ่ม  แ ล ะ ซ ย า ย อ า ค า ร เ ล ซ ม ี 1 4 6 7 / 2 0 - 2 7  ม ีไ ค ้ร ัว ม อ ับ จ ฯ เล ย ม ี 3  อ ัค แ บ ล ง  

ค ่อ เ ล ่ม  แ ล ะ ซ ย า ย อ า ค า ร อ ัง ก ส ิา ว  ค า ม พ ิอ ง ไ จ ฝ า  พ ั้น อ า ค า ร เม ีน พ ั้น ส ฯ เร ็จ ร ูบ ม า แ ค ่เล ่ม  ม ีไ ค ้ส ร ้า ง  

เ พ ั่ม เ ล ่ม  ร ัน ไ ค ้ค น ร ัน ท  1 แ ล ะ ร ัน ท ี่ 5  ไ ม ่ ไ ล ่ ถ ู ก เ พ ส ิ ง ไ ห ม ้  ไ ม ่ไ ค ้เ บ ส ษ น แ บ ล ง ไ ค ร ง ส ร ้า ง ไ ค  ๆ  ร ว ม ท ั้ง พ น  

อ า ค า ร  ม ีอ ง ไ จ ฝ น ค ? เอ บ ค ล ุม  จ ฯ เ ล ย ท ั๋ 3  ไ ค ้ห ฯ ก า ร ร ัอ ม แ ซ ม อ า ค า ร ไ ห ้ม ีค ว า ม I I Ï ง แ ร ง ห ั่น ค ง  ห ล ัง จ า ก  

เก ้ค เพ 'ส ิง ไ ห ม ้ อ า ค า ร อ ัง ก ล ่า ว ไ ม ่ม ีร ่อ ง ร อ ย ช ฯ ร ุค แ ค ก ร ้า ว  ศ า ล ซ ้น ค ้น เค ย เล ่น เผ ธ ญ ่ส ืบ  เ ช ่อ ว ่า อ า ค า ร อ ัง  

ก ล ่า ว ไ ม ่น ก ย ัน ค ร า ย ค ่อ ซ ว ัค  ส ุข ภ า พ  ร ่า ง ก า ย  ท ร ัพ ย ์? (น  ไ จ ฝ า ไ ม ! เอ ฯ น า จ ข อ ไ ห ้ศ า ล ล ัง ท ห ้จ ฯ เล ย ท ี่ 1  แ ล ะ  

2  ร ั้อ ก อ น อ า ค า ร  อ อ ไ ห ้ย ก พ ้อ ง

2 . จฯเลยที่ 3 ไห้การและแก้ไซคฯไห้การว่า พลครีจฯลอง ศรีเมีอง Iมีนเจ้าพนักงานมีองสิน 
คามพระราชบัญทัล่คาบดุมอาคาร พ.ศ. 2522 แค่ลายมีอช่อไนไบแค่งทนายที่แค่งฅ้ังไห้ ร .อ .ส ง ่า  
วงล่นัniฑ้ค เมีนทนายไจหก้ มีไซลายมีอท่ีแมีจรีง ไจทก้ไม่เคยมอบอฯนาจไห้ห้อฯนวยการเซตพญาไท คฯ 
ส่งค่าง ๆ ของผู้อฯนายการเขคพญาไท ไ ม ่มผลบังล่บคามกฎหมาย จฯเลยที่ 3 ม้ไล่ค่อเล่ม ล่คแบลง 
ขยายอาคาร 10 เมษายน 2529 เก้คเพ่สิงไหม้ซ้นท่ี 2-4  เฉพาะบางสิวน อาคารมีดวามหั่นคง พอจะ
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ซ่อมแซม'ไค้ ไคยการตรวจสอบจ้เคราะห์ของสกาบันเ หคไนไลÜV(ระจอมIกล้า ว่หยาเธคเ จ้าคุณVTพารลาค 
กระ:บัง และจฯเลยทั้ง 3 หารอ'ไนยังผู้อฯนายการกองควบคุ?-อาคาร ลฯนักการไยธาว่า การซ่อมแซม 
ต้องขออนุญาตเจ้าพนักงานท้อง!ไนหรอ'ไม่ กองควบคุมอาคารม่คาามเห็นว่า เห็นภารซ่อมแซม ไ?งไซ่คัค 
แบลง 'ไม่ต้องขออนุญาต จฯเลยหื่ 3  จ้งหฯการซ่อมแซ?งคา?เสภาหเติ?งก่อนถูกเพสิงไหม้ ม้'ไต้กระหฯการ 
ต้ง‘ไจหกท้อง คอ คัคแบลง ต่อเค้ม ขยายอาคาร ไห้ผ้คไบจากห๋ัจฯเลยท๋ี 2 เคย'ไต้รับอนุญาตนลูกสร้าง 
มิ'ฟกรร'■ ไม่สามารกเนสืยนเบลงไห้ถูกต้อง แค่เป็นกรรสามารถแต้'ไขและเนสืยนแบลง'ไต้ ไจหกมีอฯนาจ 
ล่งไห้เจ้าของอาคารร่นคฯขอรับทบอนุญาต ห่ร้อล่งไห้เจ้าของอาคาร ห่ร้อรูคฯเน้นการ แค้'ไข Iปร่ย'น 
แบลง อาคารไพุ้ากต้อง'ไต้ 'ไ?&เหคุต้องรอกอนคามคฯล่งไจทก์

บระเต้นฟ้'อหิหาห
1. อาคารพิพาทไครงสร้างไ?งม่ันคง แข็งแรง 'ไม่นลอคภัยห่ึจะไข็อาดารห่รอ'ไม่
2 .  ไ จ ท ก ่ใ ง อ ฯ น า จ ท ้อ ง ห ้ร ้อ ไ ม ่

ค ฯ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล

ศ า ล ซ ้น ต ้น ห ิจ า ร ท ท แ ล ้ว พ พ า ก บ า ย ก ห ิอ ง  ไ ห ้ไ จ ท ก ์ไ ร ้ค ่า ก ช า ธ ร ร ม เ น ัย ม แ ท น จ ฯ เล ย  ค ่า V ท ท ย ค ว า ม ก ฯ
: : -j: ■■ ‘ ■ "-ÿ - '• >“ i,•'ร»!»ÿ..- 1 - • - i f t j r f v ' . พ*,•"'พ

ห นค 2 , 0 0 0  บ า ห

ศ า ล อ ุท ธ ร ณ ์ พ ิพ า ก ษ า ย ิน  ต ่า ก ซ า ธ ร ร ม เย ิย ม ซ ้น อ ุท ธ ร ณ ์เห ็น พ ับ

คฯพ้พากบาของศาล?)กา ไนบระเต้นข็อพิหาหต้งยิ
1 . อาคารพิพาทไครงสร้าง'ไม่มั่นคงแข็งแรง 'ไม่บลอคภัยพิจะไข็อาคารตามกฎกระทรวง ฉบับ่ห่ึ 6 

(พ .ศ .2527) ออกตา?-Jความไนพระราชบัญ^ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ห่ร้อ'ไม่
ศาล?)กาเห็นว่า อาคารพิพาทเห็นอาคารธนาคไพ!! สูงสิง 7 ซ้น ไข็เห็นคลาคสคและห้างสรรพ 

สินต้า เป็นสกานท่ัท๋ับระชาขนเข้า'ไบไขบรัการเป็นจฯนานมาก จฯเป็นต้องคฯนงสิงความบลอคต้ยเป็น
สฯคัญ เหทะหากอาคารไ?&เความมั่นคงแข็งแรงและเค้คพังลง?งาเมั่อไคแล้ว จะก่อไห้เค้คความเล้ยหาย 
แก่ชว่คและทรัพย์ล้นอองบระชาซนเห็นอย่างมาก เค้นกว่าจะคาคห?งาย'ไต้ และเห็นว่าเจ้าหนักงานเละ 
คณะกรร?ฑารไบทฯการคราจสอบอาคารหิพาหคา?งคฯล่งผู้บังต้บบัญซา อันเ ป็นการบฎ้บัติงานคา?!หน้าห
'ฟมีส่วนทต้เสิยกัฟายไค เป็นพยานคนกลาง น่าเร้อว่า ไต้ตรวจสอนเละรายงานผู้บังต้บบัญซาคา?งความ 
เป็นจร้ง นายการุณ พยานไจทก ซ่งฝายจฯเลยว่าจ้างไห้ไบตรวจสอบ ก็ฅรวจสอบไคยไร้เคร้องมีอ 
ชม้ทแฮมเ ?งอร์ตรวจสอบเ สาหลายต้น และทต้หฯรายงานไจ้ยินยันว่า อาคารพิหาท่มีสภาพไ?งม่ันคงแข็งแรง 
ควรทุบอาคารหิพาทท้ัง แล้วก่อสร้างไหม่ กงจะต้คแบล? ต่อเติม ก็ไ?}สา?m กไร้งานไต้เหมอนเติม
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พยานไจทก์จงมน้ฯหน้กค้กว่าพยานจฯเลย เสิ'อไค้ว่า อาคารพิพาทไครงสร้างไม่มั่นคงแธ็งแรง และข้อ 
Iห็จจรั้งไค้ความฅามทั่ไจหก่และจฯเ ลยท้ังสามนฯสืบค้วยว่า อาคารพิพาทไข้เ ป็นคลาคสด และห้างสรรพ 
สืนค้า ท้ังอยู่ไนย่านชุมชน มี!]ระชาชนเชาไบไข้ปร้การไนแค่ละวันเป็นจฯนวนมาก พังไค้ว่าอาคารพิพาห่ม ี
สภาพห๋ัอาจเป็นภยับครายค่อข้วค ร่างกาย หร้อหร้พย์สิน

หลักกฎvaทย คามพระราชบัญ^ควบคุมอาคาร พ.ฬ. 2522 มาครา 40 และกฎกระทรวง ฉบับ่ท่ึ 
6 (พ.ศ. 2527) ออกคามความไนพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

2 . ผู้อฯนวยการเธคพญาไห!®บัค้ราชการแหนไจหก่ ไนฐานะเค้าพนักงานห้องม่ัน ไค้มีหนังสือ 
แจ้งไห้จฯเลยทั้ง 3 รื้อถอนอาคารพิพาทภายไน 30 วัน นับแค่วับห๋ัไค้ร้ับคฯลัง ไคยสงคฯลังไ!]รง 
ภูมลฯเนาชองจฯเลยทั้งสามหางไ!เรษณีย่ลงทะเบัยบ และป็กคฯส่งไร้ไนท้เป็คเผยเห็นไค้ง่าย ผ ค้านหน้า 
และค้านหลัง ธองอาคารพิพาทแล้ว

หลักกฎห}.ทยไจหก์จงมอฯนาจห้องไห้จฯเ ลยท้ังสาม่ร้ือทอนอาคาร'พิพาท'ไค้ คามพระราชบัญญัติควบ 
คุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาครา 42, 47 เร่อร้น้จลัยแล้ว ร้งไม่จฯเป็นค้องร้น้จลัยฐกาข้อร่นชองไจหก ์
ค่อไ!! เพราะไม่หฯไห้ผลชองคค้เปลัยนแบลง ?|กาชองไจหก่พังเน ห้พากษากลับไห้จฯเลยท้ังสาม่รื้อทอน 
อาคารเลธทั่ 1467/20-27 ถนนพหลไยรน แชวงสามเสนไน เชคพญาไท กรุงเทพมหานคร ค้าจ'ฯเลย 
ท้ังสามไม่ร้ือถอน ไห้ไจทค้เป็นฟ้ร้ือถอน ไคยไห้จฯเลยทั้งสามเป็นค้ออกค่าไข้จ่าย ค่าทชาธรรมเน้ยมทั้ง

ฯ . - : -  • '  . '

สามศาล ไห้เป็นพับ
\

อุบสรรคชอธัคชอง ไนการโ®บัติคา»Jคฯพ้พากษา หฯไห้การคฯเน้นภารรื้อถอนอาคารสาชามีค้งน้ 
ก . กรณีห้างน้วเร้ส์ค เร้าชองอาคารไข้ข้องไหว่ชองกฎหมายไนสวนชองการอุทธรณ์ค่อคผะ

กรรมการพิจารผาอุทธรณ์ Iนองจากเร่อศาลมึคฯพิพากษาไห้รื้อถอนอาคารแล้ว เร้าพนักงานท้องมั่นเธค 
พระนคร ไค้ลังไห้เ ค้าชองอาคารรื้อถอนอาคาร ไคยไห้เ หคุผลว่าอาคารไม่มั่นคงแรงแรงและลังใ)ค
อาคารจึง เป็นข้องทางไห้เ ค้าชองอาคารอุทธรณ์ค่อคผะกรรมการห้จารผาอุทธรณ์ไค้ เนึ๋องจากคามพระ
ราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 น้ัน หากเค้าพนักงานห้องมั่นมีคฯลังอย่างไคแลัว ผู้ไค้รับคฯลังจาก 
เค้าพนักงานห้องม่ันสามารถอุทธรณ์คฯลังค่อเค้าพนักงานห้องม่ันไค้ ระหว่างนั้นห้ามกระหฯการไค ๆ แก่ 
อาคารห้หาท

ผู้เชยนมีดวามเห็นว่า การอุทธรณ์ค่อคผะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์น้ัน ก็เพั๋อบระวังเวลาไนการรื้อ 
ถอน เน้องจากค้องรอคฯวัน้จลัยชองคผะกรรมการพิจารผาอุทธรณ์ ซ่งมาครการบังค้บ่ห้ไห้รื้อถอนอาคาร 
ไคยศาล จึงไม่สามารถนฯมาบังค้บาชไค้อย่างรวคเร็ว ผู้เชยนมีความเห็บว่า เค้าพนักงานห้องมั่นเธค 
พระนคร ควรมีหนังสือแจ้งไห้เค้าชองอาคาร!®บัค้คามคฯพิพากษาชองศาล ค้อ รื้อถอนอาคารไค้เพยง
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กรณีเคยว เท่าน้ัน เพอซองกันเจ้าของอาคารบระว้งเวลาทนการรอกอนอาคาร ไคยการอุทธรณ์คฯสิงค่อ 
คfนะกรร}.Jก ารพิจารณาอุทธรณ์ ทางคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไ#คุลยพินัจไม่รับพิจารททอุทธรณ์ นละ:

งบบระมาณไนการร้ัอกอน 30 ล้านบาทน้ัน หาก กทม. เสิยงบบระมาณไนการรอกอนไบก่อน Iกรงว่า 
ทางนัวเว ้ส ิดจะไม่สามารกหาเ3นมาชฯระไล้ กทม. ไล้ นละ กทม. เองสิไม่บบระมาณเชนสิน

กรณีห้างเมอร่ํ'ค้งส์
ศาส^าพิพากษาไล้จฯเลยทั้งสาม่เอกอนอาคารเลขทั๋ 1467/20-27  Iนัองจากสภาพ่ท่ึอาจ

เป็นภยันครายค่อซว้ฅ ร่างกาย หรีอทรัพย์สิน คามพระราชบัญ^ควบคุมอาคาร พ.ค. 2522 มาครา 40 
และกฎกระทรวง ฉบับห่ั 6 (พ .ศ. 2527) ออกคามความไนพระราชนัใญัคิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
ถ้าจฯเลยทั้งสามไม่รอกอน ไห้ไจทก์เป็นผู้เอกอนไคยไห้จฯเลยท้ังสามเป็นผู้ออกค่าไ#จ่าย ค่าทชา
ธรรมเนียมทั้งสามศาล ไห้เป็นพับ

เ ธ ค พ ญ า ไ ท ไ ล ้ค ฯ เ น ัน ภ า ร ไ น เ ร ึ๋อ ง ก า ร เ ข ้า เอ ก อ น อ า ค า ร  ป ็ญ ห า ท ี่เส ิค ธ น  ค อ  ก า ร ร อ ท อ น อ า ค า ร น ั้น  

เ ธ ค ค้อง ค ร ว จ ส อ บ อ า ค า ร ไ น จ ุค ท ั่ศ า ล ป ็ค ฯ พ ิพ า ก ษ า ไ ห ้เอถ อ น ไ ห ้ม ั่น ไ จ  เ พ ร า ะ ฝ ็อ า ค า ร เล ข พ ิ 1 9  ซ ่ง เป ็น  

อ า ค า ร จ อ ค ร ก ไ ค ้ค ้น ร ว ม อยู่ค ้ว ย  ห ้า ง ๆ ไ ค ้ท ะ ล ุก ฯ แ พ ง แ ค ่ล ะ อ า ค า ร แ ล ะ บ ร ับ บ ร ุง  เ  ป ็น ห ้า ง  จ น บ อ ก ไ ม ่ไ ค ้ว ่า  

จ ุค ไ ค เป ็น จ ุค ท ั่พ ิพ า ก ษ า ไ ห ้ร อ  ห า ก เอ ถ อ น ผ ค  อ า จ ถ ูก พ ัอ ง ท ั้ง ท า ง แ ห ่ง แ ล ะ อ า ญ า  แ ค ่ข ณ ะ น ั้ห า ง ห ้า ง เมอร่ั
-  ■  - , •  - ะ '  *  “ ง * ,  1 .  . . ' ะ '  -  I  » '  , 1 ; '  -  « -  t H - *  >  *  -  V  »

ค ้ง ส ิไ ล ้แ ส ด ง ค ว า ม จ ฯ น ง เ ข ้า ค ฯ เ น ัน ภ า ร เ อ ก อ น อ า ค า ร เ อ ง  ข ณ ะนั้อยู่ไ น ร ้น เ อ ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณ ูบ ไ ภ ค ก ่อ น ท ุบ

อ า ค า ร อ ีก 1  เ ค ้อ น 9

9 เคสินัวสิ (รงคาร 24 พกศจ้กายน 2541) ะ 26.
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จากปญิหาอุป?เรรค#อ#คข้องชองกา-Ï ค'นปนีการรอ็กอนอาคาร คามคฯ!พกษาทัผู๋เ้ชยนทคน้ฯเสนอ 

,ๆนข้อ 4 .1 .3  แล้วน้ัน คอ่จากนัผู้เ้ชยนจะชอนฯเสนอการคฯเนน้ภารค?!อาคารหึศ่าล!พากษาๆหร้ัอ้กอน 
คามพระราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร พ .ศ .252210 กลา่วคอ้ คฯเนน้การรัอ้กอนแลว้เสรจ็ คฯเนน้
การร้ัอกอนแลว้บางลว่น อยูร่ะหวา่งคฯเนน้การรอกอน และอยูร่ะหวา่งศาลพ่จารผา และบัโ!.ชอาคารท่ึกูก 
คฯเน้นค?!คามพระราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 แคท้ชเหม้เ?!ม (ฉบับห่ึ 2 ) พ .ศ .2 5 3 5 แ
กลา่วคอ้คฯเนน้การร็อถอนแลว้ กฯล้งคฯเนน้การรวบรวมพยานหล้กรานๆหI้ ล้าพนักงานห้องค้นล่งๆห้ร็อกอน 
ไค้รับอนุญาคและมีการอุทธรณ์ ชองเธคคา่ง  ๆ ๆนกรุงเหหมหานครคังน้ั

1°กองบงัคบัการเหศคจ้ สฯนกัเหศคจ้, "การคฯเนน้ภารคคอ้าคารทึศ่าลพ่พ้ากษาเคอ้น
คุลาดม 2 5 4 1 ."

แกองบงัคบัการเหศกจั สฯนกัเทศคจ้, "บัflJB อาคาร'ทัก๋กูคฯเนน้คคค้ามกฎหมายอาคาร'ม ี 2
535 บรัะจฯเคอ้นคลุาคม 2 54 1 ."
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การคำเนนัการคสอืาคารทีศ่าลพพากษาเสอืนตลุาคม ๒1£<£๑ 
กองบงัคบัการเทศกจิ สำนักเทศกิจ

เขต รวม รอบางสว่น รอน«[ว ระหวา่งดำเนนภาร ระหวา่งศา«เพอา«นา

บางคอนพ«ม 1 1

สันนายาว 1 1

รชุสักร 1 1

รอนทอง 1 1
ปีงก่น 1 1

มางบุนฟ้ขน 1 1
«า*ร 1 1
ปีนบ ุ? 1 1
«วนห«วง 2 2

ราษ/บบัรุณะ 2 2
«าดพ?าว 2 2

ดสังชน 2 1 1
ฟ้วขขวาง 2 1 1 #■ I

สันน«ง 3 3

ภาป็(ร?(น 3 1 2
««อง«าน 4 2 2 .vfïtyj. :*;->• ะ'.-:, ; V ะ - .

พระโขนง 4 1 3

ปทุม1Tu 4 2 2 $

««องเดย 4 1 3
ขานนาวา 4 3 1
มางนค 4 3 1
พ(บุาาท ร 5
ชุสัด ร 5
บางกอกป๋อฆ 6 1 5
«นบุ? 11 1 10

หนอง แขน 12 5 6 1

บางพสัด 15 6 9

ราชเท'! 17 7 9 1

'โฒนา 20 2 18

สันฟันรวง»โ 20 3 2 15

ป๋อนปราบสัแJ 28 2 3 23

ฟาย
บางกอกไพ(ป 35 2 19 14

พระน«ร 43 13 6 23 1

บาง?ก 44 12 9 23

รวน 309 42 72 191 4
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บญชอาคาTทีถ่กูคำเน,นคดตามกม.อาคาร ปี ๒.êr๓๕ปร■ ะ'จำเดอน ตค. torero  
กองบังคับการVทศกจ สำนกัเทศกจ

เขต รวม กำรง์ทำ รอน«ว ทเอนญุ าต มธทุeรท!

ทาตกระป็ง 1 1
บางเยน/ศายไพน 6 6
บางนา 8 4 4

เบด 10 10
ครองเตย 11 10 1
MUMจอก 11 6 1 4

YŸifฒนา 12 10 1 1
f งทอง M ราง 12 10 2
บางพfa 13 9 2 2
ศาฟ้หน 15 13 2
ประทศ 16 16

บางกะปิ 17 17
ท#โกร! 17 17
รชุ4 กร 19 17 1 1
สันนายาว 19 16 3

(jita 19 17 1 '.* v 1
ปทุน,โน 24 24

พนองแยม 26 19 4 3 Î
ออ»ทอง 28 24 4

ปึง fj น 28 24 4

มางบ«น 30 28 2
ป้อนปราบ#โด Îฟาย 30 30

#โนฟัน*วง 30 30

ศวนพศวง 32 32

รเงศÎ 33 29 2 1 1
บางïn 36 35 1
กาบ่fwfty 39 32 1 6
ป ีนบ ุ? 39 33 5 1

ราช เท'ร 40 38 2
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เขต รวม กา«งทำ รอแล้ว รับอนุญาต มีธุทธรณ ์

บางé อ 42 40 1 1
ราษฎร์บุรพะ 49 39 5 4 1
ครองราน 49 38 4 7
นางกอก1ใ wqj 51 41 3 6 1
พระโขนง 56 48 8
ftw นา 56 53 3
ตร่งธน 59 35 11 13
สารร 60 57 2 1
บาง BJU 65 57 3 ร
«อนฟ้อง 67 60 2 5
ทระนคร 60 68 9 2 1
บางกจกฟ้อย 82 75 5 2
wryn'V) 66 78 7 2 1
นางแค 89 80 7 2
flu WN 86 81 4 3
บางคอนนรม 118 93 12 11 2
ครองรามวา 128 119 3 6
«จนฟอ้ง/wtfก^ 129 77 31 21
บางชุนฟ้ขน 134 121 4 9
รนบุ? 140 136 3 1
รา«พ?ท 180 127 15 38 )

ขานนาวา 256 213 21 17 7
ฟ้วยขวาง 367 360 3 4
รวน 3066 2663 199 189 15
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จากสถฅ้ก้ารคำเ นินการ1เอกอนอาดารคามคำWVทกษ'าธองศาล!เองสำนกังานI ใ!คค่าง  ๆ ทนกรุง 

Iทพมหานครน้ัน มีอาคารท่ัค้องร้ัอทอนคามค'ำพห้ากษา7!องสาลคัง้แค่ป ี พ .ศ .2526 กงปีจจุบันท้ังสิน 309 
คดี สามารถคำเนน้การรอ็กอนแสวิเสรจ็ 72 คดี คำเนน้การรอ็กอนแสวิบางส,วน 42 คดี อยู่ทนระหว่าง 
คำเนนิการ 191 คดี #งเปน็ดนีา่สงเกคว่าคดทีัย๋งัไมไ่ดคีำเนนิการร็อถอนทหแ้สวเสร็จบัน้มจีำนวนมาก 
กวา่อาคาร,ดร็ีอกอนแสาเสร็จ หร็อร็อถอนแสิาบางสวน

จากบัญ่Ëอาคารดถีกูคำเนน้คดคีามพระราชบญั่̂ ควบคมุอาคาร พ .ศ .2522 แคไ้ชเหัม่เดมี (ฉป็บ่ห๋ั
2 ) พ .ศ .2535 รง่คอ้งคำเนน้การรอ็ถอนทคยคำสง่ชองเสาพนกังานทอ้งสนัชองเธคคา่ง  ๆ ทนกรุงเพพ 
มVทนครบ้ัน มีจำนวนกง 3 ,0 6 6  ราย คำเนนิภารร็อกอนแสา 199 ราย กำสงคำเนนิการเรอ่ไหเ้อาั 
พนักงานดีองสันออกคำส่ง 2 ,6 6 3  ราย ไค้ร็บอนุญ'เค 189 ราย และมีอุทธร& 15 ราย รง่เนน้ดนีา่ 
สงิเกควา่ อาคารงฒํงไมไ่คค้ำเนน้การรอ็กอนทดแีสวิเ^จมจีำนวนมากกวา่อาคารดไีคค้ำเนน้ภารรอ็ถอน 
แสวิเสร่จ็ ห่ร็อไค้ร็บอนุaทค

ค้งนั้นจากสถดีอาคารหึ่หางสำนักงานเธคค่าง ๆ ชองกรุงเหพมพานค'ร ค้องคำเน้นการร็อกอนอา 
คาร คามคำห้พากบาชองศาลคามพระราชบั{พัดีคาบคุมอาคาร พ .ศ .2522 แล ะ จ าก ^ อ าค ารพ ูก ค ำ  
เน้นคดีคามพระราชบัญ?บดีควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 แค้ไชเพั่มเดีม (ฉน้ปห่ึ 2 ) พ .ศ .2535 ซ่งค้องคำ 
เน้นการรั้อกอนทคยคำส่งชองเสาหนักงานดีองสันชองสำนักงานเชคค่าง ๆ ทนกรุงเหพมVทนครน้ัน สรุบ 
สาเหคุและปัญหาทั่หำทห้การคำเนินการร็อถอนอาคารล่า rh ไม่แสาเสร็จภายทนเวลาอันรวคเร็วบั้น จาก 
การลมภาษณ์เสาหน้า'ดีค่าง ๆ ชองกรุงเทพมหานครเมีอสนดี 4 ยันวาคม 2541 น้ัน ดีอ การปรซดีหนัาห๋ั 
ชองเสาหน้าหั๋ผู้รัปผ้คชอบทนเร็องการร็อถอนอาคาร ดีอ ฝ่ายทยธาชองสำนักงานเชคนั้น ไม่ค่อเน้อง 
ไม่มีการดีคคามผลการ!]ฏ้บดีหน้าท๋ั เร่องจากมักมีการสิบเปลั๋ยน ทยกน้าย เสาหน้า'ท๋ัผู้คำเน้นภารคดี
อาคารทนทุก ๆ 2 -4  ปี, การร็อถอนอาคารกระหำไอัยากลำบากเนิองจากเกรงว่าจะกระทบกระเดีอน 
มีงทครงสร็าง อาจเค้คภยันครายแก่อาคารางเดียง พร็อบระชาชนไค้ สงมักไม่มีค้ร็บเหมาร็ออาคาร 
เพราะเกรงว่าจะถูกท้องเน้นคดีแพ่งและอาญา และหางสำนักงานเชคค่าง ๆ เองร็เกรงจะถูกท้องเน้น 
คดีแพงและอาญาIชนค้น ร่งหากไม่มีผู้ร็บเหมาร็ค้องสางแรงงานช่วดราวทนภารร็อกอน สงหำทดีการคำ 
เ นินการร็อถอนอาคารคำเ นินไบอย่างล่าชา

Iมัอ๋หจ้าร{นาจากสถด้กีารคำเนน้การรอ็กอนอาคารชองสำนกังานเธคคา่ง  ๆ ชองกรุงเทพมหานคร 
แสิว $1ซยนสงไคส้เคราะหด้งีความรป็ผค้ชอบทนการคำเนน้การรอ็ถอนอาคาร ซง่สาิชาไมแ่สวิเสรจ็ทคย 
รวคเรว็คามห่ัค๋วรจะเนน้คง้เจคนารม{«ชองกฎViมายควบคุมอาคารนัน้ มีค้งน้ดีอ ทนภาร!#เบดีัการทดีเนน้ 
ไบคามอำนาจหนา้ทั ๋ เ สาพนักงานท้องสันมอบอำนาจทดีผู้ร่นกระทำการแหนไค้คาม่สยัการทนกฎหมายท๋ัทดี 
อำนาจไส เชน ผูว้า่ราชการองัหอคั คามพระราชปญัดรีะเปยีบบรห็ารราชการแฝนดนี พ .ศ .2534 ผูว้า่



99
ราชการกรุงIทพ}.]หานคร คามพระราชบัญญค้ัระเปียบบช้หารราชการกรุงเหพ}.]หานคร พ .ศ .2528
เปีนค้น คังห๋ีศาล?)กาปี]คฯพ้พากษาฐกาท๋ั 683/2530 ไค้'วางแนวไค้คอ

คฯพพากษาปีกาท่ึ 683/2530 ผูน้า้ราชการกรงุเทพมหานครไจ๙! มอบอฯนาจไหัหัวหน้าเซค!®ยัติ 
ราชการแทนซ่งคามพระราชบัญญค้ัควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 ไจ๙ นปีนIน้าพนักงานท้องก่ันปี!ฐานะเปีน 
บุคคล และเอกสารทึม่อบอฯนาจค้งกสาวค้บรากฎนา้ไจหก่มอบอฯบาจซองไจ๙ !ไนฐานะเนา้พนกังานทอ้งก่ัน 
ไห้หัวหน้าเซคบฎ้บัคราชการแทน ไคยอาสยัอฯนาจคามความไนมาครา 35 แห่งพระ'ราชบัญ!$ครัะเบยบ 
บร่ห้ารราชการกรงุเทพมหานคร พ .ศ .2518 ค้งน้ั อฯนาจชองหวัหนา้เซคทึไ่ค้กระทฯแก่จฯเลยคามพระ 
ราชบญั^ควบคมุอาคาร พ .ศ .2522 ย่อมป]ีผลเหา่คบ้เปน็การกระหฯซองไจหกเ์อง ไจหก์น้งปี]อฯนาจพัอง

ค้งน้ัน คามคฯลง่กรุงเทพมหานครทึ ่ 4084/2524 Iชอ้งการมอบอฯนาจซองผูน้า้ราชการกรงุเทพ 
มหานคร ไหช้า้ราชการกรงุเทพมหานคร!®ปคีร้าชการแทน 12 พถสัน้กายน 2524 ช้อ 5 น้ัน ผูน้า้ราช 
การกรงุ เ ทพมหานคร นง้มอบอฯนาจไหัผู้อฯนวยการI ธคบปีบัค้หน้าท่ึค้งน้ั

1 . การอพุนาคก่อสช้างอาคาร ค้คแบลงอาคาร ช้ยถอนอาคาร และเคล่อนท้ายอาคารคามมาครา
21 , 22 , 23 และ 24 และการอพุนาคไหัค่ออาบุไบอพุนาคคามมาครา 35 ท้งน้ั เฉพาะอาคารสูง
ไม่เค้น 4 ช้'น บระเภทท่ึพัาอาสัย อาคารฅกแถว หอพัก แพลค อาคารรุค สฯน้ภงาน เหาวน์เค้าส์ คอน 
ไค'ปีแปียม ห้องแสคงฉนค้าและอาคารทา?&ชย์ ห้องแถวสูงไม่เค้น 2 ร้น อาคารลคว์เล่ยง อาคารช่วค'ราว 
สะพานไม้ หอถังเค้บน้ฯ รัว เร ่1อน ป้าย แผงลอย ไกสังเค้บธอง และถนน

2 . การส่งแค้ไซเบล่ยนแบลงแผนถังบร้เวเน แบบแบลน รายการบระกอบแบนเบลน หร็อรายการ 
คฯนวผ คามมาครา 27 และมาครา 43 วรรคสอง ทั้งน้เ «พาะอาคารท้ไค้มอบอฯนาจการอพ ุนาคคามอ้อ 
ก.

3 . การล่งระน้บการก่อสช้างอาคาร ค้คแบลงอาคาร ช้อถอนอาคาร และเคล่อนท้ายอาคาร 
การส่งห้ามไช'อาคาร การส่งไห้แค้ไซเบล่ยนแบลงอาคาร และการส่งไห้รอถอนอาคารคามท่ึบัญญัค้ไน้ไน 
มาครา 40, 41, 42 และมาครา 46 ไคยไม่จฯกัคบระเภทซองอาคาร

4 . การ!®บัค้การเf a ไท้ปีภารช้อถอนอาคารทึ่ปีฬ3ฅ้ไน้ไนมาครา 41 วรรคสอง มาครา 42 
วรรคสาม วรรคล่ และวรรคห้า มาครา 43 วรรคสาม และมาครา 43 วรรคสอง จนเสร็จการ ไคย 
ไม่จฯค้คบระเภทซองอาคาร

คง้นัน้การคฯเนน้การ'ไนเร๋ัองการบปปีค็ก้ารเทึอ่'ไทป้]ีการ'ชอ้ถอนอาคารจบเสช่จ้การ เทึอ่ไหเ้ปนีไบ 
คามน้คถุบระสงค์ซองกฎหมายควบคุมอาคาร $งเปน็หนา้ทึธ่องกรุงเทพมหานคร สืงคัองปีนน้าหน้าท๋ัค่าง  ๆ
รัยผ้คชอบ เชน ผูอ้ฯนวยการเซค นายชาง นายตรวจ เน้าV!นัาท่ึผู้ปี]หน้าท่ึรับ่ผ้คชอบ อยูภ่ายไคอ้ฯนาจ 
การควบคุมสายการบังสับบัญชาซองกรุง เ ทพมหานคร ไคยมถ้วัา่ราชการกรงุ เ หพมหานคร เ ป็นผู้ม้อฯนาจ



100
ปีญหาท่ัเกิคอน'ไนทางบ?}ปีค้ I ม่ัอเ จ้าหน้าท่ัออกคฯส่งI จ้าพนักงานท้องก่ัน‘ไห้เอกอนอาคารแล้ว คาม 

พระราชปีญญัคิควบคุมอาคาร พ .ส .2522 น้ันหากฝาฝัน'น๒ฯเน้นการ ‘ไห้ศาลเป็นองค์กรท๋ัมีอฯนาจบังคับ 
‘ไห้เอถอนอาคาร หากผู้ฝ่าฝันทม่เอถอน‘ไห้เจ้าพนักงานท้องก่ันมีอฯนาจคฯเน้นการเอ จ้ค‘ไห้มีการเอถอน 
อาคาร'ไค้เอง และคามพระราชบัญ?!]ค้ควบคุมอาคาร พ.ศ .2522 แก้ทอเหั๋มเค้ม (ฉบับท๋ั 2) พ.ศ .2535 
ไห้อฯนาจเจ้าหนักงานท้องกั่นมีอฯนาจคฯเน้นการ หร็อจ้คไห้มีการเอถอนไค้เอง หากผู้ฝ่าฝัน'ไม่คฯเน้นการ 
ปีญหาไนหางบ^เไพจ้าหน้าทั่ออกคฯส่งเจ้าหนักงานท้องกั่นแล้ว ก็จะบล่อยบละละเลย 'ไม่มีการเร่งรัค 
ค้คคาไพลการไ®บัค้หน้าหั๋ไห้แล้วเสร็จไคยรวคเร็ว ช่งจะล้งเกค'ไค้จากคฯพ้พากษาฐกากร?นห้างน้วเจ้ล้ค 
ท่ัศาลมีคฯพ้พากบาไห้เอถอนและส?าค้อาคารทั่ยังคฯเน้นภาร1รอกอน'ไม่แล้วเสร็จ ท่ัผู้เปียน'ไค้นฯเสนอมา
แล้วจ้างค้น

ค้งน้ัน จ้งสรุไ]ปีญหาซองการค,ฯเ น้นการเอ ถอนอาคารไค้ค้งน้
1. สภาพค้วบทกฎหมาย ช่งบัญfyค้านเร๋ึองมาครการบังคับทางปีกครองและบทลงาทษทางอาฤ.ท ช่ง 

หากผู้ฝาฝัน'ไม่กระหฯคามคฯส่งธอง เ จ้าหนักงานท้องก่ันท่ัไค้ออกคฯส่งไ#มาครการบังคับทางบกครองแล้ว 
บทลงไทษหางอาญา เจ้น การบร็บ บร้บรายรัน และ เบร็ยบเท้ยบบร้บจะบัญ?!]ฅ้ไรัไนรคราท้ค่ฯเกินทบ 
ช่งหากอาคารน้ันสามารถไ#บระไยชน้ทางการค้า หา?น้ชษ์ นุรก้จ แล้ว ผลบระไยชน์ห๋ัไค้รับจะมากกว่า 
การยินยอมเสืยค่าบรับ จ้งไม่คฯเน้นภารเอถอน จนเจ้าพนักงานค้องมาคฯเน้นการเอถอน หร็อ จ้ค‘ไห้มี 
การร็อกอนเ อง โ![งI จ้าพนักงานท้องก่ันI องก็บระสบบัญหาอุบสรรคไนการเอถอน

2. หนักงานเจ้าหน้าท้ผู้ร้บฝัคชอบไนภว่รคฯเน้นการเอถอน เจ้าหน้าท่ัผู้ร้บผคชอบมีจฯนานน้อย แค่ 
งานท่ัค้องรับฝัคชอไi ททกหฯไห้การคฯเน้นภารล่า#า เนองจาก กฯลังหล'ไม่เพยงหอกับงานท่ัค้องบฎ้ปีค 
และอุบสรรคค้านความรัความสามารถชอง เ จ้าหน้าท๋ั

3. การบฏ้บัค้งานซองหนักงานเจ้าหน้าท้ ปีญหาการ'เอ ถอนอาคาร'ท๋ัฝ่าฝันกฎหมายควบคุมอาคาร
มักจะเร่ัมค้นค้ังแค่การท่ัหนักงาบเ จ้าหน้าท่ั'ไม่ครวจคราควบคุมการก่อสร้าง และรายงานการก่อสร้าง
อย่างน้อย 1 คร้ังค่อ 15 รัน คาไทะเมียบกรุงเทพมหานครว่าค้ายว้!ท®ปีค้เก๋ัษวกับการปีออนุญาคและ 
การควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ.2522 อ๋ังคrนะกรรมการพ้จารทภอุทธรณ์ไค้แจ้งไห้กรุงเทพมหานคร 
ทราบ?าง#อบกพร่องค้งกล่าว เม๋ัอมีการก่อสร้าง คัคแบลง แล้วเสร็จ การออกคฯส่ง‘ไห้แก้ทอ หรอ เอ  
ถอนน้ัน ผู้ฝาฝันมักไม่กระหฯ และบล่อย'ไห้เป็นหน้าท้อองเจ้าพนักงานท้องก่ัน‘ไนการคฯเน้นภาร การะ®ไท 
งานซองเจ้าหน้าท๋ัเองก็ปีาคควาไ]ค่อเน๋ึอง ไม่ค้คคาไพลการไ®ปีคงานอย่างจร็งจ้ง5 เจ้าหน้าท่ืมักมีการ 
ทยกย้ายกันทุก 2-4 มี

นอกจากน้ันเ ป็นท่ึทราบกันท่ัวทบว่า เ ก้คจากการบระพถค้มีชอบชอง เ จ้าหน้าห่ึบางคน
ล่วนปีญหาอุบสรรคอ๋ัน ๆ ท่ัเจ้าพนักงานไค้บระสบ ค้อ การเอ ถอนกระหฯไค้ยากลฯบาก อาจกระ



ทบสงล้วนท๋ัถูกต้องหรืออาคารและประชาชนข้างเคียง จงI กรงว่าจะถูกท้องร้องเ อันคดีแท้งแคะอาญา
4. อัญหาสภาใ'«เวคล้อมอ่ืน  ๆ เข้น การธาคงบบระมาททนการรอกอน การไม่มีผู้รับเหมามาย่ืน 

ซองประกาคราคาทนการรั้อกอน เ น่ืองจากผู้รับเ ห!ทเ องก็ทราบว่าการรอกอนกระทฯไค้ยากลฯบาก ก็มี 
ความกลัวว่าหากกระทบกระเท้อนสงอาคารล้วนท่ัถูก หรืออาคาร, บ'ระซาปีนข้างเคยง ก็จะถูกท้องร้อง 
เอันคคีแท้ง, อาญา การร้ัอกอนจึงอาจกระหฯทคยการจ้างแรงงานข้วคราวทฯทห้เสคความล่าข้า หรือ 
ทคยล้ภาหของอาคารกระทฯการรือกอนไคย้ากลฯบาก เอันอาคารขนาคทหญ่ เป็นค้น

5. ผู้อังคับอัญชาไม่ไต้คราจล้อบ สอคล้องคูแล การทฯงานของเจ้าหน้าท่ึอย่างทกล้ขีค มาเป็น 
เวลานาน จึงขาคการแสทปีซญหาอย่างจรืงจัง เจ้าหน้าห๋ับางคนจึง'ไม่บ®!!งานอย่างจรืงจัง ล้วนเจ้า 
หน้าท่ัท่ัจะคีคคามผลการปฏ้ปัคงานก็เ สคความลฯบากทนการค้คลันทจหฯงาน

6. ควา!ฟ้คคามกฎหมายควบคุมอาคาร ค่างจากกฎห!ฑยอาทุ,ทท่ัเป็นความฝืคทนค้วเอง เน่ืองจาก 
ความฝืดคามกฎหมายควบคุมอาคาร เป็นความฝืคเน่ืองจากกฎหมายห้าม ไม่มีความร้สืกทางคีลธ'รรมเข้า 
มนส่ยวข้อง ประชาชนท่ัวไปจึงไม่รัว่าคนกฯลังกระทฯความ่ฝืค และความรัสืกของบุคคลท่ัวไปค่อบุคคล 
ท๋ักระห'ภารฝาฝืนกฎห!ทยควบคุมอาคารก็จะไม่รุนแรงเท่าบุคคลท่ักระทฯฝืคกฎหมายอาญา ท่ัเป็นความฝืด 
ทนค้วเ อง จึงมีการกระทฯอคฝาฝืนกฎหมายควบคุมอาคารมาก

7. จฯนวนอาคารท่ัฬาฝืนกฎหมาย และต้องคฯเน้นการร้ัอกอนมีจฯนวนมากเสนกว่าพีจะคฯเน้นการ
ไค้ภายทนระยะเวลาสนลัน และนับจันจะมีจฯนวนเพีมมากขีน ซ่งอาคารบางหลังฝืคกฎหมายควบคุมอาคาร 
แค่ไม่เสคภยันครายและไม่ก่อทท้เสคอัญพาอ่ืน  ๆ แก่ล้าธารณชน ประชาชนท่ัวไปเน่ืองจากอาคารบางหลัง 
ก็ล้ามารกแก้ไข เ ปล๋ียนแปลงทห้ถูกค้องไค้ แค่ผู้กระทฯการฝาฝืนไม่แก้ไขทห้ถูกค้องภายทนกฯหนคระยะ
เ วลาvu จ้าหนักงานท้องก๋ันภฯหนคไว้ เ จ้าหนัก.ทนท้องก่ันจึงค้องออกคฯลังทห้ร้ัอกอน หรืออาคารบางหลัง 
น้ันไม่ล้ามารกแก้ไขทห้กูกต้องไค้ แค่ทคยล้ภาพอาคารไม่เสคภยันครายและไม่ก่อทห้เสคอัญหาอ่ืน  ๆ แก่
ล้าธารณปีน ประชาชนท่ัวไป ขีงอาคารเหล้าน้ัจะค้องมีการแก้ไปีอัญหาเฉพาะหน้าทคยอาจไม่ค้องคฯเน้น 
การรือกอน เพียงแค่แก้ไขทห้กูกต้อง มาขออนุญาค'ไห้กูกต้อง หากล้ามารกพีล้จนัไต้ว่าอาคารน้ันไม่ก่อทห้ 
เสคภรนครายและไ!’ภ่อทห้เสด!!ทุ,'หาอ่ืน  ๆ แก่ล้าธารณชน ประชาชนท่ัวไป ล้ฯหรับทนอัจจุอันอาคารท่ึก่อ 
ล้ร้างค้คแปลงทคยฝ่าฝืนกฎห!ทยควบคุมอาคาร และอาจก่อทห้เสคภรนครายแก่อาคารหรือประชาชนข้าง 
เคียงควรคฯเน้นการทคยเค็คซาคกับอาคารค้งกล่าวทคยเร็ว

แนวหางการแก้อัญหาการร้ัอกอนอาคาร ผู้เขียนจะไค้นฯเล้นอทนบทท่ั 5 ค่อไป
4.1 .4  ประชาชนไ!'ทู้กภห!ทย

คามพูเขียนไต้กล่าวแล้วว่า ควา!ภ้คคามหระราชอัทุ.ก้!ควบคุมอาคาร ห.ศ.2522 น้ัน 
เป็นความผคเหราะกฎหมายห้าม (Mala Prohibits) ไม่ทข้ควา!ภ้คทนคัวเอง (Mala in Se)



ดังน้ัน แม้กฎหมายจะมีข้อบัญณ์ฅิว่าบุคคลจะอ้างว่าไม่รู้กฎหมายเ พอยก เ ป็นข้อแก้คัวไห้พันผคไม่ไค้ก็จริง
การบัญญัค้ เ ข้นน้ัน้ัน ไค้บัญญัค้ชันเ พ่ือรักษาความสงบสุขข้องลังคมสวนรวมแค่ค้องยอมรับไนความเ รนจริงว่า 
หากความผคไคท่ืไม่ไข้มีลักษณะเป็นความผ้คไนคัวเอง เข้นการลักทรัพย การฆ่าคน ฯลฯ แล้วน้ัน ย่อม 
เ ป็นไบไม่ไค้ทีจะไห้บุคคลไนลังคมท๋ัมีการค้กษาไม่เ ท่าเ ทียมกัน บุคคลท๋ัมีการคืกษาน้อย หรือแม้บุคคลท๋ัมี) 
การศ'กษา แค่หากไย่)ไค้คืกษากฎหมายไนลักษณะของกฎหมายท๋ัเป็น Mala Prohibita แล้ว ย่อมจะ 
ไม่ทราบว่าการกระทำไคบ้างเป็นความผค เข้น ไนพระราข้บ้ญญัค้ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 บระข้าข้น 
ล้วนไหญ่ม้กจะไย่ผีความรู้ว่าจะค้องบฏิบ้ค้อย่างไรบ้าง ไนการห๋ัจะก่อสร้าง คัคแบลงอาคารของคน เป็น 
หน้าท๋ัของ เ น้าหน้าท่ึผู้ เ กัยวข้องกับกฎหมายควบคุมอาคารจะค้องชัแจง อรบาย บระข้าล้มพันธ์ไห้บระชาซน 
เข้าไจกึงหลักเกณห์ไนการก่อสร้าง คัคแบลง คามท่ืผู้เชยนไค้กล้าวไน้ไนข้อ 4 .1 .2 .1  แล้ว กล้าวไคย 
ล้รุบแล้ว ข้อบกพร่อง สาเหคุข้องซญ!หา และสภาพบ้ญหาพ่ือาจเกัดชัน อ้นเกัคจากบระข้าข้น คือ

1. กระทำผ้คไบไคยรู้เท่าไม่กึงการณ์ ทั้งนั้เนึ๋องจากบระข้าข้นไย่ผีความรู้และความเข้าไจ
ไนพระราข้บัญ^ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 กฎกระทรวง บระกาศกระทรวง ข้อบ้ญ?บค้ห้องก๋ัน ระเมียบ 
คำลังค่าง ๆ ท่ืเก่ึยวข้องกับพระราข้บัญญัคืควบคุมอาคาร พ .ส .2522 รวมท้ังกฎหมายร่นท๋ัเก๋ัยวข้องกับ
พระราข้บัญ^ ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 (คือ กฎหมายทึ่มีร้คถุบระสงค์เข้นเคืยวกับพระราข้บ้ญ?บค้ควบคุม 
อาคาร พ .ศ .2522 คือ เพื่อจ้คกุบระสงค์ไนการค้มครองบระไยข้น์สาธารณะ)12 ซ่งหากบรากฎข้อเท็จ 
จรืงแล้วว่าบระข้าข้นรู้ เ ท่าไย่ผีงการณ์ เ น้าพนักงานก็อาจไห้ดำคัก เ คือนและแนะนำไห้บฏ้บ้ค้ไห้ทกค้อง
คามกฎหมาย หากบระข้าข้นไม่บรบัคืคามก็'ไม่ควรเ อาไหษ

2. การกระทำผัคไคยมีเจคนาจะหลีกเลียงกฎหมาย บุคคลบระเภทน้ัล้วน}-ทกเป็นเน้าของ 
ท๋ัค้น หรือเจ้าข้องอาคาร หรือผู้รับเหมาบลูกสร้างอาคารท๋ัเห็นแก่บระไยข้น์สํวนคัว พยายามจะไข้บระ 
ไยข้น์ไนท่ัค้นข้องคนไห้เค}.)พ่ื เหอบระไยข้น์ทางธุรกัจการค้า บุคคลบระเภทนมีความรู้และความสามารก 
ห๋ัจะหลักเล๋ัยงกฎหมาย ไคยการข้อผ่อนผัน อ้างเหคุผลและความจำเป็น การข้ออุทธรณ์น)อไค้รับดำส่ง 
จากเจ้าหนักงานทีองก่ันเพ่ือบระว้งเวลา ผู้ท่ัมีเจคนาฝาฝันกระทำผัคเหล่าน้ั ก็มี)เป็นจำนวนมาก และเป็น 
สาเหคุหน๋ังท่ัยุยงสงเสรืมไห้เจ้าหน้าท่ักระทำฝัค ก่อไห้เกัคความเลัยหายไนห๋ัสุด

102

12นรืนทร Iนาวบระทบี, ธนูข้ย หุ่นน้วัฌน และสุรพล ศขุอ้จัจะสกลุ, กฎหมายกอ่สร้าง 2 . 
(กรุงเทพ}.)หานคร ะ สำนกัทมีพทลีกัลเ้ชนเคอร่,2 53 8 ), หน้า 340.
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3 . กระทฯฝัดรเคยความจฯเป็น เนึอ๋งจากๆคร้บัความเคอัครอ้นทนเรือ่งทีอ๋ยูอ่าคยั ไม่มีท๋ี

อยูอ่าคยัจรงั  ๆ ค้องนอนคากแคคคากฝน จงึ'จฯเปน็ค้องบลกูสรัางอาคารเปน็ทัอ๋ยู่อาศัย'ทคยฝาฝืนกฎหมาย 
และยงัมสีภาหรกรงุรงัๆมเ่รยับรอ้ย ชง่ไนภายหนา้จะเก้คเปน็แหล่งชุมชนแออัค เสอืมาทรม ชงัรฐับาล’จะ 
รบัภาระคฯเ นน้การร้ัอกอน!3

4 .1 .5  ทัศนคคัชองบุคคลทนสิงคม

นอกจากควาi l lคกฎหมายคาบคุมอาคาร บุคคลท่ัวๆบจะไม่ทราบว่าเป็นความผ้ค เนอ้งจาก 
เป็นค'วา}นฝัคเพราะกฎหมายห้าม ไม่ทชความฝัคทนค้วเองฅามท่กัลา่วแล้ว ทัศนคค้ธองบุคคลทนสิงคมทคย 
ท่ัวๆบ มองๆมเ่หน็กงึความร้ายแรงทัจ่ะๆคร้บัจากการฝาฝนักฎหมายควบคมุอาคาร ทคยเฉพาะเมัอ๋
เบรัยบเทัยบกับความรุนแรงทหคร้ายท๋ัเห็นไค้ข้คทนทันหท่ักระหฯความฝัคเกัคธน บระเภทความฝคัานควัเอง 
เ ทราะผลเ สยีหายจากการฝา่ฝนักฎหมายควบคมุอาคาร ไม่ไค้ล่งผลร้ายทคยครงทันหท่ัการกระทฯฝัค
เก้คซ้น ทคยบคุคลทัว่ๆบๆมค่ระหนกัว่าหากเกคึภยันครายจากการจึยัคช้องอาคารทฝ่ัาฝืนกฎหมายเหลา่
น้ันแล้ว เกค้ความเสยืหายแกช่จคึ รา้งกาย ทรัทย์สืน ชองบระชาชนเป็นจฯนวนมาก ค้งท๋ัผู้เชยนๆค้นฯ 
เสนอานบทท่ื 3 แล้ว บระชาชนควรคระหนักกึงคุณค่าความล่ฯคัญชองกฎหมายควบคุมอาคาร และผลรา้ย 
ทัจ่ะเกดิซน้คามมาภายหลง้ อนัเปน็การกระทบกระเหอนคอ่เศรษ;ÿ îจและ/ทหพจนช์องบระเหศ ท๋ัสฯคัญ 
คอสาสคัภาพความบลอคภัยธองบระชาชนล่านรวม

4 .2  กรทํ1(1) การกอ่สรา้ง คัคแบลง อาคาร าคยๆม่ๆ ครั้บอพกุค และ
กร!11(2) กรชเการก่อสร้าง ค้คแบลง อาคารฝัคๆบจากแบบท๋ีๆค้รับอนุทภค

ท้ัง 2 กร?นคังกล่าวน้ัเป็นกร!นท่ัเกึคซ้นบ่อยคร้งมากและเป็นยัญหาท๋ัก่อทห้เกึคข้อชัคข้องทนการสิงไห้ 
เจา้ชองอาคารห^ารรัอ้ถอนมากทืส่ดุยญัหาหน-'' านหลาย  ๆ ยัญหาท่ัเกัคซ้น ผูเ้ชยนจงึเหน็สมควรหั ๋
จะวเ้คราะหอ์งคบ์ระกอบความผค้ธองทัง้ 2 กร!น ค้งกลา่วนั ้ รวมทัง้มาครการบงัคบ้ทางบกครองทัเ่จา้ 
พนกังานทอ้งกัน่คฯเนน้การกบัเจา้ชองอาคาร ท้ัง 2 กรณคังกล่าวน้ั

(1 ) การกอ่สรา้ง คัคแบลง อาคาร ทคยไม่ไคัร้บอนุญาค (มาครา 21 , 65)

13เครบัวลัย ์ สุชุมานนห์, ยันทกัการแสคงก้จการไนหนา้ท๋ัและแก้ไชสงิท่ับกพร้องเร่ือง การ
คราจสอบผลการบฏย้ฅังิานชองฝายอาคารและบรูณะเทศบาลกรงุเหพ, (ม .บ .บ .) ะ 36.



องค์บระกอบของความผค คือ 
ก . ก่อสร้าง
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ข . อาคาร
ค. แคยม้ป็อบค้ายกฎหมาย คือ

(1 ) แคยมีไค้ร้บอนุญาตจากเจ้าหนักงานท้องก่ัน หรือ
(2 ) แคยมไีคร้น้เจง้จากเจา้หนกังานทอ้งกัน่ คาม*ทครา 39 หา 

ง . แคยเจคนา
การกอ่สร้างอาคารแคย*.!ชอบค้ายกฎหมาย Iรมืคน้ความนคิเ*๒ลงมอีกอ่สรา้งอาคารแคยมไีค้

รับอนุญาต จง้อาจมกีารพยายามกระหฯคาามผค้คามบระมาลกฎหมายอาญา มาครา 80 ไค้ แคยห้จารทท 
จากผลการกระทฯว่าแกลส้คิสบผลสฯเรจ็ คือ แกลธ้คสบความเปน็อาคารเมยีงแค กร!นห๋ีไค้ร้บอนุญาตแท้ 
กอ่สรา้งอาคาร แตก่อ่สรา้งไมเ่สร่จ็าภายแนกฯหนคเวลาm ะบุไว้แนแบอนุญาด ผู้ร้บแบอนุญาตจะค้องขอ 
ต่ออายุแบอนญุาคคามมาครา 35* หากก่อสร้างไบแคยไม่ขอต่ออายุแบอนุญาด นา่จะเปน็ความผค้
ฐานกอ่สร้างอาคารแคยไมไ่คร้้บแบอนญุาคเ ใเนสน

*หระราชบัญส3ค้ควบดุมอาคาร ห .ค .2522 มาครา 35 แบอนุญาคห๋ัออกคามมาครา 21
หรอมาครา 22 แห้แร้ไค้คามระยะเวลาท๋ักฯหนคไว้แนแบอนุญาค ท้าผู้ไค้รับแบอนุญาคบระสงค์จะขอต่อ 
อายุแบอนุญาค จะค้องย๋ันคฯขอก่อนแบอนุญาตลันสุค และเมํอ่ไคย้ึน๋คฯธอคงักลา่วแลว้ แหค้ฯเนินการต่อไบ 
ไค้ จนกว่าเจ้าหนักงานห้องก่ันจะล้งไม่อนุญาคแห้ต่ออายุแบอนุญาตน้ัน
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องค์บระกอบความผด
ก . จัคทV̂รอืคฯเนน้การคามทบอนญุาคหรอืทบรนัเจังอย่างทดอย่างหน๋ังดังต่อทบน

(1 ) กอ่สร้าง
(2 ) ดัดแบลง
(3 ) ร้ัอทอน หรอ
(4 ) เคฮอ่นบา้ย 

ธ . อาคาร
ค . ผัคทบจากรายการฮ่ได้รับอนญุาค ค้อ

(1 ) แผนผงับร้เวณ*
(2 ) แบนเบสน**
(3 ) รายการบระกอนเบนเบสน*** หรอ
(4 ) จ!ั๓ารหรอืเรอ่นทซฮเ่จาัหนกังาฟ๒งก่ันกฯหนคไจัไนทบอนุญาคหรือท่ึได้แจังทจั 

ง . ทดย
(1 ) ทม่ทด้รับทบอนุญาคไ&เผัทธ เบฮ่ยนแบลง หรือไมท่ดรั้นเจังการแผทัธเบฮ่ยนแบลง ท& 

เจาัพนกังาน$๒งก่ันหราบ หรือ
(2 ) เป็นกา'รพคต่อกฎกระทรวงหรือ&อบัญ?นค้ห้องก่ันVเรือ
(3 ) ทม่ท!!เป็นภร?นห๋ัทฯทด้คามฮ่กฯหนคทนกฎกระหราง 

จ . ทคยเจคนา

* m ะราชบัญโ!!iควบดุมอาคาร ห .ศ . 2522 มาครา 4 ■‘แผนผังบรืเวโน หมายความว่าแผนท๋ัแสดง 
ดักษโนะท๋ัด้ังและชอบเชคห่ืค้นและอาคาร ท๋ัก่อสร้าง ดัดแบลง ร้ัอถอน Iคฮ่อนบา้ย ไ&หรือเบฮ่ยนการท^ 
รวมท้ังแสดงดักษโนะและชอบเธคชองฮ่สาธารโนะ และอาคารทนบรืเวโนท๋ัค้นห๋ัค้คต่อทคยดังเชบด้วย

**หระราชบัญญัค้ควบดุมอาคาร ห .ศ . 2522 มาครา 4 "แบนเบลน,, หมายความวา่ แบบ 
เหัอ๋บระทยช{ทนการก่อสร้าง ดัดแบลง รือกอน Iคฮ่อนบา้ย ทtfหรอืIบฮย่นการทIอาคาร ทดยมรูนเสดง 
รายละเฮยค สวนส,าดัญ ธนาค เครึอ๋งหมาย จัสคุและการทaสอยต่าง  ๆ ชองอาคารอยา่งÎโคเจน หอ 
ท๋ัจะ'ไ#'ทนภารคฯเ น้นการทด้

***หระราชะ!{ใ1ญัค้ควบดุมอาคาร ห .ศ . 2522 มาครา 4 "รายการบระกอนเบนเบสน,, หมาย 
ความวา่ ธอ้ความเแจง รายละเอยคเกัย๋วผับดโุนกานเละชนค้ชองจัสค ุ คลอดจนจัธีบฎ้บัค้ หรือ จธักีารสฯ 
หรบัการกอ่สร้าง ดัดแบลง รือกอน Iคฮอ่นยา้ย ไffหรอืเบฮย่นการท^อาคาร เห๋ึอ'ไห้เป็น'ทบคานเบนเบลน
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เจ้าหนกังานทอ้งกัน่มอีฯนาจไชม้าครการบงัคบัทางบกครองลง่
1. ระงบัการกระทฯ14
2 . มีด,ฯล่งห้ามไช้ ทา้มเชา้ ไนล่วน'ไค  ๆ ธองอาคารบรเิวณทีม่กีารกระทฯคงักลา่ว!5
3 . หวิารณามคีฯลง่ไทแ้กไ้ธ!16

3 .1  ล่งไท้มาย๋ันคฯธออนุญาคไท้ถูกค้อง
3 .2  ลง่ไทค้ฯเนน้ภารแจ้งไทก้กูคอ้ง
3 .3  ล่งไท้แก้ไช เบร่ยนแบลงไท้ถูกค้อง

4 . ล่งไทร้ัอ้ถอนอาคาร ทากไมล่า่มารถแกไ้ชIบลีย่นแบลงไทถ้กูคอ้ง!7 หรอกรนีเก้ไในบล๋ัยน 
แบลงไท้ถูกค้องไคั ผู้ฝาฝืนไม่แก้ไธเบัล่ยนแบลง

5 . ยัน๋ดฯธอฝายเคยัวไคยทฯเรนคฯรอิงคอ่ศาล ใ!อไท้ศาลมีคฯล่งจ้บกุม ก้กช้ง บุคคลช่งมีไคับ35บัค้
คามคฯล่งใ!อง I จ้าหนักงานท้องก่ัน ไคยไท้นฯบระมวลกฏหมายๆชห้จารณาควานเห่งมาไช้บังคับไคย
อนไุลม!ร

6 . คฯเนน้การ หรอจคัไทม้กีารรัอ้ถอนไคเ้อง!9

14หระราชบัญ?ชฅ้ควบคุมอาคาร ห .ศ . 
15พระราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร ห .ศ . 
!6 หระราชบั^โบคคาบคุมอาคาร ห .ศ . 
17หระราชบัญ?บคัควบคุมอาคาร ห .ศ. 
!8หระราชบัญญัคัควบคมุอาคาร ห .ศ . 
19หระราชบัญก้ค้ควบคุมอาคาร ห .ศ .

2522 มาค'รา 4 0 (1 ) 
2522 มาครา 4 0 (2 ) 
2522 มาครา 4 0 (3 ) 
2552 มาครา 42 
2522 มาครา 4 3 (1 ) 
2522 มาครา 4 3 (2 )
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บทลงรทษอาญา
1. จฯคกุรมเ่กน้สามเคอ้น20
2 . บรับรม่เก้นหกหม๋ันบาท2 !
3 . ทัง้จ,าท้ังบรับ22
4 . บรับรันละรมเ่ก้นหนัง่หมัน๋บาทคลอคเวลาร่ยังฝาฝัน ห ร ิอ จ น ก ร ัา จ ะ !^บคัไ้หก้ ูก ค ้อ ง 23

ค า้ เป็นการกระทฯของผูค้ฯเ รนการ ผูก้ระทฯคอ้งระวางไหษเ รนสองI หา่ของไทษร่น่ ั̂ รรสัฯหรบั 
ความฝัคน้ัน ๆ24

คา้เรนภารกระห,-าคน้เกย้วกบ้อาคารเรอ่ vn?ta ยกรรม รุ)คสาหกรรม การสกืษา หริอการสา
ธารณสุข หรอิเปน็ภารกระทฯไนหางการคา้ เรอ่ไห เ้ชา รหเ้ชา^อ ขาย หริอจฯหน่าย ไคยรคา้คอนเหน 
นัง่อาคาร'ไค ผู้กระทฯค้องระวางไทใ:แป็นสองเห่าของไทษท๋ีบัญญัค้รรัสฯหรับความฝัคน้ัน ๆ25

20ทระราขนั̂ คค้วบคมุอาคาร ท .ศ .
21พะราชบญัญคัค้วบคมุอาคาร ท .ศ .
22ทระราชบัญ?นค้ควบคุมอาคาร ท .ศ .
23พระราขบญั^ควบคมุอาคาร ท .ศ .
24พระราชซญร3ค้ควบคุมอาคาร ท .ศ .
25ทระราชบัญญัค้คาบคุมอาคาร ท .ศ .

2522 มาครา 
2522 มาครา 
2522 มาครา 
2522 มาครา 
2552 พาครา 
2522 มาครา

2 1 .3 1 .6 5  วรรคหน่ัง
21 ,31  65 วรรคหน่ัง
2 1 .3 1 .6 5  วรรคหน่ัง
2 1 .3 1 .6 5  วรรคสอง
69
70



108
4 .3  (1 ) กร?นการท!(อาคารชระเภทควบคุมการท#*ก่อนท๋ัเจ้าหนักงานท้องล่นคราจฝึอบออกทบรับรองและ:

(2 ) กร?๒ารท#หรัอยินยอมไห้บุคคลไคท#อาคารช่งไม่เป็นอาคารบระเภทควบคุมการท#เล่อ?าจการ 
บระเภทคาบคุมการทช ทคยไม่ไท้รับทบอนุททคหรัอไม่แจ้ง

(1 ) กร#!เการท#อาคารบระเภทควบคุมการไ#ก่อนล่เจ้าหนักงานท้องล่นตรวจสอบออกทบรับรอง 
(มาครา 32 วรรค 3 , 65)
องค์บระกอบความผิค 

ก . ท#
ธ. อาคารบระเภทควบคุมการท#
ค. ล่ไท้รับทบอนุ0ทคหรัอทบรับแจ้งไท้ก่อสรัาง ท้คแบลง หรัอเคล่อนย้าย 
ง . เล่อ?(จการล่ระบุทนทบอนุana หรัอล่ไท้แจ้งไจ้ 
จ . ก่อนล่เ จ้าหนักงานท้องล่นท,าการตรวจสอบออกทบรับรอง 
ฉ. ทคยเจคนา

(2 ) กร#m รท#vrëอยินยอมไท้บุคคลไคท#อาคารล่งไม่เป็นอาคารบระเภทควบคุมการท#เล่อ?(จการ 
บระเภทควบคุมการท# (มาครา 33 วรรค 1 ,6 5 )
องค์บระกอบความ่ยิค 

ก . เราธองหรัอฝ็ครอบครองอาคาร 
ธ. ท#หรัอยินยอมไห้บุคคลไคท#
ค. อาคารล่งไม่เป็นอาคารบระเภทควบคุพาารท#
ง . เล่อ?เจการบระเภทควบคุมการไ#
จ . ทคยไม่ไท้รับทบอนุ0,ทคห3อไม่แจ้งฅ่อเ ราหนักงานท้องล่น 
ฉ. ทคยเจคนา * 1

*ห'ระราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร ห.ศ. 2522 มาครา 32 อาคารบระเภทคาบคุมการท# คอ อาคาร 
คังฅ่อไบน้ั

(1 ) อาคารส,าหรับท#เป็นคสิงสินท้า ทรงมVIรสห ทรงแรม อาคารชุค หรัอสกาน'ทยาบาล
(2 ) อาคารสฯหรับท#เล่อ?เจการทา?น้ธษกรรม อุคสาพารรม การสืกบา การสาธารทเสุธ หรอ?เจ 

การอั๋น ทั้งร้ คามท่ักฯหนคทนกฎกระทรวง
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เ จ ้าพนักงานท้องกั่นม่อฯนาจทธ้มาครการบังคับทางบกครอง สิง'ไห้I จ ้าของหร็อผ ู้ครอบครองอาคาร 

ระง ับ 2 ร การท#อาคารสานท ี๋ย ังไม ่ไค ้ร ับทบรับรอง ทบอนุญาฅ หรือห ึ่ไม ่ไค ้แจ ้ง จนกว่าจะไค้รับทบรับรอง

ทบอนุ{นาค หรือทนเจ้ง

บทลงททษทางอาญา

1. จฯคุกไม่เกินสามเคึอน2'7
2 . บรับไม่เกินหกหม๋ึนบาท28
3 . ทัง้จ,าท้ังบรับ29
4 .  บรับวันละไม ่เกินหนั่งหม๋ึนบาท คลอค เวลาทั๋ยังฝาฝืนหรือจนกว่าจะบฏิบัค้ทห้ถูกค้อง 30

ค้าเป็นการกระทฯธองผู้คฯเนันภาร ผู้กระทฯค้องระวางททษเป็นสองเห่าของททษ่ท้บัญ?£ค้ไวั
สฯหรับความฝืคน้ัน ๆ31

ค้าเป็นการกระทฯรนเกั่ยวค้บอาคารเน่ัอพา?&ชยกรรม อุคสาหกรรม การสืกษา หรือการสาธารณ 
สุข หรือเป็นการกระหฯ'ไนหางการค้าเอ่อ,ไห้เฟ้า ทห้เโ}าซ้อ ขาย หรือ จฯหน่าย ทคยป็คัาคอนเทนช่ง 
อาคารทค ผู้กระทฯค้องระวางททษเป็นสองเห่าชองทหษท่ึบัญ?บค้ไวัสฯหรับความผ้คน้ัน ๆ3 ! 44

23พระราชบัญ?บค้ควบคุมอาคาร พ.ศ.
2 7 พระราชบัญ?รค้ควบคุมอาคาร พ.ศ.
28พระราชนั^ควบคุมอาคาร พ.ศ.
29พระราชบัญ?บค้ควบคุมอาคาร พ.ศ.
30^ะราชบัญ?£ค้ควบคุมอาคาร ห.ศ.
3 1 m sราชบัญ?ควบคุมอาคาร ห.ศ.
32หระราชบัญ?บค้ควบคุมอาคาร พ.ศ.

2522 มาครา 
2522 มาค,รา 
2522 มาครา 
2522 มาครา 
2522 มาครา 
2522 มาครา 
2522 มาครา

44
32 ว ร ร ค ส าม ,33 วรรคห น ั่ง ,65 วรรคหนั่ง 

32 ว ร ร ค ส าม ,33 วรรคVIนั่ง,65 วรรคหนั่ง 

32 ว ร ร ค ส าม ,33 วรรคVTน ั่ง ,65 วรรคหนั่ง 

32 ว ร ร ค ส าม ,33 ว รรค ห น ั่ง ,65 วรรคสอง
69
70
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ปัจจุบันมีการทจอ้าคารบระเภทควบดุมการทจ้ ก่อนทั๋เจ า้พนักงานทอ้งก่ันครวจสอบอบกทบรับรอง

และมีการทจ้อาคารลูง่ไม ่เป็นอาคารบระเภทคาบดุมการทจ้ เซ่อกจิการบระเภทควบดุมการทจ้ทคบทม่ไค้ 
รับอนุ(บาค หรอไมไ่คแ้จง้เป็นจฯนวนมาก เนั่องจากทนกรณีของการทจ้อาคารบระเภทควบดุมการไจ้ก่อนท่ึ 
Iจ้าพนักงานท้องก่ันฅรวจสอบออกทบรับรอง และการไจ้อาคารลู่งไม่เป็นอาคารบระเภทควบคุมการทจ้
เซ่อกิจการบระเภทควบดุมการทจ้ทคยไม่ไค้รับอนุญาค หกิอไม่ไค้แจ้งน้ันเกิคจากบระชาชนท่ัวไบน้ันนักทจ้ 
อาคารพักอาค้ยเซ่อการค้าขาย เนั่องจากว่าไม่ทราบว่าการค้าขาบก็จ้คเป็นอาคารพา!น้ชย3์3 ลู่,ๅ
เป็นอาคารบระเภทควบดุมการทจ้ ลู่งค้องทท้เจ้าหนักงานท้องกั่นครวจสอบออกทบรับรองการทจ้อาคาร
ก่อนไ8 นอกจากน้ันบระชาชนท่ัวไบยังคืคว่าไม่?!ค เพราะนั่นคือซานของเขา จะทฯอะไรกิไค้ ค้งน้ันเซ่อมี 
การค้าเกิคขั้น การทจ้บ้านพักอาสืบเซ่อเกิบสินค้าทนบ้าน หากเป็นสินค้าท่ัมีน้ฯหนักมาก อาจจะกระทบ 
กระเท้อน?างซานท๋ีอยู่ค้คกิน อาจทรุคไค้ ๆลฯ * 1

33กฎกระทรๆง ฉบับท๋ั 5(พ.ส .2537) ออกคามความทนหระราชบ้ญ(^ ควบดุมอาคาร พ.ศ .2522 
จ้อ 1 . อาคารบระเภทควบดุมการทจ้คามมาครา 32(2) คามกฎกระทรวงน้ั คือ
(1 ) อาคารสฯ'หรับใจ้เซ่อการพาณีชยกรรม
จ้อ 2 . อาคารสฯหรับทจ้เซ่อกิจการหาณีชยกรรม ไค้แก่ อาคารซ่ทจ้เซ่อบระทบชนัทนการบระกอบ

กิจการค้า หรึอธุรกิจท่ัมีห้ันท่ัสฯหรับบระกอบกิจการ ค้งแค่แบคสิบคารางเมครขั้นไบ
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สภาพบัญเหา อุบสรรคชองการไข้มาครการบังคับทางบกครอง บทลงไทษทางอาญา สภาทอุบสรรค 
ฟ้อขัคข้อง ของการไข้มาครการบังคับทางบกครองของเค้าหนักงานท้องล่น ท่ึล่งไท้ ระงับการกระทำท ้
ฝ่าฝืนกฎหมาย คัอผู้ฝ่าฝืนจะไม่ระงับการกระทำนั้น และจะคำIนั้นการก่อสข้าง คัคแบลง หรือ'ไข้อาคาร 
น้ันค่อไบ34

กรร!แ ค้าหนักงานล่งไท้แค้ไช I บ!๒นแบลงไท้ถูกค้อง หากสามารกแค้ไข เ บร่ยนแบลงไท้ฏกค้องไค้
ผู้ฝ่าฝืนมักจะไม่แค้ท!! และเนั่อล่งไท้รือกอนภ็ไม่รือกอน เมึ๋อเค้าหนักงานท้องกั่นรืองคัอศาลไท้ล่งไท้รือ 
กอน เมั๋อศาลมีคำห้หากษาไท้รั้อกอนแล้ว ผู้ฝ่าฝืนภ็ไม่คำเน้นภารรั้อกอน35 ช ่ง เค ้าvnïกงานท้องล่นก็ค้อง 
เป็นผู้คำเน้นการรือกอน ซ่งค้บระสบบัญหาไม่สามารถรือกอนไคั คามท่ักล้าวไค้ไนฟ้อ 4 .1 .3  แล้ว

อน๋ังผู้เธยนมัความเห็น-ว่า กรร!ทารฝ่าฝืนคำล่งไท้แค้ไ!แบล่ยนเบลง การกระทำนั่อาจแค้ไธเบล้ยน 
แบลงไท้กูกค้องไค้คามมาครา 41 (มาครา 43 เค้ม) หระ'ราชบัญ?0คควบคุมอาคารไม่มักฎหมายบัญญัค 
ความ่ผ้คเอาไค้36 Iท้องแค้มาฅ'รา 42 ไท้อำนาจเค้าหนักงานท้องกั่นล่งไท้รือถอนอาคารนั้นไค้เมั๋อฝ่าฝืน 
คำล่งไม่ร้ํอถอนจงมีความฝืค และมีไทษ37 ช่งผู้เชยนมีความเห็นว่า กรรณสามารกนำบระมวล
กฎหมายอาญท มาครา 368* * นั่งเป็นบหหั่าไบมาไข้บังคับแท่กรผีการฝ่าฝืนคำล่งของเค้าหนักงานท้องกั่นไค้

34คำพ ้ท กษาฎีกาท๋ั 3 1 3 4 /2 5 2 8 , 9 7 5 /2 5 2 9 , 3 2 7 7 /2 5 3 2 , 2 9 6 1 /2 5 3 5 ,3 5 2 4 /2 5 3 5 ,  
2414๑2535

35คาพ ้ทกษา^าาท ้ 9 7 9 /2 5 2 9 , 3 9 1 7 /2 5 3 3  
36คำท้ทากษาฐกาทั๋ 3 9 1 7 /2 5 3 3
37>^ะราชบัญญัคควบคุมอาคาร ห .ศ. 2522 มาค'รา 42, 66 ทา
*บระมวลกฎหมายอาญามาครา 368 วรรคหน่ัง "ผู้ไคทราบคำล่งของเค้าหนักงานนั่งล่ง

การคามอำนาจห่ัมีกฎVเมายบัญร่^ไค้ ไม่บฐบัคคามคำล่งน้ัน ไคยไม่มีเหคุผลVเรือฟ้อแค้คัวอันสมควร คัอง 
ระวางไหษจำคุกไม่เค้นคับค้น ห่รือบรืบไม่เค้นท้ารือยบาท หรือท้ังจำท้ังบรืบ
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