
บทท 5

การครวจสอบความ(ไกสืองชองมาครการบังสืบทางบกครอง และบทลงไทษทางอาญา 
คามหระราชบัญfyฅ้ดวบคุมอาคาร ห .ศ .2522 และแนวหางแสืไธกรรการร้อถอนอาคาร

สืงไสืกล่าวมาแสิวไนบทหึ่ 4 ช่งผู้เชยนไสืพิจารณาและเรยบเรยงสิงบัญทาห้เสืคช้นไนภารไช
มาครการบังสืบทางนกครองและบทลงไหษทางอาญา ไนกรรมีดฯล่งไห้ร้อถอนอาคารสวนล่ก่อสรางไคย
ไม่'โสืร'บอนุญาค ทรอผิคจากแบบห้ไสืรบอนุญาคไร สืงแค่ข้ันคอนแรกคามลฯสืบ ช่งบัญทาค่าง ๆ ท่ัหบ สง 
ผลไห้การนฯมาครการบังสืบทางนกครองและบทลงไทษทางอาญา คามหระราชบัญ^ควบคุมอาคาร ห .ศ. 
2522 มาไชบังสืบเป็นไนไคยล่าชา ไม่มีนระสิทนัภาห ไนบท่นัผู้เชยนจะไสืสิกษาแนวทางและมาครการ 
ไนการแสืไธบัญทา เล่อไห้มาครการบังสืบทางบกครองสฯทรบกรรการร้อถอนอาคาร ไสืนฯมาไรบังสืบ 
อย่างรวคi f วและมีนระสิห่ชภาหคามลฯสืบ สืงนั

5 .1  มาคราการครวจสอบความกุกสืองชองมาครุการบังสืบทางบกครอง บทลงไทพกงอาท.ท คามหระ
ท« '^ ,  l ^  ’ ไ’^ ' '  

î

มาครการครวจสอบความถูกสืองชองมาครการบังสืบทางบกดรองนั ผู้เชยนมีความชระสงสืสืองการ 
แสคงไห้เห้นราหระราชบัญfûสืดวบคุมอาคาร ห .ศ .2522 มีบทบัญfûสืสืมครองเร าชองอาคาร, บุคคลผู้ไสื 
รบคฯล่งจากเร าหนักงาน และห้สฯสืญสือไสืรบคฯล่งไห้ร้อถอนอาคาร บทบัญสืสืมครองเร าชองอาคาร, 
บุคคลผู้ไสืรบคฯล่งนัเล่อมีไหเ้ร าหนักงานห้องก่ัน ไรอฯนาจคุลห้นัจไคยไม่ชอบธรรม กฎทมายจึงบัญญัคไห้มี 
การครวจสอบการไชคุล่พินัจชอง เ ราหนักงานห้องก่ันนัน สืงค่อไนนั

คาม หระราชบัญft)คควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 มาครา 52 "ผู้ธอรบไบอนุญาฅ ผู้ไสืรบไบอนุญาค 
ผู้แรง คามมาครา 39 ทสื แ ล ะ ผูไ้สืรบคฯลง่จากเร า หนักงานห้องก่ันคามหระราชบัญ^นัมีสิทธิอุทธรณ์คฯ 
ล่งสืงกล่าว ค่อค{นะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไสืภายไนสามสิบรน นันเค่รนทราบคฯล่ง

การอุทธรณ์คามวรรคหน๋ึง ไห้หฯเป็นหนังสิอและร่นค่อเราหนักงานห้องก่ันผู้ออกคฯล่งสืงกล่าว และ 
ไห้เ ราหนักงานห้องก่ันรคสงอุทธรณ์และเ อกสารทสิกรานห้เ ก่ัษาชองท้ังหมคไนยังคณะกรรมการพิจารกท 
อุทธรณ์ภายไนสาม่สิบรน นับแค่รนล่ไสืรบอุทธรณ์
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ทพ้ณะกรรมการท้จารณาอุทธรณ์มีคฯว้นัจนัยอุทธรณ์คามวรรคหนังภายทนหกสิบนัน นับแท้นันท้ไท้?บ 

อุทธ'รถ! แสิวแจ้งคฯนันัจนัยอุทธรณ์พ?อมท้ายเหคุผลเ ป็นหนังสิอทบยังผู้อุทธรณ์และI จ้าทนักงานท้องก่ัน

สิาผู้อุทธรณ์ไม่เป็นท้ายนับคฯนันัจนัยอุทธรณ์ ทท้เสนอคท้ท้อศาลภายทนสาม่สิบรน นับแท้นันท้ไท้?บ 
แจ้งคฯรนัจนัยอุทธรณ์"

มาครการฅรวจสอบความกูกท้องธองการไ!(มาครการบังท้บทางบกครอง คามท้กฯหนคไนัทน
มาครา 52 หระราชบัญ^ควบคุมอาคารๆ ท้อ การอุทธรณ์คฯสิงชองเจ้าหนักงานท้องก่ันท้อคณะกรรมการ 
ท้จารณาอุทธรณ์ และหากผู้อุทธรณ์ไม่เ ห็นท้วยนับคฯรนัจนัยอุทธรณ์ ไท้เ สนอคสืท้อศาลภายทนสามสิบรน

5 .1 .1  องท้กรคราจสอบความกุกท้อง

5 .1 .1 .1  คณะกรรมการท้จารททอุทธรณ์

หระราชนฟ้ฅ้คาบคุมอาคาร ห .ศ .2522 มาครา 50 คณะกรรมการ?เจารณา
• ว >  ะ"' - ' ะ 1-  *■: • * พ ุ' : • • า ::w ^

(1 ) ทนเชฅกรุงเหหมหานครห?อไนเธคองท้การบ?หารส์วนจ้งหนัคบระกอบ ! 
ท้าย บสิคกระทรวงมหาคไทยเป็นบระธานกรรมการ อนับท้กรมทยธารการ ผู้แหนสฯนักงานสยการสูงสุค 
ผู้แทนสฯนักงานคณะกรรมการกกษ่ป็กา ผู้แทนคณะกรรมการควบคุมการบระกอบไชาชห่นัศวกรรม และผู้ 
แทนคณะกรรมการควบคุมการบระกอบไชาซหสกาป็คยกรรมเป็นกรรมการ และกรรมการร่นรกไม่เนันหก 
คน ซ่งคณะ?ฐมนค?แท้งท้งจากผู้ทรงคุณวุท้เ ทนจฯนวนนัไท้มีผู้ทรงคุณวุ&จากภาคเอกชนไม่น้อยกจ้าสองคน 
และทห้ฟ้วหน้าสฯนัภงานคณะกรรมการควบคุมอาคารเป็นกรรมการและเลชานุการ

กรรมการช่ง?ฐพนค?แท้งค้ังคามวรรคหนัง (1 ) ท้อง'น!แป็นผู้ช่งบรบัท้หน้า 
หั่ราชการชองกรุงเทพมหานคร ห?อองคการบ?หารสำนจ้งหนัค ห?อสมาน้กสภากรุงเทพมหานครห?อสภา 
จ้งหนัด

(2 ) ทนเชคเทศบาล เธคสุชาสิบาล เชคเมีองพัทยา ห?อเธคราชกา'รสำน 
ท้องก่ันร่นบระกอบท้าย ผู้จ้าราชการจ้งหนัคเป็นบระธานภรรมการ นัยการนังหนัคเป็นกรรมการ และ 
กรรมการร่นรกไม่เนันเจ้คคน ช่งบสิคกระทรวงมหาคไหยแท้งท้ง ทนจฯนวนนัทท้มีกรรมการจากภาค
เอกชนไม่น้อยกจ้าสองคน และทห้คณะกรรมการท้จารณาอุหธรเรแท้งท้งน้าราชการคนหนังเป็นเลชานุการ
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กรรมการและเลขานุการคามวรรคVเซ่ง (2 ) ค้องไม่เป็นผู้ช่งซัค้หห้าล่ราช 

การของราชการ c h u ห้อ งร่นห?อสมารกส/ทห้อง?ไน

ไห้นฯมาครา 15 มาครา 16 และมาครา 17 มาไ#ซังสับแก่คณะ
กรรมการ?เจารณาอุทธรณ์ไคยอนุไลม

มาครา 15 ว่าค้วยคณะกรรมการ?(จารณาอุทธรณ์ มีวาระอยู่ไนคฯแหน่งคราว 
ละสาม่ป็ มาครา 16 ว่าค้วยการพินจากวาระของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ นอกจากการพิน
คฯแหน่งคามวาระ และมาครา 17 องสับระนุมค้องมีกรรมการ}ทบระนุมไม่ห้อยกว่าสังหห้งของจฯนวน 
กรรมการท้ังหมค การ'ค้ห้จห้ยช้ขาดอองล่บระนุม มีอเสืยงห้างมาก กรรมการคนหน๋ังไห้มีเสิยงหล่ง มีา 
คะแนนเ สิยง เ ห่าสัน ไห้บระธาน'ไน'สิบ'ระชุมออก I สิยง I ล่ม่ชันรก เ สิยงหล่ง เ ป็นเ สิยงช้ธาค

คณะกรรมการ?เจารณาอุทธรณ์ มีอฯบาจหห้าล่คามm ะราชซัญÎQ?iควบคุมอาคาร 
พ .ศ .2522 มาครา 51 ซัญ?บค้สัอ

(1 ) พิจารณาค้ห้จห้ษอุทธรณ์คฯล่งชองเค้าพห้กงานห้องมีน
(2 ) มีหห้งสิอเ 3ยกนุคคสล่เมียวห้องมาไห้มีอยคฯห่รอล่งไห้นุคคลสังกสิาวสิง 

เ อกสารหรอหสักฐานอนล่เ สัยวห้อง เ ล่อบระกอบการพิจารณาค้ห้จสัยอุทธรณ์
(3 ) สอบกามห้อเห้จจรงห่รอกระทฯการไค ๆ เห่าล่จฯเป็นเล่อบระกอบ

การพิจารณาค้ห้จห้ยอุทธรณ์

ไนภารบป็ซัค้หห้าล่คาม (3 ) กรรมการ?เจารณาอุทธรณ์ ห5!๒(เซ่งคณะ
กรรมการ?เจารณาอุทธรณ์มอบหมาย จะเ ห้าไบไนอาคารหรอบร เ วณ่ล่เค้งอาคาร รนIป็น}เลกรสืแห่งการ 
อุทธรณ์ไนเวลาระหว่างพระอา?เคยชันมีงพระอา?เคย์คกมีไค้

คณะกรรมการ?เจารณาอุทธรณ์ จะแค้งค้งคณะอนุกรรมการชันคณะหล่งหรอ
หลายคณะ เล่อพิจารณาหรอบฎิซัดิการอย่างหล่งอย่างไคคามล่มอบหมายก็ไสั ไคยนฯ}.ภครา 15 มาครา 
16 และมาครา 51 }ทไห้ซังสันเก่การบป็ซัค้หห้าล่ของคณะอนุกรรมการไคยอนุไลม
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5 .1 .1 .2  ศาล

ศาลIรนองค์กรช่งฅราจสอบความถูกท้องธองมาคราการบังสับท๋ัล่งไคยเ น้า
หนักงานท้องล่น และครวจลอบความถูกท้องอองคฯรนัจนัยอุทธรณ์อองคณะกรรมการพ้จารททอุทธรณ์ คาม
ท๋ักลาวไนfia 5 .2 .1

ส้นคอน ท้ทร และทน้าท้อองรูอุทธรณ์ 2กา ซ้น บ^คามทัก๋ฯหนคไนไ้น 
กฎหมายรืธหจารณาความแหง่

สังซ้น หอจะกลาาทคยลรุบไท้!ท ศาล ท้อ องคก์รสดุทา้ยทจ็ะคราจลอบความ 
ถกูทอ้งอองมาครการบงัสบัทางบกครองธองLน้าหนักงานท้องล่น และคณะกรรมการท็จารททอุทธรณ์ และ 

Iรนองค์กรครวจลอบความถูกท้องอองบทลงทหษทางอาญาอองศาลท้ายกัน

การ "อุทธรณ์" คามหระ'ราชบัญ?0ค้ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 ท้อการร่นคฯ^อง 
หรอคฯสัคสัานคฯล่งอองt น้าหนักงานท้องล่น ส้งออกบังสันเก่รูอุทธรณ์ และรูอุทธรณ์เท็นว่าคฯล่งสังกลาว 
ไม่ชอบท้วยfiอเท็จจรืงและหเรือfiอกฎหมาย ออทท้คณะกรรมการท้จารททอุทธรณ์ยกIฉกหรอแท้ไอคฯล่งท้ง 
กลาวทห้Iรนผลท้แก่รูอุทธรณ์ สังซ้น การอุทธรณ์ท้อกระบวนการส้งมีความบ ระลงค์ทีจะไห้มีการครวจลอบํ้ 
คฯล่งธองIน้าหนักงานท้องล่น ทคยคณะกรรมการ,ห้จา'รททอุทธรณ์ การอุทธรณ์ท้องบรากฎfiอสัคสัานคฯล่ง 
อองเน้าหนักงานท้องล่นทนเร่องทค เร่อทค และรูอุทธรณ์ไท้กับคฯล่งซ้นเร่อไค ลกบณะธองอุทธรณ์ท้อง 
แสคงว่ารูอุทธรณ์ไม่เห็นพ้องกับคฯล่งไคยสัคสัานว่าไม่ถูกท้องครงคามfiอเท็จจกังไม่ชอบท้วยเหคุผล 
หรือ'ไม่rชอบท้ายกฎหมายอย่างทค หกัอมท้ายเหคุผลท้งfiอเท็จจกังและfiอกฎหมาย และท้องมีคฯธออองร ู
อุทธรณ์ สัอรูอุทธรณ์บระศงค์จะไท้คณะกรรมการพ้จารณาอุหธร&เท้ไอความไม่ถูกท้องทีเสัคส้น หรือบฯบัค 
ความเ?๒หทยไท้แก่รูอุทธรณ์คามfiอเท็จจรืงหรือfiอกฎหมายทีรูอุทธรณ์ยกส้นเทงซ้นอย่างไรบัาง

เ ร่อคณะกรรมการพ้จารททอุทธรณ์ไท้กับคฯอุทธรณ์แท้ว คณะกรรมการห้จารณา
อุทธรณ์ท้องมีคฯร นัจนัยอุทธรณ์ภายไน 60 น้น นันเค่น้นทีไท้กับอุทธรณ์ (หากรืนัจนัยอุทธรณ์ลาfiากว่ากฯหนค
คฯรืนัจนัยอุทธรณ์ซ้นกัมีผลบังสับไท้ เทียบคฯพ้หากบาฐกาท๋ั 2334/2531)
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วิธีพิจารณาวินิจนัยอุทธรณ์ กระทำทคยการพิจารณาเอกสารหลักฐานชองผู้

อุทธรณ์และเอกสารหลักฐานชังเค้าพนักงานท้องล่นเสนอไบพร้อมอุทธรณ์ อาจเรยกผู้อุทธรณ์และข้าราช
การท้เล่ยาข้องทนราชการสวนท้องล่นหรัอผู้ร!ความวิ ความชฯนาญ มาไท้ข้อเห็จจรังหวิอความเห็นบระกอบ 
การวินิจนัยทำ เๆคยการบระชุมกรรมการแลัวขอม่ค้จากห๋ับระชุม การวินิจนัยช้ขาคไท้สิอเสิยงข้างมาก

ผลของการวินิจนัยกระหำทคย

1. ลังยกอุทธรณ์ หากเห็นว่าอุทธรณ์น้ันค้องท้ามฅามกฎหมาย
2 . ลังรนคามคำวินิจนัยของเค้าพนักงานท้องล่น
3 . ลังกลับคำลังของเจ้าหนักงานท้องล่น
4 . ลังแค้ดำวินิจนัยของเค้าพนักงานท้องล่น กรณ์เห็นว่าคำลังของเค้าหนักงาน 

ท้องล่นถูกแค่I พิยงบางสวนเละฮคบางสาน

และผลของคำวินิจนัยอุทธรณ์น้ัน นัาผู้อุทธรณ์'น!เห็นท้าย ไห้เสนอคท้ค่อศาลภาย 
ทนกำหนค 30 วิ'น นับแค่วินท้ไท้รันเค้งคำวินิจนัยอุทธรณ์ I ร่อทท้ศาลพิจารณาวินิจนัยคราจสอบความถูก 
ค้องของคำลังของI ค้าพนักงานห้องล่นเละคำวินิจนัยของคณะกรรมการวินิจนัยอุทธรณ์

■!

5 .1 .2  วิธีการคราจสอบ

หระราชบัญ^คควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 มาครา 52 ผู้ขอรับทบอนุญาฅ ผู้ไท้รับทบอนุญาค 
ผู้แจ้งคามมาครา 39 ทวิ* และผู้รับดำลัง** จากเค้าหนักงานท้องล่น คามพระราชบัญญค้น้ั มสิทธิอุทธรณ์ 
คำลังท้งกสาวค่อคณะกรรมการพ้จารณาอุทธรณ์ไค้ภายไนสาม่สิบวินนันเค่วินทราบคำลัง

*หระราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 มาครา 39 ท่วิ ผู้ทคจะก่อสรัาง คัคแบลง ร้ัอถอน 
ห่รัอเคสิอนท้ายอาคาร ไคย'น!ท้นคำขอรับทบอนุญาฅจากเค้าพนักงานท้องล่น?^ไค้ ทคยการแค้งค่อเค้าพนัก 
งานท้องล่นคามแบบท๋ัเ ค้าพนักงานท้องล่นกำหนด พวิอมท้ังแค้งข้อมูลและย๋ึนเ อกสารคาม่ท้เ ค้าพนักงานท้อง 
ล่นกำหนค

**ผู้ไค้รับคำลังจากเค้าพนักงานท้องล่น คามหระราชบัญ^ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522
มาครา 4 0 ,4 1 ,4 2
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การอุทธรณ์คามวรรคหน๋ัง ไท้ทฯเรนหนังสือและย๋ึนค่อเจ้าทนักงานห้องล่นผู้ออกคฯสิง

คังกFทา และ'ไห้Iจ้าทนักงานท้องล่นจ้คล่งอุทธรณ์และเอกสารหลักฐาน1ห๋ัเก่ึยวข้องท้ังหมค ททรงคณะ
กรร}.ภารพ้จารถทอุทธรณ์ภายไนสิบวัน นับแค่วันท๋ัไกัวับอุทธรณ์

สิาผู้อุทธรณ์'ไม่เห็นกัวยกับคฯวันัจนัยอุทธรณ์ ไห้I สนอคคึค่อศาลภายไนสามสินวัน นับแค่วัน 
ไกัวับแวังคฯวันัจนัยอุทธรณ์

ไนกรณีท๋ีคณะกรรมการห้จารททอุทธรณ์หรือศาล ไกัมีคฯว้นัจนัยหรือคฯพิพากษาIรน
บระการไค ไห้เจ้าทนักงานท้องร่นบฐบัค้คามนน

ไนระทว่างอุทธรณ์ ท้าม่ม้ไท้ผู้อุทธรณ์หรอเวัาพนักงานห้องล่น กระหฯการไคแก่อาคารรน 
เป็นมูลกรทแห้งการอุทธรณ์ Iวันแค่อาคารนันจะเป็นภยันครายค่อบุคคลห่รอทวัหย์สิน หรอมีล้กษณะช่งไม่ 
อาจรอไกั

ไห้นฯมาครา 47 มาไ#บังกับแก่การแจ้งคฯวันัจนัยอุทธรณ์ไคยอนุไลม (มาครา 47 การ 
ส่งหรือการแจ้งชองเจ้าหนักงานห้องล่นคามพระราชบัโ1$กันั้ นอกจากกรรคามมาครา 40(2) คอ มีคฯ 
ส ่งท ้า}ท ้บ ุคคลไคไ#ห ่ร ือเจ ้าทบไนสิวนได ๆ ชองอาคารหรือบ่วัเวณ่หมีการกระหฯกังกล่าว และมาครา 
47 ท่วั สือ การแวังคฯส่งชองเวัาหนักงานห้องล่นห้ส่งไท้ระวับการกระหฯห้เป็นการฝาฝืนบทบัญ*!]กัหระ 
ราชบัญรเคิควบคุมอาคารหรือคฯส่งไห้ร้ัอทอน ไห้ทฯเป็นทนังสือสํงทางทบรษรย์ลงหะเมียนคอบวับ ไห้ผู้ช่ง 
จะกัองวับคฯส่งกังกล่าว ณ ภูมีลฯเนาชองผู้'น้ัน และไห้มีคบระกาศดฯส่งกังกล่าวไวัไนทั่เมีคเผยและเห็น 
ทกัว่าย ณ อาคารVศอปรืเวททๆมีการกระหฯกังกล่าว และไท้?เอว่าผู้ช่งจะกัองวับคฯส่ง ไกัหราบคฯส่ง 
น้ันแล้ว เม๋ัอท้นกฯหนคสามวัน นันเค่วันห้ไกัมีการมีคบระกาศกังกล่าว) การส่งVศอแจ้ง!เองเจ้าหนักงาน 
ห้องล่นคามพระราชบัญญัค้น้ั ไห้ทฯIป็นหนังสือล่งทางทบรบรย์ลงหะเมียนคอบวับไห้ผู้ใ!อวับไบอนุญาต
ผู้ทกัวับไบอบุญาค ผู้แวังคามมาครา 39 ท่วั เวัาใ!องอาคารVศอผู้ครอบครองอาคาร ผู้คฯเน้นการหรือผู้ 
ควบคุมงาน แล้วแค่กรณี ณ ภู่ม้ลฯเนาใ!องผู้น้ัน เศอจะหฯเป็นบันหกและไท้กบุคคลกังกล่าวลงลายมีอช่อวับ 
ทราบก็ไกั

ไนกรณีท๋ีเ วัาพนักงานห้องล่นไม่อาจคฯเ นันการคามวรรคห่นังไกั ไท้บัคบระกาศสฯเ นาคฯ
ส่งหรือหนังสือแจ้งแล้วแค่กรณี ไวัไนหั๋เมีคเผยและเห็นไค้ง่าย ณ อาคารหรือบรืเวณ่ทั่เไงอาคารหั๋ทฯการ
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กอ่สร้าง คัคแอลง รอกอน เคลั ๋ อนยา้ย ไช หรือเอล่ืยนการทปิน้ัน และไห้กอว่าผู้ธอรับทบอนุญาค ผู้ไค้ 
รับทบอนุญาฅ ผู้แจ้งคา}.JJงาครา 39 ทวั เจา้ของ หรือผูค้รอบครองอาคาร ผู้คฯเนน้ภาร ผู้ควบคุมงาน 
ไค้รับทราบคฯส่งหรือหนังล้อแจ้งน้ันแล้ว I ม๋ัอห้นกฯหนคเจ็ควัน นับแค่วันท๋ัไค้มกีารอคอระกาศคงักลา่ว

ผู้Iขียนมีความเ ห็นว่าทนกรณีภารครวจลอบความกูกค้องของมาครการทางปกครอง ทคยคณะ 
กรร}รภารห้จารถทอุทธรณ์ ล่านทหญ่ การอุทธรณ์ค่อคณะกรรมการพ้จารณาอุทธรณ์น้ัน ผู้กระทฯผ้คอุทธรณ์ 
Iอ่ออระวัง เ วลาทนการรั้อทอน I อ่องจากค้องรอคฯวัน้จนัยของคณะกรร*ภารหัจารณาอุทธรณ์ ระหว่างนั้น 
ห้ามกระทฯการทค ๆ แก่อาคารทั๋เป็นผลแห่งการอุทธรณ์1

บทบัญfyค้'ทนเรืองการอุทธรณ์ คฯส่งของเจ้าทนักงานท้องล่น ค่อคณะกรรมการพ้จารทท
อุทธรณ์และศาล เป็นเจค นา'ร}i «ท่ีค้ปีองกฎหมาย เอ่อทห้เจ้าของอาคารไค้รับความยุค้ธรรม แค่เจ้าของ 
อาคารกล้บไชมาครา 52 ของทระราชบัญfjjค้ควบ คุมอาคาร ท .ศ .2522 น้ เป็นอระทยชน์ทนการเร่ง 
ล่ร้างอาคารทห้แล้าเล่ร็จทคยเร็วอ่ล่ค หรืออระวังเวลาทนการคฯเน้นการคามคฯส่งของเจ้าพนักงาน
ท้องก่ัน เ จ้าพนักงานท้องก่ันจะกระ’ทฯไค้เ หยงคฯเน้นคค้อาญาฐานกระทฯการแก่อาคารค้นเ ป็นมูลกร!ไ}แห่ง 
การอุทธรณ์ แค่กว่าจะมีคฯวัน้จนัยอาคารก็ล่ร้างแล้วเล่ร็จ ก่อทห้เค้คบัญหาทนการรอทอนคามมาภาษหล้งรก

■ . ^ .. .. . •1 , ะ ; . ท .  1-  ■••

ค้งน้ัน ผู้เชยนมีความเป็นว่า ควร5ภารท้จารณาแค้ไขกฎหมายทนจุคน้ เอ่อมีทห้ผู้กระท,าก่ัค 
ไชกฎหมายเป็นเครื่องมีอทนการเร่งล่ร้างอาคารทห้เล่ร็จเร็วขั้น ทคยจฯก่คขอบเธคของการอุทธรณ์ไวัว่า 
กรณีทคล่ามารกอุทธรณ์ไค้ กรณ์ทคห้ามอุทธรณ์ เอ่อมีไห้เค้คบัญหาเชนทนบัจจุบัน

!พระราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาครา 52 วรรคห้า



5 .2  แนวทางแก้ไช กร!๒ารเอภอนอาคาร
การคฯIนน้การรัอ้กอนอาคารไคยเจา้หนกังานทอ้งกัน่ ทากเจา้ธองอาคารผูฝ้าฝนั,ไม่คฯเนินการร้ัอ 

กอนอาคาร กรHi แบง่เปน็
1 . คามหระราชบัท.ก้^ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522

หระราชบพัฉ๊บบันั ้ บญั^ไหไ้นการรัอ้ถอนอาคารไทศ้าลเ ป็นองห้กรmjอฯนาจบังห้บไหร้ัอกอน 
อาคารทับ่ลกูสรา็ง ชคค่อกฎหมายควบคุมอาคาร เท้อแก้ไชบัรyvrาทเ้จ้าหนกังานทอ้งก่ัน'!มก่หา้ร้ัอกอน ไคย 
อฯนาจธองคนเอง ซ่งมี£ เหน็จา้ซน้คอนไนการคฯเนน้การเกค้ความลา่ชา จ้งบัญ?0ค้เบห้ยนแบลงซ้นคอนไน 
การคฯเ น้นภารรอกอนค่อมาI รน

2 . คามพระราชบัญ^ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 แก้ไชเท้มเ?เม (ฉฆับ่ท้ 2 ) ห .ศ .2535
หระราชบัญก้1ค้แก้ทธไท้เ จ้าหนักงานท้องก่ันมีอฯนา'จคฯเ นันภาร เฬอจ้คไทัมีการรั้อถอนอาคาร

ไท้เอง ท้วยIVเคุผล ท้อ การไห้เจ้าหนักงานท้องกั่นคฯเน้นการ ห่ร็อจ้คไห้มีการร็อถอนอาคารเอง
รวคเร็ว และท้มครองความบลอค?๒ชองบระชาชนไคยล่วนรวม่ท้ควรไท้ฝายบร็หารเป็น§ควบคุม และไช 
มาครการบังท้บท้งกล่าวน้ัน การร็อกอนอาคารไคยเจ้าหนักงานท้องกั่นหฯไท้คท้ไม่ท้องซ้น$การห้จารทท
ชองศาล การห้องไห้ร้ัอถอนอาคารน้ันมีเป็นจฯนวนมาก Iก้คความล่าชาไนการห้จารทภห้หากษาคค และ 
การไห้อฯนาจเจ้าหนักงานท้องกั่นเชาหฯการรั้อถอนอาคารเอง ร็ฐบาลและกระทรวงมหาคไทย Ha
Iป็นนไยบายสฯท้qjทจะคุแลเ ซ่องความบลอค?๒ และอฯนวยความสะควกไท้ก้บผู้ท้ไท้มีเ จคนาท้จะคฯเนัน
การคามกฎหเทย2

แค่อย่างไรก้คามการท้เจ้าพนักงานท้องกั่นจะไท้คฯเน้นการ ห่ร็อจ้คไท้มีการร็อถอนอาคารน้ัน ท้ง 
คามหระราชบัญ^ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 และคามพระ'ราชบัญ?รท้ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 แก้ไอ 
เหั่มเ?เม (ฉบับท๋ั 2) ห .ศ .2535 ท้างก็มีอุบสรรค และชอชอชอง ซ่งหฯไท้การคฯเน้นการร็อกอนห่รอจ้ค 
ไห้มีการรั้อถอนล่าชาไม่รวคเ ร็วเท้าหั๋ควรจะเ ป็น เ ห้อท้มครองความบลอคก้ยแก่บระชาชนไคยสวนรวม
ช่งอุบสรรค และ ชอชอชอง ช่งทฯไห้การคฯเน้นการร็อถอนหร็อจ้คไห้มีการรั้อถอนอาคารล่าชาไม่แห้ว 
เสร็จไดยรวคเร็วนั้น ห้เชยนไท้น'ฯเสนอ'ไนซห่ท๋ี 4 แห้วน้ัน ชฌะน้กรุงเหหมหานครไท้วางระเบยบ
แนวหางปรบัค้ไนการคฯเน้นการซ่อถอนอาคาร คามคฯท้หากษาคท้แท้งไจ้คามบันท้กล่งการท้ กท. 8004 / 
149 ลงจ้นท่ั 14 มกราคม 2534 แค่เน้องจากสฯนักงานเธคสวนไหญ่ยังมีไก้คฯเน้นการบังท้บคท้ไห้เป็น

119

2สภาน้ค้บัญท้แแห่งชาค้, ’‘รายงานการบระชมุ ห .ศ .2535, คร ัง้ท ั?๋/2 5 3 5 ",1 7  มกราคม 2535.
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ไบัคา JJคฯพิพากษาหรึอคฯเ นั้นการล่ารา3 และแนวหางบัฏ้บัค้ไนการคฯเ น้ันการคามอฯนาจเ จ้าพนกงาน
ท้องก่ัน คามมาครา 40 และ 43 แพ่หระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ด .2522 แก้ไชเหั่มเติมไคยหระ 
ราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับ1ห้ 2) พ .ศ .2535 ท๋ั กท.8004/2248 ลงจ้นห๋ั 15 คุลาคม 2536 แค่ 
การรั้อถอนอาคารยงัไม่คฯเนั้นการไคยรวคเร็ว ผู้Iขยนมีความเห็นว่าควรมีแนวทางแก้ไธคังค่อไบัน้ั

1. บัญหาจากสภาพคัวบทกฎหมายน้ัน บัญญัติบทลงไหษหางอาญทกร?นความผ้คฐานก่อสร้าง คัคแบลง 
อาคารฝาร(นกฎหมาย และกร?ihม่ร็อกอนอาคารคามคฯล่งชองเจ้าหนักงานไจ้ค่ฯ ซ่งหากเห้ยบก้บผลบัระ 
ไยซน์หั๋จะไค้จากการบระกอบธุรติจ การพาทิพย์ ชองอาคารชนาคไหญ่แล้ว จะมีมากกว่าการยันยอมเสืย 
ค่าบร้บ จึงไม่คฯเน้นการรั้อถอน จึงควรเพ่ัมอัคราไหษบรับไห้สูงธน แก่ผู้กระหฯการฝาฝืนกฎหมายคาบ 
คุมอาคาร

2 . บัญหากฯล้งหลชองเ จ้าหน้าท้ผู้ร้บผ้คชอบไนเร้องการร็อกอนอาคารควรจ้คจฯนวนเ จ้าหน้าIVเห้ 
เหยงหอกับบัร็มาณงาน และมีการจ้คอบรมแก่เจ้าหน้าทั๋ไนเร้องกฎหมายควบคุมอาคาร

3 . ปีญ!หาเจ้าหน้าห้ ผู้รับฝืคชอบไนภารร้อถอนอาคารน้ัน
การไม่คฯเน้นการร็อกอนอาคารîtôองร็อกอนเน้องจากมีสภาหห้อาจเติคภยับครายแก่อาคารหร็อ 

บัระชาชนน้างเติยงอาคารเหล่านั้นไม่อาจแก้ไช เบัล่ยนแบัลง ชออนุญาค หร้อน้ัรไทษกรรมไค้ ไห้แล้ว 
เ สร็จไนระยะเ วลาอันรวคเ ร ้า แค่กล้บับัล่อยเ ร้องไห้ล่าน้านั้น อาจก่อไห้เติคความเสิยหายแก่น'ระชาชน
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และหางราชการไค้เ นึ๋องจากอาคารห้ค้องร็อถอนน้ัน อาจเติคภยันครายแก่บัระชาชนไค้ ดู่งหาก เ ติดความ 
เ สืยหายธน หาง"ราชการล่วนห้องก่ัน'จะค้องร้บัผิคชอบัคังน้ัน หากการคฯเ นั้นภารรั้อถอนอาคารเติคความ 
ล่าน้า หางราชการล่วนท้องกั่นและเจ้าหน้าห้จะค้องรับัฝืคชอบ เน้องจากปีญหาการร็อกอนอาคารไคยล่า 
น้าเป็นปีญหาพูปี!คับบัญชาไค้บัล่อยบัละละเลย ไม่ครวจสอบการบัฎิบัติหน้าทั่ธองเจ้าหน้าทั๋เป็นเวลานาน

หากไม่มีการคฯเน้นการ หร้อจ้ดไtuภารร็อกอนอาคาร หร็อการคฯเน้นการหร็อจ้คไห้มีการร็อกอน 
อาคารล่าน้า จะค้องมีการคฯเ น้ันภารแก่ I จ้าหน้าท่ัห๋ัเ ก๋ัยวน้อง ซ่งมีหน้าท๋ัรับัฝืคชอบไนการคฯเ น้ันการ
หร็อจ้คไห้มีการร็อถอนอาคารอย่างเครังครัค ท้ังหางจึนัย และทางอาญา ทั้งกรรภารร็อกอนอาคารคาม 
คฯพิพากษาชองศาล และการร้อกอนคามคฯล่งชองเจ้าหนักงานท้องกั่น คังน้ั

ก . ความรับฝืคชอบหางจึนัย
1. หนักงานเจ้าหน้าทึ่ผู้รับฝืคชอบไนการคฯเน้นการหร็อจ้คไÎUภารร็อถอนอาคาร มีความ่ผ้คทาง 

ว้นัยคามพระราชยัญญัติระเบัยบน้าราชการกรุงเทพ)-เหานคร พ .ศ .2528 มาครา 7 น้าราชการกรุงเหพ 
มหานคร มีสองบัระเภทคอ 3

3 "กองบงัคบัการเหศกจ สฯนักเทศติจ กรุงเทพมหานคร'



(1 ) ขา้ราชการกรงุเทหมหานครสามญั'ไดแ้ก ่ ขา้ราชการกรงุเทพ]หานดร...มาครา 8 "ๆ ,หันฯ 
กฎหมายวา่ดว้ยระเปยีบขา้ราชการพลเรอนมาๆขซ้งัคนัเกข่้ๆราชการกรงุเทพ]หานครสามญั.. . "  ด้งน้ัน 
คามหระราชบญัญคัร้ะเปยีบขา้ราชการพลเรอืน ห .ศ .2535 แค'้ไชเหัม่เคมิ (ฉบับปี 2) ห .ศ .2537 และ 
(ฉบับท๋ั 3 ) ห .ศ .2538 หมวค 4 วินยัและการรักษาวินยัมีคงันั้

ข้อ 82 ข้าราชการหลเรือนสามัญด้องไ®บัค้หน้าที๋ราชการด้วยความช่อลัคย์ สุจรัค และเปียงธรรม 
ห้ามม่ๆหัอาคัย หรือย้นษอมๆห้รูร่นอาคัยอฯนาจหน้าห๋ัราชการชองคน 'ไม่ว่าจะเป็นๆคยทางครงหรือ 

ทางด้อม หาบระๆยชน์แก่คนเองหรือรูร่น
การไ®บัด้หรือละเวนการไ®บัฅิหน้าทั๋ราชการๆคยม่ชอบ เหั๋อๆห้คนเองหรือรูร่น 'ได้บระๆยชน์พ] 

ควร'ได้ เป็นการหุจรืคค่อหน้าปีราชการ และเป็นความผคหางวินัยอย่างร้ายแรง
ข้อ 83 ข้าราชการหลเรือนสามัญค้องคั้งๆจไ®บัฅ้หน้าทั๋ราชการๆห้เค้คผลค หรือความค้าวหน้าแก่ 

ราชการ
ข้อ 84 ข้าราชการหลเรือนสามัญค้อง!®บัด้หน้าปีด้วยความอุคสาหะ เอาๆจไส์ ระมัคระวิงรักษา 

ษระๆยชน์ธองหางราชการ และค้อง'ไม่บระมาทเสีนเ สอๆนหน้าปีราชการ
การษระเม่นเสินเล่นๆนหน้าปีราชการ ด้นเป็นเหคุๆห้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความ 

ผ้ควินัยอย่างร้ายแรง
. - ■ •.■ "...'•ไ.- Si ‘ ij.,..■ ■ •'■ ;.'ว ' ' , '

ข้อ 90 ข้าราชการหลเรือนสามัญค้อง'ไม่รายงานเปีจค่อรูบังคับบัญชา การรายงานๆคยษกป็คความ
จรืงช่งค้องควรแด้ง สีอว่าเ ป็นรายงานเ ท็จด้วย

การรายงานเท็จค่อรูบังคับบัญชา ด้นเป็นเหคุๆหัเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ' เป็นความผิค 
วินัยอย่างร้ายแรง

2 . รูรับมอบอฯนาจจากเด้าหนกังานหอ้งร่น าหรั้บผิคชอบๆนการคฯเนน้การร้ัอกอนอาคารชอง
เดา้หนา้ป ี มีฐานะเป็นรูบังคับบัญชาชองเด้าหน้าปี จะด้องควบคุมคูแล ครวจสอบ การรัอ้กอนอาคารชอง 
เดา้หนา้ที ๋ มคีวามผดิคามระเปยี!เขา้ราชการหลเรอืน ห .ศ .2535 แค'้ไธเปมีเคม้ (ฉบับห๋ั 2 ) ห .ศ .2537 
และ (ฉบับห๋ั 3 ) ห .ศ .2538 มาครา 99 วรรคแรก "ๆห้รูบังคับบัญชามีหน้าท่ัเสรืมสร้างและหัณนาๆห้ 
รูอยู่ๆด้บังคับบัญชากระทฯผิควินัย ซองค้นม่ๆห้รูอยู่ๆด้บังคับบัญชากระหฯผิดวินัย และคฯเนน้การทางวนิยัแก ่
รูอยู่ๆด้บังคับบัญชา ช่งมีกรสีด้นมีมูลท๋ัศวรกล่าวหาว่ากระทฯผ้ควินัย

มาครา 99 วรรคสี
เ ม๋ัอบรากฎกรสีมีมูลท๋ัควรกล่าวหาว่าข้าราชการหลเ รือนสามัญรูๆคกระทฯผิควินัย ๆคยมีหยานหลัก

ฐานๆนเ บ้ัองด้นอยู่แล้ว ๆหัรูบังคับบัญชาคฯเ น้นการทางวินัยทันปี



มาครา 99 วรรคทา้ย
ผู้บังคับบัญชาผู้ไคละเลยไม่บฎ้บัค้หน้าท่ีคามมาคราน้ั และมาคราหมาค 5 หรือบฏ้บัค้หน้าท่ีคังกล่าว 

ไคยไมส่จุรืค ไห้ห้อว่าผู้น้ันกระทฯผ้คว้นัย
ป.ี ความรบผู้:คทางอาญก
คามพระราชบัญfilพะเปยีบบรหืารราชการกรงุเทพมหานคร พ .ศ .2528 มาครา 89 ภายไค้บังคับ 

แท่งกฎหมายอ๋ัน ไหก้รงุเ ทหมหานครมิอฯนาจหน้าท่ีคฯเน้ันการไนเ อคกรุง I ทพมหานคร'ไนเ ร๋ึองคังค้อไบน้ั
(1 1 ) การควบคมุอาคาร
มาครา 90 ไนการบฏ้ับัค้หน้าท่ีคามมาครา 89 ไหผู้ว้า่ราชการกรงุเทพมหานคร รองผูว้า่ราชการ 

กรุงเทพมหานคร บลัคกรุงเทพมหานคร รองบสิคกรุงเทพมหานคร หัวหน้าสวนราชการท่ีเป็นสฯนักหรือ 
เทยบเทา่สฯนกัผูอ้ฯนวยการเธค ผูช้วยผูอ้ฯนวยการเธต และfn ราชการกรงุIทพมหานคร ทีผู่'้ว่า'ราชการ 
กรุงเทพมหานครแคง่ฅัง้ เป็นพนักงานเค้าหน้าท่ีสฯหรับไ®บัฅ้หน้าท่ีคังกล่าว และไห้มิหน้าท่ีเป็นหนักงาน 
ฝายบกครอง หรือคฯรวจ คามความหมายชองบระมวลกฎหมายว้ธีหจารททความอาญา

หา้บรากฏว่าการไมค่ฯเนัน้การหรอืคค้ไหม้กิารรือกอนอาคารนนัเชอ่งจากรับสนิบนจากI คา้!เองอา 
คาร หนักงานเค้าหน้าท่ีมิค'วาม&ค

1 . ควา}JÏคคามบระมวลกฎหมายอาญา มาครา 149 '‘ผู'้ไคเปน็เคา้พนกังาน สมารกสภาน้ัคื 
บัญ?ทแท่งรัฐ สมารกสภาค้งหว้ค หรือสมารกสภาเทศบาล เรยืกรบั ห่รือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือบระ 
ไยชน์อ๋ันไคสฯหรับคนเอง หรือผู้อ๋ันไคยมิชอบ เท่ีอกระหฯการหรือไมก่ระทฯการอย่างไคไนคฯแหบง่ ไม้ 
ว่าการน้ันจะชอบหรือมิชอบค้วยหน้าท่ี คอ้งระวางไหษจฯคกุคง้แคห้า้®งยีส่บิป ี ห่รือจฯคุกคลอครน้ัค และ 
บรับค้ังแค่สองพันบาทห้งสีหมินบาท หรือบระหารรรคื"

องค์บระกอบความผิคไนสวนการกระทฯ คอ ผูก้ระทฯไคแ้กเ่จา้พนกังานเรยีกรบั หรือ ยอมจะรับ 
ทรัพย์สิน หรือบระไยชน์อ๋ันไค สฯหรับคนเองหรือผู้อ๋ัน

องค์บระกอบไนล่วนค้คไจ ค้อ เจคนาพเัศษไนการเรยืกหรอืรบั หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือบระ 
ไยชบ่ เ ท่ีอกระหฯการหรือไ}.ภระทฯการไนคฯแvalงไม่ว่าการน้ันจะชอบหรือมิชอบค้วยหน้าท่ี คือค้องอยู่ไน 
ชอบหน้าท่ี ไม่ว่าจะไค้มิการกระทฯหรือไม่กระหฯคามหน้าท่ี คามเจคนาพเัศษหรอืไม่

หา้บรากฎวา่การไ}๒ฯเน้ันการหรือค้คไห้มิการรือถอนอาคารน้ันมิชอบ หรือทุจรืค หนกังานเคา้
หน้าท่ีมิความผ้ด

2 . ควา}J คคามบระมวลกฎหมายอาญามาครา 157 "ผูไ้คเปน็เจา้พนกังานไ®บคั ื หรอืละเวน้การ 
บฏ้บัค้หน้าท่ีไคยมิชอบ เ พอไห้เ คคืความเ สืยหายแก่ผู้หช่งผู้'ไค หรือบฏิบัคืหรือละI ว้นการบฎ้บัฅิหน้าท่ีไคย 
ทุจร้ค คอ้งระวางไหษจฯคกุคัง้แคห้นัง่®งยีส่บิป ี หรือบรับต้ังแค้สองพันบา®งสองVเม๋ันบาท หรือท้ังจฯ
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องค์บระกอบความฝ ืค ไนลว้นการกระทำ มีท ั้ง การกระท0-าและด.ะเ วันการบฏ้{®หน้าท๋ั การบฏ้ป้คิและ 
ละเวันน้ันค้องอยู่ไนหน้าท่ัแค่เป็นการมีชอบ

คาามเสยีหายนัอ้าจเสยีหายแกท่างราชการกไ็ค ้ แคไ่มจ่ำเปน็คอ้งIสคความเสยืหาย!เนอยา่ง
แท้จริง ความฝืคคอนน้ัไม่ไส่ควา}}ฝืคท๋ัอาต้ยผล เพราะฉะนัน้แมค้วามเสยีหายอาจจะยงัไมเ่กคัธนเลย ก็ 
กอ'ว่าเป็นค'วา}i l ดสำเรจ็เชนเคยีวกน็ ความเสียหายกร?นเฬนน้ั ไมจ่ำเปน็คอ้งเปน็เรัอ๋งกลน้แกสงี และ 
ไม่จำเปน็ต้องสงนัน้ทจุริคต้วย (คำพพิากษา2กาทั ๋ 409-410 /2519) แคถ่า้หากเปน็หจุรคิแลว้ไมจ่ำเปน็ 
คอ้งมุง่หมายไหเ้สคความเสยีหายแกบ่ระชาปนีลว้นรวม Iนัอ๋งจากอาคารทัก๋อ่สรา้ง ต้คแบลง ฝาฝืนกฎ 
หมาย อาจเสคภยนัครายแกบ่ระชาชนไคห้ากไมค่ำเนน้การรัอ้ถอน

4 . ผู้บังคับบัญชาควรครวจสเอบ สอคลอ้งคแูลการหำงานชองพนกังานเลา้หนา้อยา่งไกลธ้ค เพึอ๋ 
พนกังานเลา้หนา้หัไ๋คเ้สคความมัน่ไจไนการฅคัสนิไจทำงาน และ พนกังานIล้าหนา้ทัจ่ะไค้บฏ้บค้ังานอย่าง 
จรงิลง้และคอ่เนอ้ง

5 . บระชาชนท่ัวไบไม่หรา!.สงควา}!!คคามกฎหมายควบคมุอาคาร เนอ้งจากเปน็กฎหมายเหคนค้ 
คังนัน้หางราชการล้วนทอ้งทนควรบระชาล้มพันธ์ไห้บระชาชนท่ัวไบหราบสงความฝืคคามกฎหมายควบคุม 
อาคารคว้ย

6 . การแตไ้ชบญัหาเฉพาะหนา้แกอ่าคารทัก่อ่สร้าง ค้ดแบลง ฝาฝนื กฎหมายควบคุมอาคาร ซ่งมี 
จำนวนมาก แคอ่าคารเ หล่าน้ันไมก่่อไหเ้สค/ไยันครายแก่อาคารหริอบระชาชนช้าง เ คยีง ควรออกกฎหมาย 
นร้ไหษกรรมแก่เล้าชองอาคารท๋ักระหำการฝาฝืนกฎห}ทยควบคุ}}อาคารกร?ฟ!ค้องริอถอน แคอ่าคาร
เหลา่นัน้ไมก่่อไหเ้สคภยันครายไคยสภาพ หรอิอาคารเหลา่นัน้อาจแตไ้ขเบลัย่นเบลงไหถ้กูตอ้งไต ้ แค่ผู้ 
ฝาฝนืไมค่ำเนน้การแตไ้ชไหก้กูคอ้งภายไนระยะเวลา เล้าหนกังานทอ้งสันจึงค้องออกคำล้งไหร้ั้อถอน
ไคยกำVเนคเง๋ัอนไชไหค้ำเนน้การ แต้ไช เบสียนแปลงไห้ถูกค้อง มีความบลอคสย เรยิบรอ้ย และมาคำ 
เน้นการชออนุญ'าค'ไห้ถูกค้อง สำหรับบัญหาไนบัจจุบัน อาคารหัก๋อ่สรา้งคค้แบลง ไคยฝาฝืนกฎหมายและ 
อาจกอ่ไหเ้ สคภยนัครายแกอ่าคาร หริอบระชาชนช้าง เ สืยง ควรคำเ นน้การไคยเ คค็ธาคตบ้อาคารคงั
กลา้ว กลา่าคอิ ค้องมกีารบังค้บไหท้ำการริอถอน หรอิคำเนน้การ ห่ริอล้ดไหมี้การริอถอนไดยเล้าหนกั 
งานทอ้งสนัไคยเรว็ และตอ้งคำเนน้การลงไทษทางอาญาแกเ่ลา้ชองอาคารหรอิผูท้ัเ่สยัวชอ้งกบัการกอ่
สร้างคค้แบลงอาคารไคยฝา่ฝนืกฎVผายนัน้ดว้ย

7 . บัญหาสภาพร่น  ๆ เชนการล้คสรรงบบระมาณ จำนวนพนกังานเล้าหนา้ทัไ่หเ้พยิงหอ ล้ดอบรม 
เลา้หนา้ทัไ่หม้ดีวามรูค้วามสามารถ ล้คทำปา้ยเคอ้นบระชาชนไ}'}ไหเ้ชา้ไบไนอาคารทัอ่าจเสคภยันคราษ 
คำเ นน้การร้ัอถอนอาคารบางลว้นเ ท่ัอไ}'}ไห้ไช้อาคารต้งกล่าวไต้อก
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