
บทท 6

บทสรุนและอ้อI สนอแนะ

6 .1  บทสรน
มาครการบงัสบืทางนกครองและบทลง‘ใทนทางอาญา คามพระ'ราชบัญญัค้ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 

แก่ผู้ฝาฝืนเป็นกลไกหสกท้สฯสืญ่ฮ่งท้จะมีผลหฯก่ท้กป็พทยค้งกล่าวมีบระสิทร/ทห สมสงืความมุง่พทยทัค๋รา 
กฎหมายฉบับนซ้น กค่ยเฉหาะเจา้หนกังานทอ้งลน่เปน็ฝายบรหิารและฝายคลุาการคอ้ศาล เจา้หนกังาน 
ท้องล่นจะค้องร้บภาระหน้าท๋ัทุกค้าน ท้ังๆเคยหสกร้ฐศาสคร์ ค้อ การบรบฅัค้ามนกย่บายของฝายบริ'ทาร นอก 
จากนัน้จะคอ้งเปน็คนกลางระหวา่ง "รฐ้" สืบ "บระซาชน" ก่นภารบรบัคหน้าท๋ั ค้อ คฯเนน้การคาม 
มาครการบงัสบืทางปกครองก่หส้มททธ้ิผลกค่ยรวคเริว ขณะเค้ยวสนืกน่การออกคฯสง่และกอ้่มาครการ
บังสืบทางนาครอง คามหระราชบัญfjjค้ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 จะค้องคฯน้งสงหสกน้ค้ศาสฅร้ค้วยกล่าว 
ค้อ จะคอ้งมคีวามเทึย๋งธรรมแกป่ระชาชน และศาลจะค้องก่อ้คุลห้น้จหิจารณาห้พากนาลงก่ทนอาญาแก่ผู้
ฝาฝนัอยา่งเหมาะสม เหึอ๋กห่บ้คุคลเกรงกสวไ}ภสากระทฯฝืค และบัองสืนก่ม่ก่ห้ผู้กระทฯฝืคกระทฯฝืคอ้ฯอก

การทึจ่ะกห่บ้รรลจุ้ฅกบุระสงสขืองหระราชบญัคค้วบคมุอาคาร ห .ศ .2522 ค้อ สืมครองบระก่ยซนั 
และความบลอคสืยซองบระชาชนเป็นสฯสืญ ไค้น้ัน มาครการบังสบืหางบกครองและบทลงก่ทนทางอาญา
จะคอ้งมคีวามเหมาะพJเหยงหอ และ การบังสืบก่อ้กฎห}ทยควบคุ}]อาคารจะค้องมีบระสหน้ภาหเส่อก่ท้สม 
ค้ง เ จคนา'รนน่ชองซองกฎพทยควบคมุอาคาร

จากการท๋ัผู้Iขยนไค้นฯเสนอกป็พทยท๋ัเล่ษวอ้องสืบหระราชบัญ?บค้ควบคุ}]อาคาร ห.ศ.2522กน่บททั ๋
2 ความเหมาะส}]ซองมาครการบังสบืหางบกครองและบทล'}ก่หนหางอาญา ก่นบท่ท้ 3 สภาหบัญ'หา อุบ 
สรรค ออ้อค้ออ้งทัเ๋สดืจากมาครการบงัสบืทางบกครอง บทลงก่หนหางอาญา ก่นบทท๋ี 4 และแนวหางแสื 
ไข ก่นบทห่ั 5 คามลฯสืบน้ัน อาจกล่าวกค่ยสรุบไค้ค้งนั้

ก . }ทครการบงัสบืหางบกครอง
เมัอ๋เจา้หนา้ทัค่รวจหบวา่}ภารกอ่สรา้ง สืดแบลง ริอทอน เคสอ่นยา้ยอาคาร ก่คยฝาฝืนกฎหมาย 

ควบคมุอาคาร จะทฯรายงานเ สนอค่อผู้บังสืบบัญชาท้นท้ เ ห๋ึอก่ห้เ จ้าหนกังาน’ท้องล่นออกคฯส่งก่อ้มาครการ 
ทางบกครองแกผู้่ฝาฝืน ค้อ

1. มคีฯสง่กห่เ้จา้ของ หริอผูค้รอบครองอาคาร ผู้ควบคุ}]งาน ผูค้ฯเนน้การ ลูกจา้งหรอ้บร่ว้าร 
ของบคุคลคง้กลา่ว ระงบัการกระทฯ
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2 . มิคฯสิงห้า}-เมิไห้บุคคล'ไคไ!f หรือเข้าไบไนล่วนไค  ๆ ของอาคาร หรือบรืเวทเท่ัมิการกระหฯ

ฝาฝืน
3 . ห้จารททสิงไหค้ฯเนินการ แก้ไขเบล๋ัยนแบลงไห้กูกค้อง หากเป็นกรณท๋ัีสามารกแก้ไขเบสยีน 

แบลงไห้ถูกค้องไค้ หรือไหเ้คา้ของอาคารย๋ันคฯขออนญุาค หรือคฯเนนิการแค้งไหถู้กค้อง ภายานระ:ยะ 
เวลาท๋ักฯหนค แค่ค้อง'ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน านกร!นท๋ัมเหคุอันสมควร เคา้หนกังานหอ้งกัน๋จะขยายระยะ 
เวลาออก'ไบอีกก็'ไค้

4 . สงิไหร้ั้อกอนอาคาร หากเป็นกรณ!ีพมส่ามารกแก้ไขเบ?&นเน]ลงไหถู้กค้องไค้ หรอืเคา้ของ 
อาคารมไิดคัฯเนนิภารแกไ้ขIบสยีนแบลงไหถ้กูคอ้ง 'น!เคฯเนนิการแจ้ง หรือย่ืนคฯขออนุญาค าห้กูกค้อง 
คามทืเ่ ค้าพนักงานห้องร่นมิคฯสิง

ค้าไ}!รJการรอืกอนอาคารคามคฯสงิชองI ค้าหนักงานห้องร่น เ ค้าหนักงานห้องร่นมิอฯนาจ
1 . ยึน๋คฯขอฝายเคยีว ไคยทฯเปน็คฯร้องคอ่ศาล นับแค่'ระยะเวลาห๋ึกฯหนดไห้เอกอน'ได้ล่วงพ้นไบ 

ขอไห้ศาลมิคฯสิงค้บกุม และค้กข้ง บุคคลซ่งมัไค้!®ท้3ค้คามคฯสิงของเค้าหนักงานห้องร่น ห้สิงไห้รือถอน 
ไคยไห้นฯบระมวลกฎหมายวิอีห้จารณาความแห่งมาไข้บังอับไคยอนุไลม

2 . คฯเนนิการหรอืคค้ไหม้กิารรอืกอนอาคารไคเ้อง ไคยจะคอ้งอคบระกาศกฯหนคการร้ัอกอนไวั 
ไนบรเ้วณนัน้แสวิเปน็เวลาไมน่อ้ยกวา่เจค็วนั และเคา้ของหรอืผูค้รอบครองอาคาร ผู้ร้บฝืคซอบงานออก 
แบบอาคาร ผู้ร้บฝืดชอบงานออกแบนเละคฯนวทเอาคาร ผู้ควบคุมงาน และผูค้ฯเนนิการ จะค้องร่วมกน้ 
เสยีคา่ไขจ้า่ยไนการนัน้ เว้นแค่บุคคลดังกล่าวจะห้สูจน์ไค้ว่าคนมิไค้เป็นผู้กระหฯ หรือมิล่วนร่วมไนการ 
กระทฯท่ัเ ป็นการฝาฝืนกฎหมาย

ไนการคฯเนนิการรัอ้ถอนอาคาร เมึอ๋เคา้หนกังานหอ้งรน่ หรือผู้ซง่คฯเนนิการแทนเคา้หนกังาน 
หอ้งร่นไค้ไข้ความระมิคระวังคามสมควรแก่หกคีการณแ์สิว I คา้ของหรอืผูค้รอบดรองอาคาร ผู้ร้บผคชอบ 
ออกแบบอาคาร ผู้ร้นไคซอบงานออกแบนเละคฯนวถอาคาร ผู้ควบคุมงาน และผูค้ฯเนนิการ จะเรยืกรอ้ง 
คา่เสยีหายจากIคา้หนกังานหอ้งรน่หรอืผูช้ง่คฯเนนิการแหนเคา้หนกังานหอ้งร่นไมไ่ค้

ผู้ไครั้บคฯสิงจากเค้าหนักงานหอ้งร่นคามหระราชบัญญคีัควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 มิสิท่นิอุทธรณ์ 
คฯสิงดังกล่าวต่อคณะกรร}-ภารห้จารทเาอุทธรณ์ไค้ภายไนสามสิบวัน มันเค่วันท๋ัไค้ร้นเค้งคฯวินิจนัยไห้คณะ 
กรรมการห้จารณาอุทธรณ์มิคฯวินิจนัยอุทธรณ์ภายไนหกสิบวัน นันเค่วันห้ไค้ร้บอุทธรณ์ ไนระหว่างอุทธรณ ์
ห้ามมิไห้ผู้อุทธรณ์หรือเค้าหนักงานห้องร่นกระหฯการไค  ๆ แก่อาคารอันเป็นมูลกรณแีหง่การอุทธรณ ์ เวน้ 
แคอ่าคารนัน้จะเปน็ภ ยันครายค่อบุคคลVเรือทร้หย์สินหรือมิสิกษทเะร่งไม่อาจรอไค้ และคา้ผ ู้อุทธรณ์ไม่เห็บ
ค้ายกับคฯวินิจนัย ไหเ้ สนอคคีต่อศาลภายไนสามสิบวัน นันเค่วันท่ึไค้ร้นเค้งคฯวินิจนัยอุทธรณ ์ กรณีท่ัคณะ



กรร«นกI ารพจีารณาอทุธร ณห่รีอคาล ไคม้คีำวนิจิฉยัหร ือค’-■ เพ'พากษาI รนนระการา.ค''Tvit จ้าพนกังานทอังลน่
ปฏิบัติคามน้ัน

บทบัญญัติท!นการอุทธ'รณคฯลง่ของเจา้พนกังานทอ้งกัน๋ เป็นเจตนารมณท่ัติของพระ'ราชบัญญัติควบคุม 
อาคาร พ .ศ .2522 เพือ่ทหเ้จา้ของอาคารพืไ่คร้บัคำลง่จากเจา้พนกังานทอ้งลน่ ไคค้ราจสอบคำลง่รอง 
เ จ้าพนกังานทอ้งถ๋ันาหไ้ค้รับความยุติธรรม แค่ทนกรณีติกษาวิจัยพบว่า ผู้อุหธรณ์กลับทน้บทบัญญัติานเร่ัอง 
การอุทธรณ ์ คามมาครา 52 ของหระ'ราชบัญโรf\ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 คู้ เป็นประทยชน์ทนการ 
ประวง้เวสาทนการดำเนนิภาร กอ่สรา้ง คัคแปลง อาคารไหแ้ลว้เสรจ็ทคยเรว็ หรือ ประวงิเวลาทน 
การปฏบิตัคิามดำลง่ของเจา้พนกังานทอ้งกิน๋ เจา้พนกังานทอ้งภัน่จะกระทำไคเ้พยีงคำเนนิคคอีาฤJท 3าน 
กระทำการแก่อาคารอันเป็นมูลกรท!!แห่งการอุทธรณ ์ แคอ่าคารกไ็คส้รา้งเสรจ็'ไปกอ่นเลา้ ก่อทห้เก้คบัญหา 
ทนการคำเ นินการรอถอนคามมาภายหลังอีก

กรณกีารร้ัอถอนอาคาร บัจจุบัน ยงัมอีาคารพืย่งัคา้งพจีารทททนศาล เพ่ือไห้ศาลมีคำพีพากบาทห้ร้ัอ 
ถอนอาคารท๋ัฝืคกฎหมาย รวมท้ังมีอาคารพีศาลพีพากบาทท้รือถอนไปแล้ว ยังไม่สามารถบังคับทห้ร้ัอถอนไค้ 
ชังเป็นการบังคับทห้ร้ัอถอนทคยเจ้าหนักงานท้องล่นค้องร้องธอค่อศาลทห้มีคำพีพากบาทห้ร้ัอถอน คามพระ 
ราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ศ . 2522 กอ่นมกีารแกไ้ขเพืม่เตมิ ทคย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ห .ศ . 
2522 แกไ้ขเพัม่เตมิ (ฉบับท๋ั 2 ) พ .ศ . 2535

เน๋ัองจากทนบจัจุบนัมีอาคารทีก๋อ่สร้าง คัคแปลง ฝาฝันกฎหมายควบคุมอาคารจำนวนมาก และค้อง 
คำเนนิการรัอ้ถอน แค่อาคารเหล่านัน้ไมก่่อทหเ้ก้คภยันครายแก่สาธารณชนหรือประชาซนท่ัวไป จงึควรม ี
การแกไ้ขบญัหาเฉพาะหนา้แกอ่าคารเหลา่นัน้ แค่สำหรับอาคารทัก๋อ่สร้าง ค้คแปลง ทคยฝาฝืนกฎV!มาย 
ควบคุมอาคารและมีลักษณะท่ัอาจก่อทห้เ ก็คภยันครายแก่สาธารถเชนหรอประชาชนท่ัวไป จะคอ้งคำเ นินการ 
บังคับไห้,ทำการ'รอถอน หรอืคำเนนิการ หรือจัดทหมี้การรือถอนทคยเจ้าพนกังานทอ้งล่นทคยเร็ว

ทนล่วนของสภาพบังคับทางอาญาน้ัน เ จ้าพนักงานท้องล่นจะรวบรวมพยานหลักฐาน และล่งสำนวน 
ทห้เ จ้าหน้าท๋ัคำรวจสอบสวน คำเ นินคติอาญาแก่ผู้กระทำผ้ด หากผูค้อ้งหามคีวา3Jประสงค์จะขอทหค้ำรวจ 
ลง่เรืองไปไหค้ณะกรรมการเปรยีบเพยีบคคพีจีารททวนิจิฉยัเปรยีบเทยีบปรบั ตำรวจจะลง่เรัอ๋งไปททค้ณะ 
กรรมการเปรยีบเทยีบปรบั เมอีคณะกรรมการเปรยีบเทยีบคตาิคเ้ปรยีบเพยีบปรบั หากผู้ค้องหาและผู้
เลย้หายยนิยอม และผูต้อ้งหายนิยอมเ!๒คา่ปรับคามจำนวนพืก่ำหนดภายทนกำหนดระยะเาลาแลว้ คติ
เ ล้กก้นคามบระมวลกฎหมายวินิพจีารณาดวามอาญา หากผู้ค้องหาไม่ประสงค์ทท้ล่ง เ รืองทห้คณะกรรมการ 
เปรยีบเพยีบคต ิ หรือไ),เสามารถเปรยีบเพยีบไค ้ เจา้หนา้ทืค่ำราจจะสรุปสำนวนลง่พนกังานอยัการ เพือ่ 
ล่ง ทอ้งศาลต่อไป ศาลจะพจีารณาพพีากบาลงททบ คา)เบทกำหนคททษพ่ืบัญญัติ'ไว้ไนพระ'ราชบัญญัติควบคุมอา 
คาร พ .ศ .2522 ทคยสภาพบังคับทางอาญามีต้ังแค่ท,ทบ ปรับ จำคุก ทั้งจำทั้งปรับ ปรับรายวัน (ปรับคลอด



127
ระยะเวลาพืฝ่าฝนื หริอจนกว่าจะบฎ้ยัคไท้ถูกค้อง) ไทษจฯคุกคามพระราชบัญญัต้ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 
น้ันไม่เก้ันหกเดือน ไทษบรับไม่เก้ันหน๋ังแสนบาท บรับรายวันไม่เก้ันสามหพ่ืนบาท หากเปน็ภารกระทฯชอง 
ผู้ค’าเนน้การ เปน็การกระทฯคน้เกัย๋ากบัอาคารเพือ่พาณปียีกรรม อุคสาหกรรม การคกัษา หริอการสา 
ธารณสุข หรอิเปน็การกระหฯไนทางการคา้ เพือ่ไทเ้ฟา้ รห เ้ฟ า้เอ ชาย หริอจฯหน่าย รคยมีค่าคอนเทน 
ชง่อาคารไค  ๆ ผูก้ระหฯค้องระวางไหษเป็นสองเท่าของไหษ่ท่ับัญ?นต้ไวัลฯหร้บความ่ฝืคน้ัน ๆ

มาครการบงัคบัทางบกครองพืไ่ทอ้ฯนาจเจ้าพนกังานทอ้งล่นมคีฯสง่ไทร้ะงับการกระหฯพืฝ่าฝืน 
ก0หมาย ท้ามไช้ ทา้มเชา้ อาคารลว่นหัฝ๋าฝืน ส่งรท้แก้ัทข I บส่ยนแบลงไท้ถูกค้อง กรรพ่ืสามารทแก้ไข 
เบล่ัยนแบลงรท้กูกคัองไค้ ส่งรท้ร้ัอทอน กรณีพ่ืไม่สามารกแก้ไช เ บส่ยนแบลงไค้ หรอกรณีสามารกแก้ไข 
เปล๋ัยนแบลงรท้กูกค้องไค้ เพือ่เจา้พนกังานทอ้งลน่สง่รทแ้กไ้ขIบ!พเบลงไทถ้กูตอ้งแลว้ผู้ฝาฝืนไม่กระหฯ 
คามคฯส่ง มาตรการยงัคบ้ทางบกครองคง้กลา่ว จากการคกัษาวจัย้พบว่า่มคีวามเหมาะสม เนึอ๋งจากการ 
ออกคฯสง่'รชม้าครการหางบกครองแกผู้่ฝาฝืน เปน็อฯนาจของฝายบรหิารทัอ๋อกคฯสง่รชม้าฅรการทาง
บกครอง รคยรวคเรว็ เพือ่รทเ้ก้ัคความบลอคภัยแก่บระฟา้ชนรคยลา่นรวม

แคก่ารบงัคบัไชม้าตรการทางบกครองคงักลา่วยงัไมม่บีระลท้?่)ภาพเ ท่าพ่ืควร จง้ทฯไทม้อีาคารพื่
ผ้คกฎหมาย และผู้กระหฯฝืคไม่ยอมร้ัอถอน ชง่เจา้หนกังานหอ้งลน่คอ้งเปน็ผูค้ฯเนน้การหริอจค้ไทม้กีาร 
รัอ้ถอนเอง ชง่การร้ัอถอนอาคารนัน้ แบง่เปน็ 2 กรณี คอ

1. กรณี?ทมพระ'ราฟ้บัญfjjดืควบคุมอาคาร พ .ศ . 2522 พระราฟ้บัญÎ0ค้ฉยับน้ บัญ?ฐช้ไท้ศาลเป็น 
องค์กรท๋ัมีอฯนาจออกคฯส่งบังคับไท้ริอถอนอาคารท๋ัฝาฝืนกฎหมาย กลา่ว?๒ ทา้เจ้าหนกังานทอ้งล่นไค้มคีฯ 
ส่งไท้ริอถอนอาคารท่ัฝัคกฎหมายแล้ว ไม่รภา'รบฎ้บัต้คาม เจา้หนกังานหอ้งลน่คงหฯไคแ้คเ่พยีงร้องขอตอ่ 
ศาลไทบ้งัคบัไทม้กีารริอถอนอาคาร ไคยเจา้พนกังานทอ้งลน่มอีฯนาจไนการรัอ้ถอนอาคารไคเ้อง เฉหาะ 
กรณีท่ัอาคารท๋ัฝืคกฎหมายน้ันอาจเป็นค้นครายค่อสุชภาพ ๆล  ๆ เท่าน้ัน

2 . กรณีคามพระราชบัญ?บต้ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 แก'้ไชเพืม่เดมื (ฉบับท 2) พ .ศ . 2535 
แก้ไขไหเ้จา้พนกังานทอ้งลน่มอีฯนาจคฯเนน้การ หรอิจค้ไทม้กีารรอิถอนอาคารไคเ้อง หากเจา้พนกังาน 
ห้องล่นไค้มีคฯส่ง,ไท้รอถอนอาคารท่ัฝืคกป็หมายแท้ว'ไม่มีการบรบัติคาม

จากการคกัษาวจัย้หบวา่ การคฯเนน้การรัอ้ถอนอาคารนัน้ บระสบก้บบัญหา และอุบสรรค พ่ืทฯไท้ 
ไมส่ามารถดฯเ น้นการริอถอนอาคารไค้คังนั้

1 . สภาพคัวบทกฎหมาย ซ่งบัญ?gตไ้นเรอิงมาตรการบงัคบั และบทลงไหษทางอาญา ชง่หากผูฝ้า 
ฝืนไมก่ระทฯคามคฯส่งของเจ้าพนกังานหอ้งล่น หัไ่คอ้อกคฯสง่ไชม้าครการทางบกครองแล้ว บทลงไทษ 
หางอาญากรณ ี การบรับ บัญÎj3ตไ้วไันคค้ราคฯ่เกัน้ไบ เพือ่Iทย้บกบ้ผลบระไยฟน้หัึจ่ะไค้รับจากอาคารพืจ่ะ 
สามารถไชบ้ระไยชนจ่ากการคา้ และการบระกอบธรุกัจ้ทัจ่ะไครั้บมากกวา่การรนยอมเสยืคา่บรบั



2 . พนักงานI จ้าหน้าพ]ไม่Iพียงพอกับบร้ัมาณงาน และอาจขาคดวามร้ความสามารถ เซ่องจากกฎ 
หมายควบคุมอาคารมีความ'ขับ?เอน I นองจาก I ก๋ียวพันกับกฎVพ.ทยหลายฉบับ

3 . การหั่หนักงานเจ้าหน้าทึ่ไม่ค้คคามผลการบฎีบัฅ้งานอย่างค่อเซ่อง ขาคควา?,]จรั้งจัง หร้ัอ อาจ 
ออกคฯสิง เ จ้าหนักงานท้องกั่นฝืคหลาค

4 . บัญหาสภาหแ'วคสิอมร่น  ๆ เฟ้น การขาคงบบระ),ทณ'ในการร็อถอน การไ?,,รผู้รับเห),ฑ?งาร่น 
ซองบระกวคราคา'ในการบระมูลสฯหรับการร้ัอกอนเ ซอ่งจาก เ กรงวา่จะกกูทอ้ง เ ปีนคท้แพ่งและอาญา

5 . ผู้บังท้บบัญฟ้าไม่ครวจสอบ สอคล่องคูแลการบฎีบัท้หน้าพีของหนักงานเจ้าหน้าท้อย่าง'ใกสิขัค
6 . บ'ระฟ้าชน'นJหราบร็างพัทksiนะค'วา?,แคคาพฎ,หมายควบคุ)งอาคาร เซ่องจากกฎห),ทยควบดุม 

อาคารเป็นกฎหมายเทคนิค ไม่มีเร็องสืลธรรมเข้ามาเกั่ยวข้อง จึงมีการกระหฯฝืคมาก จฯนวนอาคาร 
หั๋ฝ่าฝืนกฎหมายคาบดุมอาคารจึงมีจฯนวนมากเกันกว่าพีจะคฯเน้นการ'ให้แสิวเสร็จภาย'ในระยะเวลาอีน 
รวดเร็ว

แม้อุบสรรคข้อขัคข้องท่ึหฯ'ให้ไม่ล่ามารกคฯเนินการร้ัอกอนอาคารท่ึฝาฝืนกฎหมายไท้ ท้ังกรอี!ภาร
ร็อกอนคามคฯท้พากษาธองศาล และกร?นเ จ้าหนักงานท้องก่ันคฯเนินการ หร็อจ้ค'ให้มีภารร็อกอนอาคารไท้ 
เอง จะมีอุบสรรค ข้อขัคข้อง คลา้ยกัน แคเ่มัอ่ไทเ้บรย็บเทย้บระยะเวลา'ในการรอกอนนัน้ หากเจา้ 
หนักงาน เจา้หนา้ทั ๋ ปฏ้บัฅ้หน้าท๋ั และทค้คามผลการบฎบีคัก้ารรัอ้ถอนอาคารอยา่งจรง็จง้แสวิ กร?นเจ้า 
หนักงานท้องก่ันคฯเ นินการ หร็อจ้ค'ให้มีภารร็อกอนอาคาร'ไท้เ อง คามผลของกฎหมายท๋ึ'ไท้มีการแกั'ไข'ใหม่ 
'ใน ห .ศ .2535 จะ'ใขร้ะยะเวลาสนิกวา่ เซอ่งจากกระบานการพจีะคฯเนนิการรอ็กอนอาคาร'ใคยเจา้ 
หนักงานท้องก่ันท้องร้องปีอค่อศาล'ให้มี]คฯพิพากษา'ให้ร้ัอกอนคามกฎหมายฉบับปี ห .ศ .2522 น้ัน 'เขร้ะยะ 
เวลานาน ความลา่ขา้นัน้ เกึคความล่าข้าทัง้'ในฟว้งพเีจ้าหนกังานทอ้งกัน่รวบรวมพยานหสกิฐาน และจะ 
คฯเนนิการพอิงคคเ จ้าหนักงานท้องก่ันสามารถท้องคคไท้ คราบเหา่หัอ่าคารพฝีคืกฎหมายยงัคงอยู ่ ระยะ 
เวลาการทจ้ารณาคทข้องศาล ด้ังแค่ศาลขันท้น จนกงึศาลฎกีา คลอคจนเมอศาลฎีกามีคฯพพิากษาแล้ว 
การบงัทบ้คท'้ใหร้อ็ถอนอาคารกยึงัมภีารบระจงึเวลา เห๋ึอ'ใหไ้ท้'ใข้บระไยซน์จากอาคาร'ใหไ้ท้นานท๋ัสุคเท่า 
ท่ัจะกระหฯไท้ การรอกอน'ใคยคฯพพิากษาของศาลจงึ'ใขร้ะยะเ าลานาน

สวนกรณ การรัอ้ถอนไคยเจา้หนกังานทอ้งกัน่คฯเนนิการ หร็อจัค'ใหม้ภีารร้ัอถอนอาคารไทเ้องนัน้ 
ระยะเวลาไนการร็อกอนอาคารทัฝ๋าฝนืกฎหมายเนอยูก่บัเจา้หนกังานทอ้งกัน่หัจ่ะบฎบีคัหินา้ทัอ๋ยา่งจร้ังจงั 
และรวคเรว็เพยีง'ใด แม้บุคคลผู้ไท้รับคฯสิงจากเจ้าหนักงานท้องก่ันมสิท่นิจะอุทธรณ์คฯสิงค่อคณะกรรมการ 
พีจารณาอุทธรณ์ กฎหมายก็ไท้กฯหนคระยะเวลาไนการอุทธรณข์องบุคคลผู้ไท้รับคฯสิงว่าไห้อุทธรณภ์ายไน 
สามสิบจัน และเมี]อคณะกรรมการพีจารณาอุทธรณมี์คฯจึนิจนัยอย่างไรแสิว ผู้ไท้รับคฯสงิสามารถย๋ึนคฯร้อง 
ธอค่อศาล'ให้จึนิจนัยพิพากษาไท้อีก แคก่ฎหมายกฯหนคระยะเวลาวา่ทอ้ง'ใหร้อ้งขอคอ่ศาลภาย‘ในสามสิบวัน
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ดังน้ัน หาก?]การแก ้ไข อุบสรรค ข้อขัคข้อง และเจ้าหนา้พืค่คีคามผลการบฎ้บคัหีนา้พืวั่นการเอกอน 
อยา่งจรงัจงัแลว้ จะสามารถคำเนน้การรอกอนไคร้วคเรว็กวา่ การทีเ่จา้พนกังานทอ้งกัน่คอ้งบนคำรอ้ง 
ขอค้อศาล เพือ่วัหศ้าลล่งร้อถอน

การทัเ๋จา้พนกังานทอ้งกัน่คำเนน้การ หรอจัค‘ไห?้]การรัอกอนอาคารไคเ้อง ผูเ้ชยนจง้?]คาามเหัน๊ 
วา่เปน็มาครการทัม๋คีวามเหมาะลม้ นอกจากน้ันพระ'ราชนัไ,ญัคี'ควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 ยงัไค‘้ไห้อำนาจ 
Iจา้หนกังานทอ้งกัน่สามารถรน่คำปอีฝายเคยีว ‘ไคย''ไห้,หนกังานอยัการทำเปน็คำรอ้งคอ้ศาล ขอ‘ไห้ศาลมี 
คำลง่ จันกุม กักขัง บุคคลซงัไม!่®บคีัคามคำล่งของเจ้าหนกังานทอ้งกัน่ วัคยวัหน้ำ!]ระมวลกฎหมายจัธี 
พจีารททความแพ่งมาวัข้บังคับวัคยอนุวัล!] ซงัIปน็!ทฅรการพืรั่ฐไคก้ำหนคขนเพือ่เปน็กลไกIสร่มัวัหก้าร 
คำเนน้การของเจา้หนกังานพืล่ง่วัหเ้จา้ของอาคารรัอถอนอาคารวันลว้นพืฝ่าฝนักฎหมายม!ี]ระลท้!รภาหยัง่ขนั 
วคัยการวหัศ้าลมคีำลง่ จันกุม กักขัง บุคคลซังไม่!®บัคีคามคำล่งของ I จ้าพนักงานท้องก่ัน แค้วันหาง!®บัคิ 
เ จ้าหนักงานท้องก่ันมีอุบสรรค ข้อขัคข้องวันการวัข้กลไก เ ล้รัมดังกล้าวน้คีอ

1 . เมอีเจา้หนกังานทอ้งกัน่ มี!คำขอวัห้จันกุม กักขัง ผูไ้ม!่®บคัคีามดำลง่ของเจา้หนกังานทอ้งกัน่พื ่
วัหร้ั้อกอนอาคาร หนกังานอัยการมักทักท้วงว่า เหคผุลดงักลา่วยงัไมเ่พยีงหอพืจ่ะรอ้งขอวัหจ้บักมุ กักขัง

2 . หากพนกังานอัยการ ร่นคำรอ้งขอคอ้ศาล วัห้มีคำล่งจับกุม กักขัง ผู้กระทำฝัด เมัอ๋ออกหมาย 
จ ัน เลว้ เ จา้หนา้พืค่ำรวจแจง้วา่ไมส่ามารถหาควัผูก้ระทำฝคั และไมล่า้มารถจบัควัไค ้ หรัอกว่าจะจับคัว 
ไคจ้ะวขัร้ะยะเวลานานมาก

วันหาง!®บัค้เจ้าหนักงานท้องกั่นจังดำเน้นการ หรัอจัควัห้มีการรัอถอนอาคารเองไปทีเคียวเลย
แค้ก้ยัง!ภารร้องขอค้อศาลวัห้จันกุม กักขัง ผู้ไ!]!®บัคีคามคำล่งของเจ้าหนักงานท้องกั่นอยู่บ้าง ดังน้ันวัน 
กรณีการร้องขอวัห้จับกุม กักขังน้ั จังควร?ภารแก้ไขอุบสรรค ข้อขัคข้อง คังกล่าว วัดยการวางระIบัยบ 
กฎเกถ]ห้ ท๋ัเน่นอนขัคเจน ว่ากรณีจะร้องขอวัห้จับกุม กักขัง ผู้ฝาฝันไม่รั้อถอนอาคารน้ัน จะค้องบระกอบ 
คว้ยเหคุผลและหฤคีการณีอย่างไร เพื่อหนักงานอัยการจะไค้เห็นส!]ควรร้องขอค้อศาลวัห้จับกุม กักขัง
และหากพนักงานอัยการร่นคำร้องค้อศาลวัห้จับกุม กักขัง ผู้ฝาฝันไม่รอถอนอาคารแล้ว เจ้าหนักงาน 
ท้องก่ัน กับเจ้าหน้าพื่คำรวจ จะค้องมีการบระล้านงานก ัน วันการจับกุมผู้กระทำฝัค

สภาพบงัคับทางอาan
1. วัหษจำคุก อัคราวัทษจำคุกสูงสุด คามพระ'ราช!feyกัภั'ควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 ไมเ่กน้ 6

เคอีน (ถา้การกระทำควา!ภค้คามหระราขบ้ญัญคันีั ้ เปน็ภารกระทำของผูค้ำเนน้การ เปน็ภารกระทำ 
เกัย่วกบัอาคารเพือ่พาณชียกรรม อุคสาหกรรม การศก!ท หร้อการสาธารท]สุข หรอ้เปน็การกระทำวนั 
ทางการคา้ เพือ่วหัเ้ขา้ วหัเ้ขา้ซอั ชาย หรอจำหน่าย วคัยมอีคัราคา่คอนเทนซงัอาคารวคั ผูก้ระทำคอ้ง
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ระวางรทษเห็น 2 เท ่า ของรทษทั๋ปัญญัฅั้ไว้สำหรับความผิดนั้น ๆ}
กรณีรทษจำดุก อัดรารทษจำดุก คามพระราชปัญญัฅคาบดุมอาคาร พ .ศ .2522 ผ ัเข ียนเห ็นว ่ามีดวาม 

เหมาะสมกับสภาพของการกระทำความผิค เนองจาก ความผิดคามพระราชรถ/f i คาบดุมอาคาร พ .ค.
2522 เห็นการกระทำ'ค'วามผิคเล็กน้อย การลงรทษจำดุกจึงควรพิจารณารห้มีเฉพาะกรณีจำเห็นจริงๆ และ 
ศาลเ องก็นำบทลงรทษจำดุกมารนัไม่บ่อยนัก รคยศาลมีดุลพินัจว่าผู้กระทำผิคมีรนัอาชญากร จึงรนัดุลพีนัจรอ 
การลงรหษ จะมีเ พียงบางคดีทั๋ศาลพิจารณาI ท็นว่าผู้กระทำผิคมีเ จคนาฝาฝันกฎหมาย ทั้งทั๋รู้กฎหมายรนับระ 
รยชนัจากอาคารรคยฝาฝันคำส่งเ จึาพนักงานท้องกั่น และอาคารนั้นอาจเกัคภยันครายก็จะพิพากษาจำดุก 

2 .  รทษบรับ บรับรายวัน และเบ่รียบเทียบบรับ รทษบรับคามพระราชบัญกัดีคาบดุมอาคาร พ .ศ . 
2522 สูงสุคไม่เกันหนั๋งแสนบาท รทษรรับรายวัน วันละรม่เกันสามหมั๋นบาท (ท้าการกระหำความผิด 
คามพระ'ราชบัญญัดีควบดุมอาคาร พ .ศ .2522 เห ็นการกระทำชองผู้คำเนันการ เห ็นการกระทำเดียวกับ 
อาคารเหั๋อพาณีชยกรรม อุคสาหกรรม การดีกษา หรือ การสาธารณสุข หรือเห็นการกระทำรนหางการ 
ค ้า เพ ั๋อรห เ้นัา รห้๗ าช้อ ขาย หรือจำหน่าย รคยมีอัคราค่าคอนเทน โ!งอาคารรค ผู้กระทำต้องระวาง 
รทษเห็น 2 เท า่ ชองรทษท่ันัf f i ไว้สำหรับความผิคน้ัน ๆ)

กรณรีทษรรันเละบรับรายวัน เท่าท๋ักำหนคไวัรนกฎหมาย ผูเ้ขยีนมดีวามเหน็วา่ยงัไมม่คีวามเหมาะ 
สมรนสภาพปัจจุบัน เนํอ่งจากยงัมอีฅัราคา่บรบัไมส่งู รดยเฉพาะอาคารธนาครพบ ่ อาคารรระเภทควบดมุ 
ทารรน ั หากผู้กระทำผิคดีคคำนวณแล้วว่า!]ระกอบธุรดีจ การคา้ ตอ้ไร รคยไมรื่อกอนจะไดผ้ลกำไรมาก 
กวา่ ก็จะไม่ยอมร้ัอกอน แตจ้ะรนยอมเสยีคา่รรบัรายวนั ซง่การคำเนน้การรัอ้กอน หรือวัดรหม็การรอ 
กอนรคยเจ้าพนกังานทอ้งก่ัน มีปัญหาและอุบสรรคคา}.]ท่ัไต้กล่าวมาแล้ว ลว่นการเบรืยบเทยบรรบันัน้กจ็ะ 
รรบัเ กันอัคราท๋ักฎหมายกำหนดไม่ไต้

กรณเีรรียบเทยีบรรับนัน้ คาม,พระ'ราชบัญโf iคาบดมุอาคาร พ .ศ .2522 น้ัน คณะกรรมการเรรยีบ 
เทียบคดี รนเขคกรงุเทพมหานคร รระกอบดา้ยผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานคร ผู้แทนสำนักงานอัยการสูง 
สุด และผู้แทนกรมคำรวจ รนเขควังหวัคอ๋ันบระกอบด้วย ผูว้า่ราชการวงัหวคั อยัการวงัหวดั และหัวหน้า 
คำราจภธูรวงัหวคั หรอืผูก้ำกบัการคำรวจ แล้วแต้กรณี

ความผคิคามมาครา 65 วรรคหน๋ัง มาค'รา 66 มาครา 66 ทา วรรคหน๋ัง มาครา 67 
วรรคหน๋ัง มาครา 68 มาครา 69 หรอืมาครา 70 รหัคถ{ะกรร}XIารเบรืยบเทียบคดี มอีำนาจเบรยืบ 
เทยีบ’ได้ ท้าเหน็ว่าผู้ด้องหาไมค่วรกกูพอิงหรือได้รับรทษก่งึจำดุก รหก้ำหนดคา่บรับซง่ผู้ต้องหาจะพงชำระ 
ทา้ผูด้อ้งหาและผูเ้สยีหาย ท้ามียันยอมดา}.]น้ัน เมือ่ผูต้อ้งหาไดเ้สยีคา่บรบัคา}.]ทัเ๋ปรยืบเทยีบภายรน 30 
วัน นบัแตา้นทีม๋กีารเบรืยบเทยีบ รหก้อึว่าคดีอาญาเลก้กนั คามบระมวลกฎหมายว้ขีพจิารณาความอาญา

จากการดกีษาววัยั พบว่าการเปรืยบเทยีบคดนีัน้ กฎหมายมเีจคนาทีจ่ะรหค้ดเีสรจ็ไบรดมราคเราื



แค่ทนทางปเ]ปีค การเปรยีบเทยีบดดมืปีญีหา อบสรรค อ้อขัคข้อง ดู่งส์เงผลกง การบรับ และ'บรับรายขัน 
ป็ญทาอุปสรรคนัน สรุปไค ้ว ่า I ก้คจากการที! จ้าทน้าทีคฯ'รวจแจง้ข้อทาแก่คัวบุคดลผู้'กระทฯผค คามพระ 
ราชซญดูด้ควบคมุอาคาร พ .ศ .2522 ไม่ครบท้วน มักจะแจ้งข้อหาแก ่!ฉพาะควัเจา้ของอาดาร แค่จะไม่ 
ดคืคามอยายผลวา่ทครเปน็ผูร้บัเหมา ทครค้อผู้ควบคุมงาน ซ่งคามพระราชปีฤ1,ฤ^ควบคมุอาคาร พ .ค '.2522 
มาครา 71 น้ัน กรณvuการฝาสน หรือไม่บฏปีดีดามมาครา 21 มาครา 22 มาครา 34 มาครา 42 
มาครา 52 วรรคVท มาครา 57 หรอืมาครา 60 ทหกัอึวา่เปน็การกระทฯธองเจา้ซองหรือผูค้รอบครอง - 
อาคาร ผูค้ฯเนน้การ ผู้ควบคุมงาน หรือผู้อุทธรณ์ คามมาครา 52 แท้วแค่กร?น หรอืเปน็การกระทฯคาม 
คฯท้งปีองบุคคลลังกล่าว Iรันแค่บุคคลน้ันจะทีสูจนัไค้ว่าเป็นการกระทฯของผู้อ่ืน และ'ทนกรณท๋ีน้ดืบุคคลกระ 
ท’'ไค'วามุผุศคา}.เพระ'ราชปีญญัฅควบคุมอาคาร พ .ศ .2522 มาครา72 ทหกึ้อว่ากรรมการหรือผู้จัคการทุกคน 
ซองน้ดีบุคคลน้ันเ ป็นผู้ร่วมกระทฯผิครับน้ดีบุคคลน้ัน I รันแค่จะทีสูจน้ไค้ว่าการกระทฯซองน้ดีบุคคลน้ันไค้กระ 
ทฯทคยมีไค้รู้เห็นหรือยินยอมด้วย คณะกรรมการเปรยบเทยีบคค ้ ไม่ท}}องค์กร กฎหมายเทียงแค่กฯหนคลัว 
บคุคลผูเ้ปน็คณะกรรมการเปรยบเทยีบคค ้ ซังบุคคลลังกล่าวทุกคน ทีฅฯแหน้งหน้าทีประจฯ แคจ่ะทจีารณา 
และกฯหนคจฯนวนเง้นค์าปรับ คามทึม่เร๋ัองสรุปสฯนวนมาเดือนละ 1 ครงั คณะกรรมการIปรยืบเทยีบคด ื
จะปฏิปีลัหนาัท่ึไค้Iม่ํอมการสรุปสฯนวนค้ังIรืองล่งมา แค่คามพระราชบั̂ ญคิัควบคุมอาคาร ห .ศ .2522 ไม่ 
ไค้กฯหนคคณะบุคคลท่ึจะเป็นผู้มีหนัาท่ึคฯเน้นการทนเร่ัองน้ั ทนหางปฏิบัคิ ฝายนลิกัาร กองวช้าการ สฯนัก 
เทศกจึ จงึคอ้งเปน็ผูรั้บVIนา้ทึเ่ปน็เลชานกุาร อ ญห'าท่ึอ้คเจน'ดือ เลขานุการไม่ทชผู้ล่อบล่านคดื เจา้หนา้ทึ ่
คฯรวจสรุปสฯนวนมาเห่าทค กึด้องคฯเน้นการไปดาม่ท่ึล่อบสวนมา หากมีป็ญทาจะล่งสฯนวนดืน เชนคดืท่ึมี 
การบรบั และคอ้งมกีารบรบัรายรนัคามวรรคลอ่งคว้ย หากกลา่วกงึความผค้คามมาครา 65, 66 และ67 
มาทัง้สองวรรค หรือสฯนวนท๋ีสอบสวนมาเ สนอทห้ปรับรายรัน ทางปฎปีคคณะกรรมการเ บรืยบเ ทียบคดีจะ 
ลง่เรือ่งดนื เนือ่งจากทึค่ณะกรรมการเยศยบเทยีบคดไืมม่อีฯนาจปรับรายรัน คา}.]วรรคสอง เพ่ือซอง 
รันปีญหาท๋ึจะเก้คอนทนหางป®บัค คือหากคณะกรร}.]การเปรืยบเทียบปรับคามวรรคแรกไปแล้ว ลง่เรัอ๋งทห ้
เจ้าหนา้ทึฅ่ฯรวจเพือ่คฯเนน้การทหผู้ก้ระท’'®ดมาชฯระคา่ปรับ เพ่ือผู้กระทฯผคชฯระค่าย]รับแท้ว เจา้หนา้ 
ท่ึดฯราจอาจจะไ}.']คฯเน้นการล่งคดืทีองศาลทนล่วนซองปรับรายรัน เนือ่งจากจะเอา้ทจวา่เพือ่คณะ
กรรมการเปรยีบเทยีบคดเืปรยืบเทยีบบรยัแทว้ ท้ทธ้นฯคดือาญามาทีองระงับ ทฯทห้คดืท่ึฅ้องบรับรายรัน 
ผู้กระหฯผคไม่ถูกคฯเน้นคดื ททษปรับรายรันมักจะไม่ไค้นฯมาทอ้แก่ผู้กระทฯผค เ พ่ือซองกันปีญหาลังกล่าว 
คณะกรร}.]การเบรืยบเทยีบคดืจึงลง่ล่ฯนวนดืนเจ้าหนา้ทึค่ฯรวจ เพือ่ทหเ้จา้หนา้ทึค่ฯรวจเลน่อคดยืงัศาล
เพ่ือ'ไห้ศาลพจารณาทีพากบาลง'ททบ ท้ังกรณีความผ้คคาม'วรรคแรก คือการบรับ และความผดิคามวรรคสอง 
คือบรับรายรนั

ทนกรณีของคัวบุคคลท่ึกป็ห}งายกฯหนด ทห้เป็นคณะกรร}.]การเบรืยบเทียบคดี ทนทางปฏิป็ฅ ผูว้า่ราช
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การกรุงเทพมหานครจะมอบอฯนาจไหบุ้คคลร่นเรนผู้แทน'ไนการเป็นค{นะกรรมการเบรืยบเทียบคดี แค่คาม 
หระราชบัญญัค้ควบคุมอาคารๆ กฯหนคไหผู้้'วา่ราชการจังหาค ชัง่รวมทัง้ผูว้า่ราชการกรงุIทพมหานครเปน็ 
คณะกรรมการดว้ยคนเองเทา่นัน้ เปน็อฯนาจเฉพาะควั เนอ้งจากกระบวนการยคุธัรรมคา่งจากการ
บ5ใหารงานชองฝายบ5รหาร การเบรยืบเทยีบคค ้ กฎหมายบัญ?13ค้ไหอ้ฯนาจเฉพาะควั ค้องการไห้บุคคลด้ง 
กลา่วนัเ้ปน็ค{ชะกรรมการเบรืษบเทยีบคคไีคยเฉพาะ 'น.๒'าจล่งผู้แทนมาเปน็ค{นะกรรมการเบรืยบเทยีบคค้ 
ไคเ้ หมอนหน่วยงานร่น เ น๋ัองจากค้องการไห้บุคคลท๋ัมีคุลทีน้จท๋ัค้ และไม่มีแนวไนัมท่ัจะแสวงหาผลบระไยชน์ 
ท๋ัมีควรไค้ไคยชอบด้วยกฎหมาย เหราะการเบรยืบเทยีบคคจ้ะทฯ'ไหค้ดอีาญาเ ลักกัน

แคอ่ยา่งไรกค็ ี ไนทางปฏ้บัค้ จากการคกัษาวจิยัพบวา่งานไนหนา้ทึข่องผูว้า่ราชการจงัหวคั และ 
ผูว่้าราชการกรุงเทหมหานครม}ี.ทก หากต้องมาบฎ้บัฅ้หน้าท๋ัไนเร๋ึองน้ั อาจหฯไหไ้มม่เีวลาพอพืจ่ะคฯเนน้ 
การไหค้คเัสรจ็ไบไคยรวคเรว็ จังควรมอบอฯนาจไห้ผู้ร่นเป็นผู้แทนไค้ ไคยบัญfjjคไ้วัไหช้คเจน ไนพระ 
ราชบญัฤ^คาบคมุอาคาร พ .ศ .2522 เพือ่มไีทเ้ภคับญัหาไนภารไคแ้ยง้ว่า การเบรยืบเทยีบคคชีอบหรอ'น1 
นอกจากน้ัน ปจ้จุบนัการเบรยีบเทยีบคคย้ง้จฯกคัไว้ไนวงแคบ ไมไ่คก้ระจายอฯนาจไบยงัสฯนกังาน
เธฅคา่ง  ๆ ชองกรุงเทพมหานคร หฯไหก้ารทจีาร{นาเบรืยบเทยีบลา่รา้

ด้งน้ัน ไนกรณชีองการIบรืยบเทยีบดค ้ จากการคกัษาวจิยัพบวา่ ยงัไมม่คีวามเหมาะสม และการ 
นฯมาไร้ยังไม่มบีระลัห?)ภาหเหา่ทควร

ไนบัจจบันคามกฎกระทรวง ฉบับห๋ั 47 ชง่ออกไคยอาคยัอฯนาจคามความไนมาครา 5 (3 ) และ 
มาครา 46 วรรคห่น๋ัง แหง่พระราชบญั^ควบคมุอาคาร พ .ศ .2522 กฎกระทรวงฉบับท่ึ 47 น้ั ไค้ออก 
มาภายหลงัทไีคเ้ภคัจากภยนัครายจากอาคารขนาคไหญ ่ เรน้ Iภัค'ไฬไหม้ แคอ่าคารดง้กลา่วไคก้อ่สรา้ง 
คัคแบลง ธนไคยกูกค้อง คามหระราชบญัเ^ควบคมุอาคาร พ .ศ .2522 ห่รือก่อนวันทีหระราชบัญ?เค่ควบคุม่ 
อาคาร พ .ศ . 2522 ไรบังคับ ทัง้ทือ่ยูภ่ายไค ้ และไมอ่ยูภ่ายไค ้ บังคับแห่งพระราชบัญญัคควบคุมการก่อ 
สรา้งอาคารพทุธคกัราช2479 หรอ พระราชบฬัทคีวบคมุอาคาร พ .ศ . 2476 มีสภาพ หรอืมกีารไร้ 
หัอ่าจเรนภยนัครายคอ่สธุภาพ รวิค รา่งกาย หร้อทรัพย์สิน หรืออาจไม่บลอคลัย หรอืกอ่ไหเ้ภคัเหค ุ
รฯคาญ หรือกระทมาระเทือนค่อการรักษาคุณภาพสิงแวคล้อม เวา้พนกังานทอ้งรน่มอฯนาจลงัไหเ้วา้ชอง 
หร่อ็ผูค้รอบครองอาคารคฯเนน้การแคไ้ช หรอืบรรเทาเหคทุือ่าจกอ่ไหเ้ภคัรนคราย หากมคีวามจฯเปน็ 
จะสงิหา้มม่ไีหเ้จาัชองอาคารไร ้ หรือยันยอมไห้ผู้ร่นไรอาคารน้ันท้ังหมค ห่รือบางล่วน จนกวา่จะมกีาร 
แค้ไช เพือ่บรรเทาเหคทุือ่าจกอ่ไหI้ภคัภยันครายนัน้ไค ้ แค่ผลบังคับคามกฎกระทรวงฉบับ่น้ัจะเป็นอย่าง 
ไร เนึอ๋งจากไนกฎกระทรวงด้งกล่าว'นัไ้ม่ไค้บัญfp ภังบVเกฯ'หนค'ไทษด้งกล่าวน้ันไวั การพ่ืกฎกระทรวงฉบับ 
น้ัไม่ไค้กฯvmคไทษไว้เป็นการถูกค้องคามหลักการบัญร่tiฅ้กฎห!.ทยทีจะไม่กฯหนคไหษอาญาไท้มีผลย้อนหลัง

อาจกลา่วไคยสรบุไคว้า่ มาครการบงัคบัหางบกครองและบทลงไทษทางอาญา คามพระราชบัญญัคิ



ควบคุ»]อาคาร พ .ศ .2522 นัน มีทงVIIหมาะส.นเละบังไม่เห».ทะสมบางบ'ระการ แค่การนฯมาศ[รการบัง 
คับทางบกครองและบทลงไทษทางอาญา}ทบังคับไจ้นั้น บังท»']มีบ'ระล้ทธัภาพเ ท่าที่ควร เ นองจากวัธีการที่ 
จะนฯๆบล้ก ารบังคับ4'ilร ,ๆหับีบ'ระสิทธิภาพ บังมีความไม่I หมาะสมบางบระก าร

6 .2  จ้อเสนอแนะ
เมือ่ไลพ้จิารณาจอ้เทจ็จรงิ และบัญหาค่าง ๆ คังท๋ักล่าว}-ภแf r r เนบพ่อนหน้า'น ผูเ้อยีนขอเสนอ 

แนะแนวทางแก้ไข ล้งค่อๆบัน
1. เห็นควรไห้ Iม่ืมอัคราไทษบรับไห้ล้งขน ท้ังอครา'ไทษบริบ และบรับรายวัน เมือ่เมืม่ไทษบรับ 

าห้สูงขนแล้ว คณะกรร»,]การเ บริยบเ ทยีบกล็า้มารถเ บรียบเท็ยบ'ไค้สูงข้ัน และหากกฯหนคร'ครา'ไทษ'บรับ 
ไม่ล่ง หากผู้ฝ่า?!นดคคฯนวณแล้วว่าผลบระไยฮน์ หริอผลกฯไร ท่ีจะไล้รับจากการบระกอบการพา!น่ซย์ 
ธรุกจ้ จากอาคารลว้นทีถ่กูลอ้งนัน้ม}ีทกกวา่คา่ไจว้า่ยไนการรัอ้ถอนอาคารแลว้ ผู้ฝ่า?(นก็จะบันยอมเสยืค่า 
บรับไดยไมค่ฯเน้นการร้ัอถอน การกฯVเนคอัคราไทษบรับฅ่ฯ หฯาหผู้้ฝาฝัน'ไม่เกรงกลัว

2 . กรณกีารรือถอนอาคาร
2 .1  การแก้ไขบัญหาท่ีมีอยู่ไนอคีค เมือ่งจากมอีาคารทีก่อ่ลร้าัง ล้คแบลง ฝ่า?!นกฎVเมายควบดุมอา 

คาร ซ่งมีจฯนวนมาก และล้องคฯเนน้การริอถอน แคอ่าคารเหลา้นัน้ไย]่กอ่าหเ้กค้ภยนัครายแกอ่าคาร 
จา้งเคยีงและไมก่อ่ไหเ้กด้ยญัหารน่  ๆ แก่ล้าธารณขน บระซาฮนท่ัวไบ ควรแก้'ไธซญหาเฉพาะหน้าแก่อา 
คารเ หล้าน้ัน ไคยออกกฎหมายนร้ไทพรรนเก ่เ ล้าของอาคารทัก๋ระทฯการฝ่าฝืนกฎหมายคาบดุ»,]อาคารกรณ ี
ท่ีค้องรือถอน และล้า}ทรถพสิจูนไ์ค้ว่าอาคารเหล่านัน้ไมก่อ่ไหเ้กค้ภยันครายและไ}']กอ่าหเ้กค้บญัหาร่น  ๆ
แก่ล้าธารณขน บระฮาขนท่ัวไบ ไคยกฯหนคเร่อนไขไหค้ฯเนน้การ แก้ไข เบล๋ัยนแบลง ไห้ถูกล้อง มคีวาม 
บลอค?ไย เรยิบรอัย และมาคฯเน้นการขออนุญาคไห้ถูกล้อง

ล้ฯหรับยัญหาไนยัจจุบัน อาคารทีก่อ่ลร้า้ง ค้คแบลง ไคยฝาฝันกฎหมาย และอาจกอ่ไหเ้กค้
ภยันครายหริอก่อไหเ้ก็คบัญเทอ่ืน  ๆ แก่ล้าธารณขน บระขาชนท่ัวไบ หรอิอาคารจา้งเคยีง ควรคฯเนน้การ 
ไคยเคค้ขาคกบัอาคารดงักลา่ว กลา่วคอี ล้องบังล้บไห้หฯการร้ัอถอน หรอิคฯเนน้การ หริอจัคไห้มีการร้ัอ 
ถอน ไดยเจาัพกังานหอ้งกัน่ไคยเรว็ และคอ้งคฯเนน้การลงไทษอาญาแกเ่จา้ของอาคาร หรอืผูท้ัเ๋กัย๋ว 
จอ้งกบัการกอ่ลรา้ง ล้คแบลง อาคารไคยฝา?!นกฎห}.ทยน้ันล้วย

2 .2  บุคคลท่ัเป็นผู้กฯหนคน'ไยบาย และเรนผู้บงัค้บบญัฮาพนกังานเจ้าหนา้ทั ่ ผู้รับฝัคขอบไนการคฯ
เนน้การรอถอนอาคาร จะค้องค้คคา}]คูแล ล้อคล่อง การบฏับ้คัง้านของพกังานเจา้หนา้ทีอ่ยา่งไกลจ้ค้ 
เมือ่จะไลท้ราบถงึยัญหา อุบสรรค จ้อจ้คจ้องไนการร้ัอถอน หากมกีารแสวงหาผลบระไยขนมัืม่คีวรไล้ไคย 
ฮอบล้วยกฎห}ทย หริอมีการละเว้นการบฏิบัล้หน้าท่ีไคยมีชอบ ไยฟ่ด้คามผลการบฏบคังีานอยา่งจรงิจงั
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คอ่เนอ้งแลว้ ผู้บังคับบัญเชาจะต้องบ'ระเม้นผล มีการลงไหษทางวินยั และอาญา อยา่งจรัง้จงั

2 .3  การแก้ปัญหาค้านร่น ๆ
2 .3 .1  จ้ดสรรงบบ'ระมาÎU และจฯนวน ทนกังานเจา้หนา้ทัไ๋หเ้ทยีงทอแกก่ารคฯเนน้การ 

ร้ัอคอนอาคาร มกีารจค้อบรมแกเ่จา้หนาัพื ่ ไน1ริองกฎห}.ฑยควบคุมอาคาร เพ่ือการบฏิบัคีหน้าพ่ือย่างถูก 
ค้องไนการออกคฯสงิเจา้ทนกังานทอ้งคัน่

2 .3 .2  บระชาสิมพันธ์ไห้บระชาชนมีความรู้ความเข้าไจไนหระราชบัญญคีัควบคุมอาคาร ท .ศ . 
2522 เพ่ือการบฏ้บัคีไห้กูกค้อง กอ่นพืจ่ะคฯเนน้การก่อสร้ิาง ค้คแบลง อาคาร

2 .3 .3  คฯเนน้การอยา่งจรงิจง้ แก่ผู้ฝาฝั'นกฎหมายควบคุมอาคาร และอาจกอ่ไหเ้กคั
ภยนัครายแกอ่าคาร ห่ริอบระชาชนข้าง Iคยีง หากมีการออกคฯสิง I จ้าทนักงานท้องค่ันพืสิ่งระงับการกระ 
หฯ ห้ามไข้ หา้มเขา้อาคาร แสาิยงัฝา่ฝนื ธณะเคียวกัน จัคทฯบาัยบระกาศ เคีอนบระชาซนไม่ไห้เข้าฯ.บ 
ไนอาคารสิวนพ่ืค้องริอคอนคามคฯทีทากบาชองศาล หริอห๋ัเจ้าทนักงานท้องค่ันมีคฯสิง คลอคจนดฯเ น้นการ 
รัอ้คอนอาคารบางสวิน เพือ่มไีพการไขส้อิยอาคารพืฝ่คืกฎพายคอ่ไบ

3 . กรลิเคามกฎกระทรวงฉบับท๋ึ 47 ชง่ออกไคยอาคย้ความคามมาครา 5 (3 ) และ มาครา 46 
ซองหระราชบัญญัคควบคุมอาคาร ท .ศ .2522 น้ัน หากอาคารมีส/ิททหริอมกีารไข้ทัอ๋าจไมบ่ลอคภัย จาก 
อัคคีภัย กสาิวคีอ มีระบบความบลอคภัยจากอัคคีภัยไม่ครบท้วน หริอไข้งานไม่ไท้คาม่พ่ืกฯหนดไนกฎกระ 
ทรวงๆ ไหเ้ จ้าทนักงานท้องค่ันออกคฯสิงไห้เ จ้าชองหริอผูค้'รอบครองอาคารคฯเนน้การแกไัช ไห้มีระบบ 
ความบลอคภยัเคัย่วกบัอคัคภียั/ทยไนระยะเวลาพืก่ฯหนค หากIจา้ซองอาคารฝาฝนืคฯสงิ กรลิ!อาคารไม่ 
เปน็อนัครายอยา่งรา้ยแรง ไพคฯสงิหา้}มไีหบ้คุคลเขา้ไขส้อิยอาคารบางสวินหร่อิทัง้พค คามทระราช 
บัญญัค้คาบคุมอาคาร ท .ศ .2522 มาครา 4 0 (2 ) และ กรรอาคารอาจเปน็อนัครายอยา่งรา้ยแรงคอ่ 
สุซ/ทท ข้วิค รา่งกาย หริอ ทรัทย์สิน ไพคฯสงิไหร้ัอ๋กอนอาคารคามหระราชบญั^ควบคมุอาคาร ท .ศ . 
2522 มาครา 42

ทา้ไมม่กีารรอิกอนอาคารคามคฯสงิซองเจา้ทนกังานทอ้งคัน่ ไห้คฯเน้นการคา}งท'ระ'ราชบัญญัค้ควบ 
ค}ุเอาคาร ห .ศ .2522 มาครา 43 ค่อไบ คอ เจา้หนกังานทอ้งคัน่มอีฯนาจร่นคฯขอฝายเคยีว ไคยไห ้
ทนกังานอยัการหฯเปน็คฯร้องคอ่ศาล ซอไห้ศาล่มีคฯสิง จ้บกุม และกักชง บุคคล่ซ่งมี'ไท้บIเบัค้คา}เคฯสิง 
ซองเจา้ทนกังานทอ้งคัน่ และคฯเนน้ภาร หรอิจค้ไพการรอิกอนอาคารคงักลา่วไคเ้อง

4 . การอุทธรณค์ฯสิงซองเจ้าทนกังานท้องค่ัน
บทบัญลิ3ค้ ไนการอุทธรณค์ฯสิงซองเจ้าทนักงานท้องค่ัน เป็นเจคนารมณ์พ่ืคีซองทระ'ราชบัญ่ญัคีควบ 

ค}ุเอาคาร ท .ศ .2522 เพือ่ไหเ้จา้ชองอาคารผูไ้ทร้บัคฯสงิจากเจา้หนกังานทอ้งคัน่ ไท้ครวจสิอบคฯสิง
ซองเจา้ทนกังานทอ้งคัน่ ไหไ้ท้รับความยุฅ้ธรรม แค่'ไนความเป็น'จริงผู้อุทธรณ์กสิบไข้บทบัญญ*นร๋ัองการ



ภา«ผนวก ข.

2. พระราฃบัญญัต ิ
ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ z) พ.ศ. 2 5 3 5

-----------------------* ------------------------

ภูม ิพลอด ุลยเดข ป.ร.
ไ ป ไ ว ้ ณ  ว ันท ี ่  23 ม ีน า ค ม  พ .ศ . 2 5 3 5  

เป ิน ่ป ีท ี ่  47 ใ น ร ัช ก า ล ป ีจ จ ุบ ัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 
โดยท่ีเป็นการสมควรแกไขเพ๋ัมเติมกฎทมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
จงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขนไว้โดยคำแนะนำและยินยอมของสภา 

นิติบัญญัติแห่งชาติ ทำหน้าท่ีรัฐสภา ดังต่อ’ไป’น
มาตรา 1 พระราชบัญญัตินเรียกว่า “พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 2) พงศ. 2535”
มาดรา 2 พระราชบัญญัติน้ัให้ใช้บังคับเมีอพ้นกำหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นด้นไป
มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 9 และมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร. พ.ศ. 2522 

และให้ใช้ความต่อไปน้ิแทน ,
“มาตรา 9 ในกรณีท่ีได้มีการออกกฎกระทรวงกำหนดเร่ืองใดตามมาตรา 8 แล้ว ให้ราชการส่วน 

ห้องก่ันปฏิบัติตามกฎกระทรวงน้ัน เว้นแต่เป็นกรณีตามมาตรา 10
ในกรณีท่ียังมิได้มีการออกกฎกระทรวงกำหนดเร่ืองใดดามมาตรา 8 ให้ราชการส่วนห้องถนมี 

อำนาจออกช้&บัญญัติห้องกนกำหนดเร่ืองน้ันได้
ในกรณีท่ีได้มีการออกช้อบัญญ้ติห้องกินกำหนดเร่ืองใดดามวรรคสองแล้ว ล้าต่อมามีการออกกฎ 

กระทรวงกำหนดเร่ืองน้ันให้ช้อกำหนดของช้อบัญญ้ติห้องกนในส่วนท่ีขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงเป็นยันยกเลิก 
และให้ช้อกำหนดของช้อบัญญ้ติห้องกินในส่วนท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงยังคงใช้บังคับต่อไปได้จนกว่า 
จะมีการออกขอบัญญัติห้องกนใหม่ดามมาตรา 10 แต่ด้องไม่เกินหน่ึงปี นับแต่วันท่ีกฎกระทรวงน้ันใช้บังคับ 

การยกเลิกขอบัญญัติห้องกนตามวรรคสามย่อมไม่กระทบกระเทํอนต่อการดำเนินการท่ีได้กระทำไป 
แล้วโดยถูกด้องตามช้อบัญญัติห้องทนน้ัน



อุทธรณ์ คามมาครา 52 ของหระ'ราชยัญr[คควบคุมอาคาร VI.ส.2522 น้ั เป็นประทยชนัวไนการเร่งสร้าง 
อาคาร'ทห้เสร็จทดยเร ็ว ท๋ีสุค เจ้าพนักงานท้องกั๋นจะกระทฯไดัเพียงคฯเ นั้นคดีอาญา ฐานกระทฯการแก่ 
อาคารอันเป็นมูลกรณีเหง่การอุทธรณ์ แค่กว่าจะมีคฯว้น้จนัย อาคารก็สร้างเสร็จไมแล้ว ก่อทห้เดีคป็ญหา 
ทนการร็้อกอนคามมาภายหลังอีก

ดังน้ัน กรร!?าารอุทธรณ์1น ควรมีการกฯหนคขอบเขคจฯกัคทนเร่ืองชองการอุทธรณไ์วว่ากรทีราด
สามารกอุทธรณ์ทดั และกรรรทคห้ามอุทธรณ์ เพือ่มทีหเ้กค็ยัญหาการอุทธรณด์งัเฟน้พืเ่คยมรากฎ และเปน็ 
ยัญหาทนปัจจุบัน

5 . การเมรย็บเทย้บคคี
เหน็ควรทหก้ารเมรยีบเทย้บคด ี ทคยคณะกรร}.ภารเมรียบเทียมยัญญัค'ไว้ทคยฟ้'คเจน'ในพระ'ราช

ยญั^ควบคมุอาคาร พ .ศ .2522 ทหผู้ว่้าราฟก้ารจังหวคั รวมท้ังผู้ว่าราฟก้ารกรุงเทพ}.]หานครมอบอฯนาจ 
ทห้ผู้อ๋ัน เปน็ผู้แหนทนการเปรียบเทยีบไค ้ เฟน้เดียวกับผู้แทนจากหนว่ยงานอ๋ัน ท้ังน้ั เพ่ือซองกันการ'ๆ เค้ 
แยง้วา่การ เ ปรียบเทียบน้ันฟ้อบหรือไม่

อนงควรยัญญัคเพ่ืมเดี}.]ทห้ม๊ภารกระจายอฯนาจ ทนการเมรียบเทยีบคดทีคยการมอบอฯนาจทหก้ว้าง 
ปนีไมยังสฯนกังานเปฅีค่าง  ๆ ชองกรุงเทพมหานคร ทคยผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานครแคง่ดงัผูอ้ฯนวยการ 
เธคคา่ง  ๆ ซง่เปน็ผูป้รีหารเชฅนัน้  ๆ เป็นผู้แทนทนการเปรียบเทยีบคดีไค ้ ร่ว}i f บเจัาหนา้พืค่ฯรวจซง่

* 1;- ' ' ’ •'■•.•ฯ: ; . . : . . ■ ' ’ -V * ' •■:.;.-■.■ ••- . 'J -1.'' ' .

เป็นผู้แหนจากสกาน้ฅฯรวจท้องพ่ืน้ัน  ๆ ท้ังน้ัเพ่ือทหค้ดีท่ืค้างอปูและพืจ่ะเดีคธ้ันทนภายหน้าแล้วเสร็จทคย
เร็ว และควรแจ้งไห้ประชาชนหราบกึงผลการเปรียบเทียบคดีด้วย
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