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บทสํรป และข้อเลนฮเน*ะ

บทลรุป

วิธ ีการเพี ่อความปลอดภัย ประเภทการห ้ามประกอบฮาธ ีหหรือว ิชาธ ีห  
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50 อากัยหลักการตามทฤษฎีบัองกันสังคม ธีงมี  
วัตถุประลงค์  เพี ่อค ุ ้มครองป้องก ันส ังคมจากอาIfญากรรม ตามทฤษฎีนม,งจ ัดการ  
กับอาชญากรรมเพี ่อท ี ่จะป้องก ันก ังดมมากกว่าที ่ าะลงTทษผู ้กระทำดาามผิดอิทธิพล 
ของทฤษฎีนใต ้แทรก?มใปล ู ่กฎหมายของประเทftต่าง ๆ ม า ก ม าย ‘ในคริฤตวรรษที ่  
20 แม้ว'าฑฤทฎีนยังเป็นที ่ 'โต้ เถืยงกันอยู ่หลายประการ แต่การยอมร ับของ
ประเทดต ่าง  ๆ ‘ในการนำทฤษฎีน''{ป,ไข้  ย ่อมเป็นหลักประกันใต้ว ่า ทฤษฎีนเป็น 
ที ่ยอมรับใต้รนระดับหนง

แนวความค ิดรนการม ้องก ันก ังดมรนประเทดใฑยใต ้ม ีขนเป ็นเาลา  
นานแล้ว ก ่อนที ่จะมีการร่างประมวลกฎหมายอาญาฉบับปัจจุบัน Iข้น กฎหมาย 
ตราลามดวง หระราชบัญญัติดัดลันดานคนจรจัด และคน่ท ี ่ เคยต้องรทษหลายครั ้ ง  
ร . ด . 127 กฎหมายลักษณะอาญา ร . ด .  127 หระราชบัญญัติกักกันผู ้มีลันดาน 
เป็นผู ้ร้ าย ห . ด .  2 479  เป็นต้น มาตรการว ิธ ีการเพ ี ่อความปลอดภ ัยประเภท  
การม้ามประกอบฮามีหหรือว ิชาธ ีห แม ้จะเป ็นมาตรการรหม่รนประมวลกฎหมาย  
อาญา แต ่ก ็ เป ็นมาตรการท ี ่ต ่ างประเทด?งม ีประว ัต ิความIป ็นมาทางต ้านกฎหมาย  
ที ่ยาวนานกว่า และเป็นต้นแบบแห่งการบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา ใต ้นำมา  
บัญญัติ ใวัรนกฎหมายอาญา เข้น ฝร ั ่ ง เดด เยอรมัน เป็นต้น แม้ประเทดที ่รข้  
กฎหมายรน ระบบดอมมอน ถอว เอง  เข้น ดหร ัฐอเมร ิกา ก็ใต้บัญญัติกฎหมาย 
ควบคุมการประกอบฮาธ ีพและว ิชาธ ีหใว ้ เข ้นก ัน

สำหร ับประเฑดใทย ตลอดร ่ะยะเวลาท ี ่ผ ่ านมา 30 ปี เดษ มีการนำ 
ม าต ร าน ม าใข ้ ,ไนทางปฏิบัติค่อนข้างน้อย จังท'ารห้ว ิธ ีการเพี ่อความปลอดภัย
ตามมาตรา 50 น ใ ม่หัฒนาใป'ไ ต ้ เท่าที ่ควร ทั ้ งทางด้านทฤษฎี  และต้าน
การปฏิบัติ  ตลอดระยะ เวลาที ่มีบทบัญญัติรนเรองน
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การนำมาตรการน ิมาไม ี  เง ื ่อนไปีที ่สำคัญที ่จะต้องนิจารณาถงเป็น 
ประการแรกค ือ "สภาหอันตราย" ของผู ้กระทำความผิด ที ่งใ1มายถงการกระทำ  
ดวามผ ิดโดยอาส ัฮรอกาส หร ือ เน ื ่องจากการประกอบอาม ีนของดำเลยน ั ้น  มี 
ผลกระทบต'อดวามปลอดภัยของประโรา ๙น และดำเลยมีแนวโน้มที ่จะกระทำ
ดวามผิดเรนนนอีก ท ี ่ งจะต ้องพิจารณาถงประว ัต ิการกระทำผ ิดไนอด ีต หรือ 
อามีนหรือวิส่ามีน ท ี ่ งม ีอ ัตราความเท ี ่ยงและล ่อแหลมต ่อการก ่อไห ้ เก ิดการ
กระทำความผิดนัน  ๆ ปีนอีกไต ้ง ่ าย การวินิจฉัยสภานอันตราย หากปียาย 
ความหมายกว ้างป ีว างมาก เก ิน ไปอาจกระทบกระ เทอนต่อสิทธิและเสรีภานปีอง  
บุคคล ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญไต้  ประเฑสไนระบบกฎหมายคอมมอน ลอวิ  ดือ 
สหร ัฐอเมร ิกา กำหนดไห้การกระทำผิดไนอามีนที ่ม ีผลกระทบโดยตรงต่อสปีภาน  
อนามัย ความปลอดภัย สว ัสดีภานและคืลธรรมของประส่าส่น คือ สภานอันตราย 
ประเทส'ไนระบบกฎหมายมีวิล ลอว เส่น ฝร ั ่ ง เสส เยอรมัน โปแลนดี  โ ร ม า เน ีย  
และกรีนแลนดี  เน้นการกระทำท ี ่ม ีสภานเป็นอ ันตรายต ่อส ิงคมเม ีนเด ียวก ัน และ

เงื ่อนไปีที ่สำคัญประการที ่สองคือ อามีนหรือวิส่ามีน ที ่กฎหมายมุ ่ง 
ประสงดีจำกัด สำหร ับประเฑสไทยไม ่ได ้จำก ัดอาม ีนหร ือว ิส ่าม ีนไว ้ โดยเฉนาะ  
เม ีนเด ียวก ับสหร ัฐอเมร ืกา แต ่ฝร ั ่ ง เสสได ้กำหนดอาม ีนไว ้โดยเฉนาะ ที่งมี 
ลักษณะเป็นวิส่ามีน เ มีน ผ ู ้ จ ัดการธนาคาร ผู ้ตรวจบัญมี แนทย เจ้าหน้าที ่  
อนามัยหรือผดุงครรภ เป็นต้น เยอรมัน กำหนดเฉนาะว ิส ่าม ีนและอาม ีนไนทาง  
การค ้า  ส่วนประเฑสอื ่น ๆ เมีน โปแลนดี  โ ร ม า เน ีย  และกร ืก มุ ่ งประสงดี  
จำกัดวิส่ามีน หร ืออาม ีนเฉนาะที ่งต ้องน ิไบอนุญาตและอาม ีนไนทางการด้า เม ีนก ัน

เง ื ่อนไขประการที ่สามดือ ความผิดและความเกี ่ยวใวันกับอามีน 
ประ เทสไทยไมีถ้อยคำไนบทบัญญัติว่ า "การกระทำความผ ิดโดยอาส ืย โอกาสหร ือ  
เน ื ่องจากการประกอบอาม ีน" ท ี ่ งหมายถงการกระทำความผ ิดอ ันม ิไต ้ เก ิดจาก  
หน้าที ่ ,ไนอามีนนั ้นโดยตรง หรือเกิดจากหน้าที ่ไนอามีนนั ้น ๆ โดยตรงด ้วย เม ีน  
เด ียวก ับประเฑสต ่าง ๆ ที ่งไต้กำหนดความผิดและความเกี ่ยวพันกับอามีน'ไว้ 'ไน 
ทั ้งสองลักษณะเมีนเดียวกัน

เงื ่อนไขประการที ่ที ่ด ือ การกำหนดโทษปีนตาไนการห ้ามประกอบ  
อามีน และระยะ เวลาไนการห ้ามประกอบอาม ีน ประเทสไทยไม ่ไต ้กำหนด  
โทษปีนต1าไว ้สำหร ับผ ู ้กระทำความผ ิดไนการห ้ามประกอบอาม ีน ส่วนการกำหนด
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ระยะเวลาห ้ามประกอบอาร ีVI กำหนดไว้ไม ่ เก ินห้าปี  โดยไม ่ได ้กำหนดระยะ  
เวลาการห้ามประกอบฮาใ}ใ*!ขั ้นตาไว้  ประมวลกฎหมายอาญาปีองฝรั ่งเศ'ส'
เยอรมัน โปแลนด และกรีนแลนด์  ไม่ได้กำหนด'โทษปีนตา'ไว้สำหรับผู ้กระท้า 
ความผ ิดไนการห ้ามประกอบอาร ีพเร ีนก ัน โดยจะพ ิจารณ าถงความร ้ายแรง
ของการกระทำความผ ิด  เปนสำคัญ ส ่วนการกำหนดระยะเวลาไนการห ้าม
ประกอบอารีห เยอรมัน และกร ีก กำหนดระยะเวลาห ้ามประกอบอาร ีพป ีนตา  
ไว ้ว ่ า  จะต้องไม ่ !ไอยกว ่าสำมเด ือน ส่วนประเทศอื ่น  ๆ เรีน โปแลนด์
โ ร ม า  เนิย และกรีนแลนด์  ไม ่ได ้กำหนดระยะเวลาห ้ามประกอบอาร ี 'ฟปีนต ั ้ าไว ้  
โดยให้ เป ีนด ุลยพิน ิจของศาล แต ่ระยะเวลาไนการห ้ามประกอบอาร ีษ โดยท ั ่วไป  
กำหนดไว้ไนลักษณะเดียวกันคือ ไม่ เก ินห้าปี

ประการสํดท้ายค ือ เง ื ่อนไขอื ่นสำหรับผู ้ถ ูกห้ามประกอบอารีพ ประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 5 0  ไม่ได ้กำหนดเงื ่อนไขอื ่น  ๆ สำหรับบุคคลผู ้ ถูกห้าม 
ประกอบอารี 'พไว้  แต ่ประมวลกฎหมายอาญาเยอรม ัน ได ้กำหนดเง ื ่อนไปีสำหร ับ  
ผู ้ถ ูกห้ามประกอบอารีนเหม เติม โดยห้ามนิไห้บุคคลผู ้ถ ูกห้ามประกอบกิจการงาน 
ใน ว ิส ำร ี ,พ หร ืออาร ีหทางการค ้า  ก ร ะ ท ำ ก า ร ไ น ท า ง อ า ร ีษ วิสำรีพที ่ถูกห้าม 
แทนผู้ อื ่น หรือไห้ผู ้อื ่นประกอบกิจการนั ้น  ๆ แทน โดยผู ้ถ ูกห้ามเป็นผู ้ไห้คำกังด้วย

ส่วนการเพิกถอนคำล ังห ้ามประกอบอาร ีห ประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 16 กำหนดไห้ศาลเป็นผู ้ล ัง เมื ่อผู ้ถูกห้ามหมดสํภาพอันตราย รีง
หมายถงไม่ม ืพฤติการณที ่แส ํดงว ่าจะกระทำความผิดอ ัน'จะก ่อไห้ เก ิดผลเสืยหาย 
ต่อกังคมอีก แต ่ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน กำหนดไห้ผู ้ถูกห้ามไห้กัญญา
ไว ้ต ่อศาลว ่า  จะ เป ีนพลเม ืองด ืและสำมารถ!ทหล ักเกณฑการคมประพฤต ิมาไข ้  
กับผู ้ถูกห้ามได้อีกด้วย

จากการว ิ เคราะห ้ข ้อม ูลด ังกล ่าวพบว ่า  เน ั ้อหาของประมวลกฎหมาย 
อาญา มาตรา 50  ปี เนั ้อหาไม, เหมาะสํม และไม่ศฮดคล้องกับในทางปฏิบัต ิไนอัน 
ที ่จะท้องกันลังคมได้  เพราะเนอหาไม่ศอดคล้องก ับทฤษฎีทางกฎหมาย และ 
มาตรการอื ่น ๆ ก ็ย ังไม่ เพียงพอ จงทำไห ้มาตรการทางกฎหมายขาดประล ัทธ ิภาพ  
สํอดคล้องกับส์มมติฐานที ่ตั ้งไว้คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50  ปี เนอหา  
ไนบทบัญญัติบางตอน ไม'ร ีด เจนและร ัดก ุมเร ีน คำว ่า  ■ 'หากผู ้นั ้นประกอบอารีพ 
หรือวิสำรีพนั ้นต่อไป อาจจะกระทำความผ ิด เข้นนั ้นปีนอีก" ควรแก ้ไขเป ีน
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"หากผู ้นั ้นประกอบอาสินหรือวิชาสินนั ้นต่อไป อาจ เ ป็นอันตรายหรือ เสี 'ยหายแก่  
ประชาชน" เพื ่อไห้ค ้าลมแนวทางไนการไช้ดลยพินิจ และนบว่าย ังไม่นิ
การกำหนดเง ื ่อนไขบางประการไนการห ้ามประกอบอาส ิน กล่าวคือ ยังไม่มี  
การกำหนดห้ามผู ้ที ่ถูกค้าลสิงห้ามประกอบอาสิน ม ิไห ้ประกอบก ิจการงานไน
อาสิ'พน้ัน ๆ แทนผู้ อื ่น หรือไห้ผู ้อื ่นประกอบกิจการนั ้น ๆ แทน รดยผู ้ที ่ถูกค้าล 
กังห้ามเป็นผู ้ ในค้ากังด้วย มิฉะนันแล้ว ผู ้ที ่ถูกค้าลสิงห้ามประกอบอาสิ 'ฬ ส่ามารถ  
อาด ัฮช ่องว ่างของกฎหมายดังกล ่าว ประกอบก ิจการงานไนอาส ิ ,ฬน้ัน ๆ ได้  
ทาๆห้ส่ภา น บังค ับของกฎหมายไม่นิผลในทางปฎบัติอย ่างจริงจ ัง และประชาชน  
อาจไม่ เคาร'พ เกรงกล ัวกฎหมายได ้  และไนบทบัญญัติดังกล่าวอันเกี ่ยวกับ
การเพิกถอนการห้ามประกอบอาสินควรจะต ้องกำหนดบทบัญญัติว่า ผู ้ถูกห้ามจะ 
ต้องไห้กัญญาต่อค้าลว่า จะเป ็นนลเมีองด ีไม ่กระท่าความผ ิดอ ีก และควรกำหนด 
บทบัญญัติ เพิ ่มเติมสำหรับการเพิกถอนการห้ามประกอบอาสิ 'พ รดยไห้ค ้าลส ่ามารถ  
ไ!เหลักเกณฑไนการคุมประนฤติก ับผู ้ได้ร ับการเพิกถอนค้าก ังห้ามประกอบอาสินได้  
เนราะการท ี ่จะพิจารณาว ่า ผู ้ถูกห้ามประกอบอาสินหมดส่ภานอันตรายแล้วนัน
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อย่างยิ ่ งระบบควบคุมและติดตามพฤติการญผู ้ถ ูกค้าถกังห้ามประกอบอาสินของ 
ประเทค้ 'ไทยเราย ังอย ่ไนขั ้นเริ ่มดัน แ ล ะ ยังนัฌนาไปได้ไม่มากนัก

ข้อ เ ส่นอแนะ

1. ควรออกกฎหมายไห้น ิ เนํ ้อหาเหมาะส่ม ฑันส่มัย รัดกุม และ 
กัดเจน ไห้มีส่กานบังคับใช้โดยแท้จริง เช่น ถ้อยค้าที ่ว่ า "หากผู ้นันประกอบ 
อาสินหรือวิชาสินนั ้นต่อไป อาจจะกระท่าความผิดเช่นนันชนอีก" ควรแก ้ไขเป ็น  
"หากผู ้นั ้นประกอบฮาสินหรือวิชาสินนั ้นต่อไป อาจ เ ป ็นอ ันตรายหรือเสียหาย
แก,ประชาชน" เพื ่อไห้ค ้าลนิแนวทางในการใช ้ดลยพิน ิจไนการห้ามประกอบอาส ิน

2 .  ควรมีการกำหนดห้ามผู ้ที ่ถ ูกค้าลกังห้ามประกอบอาสิพมิไห้  
ประกอบอาสินไนกิจการงานไ!เอาสิน!เน ๆ แทนผู้ อื ่น หรือไห้ผู ้อื ่นประกอบอาสิน 
ไนกิจการนั ้น ๆ แทน โดยผู ้ที ่ถูกค้าลห้ามเป็นผู ้ 'ไห้ค้ากังด้วย เพื ่อไห้ผู ้ที ่ถูกค้าล
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ล ังห ้ามประกอบฮาค ัษไม ่สำมารถอาล ัยข ้องว ่างของกฎหมายประกอบก ิจการงาน  
‘ใน £ทสิพนั้น ๆ ได้  เพราะจะทำ0ให้สํภาษบังคับของกฎหมายไม่มผลไนทางปฎิบัฅิ  
อย ่างจร ิงจ ัง  และประฟ้าฟ ้นอาจไม ่ เคารพ เกรงกล ัวกฎหมายได ้

3 .  การเพ ิกถอนคำล ังห ้ามประกอบอาส ืพ ควรกำหนด‘ให้บทบัญญัติ 
เพิ ่มเติมว่า ผ ู ้ถ ูกห้ามประกอบอาสีพจะต้อง,ให้ลัญญาต่อคาลว่า จะกลับตัวเป็น
พลเม ืองดี  ไม ่กระทำดวามผ ิดอ ีก และกำหนดให ้สำลสำมารถใอ ัร ิสการค ุมประพฤต ิ

ะ ^ ^  ๘ 6. " ” ’ผู ้นันได้ตามทเหนสํมควร อัใเจะ เปีนผลให้กฎหมายม่สํภาพบังคับ และบรรลุ
ว ัตถุประสํงคัตามเจตนารมโนได้

4 .  ควรมีการจัดประฟ้มลัมมนาหรืออบรมพนักงานสํอบสำน'ให้มี  
ความร ู ้ความเข ้า ใจใน การคำ เน ิน คด ีว ิธการ เพ ิ ่อ ความปลอดภ ัย  และสำมารถ  
นำมาปฏิบัต ิงานได้  และพน ักงานอ ัยการควรให ้ความส ํน ใจในการนำมาตรการ  
ห้ามประกอบอาอัพมาบังคับ,ให้ด้วย โดยเน้นดวามสำคัญในการห้องกัน'อาฟ้ฤเากรรม 
การส ํอบส ํวนและการบรรยายฟ ้อง ควร f  ให้ เห็นถงพฤติการณพิ เศ'ษว่า ผู ้กระทำผิด 
ได ้กระทำผ ิดโดยอาล ัยโอกาส ํหร ือ เน ื ่องจากการประกอบอาร ิพหร ือไม ่  การกระทำ 
ความผ ิดด ังกล ่าวมีผลกระทำต่อสำธารณฟ้นเพ ียงใด และผู ้กระทำผิดเคยมี
พฤติการณดังกล่าวมาก่อนหรือไม่  เพ ื ่อให ้สำลม ีแนาทางในการให ้ด ุลยพิน ิจใน  
การลังห ้ามการประกอบอาอ ัพได ้ 'โดยถ ูกต ้อง

5 .  สำลควรใอ ัด ุลยพิน ิจอ ังนาหนักเปร ียบ เฑยบระหว ่างสํภาพอ ันตราย 
ของบุคคลที ่มีผลกระทบต่อความมั ่นคงทางIสํรษฐกิจ ค ัลธรรมความปลอดภัยในอัร ิต 
ทรัพย่สินของประฟ้าฟ้นกับสิทธิ เสํรีภาพของบุคุดล ทากผลกระทบด ังกล ่าวม ีมากกว ่า  
สิทธ ิ เส ํร ิภานของบุคคลย ่อมถ ูกจำก ัดโดยการห้ามประกอบอาอ ัพได ้
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