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สรุปและวิ เ คราะห

จากการต ิกษาเก ี ่ยวก ับ  "บทบาทชองสหประชาชาต ิก ับเอกราชชอง
นาม ิ เป ีย "  มาทังหมด จะเหึนได ้ว ่า ชหประชาชาติได ้ ,ใช ้ เว ล าส ิง  44 ปี จง 
สามารถดำ เน ิน การให ้น าม ิ เป ียได ้ร ับ เอกราช  สหประชาชาต ิได ้พยายาม
ทุกว ิถ ีทางในกรอบชองกฎบัตรสหประชาชาติ  ในการที ่จะให้ประชาชนนามิ เป ีย
ม ีส ิทธ ิในการกำหนดเจดจำนงชองตนเ อง แต่กี ่ได้ประสบอุปสรรคมารดยตลอด
เพ ิ ่ ง ม า ส ำ เร ็จ ใน  ปี ค . ส .  1990  โด ย ใน ต ่า ง เว ล าด ัง ก ล ่า ว  สภาวะทาง  
ก า ร เม ิอ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ  ทส เ ปีนไปในทางสร้างสรรด้  ส่งผลให้นามิ ’เปียได้รับ
เ อกราชในที ่สุด

ในการจ ัดต ั ้ งองคการระหว ่างประเทส ด ัง เ  ช้น สหประชาชาติ
ปีนมานัน กี ่ด ้วยมีจ ุดมุ ่ งหมายร ักษาลันติภาพและความมั ่นคงระหว่างประเทศ
โด ย ค วบ ค ม อำน าจแล ะก าร ใช ้อ ่าน าจใน ก าร เม ีอ งระห ว ่างป ระ เท ศ  ในความ
เปีนจริงแล้ว มหาอำนาจกลับเป ีนผ ู ้ ใช ัอำนาจโดยผ่านสหประชาชาติ

ฉะนัน จ ังอาจกล่าวได้อ ีกนัยหนงว่า มหาอำนาจจะ เปีนผู ้ที ่ มีบทบาท 

ต ่อ ก าร เม ิอ งใน อ งค ก าร ร ะห ว ่า งป ร ะ เท ศ  เส ่น เด ียวก ับ ในวงการ เม ืองระหว ่าง  
ประเทศตามปกติ  ทั้งนิ เพราะมหาอำนาจจะเป ีนต ัวการสำค ัญในการก ่อต ั ้ ง
องค ก าร ระ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ  ตังนั้น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ก า ร เม ือ ง ใ น อ ง ค ก า ร
ระหว่างประเทศจังม ักตกอยู ่ภายใต้อ ิทธ ิพลชองมหาอำนาจแทบทั ้งส ิน โดยในการ 
ก่อดังสํหประชาชาตินัน มหาอำนาจมีอ ิทธ ิพลในการร ่างกฎบัตรสหประชาชาติ
เหร าะม ห าอำน าจต ่างๆ  เปีนผู ้ร ิ เร ิ ่มในการก่อตั ้ง และเปีนแรงผลักดันให้
สหประชาชาต ิสำมารถก ่อต ั ้ งได ้สำเร ็จ  ก า ร เ จ ร จ า ต ่า ง ๆ  ส่วนใหญ่จะเปีน
ความติดเห ็นชองมหาอำนาจที ่ม ีต ่อองคการนั ้  ดังนั้น โค ร งส ร ้า งจ อ งอ งค ก าร
จ ังแฝงไว ้ด ้วยกลไก อ ันจะเป ีนประโยชนิต ่อมหาอำนาจในการร ักษาผลประโยชนิ
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ปีองชาติตน เมื ่อสํหประชาชาติจะเข้าไปมืบฑบาทในส์ถานการผที ่มีผลกระทบ
ต่อผลประโยชนของชาต ิ  ก ็จะ'ใช้กลไกที ่ เอออำนวย รักษาผลประโยชนปีองตน 
ในทันที การที ่มหาอำนาจมีสิทธิย ับย ั ้งในเร ื ่องอันเป็นอันตรายต่อสินติภาพและ
ความม ั ่นคงระหว ่างประเทคํน ัน เป็นเร ื ่องสำคัญยิ ่ง เพราะเป ็น เร ื ่อง เก ี ่ยวพ ัน  
กับสินติภาพที ่จะเกิดปีนในโลก โดยหวังว ่า  มหาอำนาจจะใช้สิทธินไป,ในทาง
ลร ้างส ํรรค ก่อให้ เกิดความสงบสํปีในโลกอีกครั ้งหนิ ่ง แต่มหาอำนาจกลับใช้
ช ้องว ่างอันน โดยพยายามครอบงำคณะมนตร ีความมั ่นคง เพื ่อผลประโยชนิ ่ปีอง 
ชาต ิตนอย ู ่ตลอดเวลา

อนิ่ง ด ้วยเหตุที ่ส ํหประชาชาติได้ก ่อต ังปีนมาตามเจตนารมณเพื ่อการ 
ธำรงไว ้น ิ ่ งส ินต ิภาพและความม ั ่นคงระหว ่างประเทสํ  โดยประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานปีององคการสํหประชาชาติอย ู ่ท ี ่การร ่วมมือของสมาช้กทั ้ งมวลเป็นสำคัญ 
น ิ ่ งส ํหประชาชาต ิ !ทจะเ อออำนวยไห้ เกิดสินติ .กาพในโลกได้  แต่ในทางปฏิบัติ

ปรากฎว ่า  ส ์หประชาชาติไม ่สำมารถดำเนินงานให้สำ เ รึจอย่างมีประสิทธิภาพ
ในหลายกรณี  ทั้งน เพราะร ัฐต ่างๆ ย ังคำนิงถงผลประโฮชนิ ่ปีองตนว่า
อยู่  เหนือผลประโยชนิ ่ส ่วนรวมปีองสิงคมระหว่างประเฑคํ  รัฐสมาธิกที ่ เ  ปน
มหาอำนาจย ังคงม ืบทบาทอย ่างมาก ในการที ่จะท่าให ้การดำเห ินงานปีอง

สํหประชาชาติในทุกๆ ด้าน มีประสิทธิภาพมากหรีอน้อย
ในกรณีปัญหาเ อกราชปีองนาม ิ เบ ีย  เสิยงส่วนใหญ่ปีองสมาธิก

สํหประชาชาติ  มิได้ เนิ ่อ เธิญให้ชาติตะวันตก เช ้าแทรกแชง แต่ ,ก็ต้องยอมรับ

''จ ง เจ ร ิญ  เทพห้สํติน ณ อย ุธยา ,  "อก ิมหาอำนาจ ะ พลังผลักคัน 
ท า ง ก า ร เม ือ งใ น ส ํห ป ร ะ ช า ช า ต ิ , " (วิทยาหิพนธิปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาการ 
ระหว ่างประเทค ํและการท ูต บัณฑิตวิทยาลัย มหาว ิทยาล ัยธรรมฬาสตร, 
2 5 2 3 ) ,  หน้า 6 , 20 , 27 .
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การดำเน ินการและการประน ีประนอมโดยมหาอำนาจเหล ่าน ั ้น อ ิ ง เป ็นประเทศ 
ฑมีอิทธิพลต่อนโยบายปีองแอ'ฟริกาใต้  อ ีกทั ้ งการดำเนินการของสหประฟ้าฟ้าต ิ

ก็ตกอยู ่ ในอิทธิ 'พลอองมหาอำนาจ
กลุ ่มติดต่อ หรือ C o n t a c t  G ro u p  อันประกอบต้วย สหรัฐ 

อ เม ร ิก า  อังกฤษ ฝร ั ่ งเสส เยอรมันตะวันตก และแคนาดา อิงเป็น
สมาธิกฟ้าติตะวันตกทัง 5 ประเทศของคณะมนตรืความมั ่นคง ใ ต ้ เข า ม า

เกี ่ยวหันก ับว ิกฤตการณเอกราฟ้ของนามิ เบยพี ่ เก ัดป ีนทั ้ งโดยทางตรงและทางอ ัอม 
โดยใฟ้สหประฟ้าฟ้าต ิ เป ็นเคร ื ่องมือในการร ักษาผลประโฮฟ้น ี ่  ท ั ้งทางเศรษฐกัจ 
และยุทธศาสตร่ของตน ในขณะเด ียวก ันก ็ม ืความข ัดแย ้งก ันเองในบรรดาประเทศ 
มหาอำนาจ ทำให้สหประฟ้าฟ้าติไม'สามารถดำ เนินการแก้ไขปัญหาเอก’ราฟ้ปีอง 
นาม ั เบยให ้ประสบผลตามเจตนารมณของตนโดยเร ืวว ันไต ้  ด ั ง เ ย น่  อังกฤษ
ฝร ั ่ ง เศส และ สหร ัฐอเมร ิกา ไต้ :มืการใฟ้อิทธิยับยั ้ง โดยอ้างเหต ุผลที ่ว ่ า

การกำหนดการลงโทษจะป ัดโอกาสการ เจรจาก ับแอ 'ฝร ิกาใต ้  นอกจากน
ต ัวแทนของสหร ัฐอเมร ิกาย ังกล ่าวว ่า  สหร ัฐอเมร ิกาไม ่ เร ื ่อว ่าการลงโทษทาง

เศรษฐกัจจะเป็พแนวทางที ่ม ืประอิทธิภาพ ท ี ่ส ่งผลต ่อนโยบายทางการเม ืองได ้
แอฟร ิกาใต ้ไต ้ดำ เน ินการต ่างๆ เพ ี ่อคงการควบด ุมนาม ิ เบยเอาไว ้

อ ิง ขัดกับมติมหาฟ้นระหว่างประเทศ ตังที ่ปรากฎในมติสหประฟ้าฟ้าติ  และ
ข ัดแย ้งก ับดำแนะนำของศาลย ุต ิธรรมระหว ่างประเทศด ้าย  ในธ ิวงของการ
เจรจาป ัญหาเอกราฟ ้ของนาม ิ เบ ีย  โดยมืตะวันดกเป็นผู ้นำนัน ม ืฝายต ่างๆ พ่ี 
เก ี ่ ย วของเข ้าร ่วมด ้วย  คอ แอฟริกาใต้  องด-การประฟ้าฟ้นแฮฟริกาตะวันตก 
เฉ ียงใต ้  สหประฟ้าฟ้าติ  และ กลุ ่มติดต่อเอง แ ต ่ก าร เจรจา เป ็น ไป
อย ่าง เร ื ่องฟ้า เพราะย ุฑธว ิธ ิการหน่วงเหนี ่ยวของแอฟร ิกาใต ้  และ
ประเทศตะว ันตกเองก ็ไม ่  เตมใจพี ่จะใฟ้การกดต้นพี ่มืประอิทธิภาพ หรือให้มื
การกำหนดการลงโทษทางเศรษฐก ัจอย ่าง เคร ่งคร ัดต ่อแอVJ ริกาใต้ 'ไต้  การพี ่
ไม่มืความกดต้นนี ่  ด ู เหมือนจะทำให้แ อฟร ิกาใต ้ม ืความดอดงและก ้าวร ้าว
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มากยงปีน
สํหประชาชาติ  ไต ้ถ ูกข ัดขวางเร ื ่องความพยายามให ้บรรล ุ เป ้าหมาย 

เก ี ่ยวก ับนามิ เบย ดังเข{น การนำนามิ เบ ีฮไปอย ู ่ภายใต้ระบบภาวะฑรัส ํต ี  สิง 
ต่อมา ใน 3 ค . ศ .  1966  สํมัชชาได้ยุติอาณัตินั ้นเสืย แอ'ฝริกาใต้ประสํบผล
ส ำ เ  ร ็จในช่วงหลายทศวรรษที ่ม ่ านมา ในการข ัดขวางมต ิสํหประชาชาติที ่ประณาม 
การกระทำป ีองแอ'ฟร ิกาใต้  การท ี ่แฮฟร ิกาใต ้นำฑหาร เข ้าไปประคำการใน
ดินแดน และใช้นาม เ บยเ ป ็นฐานในการใจมต ีอ ังโกลา สิง เ ป็นประ เ ทศเ อกราช 
และมือธิปไตย'นั ้น ไม่มืการตอบใต้ที ่มืประสิทธิภาพใดๆ จากสํหประชาชาต ิ
ความปิดแย ้งที ่ขยายต ัวในภมิภาค กลาย เที ่นการคุกดามต่อสินติภาพและความ
ม ั ่นคงระหว ่างประเทศ ปิดความสำมารลในการบีบบังค ับของสํหประชาชาติ
ไม ่ เคยถูกนำไปใช้ เพอปฏิบัต ิตามค่าต ัดสินใจ

จากการสิกษาถงปัญหานามิ เป ัย  ทำให้ทราบว ่า สํหประชาชาติ

ไม ่สำมารถดำเน ินการสำค ัญใดๆ ได้  ล้าปราศจากการสํใโบสํนุนของสํมาสิก
การดำเน ินการของส ํหประชาชาต ิ  ต ้องการความสํนับสํนนและความร่วมมือของ 
บรรดาประเทศส ํมาส ิกทงปวง ใ ด ย เฉ พ า ะ จ า ก ป ร ะ เท ศ ม ห า อ ำ น า จ  ล้าไม่มื
สิงน ส ํมาส ิทก ็ไม ่อาจจะทำให ้องค ์การไต ้ร ับความเธอถอ หรือไม่ได้ช่วย
แก้ไขปัญหา ในบางคร ั ้ ง  สํมัชชาก็รับมติที ่ไม่อาจปฏิบัติไต้  ในส่วนของ
ปัญหานารเ บย ม ืด ัวอย่างที ่แสํดงให้ เห็นอย่างเด่นขัด อาจกล ่าวอ ้างล ง
การจัดตั ้ งคณะที ่ม ือำนาจหน้าท ี ่การบร ิหารเพอนามิ เบย ค . ศ .  1968  สิง
ไม ่ม ืโอกาส ํ เข ้าไปในนาม ื เป ัย  เพอรับผิดชอบการบริหารที ่ตนไต้รับมอบหมาย
ม า เล ย  ส่วนคณะมนตรีความมั ่นคง ก ็ม ือ ุปสํรรคจากจุดมุ ่งหมายและนโยบาย
ที ่ขัดแย้งกันของสํมาสิกหลัก และปัญหาความลัมพันอระหว่างตะวันออกและ
ตะวันตก ลงกระนั ้นก็ตาม บทบาทสำคัญในการรักษาลันติภาพและความมั ่นดง
ระหว ่างประเ  ทศ ก็ขนอยู ่ก ับมหาอำนาจในคณะมนตรีความมั ่นคง เ ป็นสำคัญ
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ปีญหานามิ เบียในสหประชาชาติไต้สะท้อนให้ เห็นว่า ผลประรฮชน
แห่งชาติของประเทสตะวันตกที ่สำคัญ ไต้กัดทร่อนคำตัดสิน'ใจของ:สํหประชาชาติ  
ท ี ่ เก ี ่ยวข้องกับนามิ เป ีย •สภาวะแวดล้อมมิผลกระทบต่อพฤติกรรมของ
สํหประชาชาติ  และอนาคตของสํหประชาชาติ  รวมทั ้งบทบาทที ่ เกี ่ ยวข้องกับ
ก ิจการระหว ่างประ Iฑส ฉะนั้น การกระทำที ่ม ิประสิทธิภาพของฬหประชาชาติ  
จงป ีงเก ับการวเคราะห ็  และ การต ัดส ิน'ใจจากนโยบายและการกระทำของ
ของสมาธิกชองตน โดย เฉพาะมห าอำน าจ

อนง ในการดำเน ินความพยายามของส ํหประชาชาต ิ  เพอใหั  
นามิ  เป ียไต ้ร ับเ  อกราชนั ้น ส ภ าว ะท างก าร เม ิอ งระ ห ว ่างป ระ เ  ทศมิความสำคัญ
เหนือหลักการ S e l f - d e t e r m i n a t i o n  ที ่กำหนดอยู ่ในกฎบัตรสหประชาชาติ  
กล่าวคอ ในธ ิวงปลายทศวรรษ 1980 ไต ้ม ิการประชุมสุดยอดระหว่าง
ผ ู ้ ใทของสหร ัฐอเมร ิกาและสหภาพโชเว ียตชน ด ัง เช ่น ในปี ค . ส .  19๐5
ณ ก ร ุง เจน ีว า  โดยทั ้ง 2 ฝาย ต่างตระหนักถงความรับผดชอบของตนใน
การธำรงไว ้ธ ิงส ินต ิภาพ และยังเห็นพ้องต้องกันว่า สงครามนิวเคล ียร ื ่
ไม'อาจทำให ้ฝายใดฝายหนิ ่งชนะไต้  สิงเห็นความสำคัญของการปีองกันมิให้

เก ิดสงครามน ิวเคล ียร ื ่ขน ใน ปี ค . ส .  1986 ณ เม ือง เรกฮะว ิก  ประเทส
ไอชแลนด็  ผู ้นำทั ้ง 2 ไต ้ เจรจา เร ื ่องส ิทธ ิมน ุษยชนและการลดอาว ุธ ธิง
ส ิงผลให้ม ิการเจรจาก ันในคร ั ้ งต ่อไป ใน ปี ค . ส .  1987 ทัง 2 ประเทส

ไต้ลงนามในสนธิส ิญญาการกำจ ัดอาว ุธนิวเคลียร ื ่พ ิส ิยกลาง และ ต่อมาใน ปี
ค . ส .  1988  ผู ้นำทั ้ง 2 ไต้ เจรจาคืบหน้าในประเด็นปัญหาภูมิภาคแอปริกา 
ตอนใต้  โดยจะร ่วมก ันม ิบทบาทในการเจรจา และผลักดัโเให้มิการแก้ไปี
ปิญหาโดยสินติวธี  ( P e a c e f u l  S e t t l e m e n t )  และให้มิการถอนทหาร

ค ิวบาออกจากอ ังโกลาด ้วย
จากเหตุการณทั ้งหมดนั ้  ไต ้ส ่งผลให ้สภาวะทางการเม ืองระหว ่าง

ประเทสเปล ี ่ยนแปลงไป โดยมิความผ่อนคลายมากขน และเอออ ่านวย
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ประโยชนื ่ต ่อบทบาทของลหประฬาโ/าติกรณเอกราชของนามิ เบย

อนง กงแม้ว ่าประฟ้า îf นน าม ิ เบ ีฮจะได ้ เร ียกร ัอ งน าเป ็น เวลาน าน
ไห้สํหประชาชาติกดดันแอฟ'ริกาใต้  เพ ี ่อปลดปล ่อยนาม ิ เบยฬ ู ่ เอกราชและ\Iาไปสู ่  
ก ารก ำห น ด เจต จ ำน งข อ งต น เอ ง  แต่ก็ไม่ประลบผล เน ื ่องจากมหาอำนาจม

การใย ัสิทธิย ับย ั ้งมติของลหประชาชาติ  จนกระทั ่ งในอ่วงปลายท F(วรรษ 1980
นื่ เ ฮ งฑ ล ภาว ะท างการ เม ือ งร ะห ว ่างป ระ เ  ทศเปลี ่ยนแปลงใป ในทางทเป ็นการ 
ผ ่อนคลายความต ิงเคร ียดอย ่าง เด ่นส ืดระหว ่างอภ ิมหาอำนาจ การปูแนวทาง
ไปล ู ่การม ื เอกราชและการกำหนดเจตจำนงของตนเองของประชาชนนาม ิ เบ ียจง  

ดำเน ินไปด ้วยความจร ิงใจและจร ิงจ ังมากป ีนเป ็นลำด ับ จนบรรล ุความสำเร ็จ
ในที่ ชุด

กล่าวโดยลร ุป มหาอำนาจเป็นองค์ประกอบที ่ม ีอทธิ 'พลออ่างมากใน
ฟ้ฒนๆการขององค ์การระหว ่างประเทศ โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ ่ ง  องค์การ
ลหประชาชาต ิ  แต ่ผลประโยช!!ของมหาอำนาจใดัม ีอ ิทธ ิพลเป็นอย ่างมากต่อ

การดำIนินการต่างๆ ของลหประชาชาต ิ เ ลมอมา ที ่งก็รวมถ งป ัญหาเอกราช 

ของนามี เบยนื ่ด ้วย ฉะนั้น ■’ความร่วมมือในอันที ่จะตอบลํนองจุดประลงค์
และเจตนารมณของศหประชาชาต ิ  จะประลบผล สำ เร ็จได ้  ถ ้ามหาอำนาจให ้

ความร ่วมมือ"
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