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" A c q u i r e d  Immuno D e f i c i e n c y  Syndrome" o r  "AIDS" i s  known t o  be f a t a l ,  
e a s i l y  c o n ta c t e d  and so f a r  i n c u r a b l e .  I t s  im p act  on s o c i e t y  i s  a p p a l l i n g ,  
c a u s in g  many p s y c h o l o g i c a l ,  s o c i a l  and econom ic p ro b le m s and c o n c e r n s .  How
e v e r ,  s i n c e  the  AIDS h i g h - r i s k  g ro u p s  and t h e i r  v a r i o u s  a c t i v i t i e s  can  be p i n 
p o in t e d ,  th e  d i s e a s e  c o u ld  be p r e v e n t e d .  P u b l i c  r e l a t i o n s  can p la y  an im p o r
t a n t  r o l e  on t h i s  f r o n t .  By e d u c a t in g  and a l e r t i n g  th e  c o m m u n it ie s  to  be aware  
o f  and t o  a v o id  c e r t a i n  a c t i v i t i e s ,  such  a s  u s in g  th e  same s y r i n g e  among dru g  
a d d i c t s  o r ,  h a v in g  s e x u a l  i n t e r c o u r s e  w ith  HIV i n f e c t e d  p e r s o n ,  e t c .

A t  p r e s e n t ,  " p r o s t i t u t i o n "  i s  c o n s id e r e d  t o  be th e  m ajor ca u se  o f  
AIDS s p r e a d in g  among members o f  th e  p u b l i c .  T h i s  h i g h - r i s k  group s h o u ld ,  
t h e r e f o r e ,  be p a r t i c u l a r l y  a t te n d e d  to  i n  o r d e r  t o  c o n f i n e  th e  c o n t a g io n .  T h i s  
t h e s i s  s t u d i e s  l e g a l  m easures to  p r e v e n t  and c o n t r o l  AIDS i n  p r o s t i t u t e s .

C u r r e n t  A c t s  c o n c e r n in g  p u b l i c  h e a l t h ,  a l t h o u g h  v a r i o u s  and numerous  
a r e  n o t  s p e c i f i c a l l y  in te n d e d  to  be a p p l i e d  to  AIDS and h e n c e ,  a r e  i n e f f e c t i v e  
and i n a p p r o p r i a t e  to  t h i s  ty p e  o f  e p id e m ic .  How ever’, i t  i s  e s s e n t i a l  t o  s t u d y ,  
a n a ly z e  and s c r u t i n i z e  e x i s t i n g  law s i n  o r d e r  to  e x t r a c t  f e a s i b l e  t r e n d s  and 
d i r e c t i o n s .  I t  i s  a n t i c i p a t e d  t h a t  th e  s t u d i e s  d e s c r ib e d  i n  t h i s  t h e s i s  w i l l  
p r o v id e  e s s e n t i a l s  to  th e  d r a f t i n g  o f  a new b i l l  t h a t  w i l l  im pose a more 
s t r i n g e n t  e n fo rc e m e n t  f o r  th e  p r e v e n t io n  and c o n t r o l  o f  AIDS i n  T h a i l a n d .
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■ โรคเ อดส์ เป็นโรคติดต่อที ่ร้ายแรงเปีนอันตรายถงร้วิด นิ ่งยังไม่ปี
ยาที ่ปีประติทธิภาพสำหรับการปาบัดรักษาไห้หายป้าดได้  อีกทั้งยัง เ ปีน,โรคที ่แนร่
ระบาดอย ่างรวดเร ็ว นอกจากจะเกิดผลกระทบต่อตํปีกานกายและจิตแล้ว ยังทำ 
ไห้ เกิดผลกระทบตามมาอีกมากมายไนปิจจุบัน เย่น ผลกระทบทางเตํรษฐกิจและ 
สิงคมอีกนานัปการ แม ้ว ่าโรคเ ฮดส์จะไม่ตำมารถรักษาไห้หายได้  แต่ก็ตำมารถ 
ป้องกันได้โดยการไม่สำส่อนทาง เนตํ ไม่ไร้ เขมฉีดยาร่วมกัน ไม่รับเลือดจากผู ้  
เป็นโรคเอดส์  เป็นด้น นิ ่งมาตรการดังกล่าวจะต้องเร่งรัดไห้ตํปีสิกษา โดยการ
ให้ความรู ้และประชาสิมหันธไห้กับบุคคลทุกเพตํทุกวัย และโดยเฉนาะอย่างย ิ ่งกลุ ่ม 
ผู ้ที ่ เที ่ยงต่อโรคเอดส์  เย่น กลุ ่มผู ้กระทำการค้าประเวณี  และกลุ ่มผู ้ เตํนยาเตํนติด 
ให้โทษ เป็นด้น

ไนบัจจบันกลุ ่มผู ้กระทำการด้าประเวณีลือว่าเป็นกลุ ่มที ่กระทำการแพร่  
ระบาดโรคเอดส์มากที ่ตํดกลุ ่มหนิ ่งที ่ควรจะได้รับการป้องกันและไห้ความย่วยเหลือ 
ต่าง ๆ นิ ่งไนการวิจัยครั ้งนได้สิกษาที ่มาของโรคเ อคส์และแนวทางป้องกันโรค
เอดส์ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายต่าง  ๆ ที ่จะไร้ไนการควบคุมและป้องกันโรค 
เอดส์และผู ้ที ่กระทำการหรืออาจกระทำการแพร่ เนิ ่อเอดส์

มาตรการทางกฎหมายที่ไร้บังคับอยู ่ไนปี?'นะนิ่  ยังไม่ปีประสิทธิภาน
เนียงพฮที ่จะไร้ป้องกันและควบคมโรคเฮดส์ไม่ให้ เป็นภัยต่อตำธาร?นชน ทั ้งนเพราะ„ ' ” 1 ,  " ” ■ว่ากฎหมายต่างๆ นิปีมากหลายฉบับ สิงวัตถุประตํงคของกฎหมายแต่ละฉบับย่อมจะ

^  บ  « ,̂ I  ̂ AJ AJแตกต่างกันออกไปอีก ดังหันจังไม่ตำมารถน่ากฎหมายฑไร้บังคับไนบัจจบันมาไร้ได้  
อย่างได้ผล ฉะนนการทได้วิ เคราะหถงกฎหมายบัจจบัน'โดยพิจาร?'นาความเหมาะ
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" A c q u i r e d  Immuno D e f i c i e n c y  Syndrome"  i s  known 
t o  be  f a t a l ,  e a s i l y  c o n t a c t e d  and  so  f a r  i n c u r a b l e .  I t s  
i m p a c t  on s o c i e t y  i s  a p p a l l i n g ,  c a u s i n g  many p s y c h o l o g i c a l ,  
s o c i a l  and  e co n omi c  p r o b l e m s  and  c o n c e r n s .  However ,  
S i h c e  t h e  AIDS h i g h - r i s k  g r o u p s  and  t h e i r  v a r i o u s  
a c t i v i t i e s  can  be  p i n - p o i n t e d ,  t h e  d i s e a s e  c an  be  p r e v e n t e d  
P u b l i c  r e l a t i o n s  can  p l a y  an i m p o r t a n t  r o l e  on t h i s  f r o n t .  
By e d u c a t i n g  and  a l e r t i n g  t h e  c o m m u n i t i e s  t o  be  a w a r e  of  
and  t o  a v o i d  c e r t a i n  a c t i v i t i e s ,  s u c h  a s  u s i n g  t h e  same 
s y i f i n g e  among d r u g  a d d i c t s  o r ,  h a v i n g  s e x u a l  i n t e r c o u r s e  
wii th HIV i n f e c t e d  p e r s o n ,  e t c .

t h e
At p r e s e n t ,  " p r o s t i t u t i o n "  i s  

m a j o r  c a u s e  o f  AIDS s p r e a d i n g  amon
p u b l i c .
p a r t i c u l a r  
c o n t a g i o n .

T h i s  h i g h - r i s k  g r o u p  s h o u l d ,  
l y  a t t e n d e d  t o  i n  o r d e r  

T h i s '  t h e s i s  s t u d i e s  l e g

c o n s i d e r e d  t o  be 
g members  o f  t h e  

t h e r e f o r e ,  be  
to  c o n f i n e  t h e  
a l  m e a s u r e s  t o

p r e v e n t a nd  c o n t r o l  AIDS i n  p r o s t i t u t e s .

C u r r e n t  A c t s  c o n c e r n i n g  p u b l i c  h e a l t h ,
a l t hough v a r i o u s and  nume rous a r e n o t s p e c i f  i c a l l y
i nt e n d e d t o  be a p p l i e d  t o AIDS and h e ท c e , a r e



i n e f f e c t i v e  a nd  i n a p p r o p r i a t e  t o  t h i s  t y p e  o f  e p i d e m i c .  
However ,  i t  i s  e s s e n t i a l  t o  s t u d y ,  a n a l y z e  and
s c r u t i n i z e  e x i s t i n g  l aws  i n  o r d e r  t o  e x t r a c t  f e a s i b l e  
t r i e n d s  and  d i r e c t i o n s .  I t  i s  a n t i c i p a t e d  t h a t  t h e  
s t h d i e s  d e s c r i b e d  i n  t h i s  t h e s i s  w i l l  p r o v i d e  e s s e n t i a l s  
t o  t h e  d r a f t i n g  o f  a new b i l l  t h a t  w i l l  impos e  a more  
s t r i n g e n t  e n f o r c e m e n t  f o r  t h e  p r e v e n t i o n  a n d  c o n t r o l  o f  

PS i n  T h a i l a n d .



กิตติกรรมประกาฬ

ชอกราบขอบนระคุณ รองฬาสตราจารย ประสิทฮ โร!วิไลทูล คณบดี 
คณะนิติฬาส์ตร จฟิาลงกรณมหาวิทยาลัย เป็นอย่างสูง ที ่ได้กรุณาไห้คำแนะนำและ 
เป็นประธานกรรมการตรวจวิทยานินนธ

ชอกราบชอบนระคุณฬาสตราจารย่  ดร.วิษณุ เดรองาม ที่ได้กรุณา 
เป็นอาจารที ่ปรกษา ไห้คำแนะนำย่วฮเหลอตลอดจนเป็นกรรมการการสํอบวิฑยา
นนนส

ไนการค้นคว้าหาธ้อมูลเนอทำวิทยานินนธฉบับนํ ้  ได้รับความอนุคราะห้ 
จาก ฯนณ'ฯ ธานินทร กร ัยวิ เด ียร น .ต .ต  ดร.ยงยุทธ สาระสมบัติ
รองฬาสตราจารฮนาฮแนฑฮประนันฮ ภานุภาค และอาจารรสว ่าง วัชราภารณ 
ที ่รับเป็นอาจารฮที ่ปรักษา ให้ความข้วยเหลือไนด้านการสืกษาค้นคว้า ตลอดจน 
การวางแนวทางหาข้อมูลและไห้คำแนะนำค้นคว้าโดยตลอด จนวิทยานินนธนส่าเ ร็จ 
และเป็นกรรมการสอบวิทยานินนธน จนส่า เ ร็จคุล่วงไปด้วยดี

นอกจากนํ ้  ขอกราบชอบนระคุณรองสาสตราจารย วิระนงษ บุญ'โร-นุภาส 
และรองฬาสตราจารฮวิมลติริ  ข้านาญเวช ที่ได้ไห้คำแนะนำ ไห้ข้อติดเห็น และ 
เ อกสารประกอบไนการด้นคว้าหาข้อมูล

วิทยานินนส์น้ํสำ เร ็จลงได้ด้วยความข้วยเหลือ และอนุ เคราะห์จาก 
บุคคลหลายฝายที ่  เกี ่ยวข้อง รังได้ให้คำแนะนำและข้อติดเห็นต่าง ๆ ของการวิจัย 
มาด้วยดีตลอด รังผู ้ เด ีฮนมีความชาบรังเปนอย่างยง จังขอกราบขอบนระคุณไว้  ณ 
ท่ีนืด้วย



หน้า
บทคัดย่อภาษาโฑย...............................................................................................
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ..........................................................................................
กิตติกรรมประกาft...............................................................................................
บฑท่ี 1 บทน่า.......................................................................................................  1
บทท่ี 2 สํถานการรน'โรคเอดส์ ........................................................................... 5

ความร ู ้ เบองค้นเก ี ่ยวก ับโรคเอดส์ .........................................  5
สํถานการณ์โรคเอดส์ทั ่วโลก.................................................... 13
สํถานการณ์โรคเฮดส์โนประเทftโ ท ย ....................................  16

บฑท่ี 3 ความหมาย ท่ีมา และรูปแบบของการค้าประเวณี .......................  25
ความหมายปีองการตัวประเวณี..............................................  25
ประวัติการค้าประเวณี ..............................................................  29
การค ้าประเวณีโนประเทftโ  ทย..............................................  34

ก. ประวัติ ........................................................................  34
ช. ประเภทปีองโ?f t ภณี.................................................  39
ค. ร ูปแบบของการค้าประเวณี....................................  41

บทท่ี 4 หลักทฤษฎีและมาตรการอื ่นที ่ เกี ่ยวกับผู ้กระทำการค้าประเวณีโน
การน้องกันและควบคุมโรคเอดส์ ......................................................  49

สำเหตและ‘พฤติกรรมของผู ้กระทำการค้าประเ วณี.............  49
น้จคัยทางลังคม................................................................  52
ปัจจัยทาง เ สํรษฐกิจ......................................................... 54
ปัจจัยทางวัฒนธรรมท้องถิ ่น............................................ 55
ปัจจัยทางค้านสำธารรนสํปี..............................................  59

ทฤษฎีทางอาญาและฮาสํญาวิทยา............................................  73
มาตรการทางลังคมสํง เค ราะห..............................................  80

1. ประวัติความเน้นมาของสํถานสํงเคราะหหญิง.. 80
2. ว ัตถประส ํงคโนการจ ัดต ั ้งส ํถานสํงเคราะห.. . .  81
3. ล ักษณะการดำเนินงาน............................................  82
4.  หลักเกณทั ่ โนการรับคัวผู ้ร ับการสํงเคราะหออก

จากส ํถานสํงเคราะห..............................................  83

ฬ า ร ย ั ญ



3i_
โครงการบ้านวลัยลักษ!■ น.................................................... 85

5 กฎหมายที ่ เกี ่ยวข้องโนการบ้องกันและควบคุมโรคเอดส์ในส่วน
ที ่ เกี ่ยวข้องกับผักระทำการค้าประเว!ไร 95

มาตรการทางกฎหมายของต ่างประเทff...............................  95
ข้อนิจาร!นาโดยลังเปีปเกี ่ยวกับโรคเอดส์และผู ้กระทำการ 
ค้าประเว!น:   101

1. กรณีสิกษาโนประเทffสํหร ัฐอเมริกา.....................  101
2 .  กร!นสิกษาโนประเทff เนเธฮร ิแลนด..................... 102
3.  กรณีสิกษาโนเมืองฮิตินเบอริก ส์ก๊ฮตแลนด

ประเทffอังกฤษ......................................................... 107
4 .  กรณีสิกษาโนเมืองแปรงเนิริต ประเทffเยอรมัน 108
5.  กรณีสิกษาโนเมืองอัคครา ประเทffก า น า ........... 110
มาตรการทางกฎหมายโนส่วนที ่ เก ี ่ยวกับโรคเอดส์:
กรณีสิกษาโนประเทffฬหราชอา!นาจักร.......................  111
การโท้ความคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมาย. . . . 121

มาตรการทางกฎหมายโฑย......................................................  128
1. นระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ . ff. 2 5 0 3 129
2. พระราชบัญญัติส์ถานบริการ น. ff. 2 5 0 9 .............  136
3. พระราชบัญญัติโรงแรม พ . f f . 2 4 7 8 .....................  139
4 .  พระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและเดึกหญิง

พ . f f . 2 4 7 1 .............................................................. 141
5 .  ประมวลกฎหมายอาญา.........................................  142
6 .  พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ . ff. 2 5 2 3 .............  146
7 .  พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ . ff. 2 5 2 2 . . . .  149

บฑท่ี 6 บ้ญหาการบังคับโข้กฎหมายของรัฐโนส่วนที ่ เกี ่ยวกับ{จักระทำการ
ค ้าประเวณี ............................................................................................. 152

มาตรการทางกฎหมายที ่มือยู ่ น้นโม่มืลักษ!'นะเที ่นแนวทาง
เดียวกัน.......................................................................................  152
มาตรการทางกฎหมายมืลักษ!นะเปันการปรามมากกว่า
ที ่จะแก้โขปัญหา........................................................................... 163
มาตรการทางกฎหมายที ่มือยู ่นันยังมืส่องว่างอยู ่อีกมาก.. .  169
ปัญหาการบังคับโข้กฎหมาย......................................................  186
มาตรการทางกฎหมายที ่กำลังอยู ่ระหว่างการนิจาร!นา.. .

ห น ้ า

189



บทท่ี 7 บทสรป และ ข้อเสนอแนะ................................................................  148
ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขกฎหมาย...............................  203

บรรเนานุกรม.......................................................................................................... 223
ภาคผนวก...............................................................................................................  231

(ก'  ร่างนระราสบัญญัติโรคเอดส์ ...........................................  231
เปี เ ร ่างนระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี......................  252
(ค' ร่างนระราชบัญญัติสถานบริการ......................................  258
( ง '  L e g a l  a s p e c t  o f  AIDS in T h a i la n d

by P r o f e s s o r  Tanin  K r a i v i x i e n ..................  261
ประวัติผู ้ เขียน.......................................................................................................  266

ห น ้ า


	ปกภาษาไทย

	ปกภาษาอังกฤษ

	หน้าอนุมัติ

	บทคัดย่อภาษาไทย

	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ

	กิตติกรรมประกาศ

	สารบัญ


