
บทที่  4

หลักทฤษฎีแลรมาตรการอื ่นที ่ เกยวกับผู ้กระทำการค้าประเวรน 
ไนการป้องกันและควบดุม■ โรคเอดส์

เนองจากโรคเอดส์นั ้น โดยมากจะเกิดปีนแล»แนร่ระบาดไนกลุ ่ม“ ฏิ , 1 1 ^  ฏิ " " 1 ,ชองผู ้กระทำการค้าประเวณี  ริ?งบุคคลเหล่านมักจะมีปัญหาไนด้านต่าง  ๆ สิงเป็น
ปัจจัยที ่ทำไห้มายดอาสีนการค้าประเ วณี ปัจจัยหลักที่สำคัญก็ค้อ ปัจจัยทางค้าน
เสํรษฐกิจ ลังคมและปัจจัยส่วนคัวของแต่ละบุคคล ดังนันการทราบปัจจัยต่าง  ๆ ท่ี, 3J ^ 3  2J Uเป็นปัญหาเหล่านแล้ว จะทำไห้สำมารถหามาตรการป้องกันและแก้ไขไห้หมดสินไป 
ไค้  สิงไนบทนั ้จะเป็นการสิกษาถืงปัจจัยต่าง  ๆ ที ่ทำไห้ผักระทำการค้าประเวณี  
เหล่านั ้นต้องมาประกอบอาสีนนั ้  ตลอดจน'จะไค้สิกษาถืงทฤษฏีต่าง  ๆ เล่น ทฤษฎี 
ทางอาญาและอาสํญาวิทยา สิงจะเ ป็นการสิกษาว่าการกระทำการค้าประเวณีนัน 
ถือว่าเป็นความผิดหรือไม่  นอกเ หนือจากนันมาตรการทางลังคมสํงเคราะห้ก็ เป็น 
มาตรการหนงสิงควรจะต้องทำการสิกษาค้วย เนราะถือว ่าเป็นมาตรการอย่างหนิ ่ง 
ที ่ไห้ความส่วยเห ถ ืฮ ผักระทำการค้าประเวณี เหล่าน

สำ เหตุและนฤติกรรมจองผักระทำการค้าประ เ วณี

การสิกษาวิจัยเนื ่อแสํวงหามาตรการทางกฎหมาย และมาตรการ
อ่ืน ๆ ที ่ เหมาะสํมสำหรับปัญหาการค้าประเวณีของประเฑสํไทย ไนที่นั ้จะสิกษา
วิจัยเน้นหนักทางค้านนฤติกรรมการแสํดงออกของผักระทำการค้าประเวณี  ส่วน
ไหญ่จะมีแนวโน้มฑัฬนคติอย่างไรต่อการประกอบอาสีน ดังนนแนวทางการสิกษา
นฤติกรรมการแสํดงออก เนอที ่จะทราบถืงสำเหดุปัจจัยหลักที ่ผลักคันไห้หันมาประ
กอบอาสีพ จงจำเป็นที ่จะต้องสิกษาเกี ่ยวกับสํภานจิตไจของหญิงเหล่านั ้  ไนขณะที่  
เป็นสํมาสิกป้องลังคม และเนอไห้สำมารถเ ขาไจถืงการดำรงอยู ่หรือลักษณะการ 
ปฏิบัติตนเนอความอยู ่รอดไนลังคม ท้ังนั้ เ พราะมนุษยเป็นผู ้ที ่ทำไห้เกิดมีลังคมขนมา 
และลังคมจะดำรงอยู ่ ไค้หรือไม่ก็ปีนอยู ่กับการกระทำของมนุษยสิงเ ป็แกลุ ่มนลังสำคัญ 
แต่เนองจากมนุษยแต1ละคนมีสี'วิด จิตไจ อารมณี ความติดอ่านลัมพันส์กับการ
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เรียนรู ้และการรับรู ้  ( p e r c e p t i o n )  จงทำใหันฤตกรรมการประนฤติ  และปฏิบัติ 
แตกต่างกันออกไป ทั ้งนั ้ เนราะมืความนกติด ( s e l f  c o n c e p t )  ไม่ เหมือนกัน 
ในด้านต่าง ๆ นั ่นเอง ดังนั ้นจิงมืนักจิตวิทยาให้ความเห็นในด้าน ความร้สิกนักติด 
ต่าง ๆ ดังนติอ

KINCH ได้ให้คำจำกัดความปีนนั ้นฐานการเกิดความนักติดปีองมนุษย 
ไว้  3 ประการคือ

1. ความนักติด ( s e l f  c o n c e p t )  ปีองแต่ละคนมืนั ้นฐานมาจาก
การรับรู ้ถงวิธืที ่คนอื ่นตอบสนองต่อในด้านต่าง ๆ ก ่อให้ เก ิดความรู ้ส ิกในเร ี ่อง
ค่านิยม ( v a l u e )  ที ่แตกต่างกัน การติกษาจะทำให้บุคคลมืความรู ้สิกนักติดในด้าน 
สติบัญญา ( s e l f  e x p e r i e n c e )  และอุปนิดัยที ่ไม่เ หมือนกัน

2. ความนักติด ( s e l f  c o n c e p t )  ที่ มืความรู ้สิกดัมนันสต่อบุคคล 
อ่ืน  ๆ ( i n t e r p e r s o n a l  r e l a t i o n s h i p )  เม่น มืความดัมนันธต่อ เนี่อนฝูง 
ญาตินี่น้อง เห็นด้น ทั ้งนั ้ เนราะไม่สามารถที ่จะอยู ่อย่างใดดเดี ่ยวในดังคม แต่จำ 
เห็นต้องการนบปะดังสรรกับบุคคลอื ่น  ๆ ในดังคม จังเก ิดการเลือนแบบเมื ่อนบเห็น 
ว่าบุคคลทตนนบปะดังสรรด้วยนนมืสภานความเบนอยู ่คืกว่าตน

3. ความนักติด ( s e l f  c o n c e p t )  ปีองแต่ละบุคคลที่ทำหน้าที ่
ควบคุมนฤติกรรม เม่น การปรับต ัว ทางด้านอารม ร่น จิตใจ และความร ู้ดักต่อตน 
เองในด้านความกดดันทางอารมร่น ความวิตกกังวล ความเครียด และความ
เ ที่อหน่าย

ทฤษฎีว่าด้วยการเกิดความนักติด ( s e l f  c o n c e p t )  ชอง KINCH 
ย่อมนั ่ให้ เห็นได้ว่าการที ่หญิงตัดสินใจค้าประเวณีนั ้น เน ี ่ฮงจากสาเหตุแห่งการเก ิด 
ความติดประเภทหนั ่งที ่ว่า เมื ่อความนักติดมืความรู ้ สิกดัมนันสต่อบุคคลอื ่นแล้วจะทำ 
ให้ เก ิดการเล ียนแบบ เมื ่อนบว่าผู ้ที ่ติดต่อดัมนันสด้วยนั ้นประสบความฝาเร็จในอาสิน 
ค้าประ เ วเนี นั ่งจะปรากฎในรปปีองความรั ้ ารวยการแต่งกายงดงาม เ ห็นต้น1

1 ผู ้ม่วยสาสตราจารอสุนัย มัลลืกะมาลย และคร่นะ, การแสวงหา  
มาตรทา?ทางกฎหมายและมาตรการอื ่น  ๆ ที ่ เหมาะสมฝาหรับบัญหาใสเภร่นใน 
ประเทสไทย, สภาวิจัยแห่งสาติ , รายงานว ิจ ัย,  2525 ,  หน้า 1 8 - 1 9 .



จากลักษณะพนฐานความรัสิกนกติดดังกล่าวช้างตัน นักจิตวิทยาจง
พยายามที ่จะทำการสิกษาวิ เคราะห?f ภาพจิตชองมนุษ อ'โดยเอากระบวนการทางจ ิต
เอ้ามาสิกษาควบค่กับลักษณะของวัฒนธรรมและกรรบวนการทางสิงคม ( s o c i a l  à  ̂ .  ̂ 4 ^  ^p r o c e s s ) เ พราะถือว่าระบบวัฒนธรรมและสิงคมเบนพนฐานทมีอิทธิพลต่อระบบ
ทางจิตไจที ่จะแ?(ดงพฤติกรรมไดพฤติกรรมหนิ ่งออกมา รดยสิกษาองคประกอบที ่
สำคัญชองบุคคล 2 ประการ ถือ สิงที ่ติดตัวบุคคลมาแต่กำเนิด รดัแกํ  ความต้อง 
การนิ ่งเป็นปัจจัยหลักไนการต่ารงอ้พ และสิญสำติญานที ่ไต้รับจากการอบรมชัดเกลา 
ทางสิงคม ( s o c i a l i z a t i o n )  ที ่จะประกอบชนมาเป็นตัวตน ฉะนั ้นจังมีการสิกษา 
ทฤษฎีอัตตา ( s e l f  t h e o r y )  นิ ่งเน้นไห้เห็นถืงพฤติกรรมชองคนอันเป็นส่วนทนิ ่ง 
ชองทฤษฎีบุคคลภาพ ( p e r s o n a l i t y  t h e o r y )  ที ่จะอ้วยแก้ปัญหาพฤติกรรมของ 
มนุษย่ไนสิงคม

ตามฑัฬนะชอง MEAD 2 นักจิตวิทยาที ่ทำการสิกษาไนเรื ่องชองจิต
รดย เฉนาะไต้สํรปกระบวนการแก้ปัญหาต่าง  ๆ เนิ ่อปรับตัวไห้เอ้ากับ?(ภาพแวดล้อม
ที ่ เปลี ่ยนไปตลอดทั ้งความอยู ่รอดชองมนุษย หรือเพอความมุ ่งหมายอย่างไดอย่าง
หน่ิง น ิ ่ง เก ิดจากสิงท ี ่ เขาเร ียกว ่า  "จิตไจ" ( p h y s i c a l )  กระบวนการทางจิต
จังเป็นกระบวนการทางสิงคมที ่จะเอออำนวยต่อการตัดสินไจปัญหาต่าง  ๆ ของแต่
ละคนนิ ่งประกอบด้วย I และ Me อยู ่ ด้วยเ?(มอ แต่ต่ายไคจะมากน้อยกว่ากันย่อม
ขนอย่กับบคคสิกภาพของแต่ละบคคลเ ป็นสำคัญ ฉะน้ันสิงที่  เรืยกว่าตัวตน ( s e l f  I Z 1 ’
นนจังประกอบด้วย I และ Me เ?(มอ
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I มีลักษณะที ่ค่อนอ้างเป็นอิ?(ระอยู ่มาก เพราะมีจดเริ ่มต้นมาจาก
ความต้องการทางร่างกายชองแต่ละคนเป็นสำคัญ มีลักษณะของตนเอง มีความ 
รั สิกอิฬระเฬรื มีความติดริ เริมรวมทังลักษณะทางอ้วภาพและความรู ้สิกภายไน

I อาจจะก่อไห้ เกิดพฤติกรรม นิ ่งชัดแย้งกับธรรมเนียมประเพณีชอง 
สิงคมและ เป็นตัวก่อไห้ เกิดมีความเปลี ่ยนแปลงปีนไนสิงคม

2 MEAD นักจิตวิทยาไนต้นP(ตวรรษที่  20 นิ ่งไต้รับการขนานนามว่า 
เป็น "บดาชองทฤษฎีการมีปฎีกิริยากันเธิงสิญญลักษณี" ( S y m b ol ic
I n t e r a c t i o n i s t )



Me นั ้นประกอบด้วยทัค่นคติของบุคคลอื ่น ความติดว่าคนอื ่นมองหรือ 
ติดเกี ่ยวกับตนอย่างไร เป็นสิงท?fะท้อนสํภานตังคม,ในส่วนที ่ เกี ่ยวกับตัวเรา

Me จังเป็นเรื ่องเกี ่ยวกับฑัค่นคติทั ้งปวง บทบาท ความหมาย ความ 
กดด้น และค่านิยมปีองคนอื ่น  ๆ ข ังได้ร ับการถ ่ายทอดเช ้ามาส่ต ัวเราโดยผ่าน
การอบรมขัดเกลาทางตังคม ( s o c i a l i z a t i o n )  ด ้งแต่วัยเดกเสํมอมา อาทิ 
เย่น การแสํดงบทบาทต่าง  ๆ ขังเกี ่ยวกับการโช้ภาษาและตัญญลักษ•ณ3
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จากทัสํนะชอง Mead มนุษยจะมีความสำมารถโนการค่านิงถงบฑ 
บาทปีฮงผู ้ อื ่น ด้งนั้นความนิกติด ( s e l f )  จะค่อย  ๆ นัฒนาเกี ่ยวช้องตัมนันฮกับผู ้  
อื ่นโดยค่านิงถงหน่วยทางตังคม ( s o c i a l  e n t i t y )  เป็นปัจจัยสำคัญ เนื่อที่จะ 
ติกษาวิ เคราะห่ถงความรติกนิกติดของโสํ เภณีที ่ว ่า การที ่หญิงส่วนใหญ่หันมาประกอบ 
อาขันทางด้านค้าประเวณีมีมูลเหตุท เอออำนวย และผลสํะฑัอนฑเกิดขนอย่างไรบ้าง 
และมีสำเหตุสำคัญจากปัจจัยโนด้านโดอาทิ เส่น

1. ปัจจัยทางตังคม'1

ปัจจัยทางตังคมนั ้ 
ละบุคคลมากกว่าสำเ หตุด้านอื่น

โดยมากจะเป็นสำ เทตทางด้านส่วนบคคลของแต่  
 ๆ ขังสำเหตุทางด้านบุคคลนน มีหลายสำเหตุคือ

3 George  H e r b e r t ,  Mead, Mind, S e l f ,  
From t h e  s t a n d p o i n t  o f  a S o c i a l  B e h a v i o r i s t  
U n i v e r s i t y  o f  C h icago  P r e s s ,  1963» ,  p . 2 2 4 .

and S o c i e t y :  
( C h icago  ะ

ผู ้ส่วยสำสํตราจารย่สํนิย มัลลิกะมาลย่  และคณะ, การแสํวงหา  
มาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื ่น  ๆ ที ่ เหมาะสํมสำหรับปัญหาโสํเภณีโนประ- 
เทfiไทย, สํภาวิจัยแห่งสำติ , รายงานวิจ ัย, 2525 ,  หน้า 2 0 - 2 1 .



(ก) การขาดการสิกษา และการขาดการสิกอบรม

การขาดการสิกษา และขาดการสิกอบรมจะเป็นสำเหตุให้หญิงเหล่า 
นั ้ถูกสักจูงไต้ง่าย เนองจากมีดวามรู ้น้อย สิงโสํ เภณีโดยส่วนมากแล้วจะมาจาก 
ต่างจังหวัด และครอบครัวล่วนใหญ่ยากจน ดังนั ้นจังท่าให้ขาดการสิกษา หรือ
บางส่วนอาจจะมีการสิกษาบ้าง แต่อยู ่ ในระดับประถมสิกษา หรือ สิกษามาน้อย 
การขาดปัจจัยฑางด้านการสิกษานั ้  ท ่าให้โฮกาสํในการเล ้อกงานมีน้อย ดังน้ัน
จังหันมาประกอบอาสินทางด้านการให้บริการ ที ่ไม่ต้องอาดัยดวามรู ้  สิงในขั ้นแรก 
อาจจะเป็นเนืองหญิงบริการตามสํถานบริการต่างๆ ก่อน และในที ่สํดก็กลายเป็น
หญิงโสํ เภณีไป เนราะส ํภาวะสิงแวดล้อมและแรงจงใจหลายๆ อย่าง โดยเฉนาะ

* v  ’ ะ i  , „ ,  ï  V ,เรองรายได ้  นอกเหนือจากนนการขาดการสิกษานจะท่าให้หญิงนนรู ้ เท่าไม่ถ้งการ
จังถูกหลอกลวงให้มาท่างานเป็นโสํ เภณีในที ่สํด 

(ธ) สํภานทางครอบครัว

สํภานทางครอบครัว ถอว่าเป็นอกสำเหตุหนั ้งที ่ท่าให้หญิงต้องหันมา 
ประกอบอาสินค้าประเวณี  กล่าวคอ ถ้าความล้มน้นธในครอบครัวเป็นไปด้วยด้
สํมาสิกในครอบครัวทกคน มีความสำมัดครักใคร่กัน ส่วยเหล้อเก็อกูลสิงกันและกัน 
เกิดความรักความอบอ่นความมั ่นคงในครอบครัว โอกาสํที ่หญิงจะหันเหสืวิตไปนอก 
ล่นอกทาง ไม่ว ่าจะโดยการดัดสินใจเองหรือถูกสักจูงย่อมเป็นไปได้ยาก นอกจาก 
จะมีสิงอนมาผลักดันหรือจูงใจ เส่น ปัญหาทางเสํรษฐกิจของครอบครัวท่าให้หญิง 
ที ่มีดวามล้มนันธอันดกับคนในครอบครัวยินยอมเล้ยสํละ และมีความกตัญกเต่อบิดา
มารดา จังตัดสินใจประกอบอาสินนั ้  รวมทั ้งตัวหญิงเองเป็นคนมีนั ้นฐานนิล้ฮรักสํวฮ 
รักงาม ชอบแต่งตัว น้งเน้อทะเยอทะยาน มีความประนฤติ ชอบเที ่ยวเตร ่ใจแดก 
เป็นด้น
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2.  ปัจจัยทางเศรษฐกิจ5

ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยที ่สำคัญมาก เพราะสิงคมชนบท 
ในประเทศไทยนั ้นส่วนใหญ่จะยากจน มือาสิพเกษตรกรรม เป็นส่วนมาก สิงทำ 
ให้มืรายได้น้อยไม่ เพียงพอต่อความต้องการของครอบครัว และเนื ่องจากลักษณะ 
โครงศร้างปีองครอบครัวในด้านลัดส่วน จำนวนพี ่น้องในครอบครัว จำนวนพี่น้อง
ที ่ยังอย่กับบิดามารดา จำนวนพี่น้องที่สํมรสํแล้ว และอปการะครอบครัวด้วยวิธี

, ° ”  ” 1’ ”การต ่าง ๆ อาธีนของครอบครัว อาสิพเดิมชองหญิงก่อนค้าประเวณี หนสินของ
ครอบครัวสิงเป็นปัจจัยที ่ เป็นสำเหตุของการเพิ ่มภาระการรับผิดสํอบชองครอบครัว
ในด้านเศรษฐกิจ

นอกไปจากนั ้นสำเหตุที ่สำคัญอืกอย่างหนื ่งก็คือ การพัฒนาของลังคม 
ในด้านต่าง  ๆ เ ย่น การคมนาคม การดิดต่ฮอื ่อสำรในปัจจุบันมืความสํะดวกสํบาย 
และรวดเร ็วมาก เป็นเหตุให้หญิงที ่อยู ่ตามสํนบทสำมารถเรียนรู ้สิงต่าง  ๆ ของลัง 
คมจากส์ฮมวลสํนในเวลาอันรวดเร ็ว ประกอบกับการติดต่อกับลังคมภายนอกทั ้ง 
ลังคมตะวันออกและตะวันตก ทำให้อารยธรรมจากลังคมในแหล่งต่าง ๆ โดย 
เฉพาะฮารยธรรมและวัฒนธรรมทางตะวันตกหลั ่งไหลเ ข้ามาส่ประเทศไทย ทัง 
ความเจริญของวัฒนธรรมในด้านที ่ เป็นวัตถุและไม่ใส่วัตถุ

ดังนั ้นลังคมไทยจังมืการ เปลั ่ฮนแปลงเกิดปีนอย่างรวดเร็ว สิงจะเห็น 
ได้ล ัดจากการเปลี ่ยนแปลงเฑคนิควิธ ีการทางด้านการเกษตร สิงแต่ เด ิมจะใลัแรง 
งานของคนและลัตวในปัจจุบันก็หันมาใลั เครื ่องจักรกลแทน จังก่อให้ เกิดปัญหาลังคม 
ขน ทั ้งนเพราะการพัฒนาทางด้านวัตถุ เจริญก้าวหน้าไปมากกว่าการพัฒนาในด้าน 
อ่ืน  ๆ ฉะนั ้นหญิง'ในลันบทสิงมืการสิกษาน้อยอยู ่แล้ว เพี ่อประส์บปัญหาการใลัแรง 
งานจากเครื ่ฮงจักรแทนแรงงานคนย่อมก่อให้ เก ิดปัญหาการว่างงาน ประกอบด้วย 
สํภาพดินห้าอากาศไม่ เอ ื ่ออำนวยในการเนาะปลูก ทำให้สํภาพทางเศรษฐกิจป้อง 
ครอบครัวยากจนลงเป็นล่าดับ จังตกเป็นภาระหน้าที ่ของสํมาสิกในครอบครัวที ่จะ 
ต้องขวนปีวายหารายได้ เพี ่อจุนเจือครอบครัว สิงมักจะตกเป็นหน้าที ่ของหญิงที ่จะ

เร ื ่องเด ียวกัน, หน้า 2 1 - 2 2 .5



ต้องดินรนออกมาหางานทำ และงานที ่หรญิงเหล่านั ้จะทำไต้ก็คือการเป็นหญิงบริการ 
หรือหญิงเสํริปอาหาร อันเป็นงานที ่ทำไต้ง่ายและไม่ต้องไริความรู ้  ความสำมารถ 
เมฮสํภาพแวดล้อมซองที ่ทำงานประกอบกับสํภาวะทางเสํรษฐกิจที ่ผิดเคืองซนทุกวัน 
เ นราะค่าครองรินสํง หญิงเหล่านจงต้องคนรนทุกวิถีทางเบื ่อไห้ไต้รายไต้ เนิ ่มมาก 
ซนโดยไม่ดำนิงถีงอารินที ่ประกอmนั้นจะสํจริตหรือไม่ ทั ้งนั้ทั ้งนั้นก็เบื่อไห้ไต้ " เงิน" 
ท่ี เป็นป้จจัยลำดัญต่อการดำรงริน และรักษาความมีหน้ามีตาปีองตน ยิ ่งเป็นค่านิยม 
ที ่ยกย่องกันมากไนอังคม

ดังนั ้นเป้าหมายของหญิงเหล่านั ้ที ่ตังไว้คือ สำมารถที ่จะกลับไปภูมิลำ- 
เนาเดิมไต้อย่างฬมภาคภูมิ  มี เงินทอง และแอผ ้าส ํวย   ๆ ใสํ  ไนเบื ่อสํภานอังคม 
ป้าจุบันมีคดิธรรมและความเยิ ่อไนทางที ่ผิดเย่นน วิถีทางการแสํดงออกถีงนฤดิกรรม 
ปีองประสำสํนโดยลํวนไหญ่จงเลี ่อมทรามลงโดยลำดับ ทั้งนั้ เ นราะผลถีบเนื ่องมา 
จากความก้าวหน้าทางต้านเ ทคโน'โลยี ่ต่าง  ๆ อาทิ เริน การคมนาคม การปีนส่ง 
ลี ่อมวลสํน ฯลฯ นั ่นเอง

3. ป้จจัยทางวัฒนธรรมท้องถุน6 -

วัฒนธรรมบางอย่างมีบทบาทลำดัญไนการกระต้นไห้ เกิดการกระทำที ่ 
ผิดคืลธรรมมาก จงทำไห้ เกิดป้ญหาทางอังดมและวัฒนธรรม โดยเฉนาะอย ่างย ิง  
ความประนฤดิทางต้านเนสํ  ( s e x u a l  b e h a v i o r )  กล่าวคือ มีความลำส่อนทาง 
เนฬมากยิ ่งปีน ทั้งนั้ เ นราะการนัฒนาความเจริญก้าวหน้าที ่ 'ไม่สํมดลยิ ่กันก่อไห้เกิด 
ความล้าหลังทางวัฒนธรรม ( c u l t u r e  l a g )  ย ิ ่งเป็นการเปลี ่ยนแปลง,ไน'โครง 
สํร้างทางอังคม ค่านิยม วัฒนธรรมและความเยิ ่ฮต่าง  ๆ เนื ่อมีการเปลี ่ยนเป็นไป 
อย่างรวดเร ็วย ่อมจะเก ิดการขัดกัน,ไนแบบแผนที ่ 'ไต้รับการยอมรับ และความต้อง 
การต่อสํ ถุานการรนใหม่
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W il l i a m  Ogburn ได้แบ่งวัฒนธรรมออกเป็น 2 แบบคือ วัฒนธรรม 
ทางวัตถุ  ' m a t e r i a l  c u l t u r e )  และวัฒธรรมที ่ไม่ ใส่วัตถุ  ( n o n - m a t e r i a l  
c u l t u r e )  สิงมีการเปลื ่ยนแปลงในสิดส่วนที ่ไม่ เท่ากัน กล่าวคือวัฒนธรรมทางวัตถุ 
มักเปลื ่ยนแปลงได้ เร ็วกว ่า วัฒนธรรมที่ไม่ใส่วัตถุ ทำให ้ เก ิด ความเหลื ่อมลาปีนด้วย 
การแ?*ด งออกในรูปปีองนฤดิกรรมเที ่ยงเ บน ( d e v i a n t  b e h a v i o r )  ที่จะมีผล 
กระทบต่อความเป็นระเ บียบทางสิงคม สิงนักสิงคมคืกษาหลายท่านได้นรายามให้  
คำจ ำ ก ัด ความปีองนฤติกรรมเที ่ยงเ บนไปในรูปแบบที ่แตกต่างกัน เส่น7

Lunburh Schrag  and L a rsen  ได้ให้ความหมายชองนฤดิกรรม 
เที ่ยงเบนว่า หมายถืงนฤดิกรรมอย่างใดอย่างหนิ ่งสิงไม่ดามารถอนุวัตรตาม 
มาตรฐานอย ่างที ่ระนไว ัโดยเฉนาะ0

ดาดตราจารยประเดว ิฐ แย้มกลิ่นฟ้ง ได้ให้ความหมายของนฤดิ- 
กรรม เที ่ยงเบนนั ้นตามความเธ้าใจของคนทั ่วไป นฤดิกรรมเที ่ยงเบน หรือนฤดิ- 
กรรมมีนระ เบียบจะหมายถืงนฤดิกรรมที ่ผิดปกติ ( a b n o r m a l) หรือผิดคืลธรรม 
( im m oral)  เส่น อา!(ญากรรมหรือโดเภ!น อย่างไรก็คืนฤดิกรรมมีนระเบียบไม่  
จำเ  ท่ีนด้องมีลักษ!■ นะเส่นน้ั หรือก่อให้ เกิดอันตรายต่อสิงคมส่วนรวมเดมอไป การ  
จะถือว่านฤดิกรรมใดเที ่ยงเ บนหรือไม่สินอยู ่ กับลักษ!'นะของสิงคมจะเน้นคำนิยมทาง 
ด้านไหนเที ่นสำคัญ สิงคมใดที ่มีการเปลี ่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่มาสิกในสิงคม
มักจะมีปัญหาในด้านปรับตัวไม่ทัน หรือลักษ!นะการปรับตัวไม่เที ่นที ่ยอมรับของสิงคม 
จงมักก่อให้ เกิดนฤดิกรรมเที ่ยงเบน0
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7 W i l l i a m  F.  Og b e r n ,  Meyer  F.  N i m c o f f ,  S o c i o l o g y  
( H ou gh t on  M i f f l i n  C o . ,  1 9 5 0 ) .

B G e o r g e  A. L u n b e r g ,  C l a r e n c e  c .  S c h r a g  a nd  O r r o  
M . L a r s e n ,  S o c i o l o g y  N.Y.  H a r p e r  and  Row, 3 r d  e d . , 1963.

° ประเดริฐ แย้มกลิ ่นฟ้ง "พฤติกรรมมีนสิ งคม", (โรเน ิ ยว)
ค!นะรัฐดา?ใตรื จุ ฟ้าลงกร!นมหาวิทยาลัย , หน้า 7 - 8 .



เมอได้ทราบถ้งทฤษป็ด่าง  ๆ ตังที ่ได้กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว ่าใน 
ประเทฬไทยนั ้มีหญิงโสเภณีจ่านวนมากและส่วนใหญ่จะมีภูมิล่าเนาอยู ่ทางภาคเหนือ 
ของประเทสไทร ใ?งถ้านิจารผาแล้วจะเห็นว่าหญิงภาคเหนือ มีลักษณะรูปร่างผิว 
นรรณ หน้าตาทสวยงามหรือค่อนข้างสวยงาม กล่าวดือ มีผิวนรรณค่อนข้างขาวไป 
จนถ้งขาว รูปร่างลันทัด ใ?งเนี ่อได้มีการแต่งตัวแล้วจะทำให้สวยงามกว่าหญิงทาง 
ภาคอน ๆ ของประเทฬ โดยเฉนาะหญิงสาวเหนือมีนิลัยรักสวยรักงามรักการแต่ง 
ตัวออ'แล้วเนรวะดือว่า เห็นที ่งที ่สามารถจะแสดงให้ผู ้อื ่นได้ทราบถงฐานะความเห็น 
อยู ่ของตน ได้ เห็นถ้งความสวยงามของตน เหตุ เหล่านเองที ่มีส่วนจูงใจให้หญิงหัน 
เข้ามาประกอบอาสินค้าประเวณี  ทั ้งนั ้ เนราะเมอหญิงมีฐานะรากจน ไม่อาจหา 
เครองแต่งกายที ่งดงามได้จะต้องหันมาประกอบอาสินที ่สามารถทำรายได้ให้กับตน 
ได้มาก ใ?งอาสินหนิ ่งที ่ทำรายได้ดืก็ดืออาสินค้าประเวณีนั ๋นเ อง

แต่อย่างไรก็ตามปัจจัยทางวัฒนธรรมที ่มีอิฑธินลต่ฮการผลักตันและจูง 
ใจให้หญิงค้าประเวณีนั ้น สมควรสืกษาถ้งค่านิยมและทัฬนคติของสาวท้องถิ ่นสนบท 
โดยเฉนาะสาวเหนือที ่จะมีผลต่อการตัดลันใจค้าประเวณีด้วย จากการเด ินทางไป  
สืกษาสภานความเป็นอยู ่ที ่แท้จริงยังภูมิล่าเนาเติมของหญิงโสเภณี  สิงส่วนใหญ่มา 
จากทางภาคเหนือนบว่าสาวบ้านส่วนใหญ่นิยมการเที ่ยงโสด การเลียนแบบ รักญาติ 
น่ีน้อง และการเ  ปที ่ยนแปลงของทัฬนคติของสายหนุ ่มและผู ้ เฒ่าในเรองการค้าประ- 
เ วณี สิงค่านิยมและทัฬนคติตังกล่าวมีอิทธินลต่อการตัดลันใจค้าประ เ วณีฃองตัวหญิง 
โสเภณีเ  องและน่อแม่ของหญิง

จากการสอบถามนบว่าสาวท้องถิ ่นเห็นว่าการยินยอมให้หญิงในหมู ่บ้าน 
ออกไปทำงานนอกหมู ่บ้านหรือออกไปทำงานต่างถิ ่น โดยเฉนาะในกร ุงเทนมหานคร 
ย่อม เ ห็นสิองทางให้หญิงได้มีโอกาสนบปะรู ้จักกับคนรารวยและมีโอกาสได้แต่งงาน 
กับเฬรษฐ ประกอบกับหญิงโสเภณีหลายรายในท้องถิ ่นที ่ออกไปค้าประเวณีแล้วได้  
แต่งงานกับผู ้มีฐานะรํ ้ารวยนร้อมกับได้บริจาคเงินสร้างวัดสร้างสะนาน จาริกส์อ 
สกลของหญิงหรือทำให้สาวบ้านในท้องถิ ่นนั ้รับรู ้ถงโอกาสดืนั ้น ๆ จงเก ิดการเล ียน  
แบบเนี ่อจะได้มี 'โอกาสเช่นนั ้นบ้าง และยังมีความติดอกว่าถ้าหญิงยังคงอยู ่ ในท้องถิ ่น 
เดิมก็คงจะมีโอกาสเนียงได้แต่งงานกับสายสาวบ้านท้องถิ ่นนั ้น ๆ และก็คงจะมี  
สภานความเห็นอย่ เ สินเ ดืฮวกับบิดามารดา
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14 อกจากนแล้ว ยังพบเห็นว่าหญิงที ่ออก'ไปค้าประเวณีส่วนไหญ่แล้วจะ 
กลับบ้านนรัฮมด้วยแก้วแหวน เงินทอง เครื ่องประดับ และการแต่งกายที ่ล ํวยงาม 
จงเห ็นว ่าไม ่ เห ็นเร ื ่องเล ัยหายเลย ประกอบกับทัลํนคติชอง ช ายหนุ ่มต่ออาลันค้า- 
ประเวณีนบว่า If ายหนุ่มส่วน,ใหญ่มีความเห็นว่าทหญิงออก'ไปค้าประเวทรนนเปรอบ 
เลํมือนการออกไปทำงานอย่างหนิ ่ง เมื ่อได้ เง ินมาก็นำกลับมาฬร้างความเจริญไห้  
กับบ้องถิ่น เมื ่อถามถงความลิดเห็นต่อการแต่งงานอยู ่กินกับหญิงโลํ เภณีถิ ่ เลิกกลับ 
มาอยู ่บ้านเดิมนบว่า ส่วนไหญ่ไม่มีความรังเกียจไนฮาลันเดิมของหญิงและยินดีที ่จะ 
แต่งงานด้วย โดยมี เหตุผลลํนับสํนุนว่าโลํ เภณีที ่ เลิกอาลันแล้วมักจะมีฐานะมันคง มี 
ที ่นาที ่ ไร่นิ ่ง•ะ!อไว้ไนระหว่างค้าประเวณี  ทำให้ชายที ่แต่งงานด้วยไม่ต้องลำบาก
ขวนขวาอลํร้างเนั ้อลํร้างตัวมากนัก ส่วนความลิดเห็นของผ้ เฒ่าผ้แก่ต่อการค้าประ4  1 1 " 4̂ u ^  1 '' . ยู่
เวณีของหญิงไนบ้องถนนบว่าแต่ .เดิมผู ้ เฒ่าผู ้แก่มีความรังเกียจต่ออาลันน แต่ปัจจุบัน
ลดน้อยลงไปมากจนกระทั ่งไม่มีความร้ลักรังเกียจเลยหลังจากที ่ ได้นบเห็นว่าแม้หญิง

“  v  , .« lu  ~ .  ̂ ^จะออกไปเห็นโลํ เภณีกมิได้ทอดฑงน่อแม่นน้องไห้ลำบากเดือดร้อน กลับนำเงินนำ 
ทองกลับมาจนเจือลัวยเหลัอครอบครัว บางครั ้งลัวยไถ่ฑรันยี ่ลันและยังลัวยเสริม 
ลํร้างครอบครัวไห้มั ่นคงปีนด้วยการนิ ่อที ่ทำกิน แต่ผู ้ เฒ่าผู ้แก่มีความไม่นอไจอยู ่ประ 
การหนิ ่งดือ หญิงโฬเภณีเมื ่อเลิกอาลันและกลับบ้านแล้วมักไม่ออมทำงานหนักประ
เภทต้องใล ัแรงงาน เลัน ทำไร่ทำนา กลับนิยมจ้างผู้ถิ ่นทำ

นอกเหนือจากนั ้น การได้นบเห็นตัวอย่างของหญิงโลํ เภณีถิ ่น  ๆ ท่ี 
กลับมาเยี ่ยมบ้านเดิม จิงทำไห้หญิงถิ ่น  ๆ เก ีดการเลียนแบบ และเห็นดื เห็นงาม 
คล้อยตามหญิงโลํ เ ภณีเหล่านั้นคัวย ประกอบกับบิดามารดา เมื ่อนบกับปัญหาลํภาวะ
ความแร้นแค้นยากจนของครอบครัวลำต้องลํนับลํนนบตรลำวไห้หันไปค้าประเวณี  เลัน2  ̂ น , ~เดียวกับบุตรลำวของเนอนบ้านไนระแวกเดียวกัน จิงได้ เกลยกล่อมช้ 'กจูงโน้มน้าว
จิตไจไห้หญิงเห็นความส่าคัญปีองความกตัญญูร้คุ!■ น ตลอดจนความฑกปียากของครฮบ
ดรัว จิงได้ตัดลันไจด้วยตนเ องที ่จะค้าประเวณีหรือยินยอมที ่จะค้าประเวณีตามความ 
ประลํงค้ของบิดามารดา นอกจากนั ้ยังมี เหตุผลทางค่านิยมและวัฒนธรรมบ้องถิ ่นที ่  
เห็นว่าการประกอบอาลันค้าประเวณี เห็นเรื ่องธรรมดาที ่มีล ํภานเลันเดียวกับการ 
ประกอบอาลันถิ ่น  ๆ จิงเห็นการยอมรับอาลันนั ้ไนระดับบ้องถิ ่น ทำไห้หญิงไม่บังเกิด 
ความอับอายมากนักไนการจะประกอบอาลันนั ้  ตังนั ้นปัจจัยต่าง  ๆ ท่ี,ได้กล่าวมานั ้  
จิงเ ห็นปัจจัยส่าคัญลักอย่างหนิ ่งที ่ทำไห้หญิงต้องกลายมาเ ห็นโลํ เ ภณีไนท่ีลํด
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1. ความจำเป็น

เนองจากรรคเอดค์ เป็นโรคติดต่อร ้ายแรงเป็นอันตรายถงสิว ิต รน 
ปัจจุบันอังไม่มีฮากี ่มีประสิทธิภานสำหรับการบ่าบัดรักษารห้หายปีาดได้  และอังไม่มี  
วัคสินกี ่ได้ผลรนการป้องกันโรคนั ้ เป็นโรคกี ่ เป็นบัญหาสำคัญทางสำฮารณสํปี  และมี  
ผลกระทบต่อภาวะเสํรษฐกิจสิงคมและการเมีอง นอกจากจะมีบัญหาและผลกระทบ 
รนภานรวมดังรด้กล่าวมาแล้วผู ้ปวยและผู ้ติด เสือโรค เอดสํอังมีบัญหาด้านวิตรจและ 
การยอมรับธองสิงคม ทั ้งนเนื ่องจากได้ร ับความรังเก ียจและความกลัวจากประ- 
สำสํนทั ่วไปอีกด้วย

ดังนั ้นองคการอนามัยโลกจงรด้วางแนวทางเนื ่อบัองกัน และควบคุม 
โรคนั ้ขน และได้รับการสํนับสํนุนจากประเฑสํต่าง  ๆ ทั ่วโลก รนการประสํม
สํมัสํสำแห่งองค์การสํทประสำสำติครั ้งกี ่  42 กี ่กรงนัวยอร้ก เมอเดือนคุลาคม 
2530 ได้มีมติกี ่สำคัญ คังนดือ

-ยืนอันและรหัความเห็นสํอบรห้องค์การอนามัยโลกเ ป็นผู ้นำและประ 
สำนงานรนการรณรงค์ต่อด้านโรค เ อดค์อย่างรีบต่วน

-ปีอร้องให้รัฐบาลปีองทุกประเทสํ  ดำเนินการควบคุมโรคนั ้ตามแนว 
ทางปิององค์การอนามัยโลก โดยรห้จัดตั ้งโครงการควบคุมโรคเ อดสํแห่งสำติของ 
แต่ละประเ ฑสํปีน

-ธฮร้องรห้องค์การกี ่ เก ี ่ยวข้องทุกองค์การขององค์การสํหประสำสำติ  
รวมทั ้งหน่วยงานกี ่ เป็นของรัฐ และเป็นปีองเอกสํน และองค์การฮาสำสํมัครต่าง  ๆ
สํนับสํนุนการต่อล้กับโรคเ อดค์ทั ่วโลก

1๐ ม่ายเผยแนร่และอบรมสํนยป้องกันและควบคุมโรคเอดค์ , ต่มีอการ
ปฏิบัติงานเรื ่องแนวทางดำเนินงานป้องกันและควบคุมโรคเอดค ์ , กรมควบคุมโรค
ติดต่อ กระทรวงสำฮารณสํข, (กรงเทน: โรงนิมนสํมนมสํหกรณการเกษตรแห่ง’ ” ,  ะ 4  ’ 1ประเฑสํไทย จำกัด, 2 5 3 2 ) ,  นิมนครงท 2,  หน้า 1 9 0 - 2 0 1 .



เ2ระ
«

สำหรับประ เทฬไทยนั้น แนวโน้มธองผู ้ !]วยโรค เ อดส์'ไนประ เ ทVfไทย 
ยังไม่สํงมากเมอเทฮบกับประเทศอน ๆ แต่จำนวนผู ้ติดเสือศูงสืนอย่างรวดเร็วสืง 

อาวจะสังเกตได ้จากตารางที ่  1 ดังนั ้นจงนอจะคาดได้ว่าไนระยะอันใกล้นั ้  จะม่ 
ปวยโรดเอดส์ เนมธํ ้นอย่างรวดเร ็วเย ่นเด้ฮวกับประเทศฮื ่น ๆ
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ตารางที ่  1 จานวนผ้ปวยโรคเอดส์  (AIDS) ผัมีอาการลัมนันธกับเอดส์  (ARC)------- ------ * a 4 1”และผู ้ต ิดเชอเอดสํโดยโม่ม ีอาการ ( HIV i n f e c t i o n )
จ่านนกตามรายปี  ตั ้งแต่ เดือนกันยายน 2527 ถง 15 เมษายน 2534

ประเภทชองการรายงาน
ปี น.ฬ.

AIDS ARC HIV

2527 1
2528 1 5 5
2529 - 8 1°
2530 7 13 170
2531 5 22 5 , 0 4 5
2532 29 90 1 0 , 6 4 8
2533 54 135 1 2 , 6 1 0
2534 9 5 228

รวม 106 278 2 8 , 7 1 6

ที่มา: กองระบาดวิทยา สำนักงานปลัดกระทรวงสำธารณสํช
หมายเหตุ: จ่านวนผู ้ติดเสือ (HIV+) ชองปีต้น ๆ อาจจะลดลง.

เนราะผลทาง c l i n i c



ประเฑคุไทรได้ดำเนินการป้องกันและควบคุมโรคเอดส์  โดยได ้ เร ิ ่ม
\t  -So 1 1 พ  .  *  1 « 4โหการคุขสืกษาในกลุ ่มประชาชนฑัวไป ตังแต่บ น. คุ . 2527 ก่อนทจะได้มการ 

ตรวจนบผู ้ปวฮโรคเ อดส์รายแรกโนประ เฑคุ กระทรวงคุาธารณสุธ'ได้ประกาคุโหั  
เนิ ่มที ่อโรคเอดส์ เป็นโรคติดต่อที ่ตัองแจ้งความดามนระราขบัญญัติโรคติดต่อ ตั้งแต่ 
ปี น.ค ุ .  2528 กระทรวงมหาดไทยได้ประกาคุโห้ เนิ ่มที ่อโรคเอดส์ เป็นโรคต้อง 
ห้ามโนนระราคุบัญญัติคนเข้าเมอง และกรมควบคุมโรคติดต่อได้ดำเนินการด้นหาผู ้  
ปวอและผู ้ติดเแฮ และให้บริการทางการแนทยและติงคม ติดต่อกันเริ ่อฮมา นอก 
จากนกระทรวงคุาธารณคุปียังได้แต่งตั ้งคณะกรรมการประคุานงานการควบคุมโรค 
เ อดส์ปีน'โนปีน.คุ. 2528

เมอเดอนติงหาคม น . ค ุ . 2530 คณะรัฐมนตริได้โห้ความเห็นคุอบต่อ 
โครงการป้องกันและควบคุมโรคเอดส์  น.ค ุ .  2 5 3 1 - 2 5 3 4  ร่งกรมควบคุมโรค 
ติดต่อ กระทรวงค่าธารคุธเป็นผู ้ร ับผิดค่อบโนการดำเนินการ ได้ม การจัดตั ้งคุนฮ 
ข้อมูลและโห้ค่าแนะน่าเกี ่ยวกับโรคเอดส์ปีน'โนกระทรวงสำธารฌคุปี  และได้จัดตั ้ง 
คุนยข้อมูลและควบคุมโรคเอดส์ขํ ้นที ่กรมควบคุมโรคติดต่อ ทั ้งนเนิ ่อจะได้ดำเนินการ 
ป้องกันและควบคุมโรคให้ เป็นไปตามวัตถุประคุงคของโครงการ

องคการอนามัยโลกได้โห้การคุนับคุนนโนการจัดท่าแผนปฏิบัติการระ- 
ยะตั้นฃ้ํน เมี ่อเดือนธันวาคม 2530 โดยให ้ เง ินค ุ ่วยเหลอในการดำเน ินการ
ประมาณ 1 2 .5  ลานบาท ค่าหรับเคุริมงบประมาณของรัฐบาลไทยโนการป้องกัน 
และควบคุมโรคเอดส์โนปี  2531

เมอเดือนติงหาคม 2531 องคการอนามัยโลกได้ให้การคุนับคุนน
1 «  „  "  7 “  "  .  _  “  . .  ' "และรวมมัอโนการร ่างแผนงานโครงการระยะกลาง น.ค ุ .  2532 -  2534

(Medium Term Programme) ปีนโดยมวัตถุประคุงคเนิ ่อให้ เป็นกรอบในการ 
ดำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาล องคการ และหน่วยงานภาคเอกคุน 
ต่าง  ๆ โนประเทคุไทยที ่จะมืค่วนร่วมโนการดำเนินการป้องกันและควบคุมโรค 
เอดส์ดำเนินการไปในแนวทางเด ืยวกัน และคุอดคล้องกับแนวทางนโยบายและกล 
วิธ?งเป็นที ่ยอมรับกันทั ่วโลก นอกจากนํ ้ยังมวัตถุประคุงคที ่จะเ ป็นแนวทางที ่จะกระ 
ตุนให้ประ เฑคุและองคการทั ้งขององคการคุหประคุาคุาติและฮงคการอิคุระต่าง ๆ 
คุนับค่นุนทั ้งโนรูปการเงินและวัคุดถุปกรณ เนิ ่อป้องกันและควบคุมโรคเอดคุ'โนประ 
เฑคุไทยให้ได้ผลอย่างจริงจัง เนิ ่อให้การคุนับคุนุนแผนงานโครงการระยะกลาง 
ด้งกล่าวข้างด้นบังเกิดผล กระทรวงคุาธารณคุขโดยความร่วมมอขององคการ
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อนามัยโลกได้จัดโห้มีการประชุมผู ้แทนของประเฑชที ่ชนโจองคกรต่าง ๆ ภายโต้  
องคการชหประชาชาติและองคการอิชระบางฮงคการ เพ่ือวันที่  1 -2  ธันวาคม 
2531 สิงปรากฎว่าผู ้แทนของหน่วยงานต่าง  ๆ ที ่ เข้าประชุมได้แชดงความยินดีที ่  
จะชนับชนนเปีนมูลค่าทั ้งสินประมาณ 3 . 7 5  ด้านเหรียญชหรัฐ หรือประมาณ 90 
ด้านบาท เพื ่อเปีนค่าใช้จ่ายชนับชนุนเงินงบประมาณของรัฐบาลไทย โนการป้อง 
กันและควบคุมโรคเอดส์โนปี  2532

แม้ว ่าการป้องกันและควบคุมโรคเอดส์โนประเฑชไทยได้ค่าเนินการ 
ติดต่อกันมาแล้วเปีนเวลาทลายปีก็ตาม จากข้อมูลทางระบาดวิทยาก็ยังแชตงว่าได้  
นบผู้ติดเ $อโรค เอดส์ เพื ่มอนอย่างรวดเร็ว ดังนั ้นเพื ่อโหัการป้องกันและควบคุม
โรคเฮดส์ได ้ผลอย ่างจร ิงจ ังในการลดอ ัตราการแนร ่ เ$ อและการปวยไม่โห้ เปีนไป 
ตามแนวโน้มที ่คาดประมาณไว้  กระทรวงชาธารณชุขจังได้จัดตั ้ง ’'โครงการป ้อง  
กันและควบคุมโรคเอดส ์  กระทรวงชาธารณชุอ” ปีน โดยโห้ เปีนโครงการที ่อย ู ่  
ภายโต้การบริหารโครงการของผู ้บร ิหารระดับชูง สิงจะทำโหัมีความคล่องตัวโน 
การค ่าเน ินงานของโครงการ โครงการที ่จัดตั ้งนั ้จะเปีนแผนแม่บทโนการป้องกัน 
และควบคุมโรคเอดส์โนประเฑชไทย นอกจากนั ้ยังมี เหคุอื ่น  ๆ อีก กล ่าวดีอ11

-เพื ่อ เปีนแกนกลาง ในการค ่า เน ินการของแผนงานโครงการระยะ  
กลาง น .ช .  2 5 3 2 - 2 5 3 4  บรรลุวัตถุประชงคอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั ้งแผนงาน 
โครงการอื ่นๆ ส ิงจะค่าเน ินการต ่อจากแผนงานโครงการระยะกลาง

-  เพื ่อโห้การค่าเนินงานชนับชนนและประชานงานการป้องกัน และ 
ควบคุมโรคเอดส์สิงจะต้องค่าเนินการโดยกรมต่าง  ๆ ของกระทรวงชาธารณชุปี  
หน่วยงานอื ่น  ๆ ของรัฐ อาทิ เ ข่น กรม กองต่าง ๆ ของกระทรวงสิกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย กรุงเทนมหานคร เปีนด้น และองคการเอกชนต่างๆ โหั เปีน 
ไปอย่างเหมาะชม ประหยัด ลดป ญิ หาการค่าเนินงานที ่ข่าช้อนโห้มีการประชานสิง 
กันและกัน และมีการใช้ข้อมูลข่าวชารที ่ถกต้อง ครบด้วน ทันต่อเหคุการณรวมทั ้งมี  
การติดตามประเมินผลเปีนระยะ ๆ

-เพื ่อโห้ชามารถระดมบคคลากรทกระดับและทรัพยากรกระทรวงชา-  
ธารณชุปี เพื ่อป้องกันและควบคุมโรคเฮดส์ให้ได้ผลอย่างกว้างขวางและจริงจัง
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1 1 เ ร อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า  1 9 4 - 1 9 5 .
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(1 )  เนอป้องกันการแนร่กระจายของเสือเอดส์ในประเฑดํโฑย
(2 )  เนอลดอัตราการปวฮและการตายที ่ เก ี ่ยวข้องกับการติดเสือ

โรค เ อดส์
(3)  เนอลดผลกระทบทางสิงคม และเ^รษฐกิจที ่ เก ิดธนจากการติด

เ สือโรค เ อดส์

3. เป้าหมาย

(1)  ลดการแนร ่กระจายซองเส ือโรคเอดส์  โดยให้มิผู ้ติดเสือเอดส์  
ใม ่ เก ิน 2 4 , 0 0 0  ราย เมอ!นปี  น .ฬ .2534 และโม่ เก ิน 1 0 0 ,0 0 0  ราย เมี่อ 
! นปี น .ฬ .2539

(2)  ให้มิจ่านวนผู ้ปวยโรคเอดส์ไม่ เกิน 320 ราย เมอ!นปี  น.ฬ. 
2534 และโม่ เก ิน 1 ,4 0 0  ราย เมอ!นปิ  น. สํ. 2539

(3)  ลดผลกระทบทางเฬรษฐกิจและอังคมของประเทสํ  จากการลด  
จ ่านวนผู ้ปวยและผู ้ติดเสือโรคเอดส์

4 .  แนวทางในการดำเน ินงาน

(1 )  เป ้นแกนกลางในการดำเนินงาน ควบคุมกำกับ ประสำน งาน 
ติดตามประเมินผลแผนงานโครงการระยะกลาง น .ฬ .2 5 3 2 - 2 5 3 4  ที ่งโด้รับความ 
ข้วฮเหลือจากองคการระหว่างประเทสํและประเทฬต่าง ๆ ในรูปของทวิภาคหรือ 
นหุภาคี ให้บรรถุวัตถุประสํงคที ่วางไว้  และจัดตั ้งแผนงานโครงการในรูปแบบเคียว 
กันน ให้มการต ่อเนองเป ้นระยะยาว ทั ้งนเนอให้ เกิดความคล่องตัวในการปฎบัติ  
งานกับหน่วยงานต่าง ๆ

(2)  จะดำเนินการผสํมผสำน ติดตามผล ประสำนงานและนิจารทท
สํน่บสํนุนงานป้องกันและควบคุมโ ร ค เ  อดส์ที ่หน่วยงานของกระทรวงสำธารณสํขเอง 
หรือหน่วยงานของรัฐอนๆ และหน่วยงาน องคการเอกย ่น กำลังดำเนินการอฮ่  
หรือจะจัดให้มิธนต่อโปในอนาคต ให้ เป้นโปอย่างมิประลัทธิภาน ลดป้ญหาการย่า 
ข้ฮน มิการประสำนที ่งกันและกัน และให้มิความเหมาะสํมสํอดคล้องกับนโยบาย
ของกระทรวงสำธารณสธ
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(3 )  นิจารณาปรับปรุงนโยบาย แนวทาง กลวิสี และกิจกรรมให้  

ทันและเหมาะสํมต่อเหตุการณ และเป็นไปดามสํภาวะทางระบาดวิฑฮาธองโรคที ่  
เปลี ่ยนแชลงใปอยู ่ เสํมอ

(4)  จัดให้มการบริการบำบัดรักษาผู ้ปวย และผู ้ติดต่อเ![อโรคเอดส์  
ในสถานบริการสำสารท!?เข โดยด่าเนินการให้มีมาตรฐานเป็นที ่ยอมรับ โดยให้ผู ้  
ปาย ผู ้ติดเ$อหรือผู ้ที ่สํงลัยว่าจะติดเ$ อโรคเอดส์  ได้ร ับบริการอย่างเท่าเทยมกับ 
ผู ้ปวยอน โดยคานิงถงลักด้ฬรืของความเป็นมนุษฮ และความเป็นสํมาร ก ของลังคม

(5 )  จัดระบบข้อมูลข่าวสำรให้มีดวามราดเร็ว และถูกต้องครบถ้วน 
ทันต่อเหตุการณ และให้มีการแลกเปลี ่ยนข้อมูลข่าวสำรระหว่างหน่วยงานที ่ เกี ่ยว 
ข้องเป็นระยะ ๆ

(6)  ด่า เนินการประสำนงานด้านสุขสิกษาและประชาลัมนันธเกี ่ยวกับ 
การห้องกันและควบคุมโรคเอดส์  ให ้ เป ็นไปอย่างกว ้างขวาง สํมั ่าเสํมอและทั ่วถง 
และสํอดคถ้องกับนโยบายของกระทรวงสำธารณสุข

(7)  เร่งรัดการนิกอบรมเจ้าหน้าที ่ทุกระดับของกระทรวงสำสารณสุข 
ให้มีความรู ้ความสำมารถ เร ็อ งโรค เ  อดส์เนิยงนอและมีความมั ่นใจ จะให้สุปีสิกษา 
ประชาลัมนันธแก่กลุ ่มเลี ่ยง และประชาชนทั ่วไปและด่าเนินการห้องกันและควบคุม 
โรคเอดส์ได้ตามระดับที ่ เหมาะสํม นรัอมทั ้งจะส่งเสํริมและสํนับสํนุนให้มีการวิจัย 
เร ็องโรคเอดส์ในหน่วยงาน สํถาบันการสิกษาและวิจัย องคกรเอกชนต่าง ๆ

(8)  เ ร่งรัดและนัฒนาการห้องกันและควบคุมโรคเ อดส์ให้ผสํมผสำน 
ไปส่ระบบงานสำธารณสุขที ่มีอยู ่  สิงเป็นไปตามหลักการสำธารณสุขมูลฐานให้มีการ 
ระดมทรันยากรและบุคคลากรทุกฝายและทุกระดับในระบบการสำธารณสุขให้มีส่วน 
ร่วมในการด่าเนินการ

(9)  จัดให้การบริหารงานโครงการมีประสิทธิภานสํง โดยให้ผู ้รับ 
นิดชอบโครงการเป็นผู ้บริหารระดับสํงของกระทรวงสำธารณสุข และจัดตั ้งกรรม- 
การ อใเกรรมการ คณะท่างาน เนอด่าเนินการโครงการให้ เหมาะสํมและทันต่อ 
เหตุการณ

5.  มาตรการในการด่าเนินการห้องกันและควบคุมโรคเอดส์

(1 )  การสุปีสิกษาและการประชาลัมนันธ

แ น ว ท า ง ก า ร ห ้ อ ง ก ั น แ ล ะ ค ว บ ค ุ ม โ ร ค เ อ ด ส ์ ท ี ่ ส ำ ค ั ญ  ค อ  ก า ร เ ร ่ ง ร ั ด ใ ห ้
ม ี ก า ร เ ผ ย แ น ร ่ ข ้ อ ม ู ล ข ่ า ว ส ำ ร ค ว า ม ร ู ้ โ ร ค เ อ ด ส ์  เ น ื ่ อ ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผ ้ ท ี ่ เ ล ี ่ ย ง ต ่ อ



ก า ร ต ิ ด เ  î f  ฮ  ม ี ก า ร เ ป ท ี ่ ย น แ ป ล ง พ ฤ ต ิ ก ร ร ม  เ น ี ่ ฮ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น โ ร ค แ ล ะ ก า ร แ น ร ่ โ ร ค ท ี ่ ถ ู ก  

ต ้ อ ง ท ี ่ ง ส ํ อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ป ร ะ ก า ฬ ล อ น ด อ น ป ้ อ ง ก ั น โ ร ค เ  อ ด ท ี ่  ท ี ่ ง ป ร ะ ก า ฬ โ น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม  

ช ุ ด ย อ ด ร ั ฐ  m  i  ต ร ี ส ำ ธ า ร ! น ส ํ ข ท ั ่ ว โ ล ก  ท ี ่ ก ร ง ล อ น ด อ น ป ร ะ เ ฑ ฬ อ ั ง ก ฤ ษ  เ ม อ เ ด ื อ น

ม ก ร า ค ม  2 5 3 1  โ น ข ้ อ ท ี ่  4  ค ว า ม ว ่ า  " ม า ต ร ก า ร เ ด ื ย ว ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ท ี ่ ช ุ ด ซ อ ง โ ค ร ง ก า ร  

เ ก ี ่ ย ว ก ั บ โ ร ค เ อ ด ท ี ่ ใ น ร ะ ด ั บ ช า ต ิ ก ี ่ ด ื อ  ก า ร ใ ห ้ ข ้ อ ม ู ล ข ่ า ว ส ำ ร แ ล ะ ก า ร ต ิ ก ษ า แ ก ่ ป ร ะ ช า  

ช น โ น อ ั น ท ี ่ จ ะ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง น ฤ ต ิ ก ร ร ม ท ี ่ เ ท ี ่ ย ง ต ่ อ ก า ร ต ิ ด เ $ อ โ ร ค เ อ ด ท ี ่  ฑ ั ง น ั ้ บ ุ ค ค ล  

ท ี ่ ฮ ม ว ล ช น แ ล ะ ห น ่ ว ย ง า น อ ี ่ น  ๆ  ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง  ค ว ร จ ะ โ ต ้ ม ี บ ท บ า ท ส ำ ค ั ญ โ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น  

ก า ร ร ะ บ า ด ข อ ง โ ร ค น อ ย ่ า ง ท ั ่ ว ถ ง " 1 2

การน่าข ้อมูลข่าวสำรและการติกษาโห้ เข ้าสงประชาชน และกลุ ่ม
เป้าหมายโต้อย่างมีประติทธิภานมากน้อยเนียงโดนั ้น ปีนกับกลวิธีทางการชุปีติกษา 
และการประชาล้มนันธี  โดยประยุกต้โหั เข้ากับรูปแบบปีองการดำเนินธีวิตโนล้งคม 
วัฒนธรรม วิธีการดำรงธีวิตที ่แตกต่างกัน ตลอดจนคณค่าปีองความเป็นมนุษย์และ 
คณค่าทางต้านจิตใจ รวมถงบทบาทปีองที ่ฮมวลชนที ่มีต่อความรับผิดชอบต่อล้งคมนั ้น 
ด้วย โดยมีกลุ ่มเ ป้าหมาย ดือ

ก) ประชาชนทั ่วโป นักเรียน นิติต นักติกษา ดำเนินการโดยผ่าน 
ที ่อมวลชนทุกประเภท และสํถาบันที ่ เกี ่ยวข้องโนการโหัชุปีติกษาและประชาล้มนันธี  

ปี) กลุ ่มเที ่ยงทางเนฬ ดำเนินการโห้ชุปีติกษา และประชาล้มนันธี  
แก่ กลุ ่มเที ่ยงโดยเร่งร ัด เจาะลกถงแหล่งรวมของประชากรกลุ ่มเที ่ยง โต้แก่ 
สํสานบริการทางเพฬ สํถานเริงรมย์  และแหล่งแนร่โรค

ค) กล่มผ้ติดยาเสํนติด ดำเนินการโห้สํปีติกษาแนะแนวโห้ตระหนัก’ * รู _ รู1 1  ̂ ะ
สงโทษปีองการติดยาเสํพติดโนกลุ ่มผู ้ติดยาเสํนติดและครอบครัว ฑงโนสํถานบริ- 
การบำบัดรักษายา เ สํนติดและแหล่งแนร่ยาเสํนติด

ง) กลุ ่มบุคคลากรทางการแพทย์และสำธารรนชุปี  ดำเนินการโห้
สํปีติกษาแก่ เจ้าหน้าที ่  ให้ตระหนักถงสํภานบัญ'หาปีอง'โรคเอดที ่และแนวทางแก้โข
' ะ ^ รูรู  " ร ูรวมฑงการปฏิบัติตัวโนการป้องกันตนเอง

6 6

1 2 เ ร อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  หน้ า  8 0 .
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ส่วนแนวทางการประชาสิมพันธ มีดังน

ก) การประชาสิมพันธเผยแพร่การดำเนินงาน และผลของหน่วย
งานที ่ เกี ่ยวข้องกับโรคเอดที ่ขั ้นแรก การสํร ้างความร ู ้ความเ ข้าใจและทัศนะคติ
การปฏิบัติตน และพฤติกรรมที ่ถูกต้องปีองประชาชนกลุ ่มที ่ เที ่ยงต่อการเกิดโรคสํง 
และประชาชนทั ่วไปในการบ้องกันการแพร่ติดต่อของโรคเ อดท่ี และวัตถุประสํงค 
ระยะสํดท้ายของการเปลี ่ยนแนวทางการดำเนินข้วต ( l i f e  s t y l e )  และ 
เปที ่ยนกระบวนรูปแบบของพฤติกรรมอย่างสํมัครใจในการหลีกเที ่ยงการเ ที ่ยงอันต
รายต่อการติดโรคเ อดท่ี โดยเฉพาะการสำส ่อนทางเพศ การมีเพศสิมพันธแบบรัก 
ร่วม เพศ การร ่วมเพศทางทวารหนักและทางปาก เป็นต้น

ข) การให้ข้อมูลเกี ่ยวกับสํถานการ!ที ่ โรคเฮดที ่  ควรยดข้อมูลที ่ถูก
ต้องจากกระทรวงสำธาร!นสํปี  £

ค) ข้อมูลที ่ ทันสํมัยแและแนวทางประชาสิมพันธร่วมกัน ควรมาจาก  
แหล่งเดียวกัน คอ กรมควบคุมโรคติดต่อ กระทรวงสำธาร!'นสํปี

(2)  การพักอบรม

ดำเนินการพักอบรมเจ้าหน้าที ่อย่างมีระบบ โดยจัดให้มีการอบรม
บุคคลากรส่วนกลางให้มีความรู ้ความสำมารถแล้วไปทำการอบรมเ ป็นระดับกล่าวดีอ 
ระดับต้นเป็นคร ก.ระด ับกลางเป็นคร ข.ระดับปลายเป็นดร ค.ที ่งจะไปถ่ายทอดน I „ .1 ริ "ช่ ไความรู ้ต่อไปถงระดับหมู ่บ้าน นอกจากนจะทำการพักอบรมอน  ๆ ส ิงก ่อให้ เก ิดการ 
สํนับสํนุนการบ้องกันและควบคุมโรคเ อดที ่อย่างสํอดคล้องกัน

(3)  การบริการบำบัดรักษา

ก) จัดให้มีหอผู้ม่วย เพี ่อทำการบำบัดรักษาโรคเอดที ่และผู ้ติดเขั ้อที ่
โรงพยาบาลบำราศนราดร โรงพยาบาลศนย และจัดให้มีหน่วยบำบัดรักษาผ้ปวย “ a ป * ริ 1 1 “ « “โรคเอดที ่  และผู ้ติดเชอโรคเอดที ่ ในโรงพยาบาลฑัวไปบุกแห่งอย่างมีคุ !ไ!ภาพและมี
ประสิทธิภาพ

ปี) จัดให้มีการต้นหาผู ้ปวฮ การจัดบริการแนะแนวทางการแพฑย 
และสิงคมฑมีประสิทธิภาพ และจัดให้มีหน่วย เคที ่อนที ่จากกรมควบคมโรคติดต่อให้  
พร้อมทจะสํนับสํนุนการดำเนินงานของจังหวัด



ค) จัดให้มี?h นักงานเพื ่อดำเนินการÎ(ม1(นบำบัด ลี ่งจะเป็น?(ถานที ่  
ที ่ให้ความรู ้และการปรับตัวให้ เข้ากับ?(ภานตังคมแก่ผู ้ที ่ตัดเ!อเอดส์  ‘เดยจัดให้ผู ้ ติด 
เ ลี ่อเหล่านฯต้รับการนิกอบรมการแนะแนวทางการแพทยและตังคมระยะตัน และ 
การตัดเลือกผู ้ติดเลี ่อที ่มีความรู ้ความ?(ามารถให้เป็นอาฬา?(มัดร2(ม Î(นบำบัด

ง) จัดให้มีดํนย?(งเคราะห และนนปูฬถานภาพผู ้ปวยและติดเ! อท่ีมี 
ปัญหาในต้านการแพฑยและตังคมเพื ่อเป็นแหล่งนักนิงให้โต้รับการพื ่นปู?(ภาพทั ้งร่าง 
กายและจิตใจฯด้รับการนิกฮาข้นที ่ เหมาะ?(ม และโต้รับการแนะแนวทางการแพฑย 
และตังคม จนกระทั่งผู ้ บํวยหรือผู ้ ติดเ f  อ?(ามารถกลับโปอยู ่ในตังคมโต้อย่างปกติ?(ข

(4)  การป้องกันการแพร่กระจายของโรค

ก) เร่งรัดการรร่นรงคให้ประชาโรนตระหนักถงอันตราย และหลืก 
เล ี ่ยงพฤติกรรมสำล่อนทางเพฬและการฉีดยาเ?(พติด และรู ้จักให้วิธีการป้องกันตน 
เองที ่ เหมาะ?(ม โดยการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสำรทางลี ่อมวลชน และการเผยแพร ่  
ผ่านทาง?(ถานบริการทางการแพฑฮ?(ถานสืกษา รวมทั ้งการเข ้าโปดำเน ินการ
รณรงคให้ถงแหล่งแพร่โรคต่าง  ๆ อย่าง?(มาเ?(มอ

ป ี )  ใ ห ้ ม ี ก า ร ต ร ว จ เ ล ื อ ด  ผ ล ิ ต ภ ั ณ ท ั ่ ข อ ง เ ล ื อ ด แ ล ะ อ ว ั ย ว ะ ท ุ ก ห น ่ ว ย  เ พ ื ่ อ  

ใ ห ้ ม ี ก า ร ถ ่ า ย เ ล ื อ ด แ ล ะ ผ ล ิ ต ภ ั ณ ท ั ่ เ ล ื อ ด  ต ล อ ด จ น อ ว ั ย ว ะ ท ี ่ ป ล อ ด จ า ก เ f a t  อ ด ส ์ อ ย ่ า ง แ ท ้ จ ร ิ ง  

ค )  จ ั ด ใ ห ้ ม ี ห ้ อ ง ต ั น ? ( ด ร ก า ร ห า ร ่ อ ง ร อ ย ก า ร ต ิ ด เ ล ี ่ อ โ ร ค  เ  อ ด ส ์ อ ย ่ า ง ท ั ่ ว  

ถ ง  แ ล ะ ม ี ด ณ ภ า พ  โ ด ย ก า ร ต ร ว จ ? ( อ บ ค ุ ณ ภ า พ อ ย ่ า ง ? ( ม า เ ? ( ม อ ร ว ม ท ง ก า ร ห า ว ิ ธ ี ท ด ? ( อ บ  

ใ ห ม ่  ๆ  ท ี ่ ใ ห ้ ผ ล ถ ก ต ้ อ ง  ร ว ด เ ร ็ ว  แ ล ะ ป ร ะ ห ย ั ด เ พ ื ่ อ พ ั ฒ น า ม า ใ ข ้ ใ น ก า ร บ ร ิ ก า ร ต ั น ฬ ู ต ร  

ง )  เ ร ่ ง ร ั ด ก า ร ใ ห ้ บ ร ิ ก า ร แ น ะ แ น ว ท า ง ก า ร แ พ ฑ ย  แ ล ะ ต ั ง ค ม อ ย ่ า ง ม ี  

ป ร ะ ล ิ ฑ ธ ิ ภ า พ แ ก ่ ผ ู ้ ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี แ ล ะ ผ ู ้ ต ิ ด ย า เ ? ( พ ต ิ ด ท ี ่ ต ิ ด เ ! อ เ อ ด ส ์  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ล ิ ก พ ฤ ต ิ ก ร ร ม  

ท ี ่ เ ล ี ่ ย ง แ ล ะ โ ม ่ ก ร ะ ท ำ ก า ร ท ี ่ จ ะ เ ผ ย แ พ ร ่ โ ร ค ไ ป ล ่ ผ ู ้ ล ี ่ น  โ ด ย ใ ห ้ ท ุ ก ? ( ถ า น บ ร ิ ก า ร ? ( า ธ า ร ณ ? ( ป ี  

อ า ท ิ เ ช ่ น  โ ร ง พ ย า บ า ล ห น ่ ว ย แ ล ะ ค ล ื น ิ ค ก า ม โ ร ค  ห น ่ ว ย บ ำ บ ั ด ร ั ก ษ า ย า เ ? ( พ ต ิ ด  จ ั ด  

ห น ่ ว ย แ น ะ แ น ว ท า ง ก า ร แ พ ฑ ย แ ล ะ ต ั ง ค ม เ พ ื ่ อ ด ำ เ น ิ น ก า ร น  ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร ก า ร ? ( น ั บ  

? ( น น ท า ง ค ้ า น ว ิ ส ำ ก า ร  ใ ห ้ ป ร ะ ? ( า น ก ั บ ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง ก ร ม ค ว บ ค ุ ม โ ร ค ต ิ ด ต ่ อ  เ พ ื ่ อ จ ั ด  

ห น ่ ว ย  เ  ค ล ี ่ อ น ท ี ่ ม า เ  ? ( ร ิ ม ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ จ ำ เ  ป ็ น

จ) ในกรณีที ่จำเป็น อาจดำเนินการตามมาตรการทางกฎหมายที ่
เจ้าพนักงาน?(าธารณ?(ปีมีอำนาจและหน้าที ่อย่หรือประ?(านกับหน่วยงานที ่ เกี ่ยวข้อง

ะ จกับกฎหมายนน ๆ
ฉ) ดำเนินการหามาตรการในการป้องกันและควบคุมโรคเอดส์  จาก 

มารดาล่ฑารกโดยการวางแผนครอบครัวต่อหญิงที ่ติดเ! อโรคเอดส์อย่างเหมาะ?(ม
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6 .  มาตรการป้องกันและควบคุมรรคเ อดส์ในกคุ ่มของผู ้กระทำการค้าประเวณี13

เนี ่องจากโรคเอดส์ เป้นโรคที ่ เก ิดขนและแพร่กระจายโปในกลุ ่มจอง 
ผักระทำการค้าประเวเไ!เป้นอย่างมาก ตังนนกระทรวงฬาธารณชุปีจงมีมาตรการ 
ป้องกันและควบคุมการแนร่กระจายปีองเ f อโรคเอดส์  อื ่งมาตรการป้องกันและ
ควบคุมนอกเหนือจากที ่โต้กล่าวมาแล้วข้างต้นน้น ยังมีมาตรการอื ่น  ๆ อีกโดยต้อง 
อาตัยความร่วมมีอจากผู ้ที ่ เกี ่ยวข้องกับผู ้ค้าประเวณี เ ย น่  เจ้าปีองสํถานประกอบ 
การค้าประเวณี  เจ้าหน้าที ่สำธารรไ!ชุปีและเจ้าหน้าที ่ที ่ เกี ่ยวข้องรวมลงผัใข้บริ- 
การค้วย

(1)  การปฏิบัติตัวปีองผักระทำการค้าประ เ วณี

ก) ควรโปตรวจโรคและตรวจเลือดทกอาทิตย เนอป้องกันการแพร่
เชอโรคเอดส ์

ปี) ควรให้ความร่วมมีอกับเจ้าหน้าที ่ที ่มาให้ความรู ้ เร ื ่องโรคเอดส์  
โดยการส ์นใจเ ข้ารับบังคำแนะนำปีองเ จ้าหน้าที่

ค '' ควรจัดให้มีลงยางอนามัยติดตัวเสํมอ และควรจัดให้ผั ใช้บริการ
โช้ถุงยางอนามัยทุก ๆ ครั ้ง

(2)  การปฏิบัติตัวปีอ งฬถานกามโรคและหน่วยกามโรคต่อสํถานปรร 
กอบการค้าประ เ วณี

ก) ประชุมธแจงให้ เจ ้าของ ผู ้จัดการหริอผู ้ดูแลสํถานประกอบการ 
ค้าประ เ วณีให้ทราบลงแนวทางปฏิบัติต่อ(ผู ้กระทำการค้าประ เ วณีก่อน และหลังถูกจับ 

ปี) ประฬานงานกับสํถานประกอบการค้าประเวณี เพี ่อให้ เจ้าจอง 
จัดการหริอผู ้ดูแลฬถานประกอบการค้าประเวณี  โต ้ร ับความรู ้ เร ื ่องโรคเอดส์

ค) ประฬานงานกับคํถานประกอบการค้าประเวณี  เพี่อให้ผู ้กระทำ 
การค ้าประเวณีไต้ร ับความรู ้ เร ื ่องโรคเอดส์  ณ ฬถานประกอบการค้าประเวณี

1 3 เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  หน้ า  1 5 1 - 1 5 2 .

as*
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อ ย ่ า ง น ้ อ ย เ ด ื อ น ล ะ  1  ค ร ั ้ ง

ง )  ใ ห ้ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ช ้ อ ง  อ อ ก ไ ป เ ย ี ่ ย ม ส ํ ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ค ้ า

ป ร ะ เ ว ร ' น อ ย ่ า ง น ้ อ ย อ า ท ิ ต ย ล ะ  1  ค ร ั ง  เ น ึ ่ อ ป ร ะ ส ำ น ง า น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข บ ั ญ ห า โ ด ย ใ ก ล ั ช ้ ด  

ห ร ้ ฮ ม ท ั ้ ง น ำ ถ ุ ง ย า ง อ น า ม ั ย ไ ป ม อ บ ใ ห ้ ส ํ ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี ค ้ ว ย

จ )  ใ ห ้ จ ั ด ห น ่ ว ย ส ํ ป ี ส ื ก ษ า เ ค ล อ น ท ี ่ อ อ ก ไ ป ใ ห ้ ส ํ ป ี ส ิ ก ษ า ต า ม ส ํ ถ า น ป ร ะ ก อ บ  

ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  อ ย ่ า ง น ้ อ ย ป ี ล ะ  1  ค ร ั ง  น ร ั อ ม ท ั ง แ จ ก ถ ุ ง ย า ง อ น า ม ั ย

ฉ )  จ ั ด ใ ห ้ ม ี ก า ร ใ ห ้ ส ํ ป ี ส ื ก ษ า ด ้ ว ย ว ิ ธ ี ต ่ า ง  ๆ  ป ี ร ่ น ะ ท ี ่ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ก า ร ค ้ า  

ป ร ะ เ ว ณ ี ค อ ย ร ั บ ก า ร ต ร ว จ แ ล ะ จ ั ด ใ ห ้ ม ี บ อ ร ์ ด น ิ ท ร ร ศ ก า ร ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ํ ม

ป )  แ จ ก ถ ุ ง ย า ง อ น า ม ั ย แ ก ่ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี ท ี ่ ม า ร ั บ ก า ร ต ร ว จ

ท ุ ก ค ร ั ้ ง

(3 )  การปฏิบัติปีองศถานประกอบการค้าประ เ วณี

ก) จัดให้มีการประชุมให้ความรู ้แก่ เจ้าจอง ผู ้จัดการหรือผู ้ดแลสํถาน 
ประกอบการค้าประเวณี  ให้มีความรู ้ เรื ่อง'โรคเอดส์อย่างน้อยปีละ 2 ครั ้ง โดย 
ประสำนงานกับเ จ้าหน้าที ่สำธารทเสํข

ปี) จัดให้ผู ้กระทำการค้าประเวณี  ได้ร ับความรู ้ เร ั ้อง'โรคเอดส์อย่าง 
น้อยเดือนละ 1 ครั ้ง สำหรับผู ้กระทำการค้าประเวณีที ่มาใหม่  ทางเจ้าธองผู ้ -จัด- 
การ หรือผู ้ดูแลสํถานประกอบการค้าประเวณี  ต ้องให้ความรู ้ เร ื ่องโรคเอดส์  โดย 
ประสำนงานกับเ จ้าหน้าที่สำธารร่นชุปี

ค ) จัดให้มีถุงยางไว้ในสํถานประกอบการค้าประเวณีที ่ผู ้ :มาเที ่ยว 
สำมารถ เ รืยกใช้ไต้ ทันที

ง) ให้ เจ ้าของสํถานประกอบการค้าประเวณี  นำผู ้ประกอบการค้า 
ประเวณีไปตรวจที ่สํถานกามโรคหรือคลีนิคกามโรคทุกอาทีตย เที ่อฟ้องกันการแนร่ 
เ^อโรคเอดส ์

จ) ให้ เจ ้าชองผู ้จ ัดการ หรือผู ้ดูแลสํถานประกอบการค้าประเวณี  
ประสำนงาน'โดยใกล้ช้ดกับเ จ้าหน้าที ่ปีองสํถานกามโรค หน่วยกามโรคปีองทาง
ราปการ

ฉ) ให้ผู ้กระทำการค้าประเวณีทุกคนทำบัตรประจำตัว (บัตรลีปมนู 
หรือบัตรลีฟ้า) บัตรประจำตัวให้ เก็บติดตัวไว้กับผู ้กระทำการค้าประเวณีทุกเวลาที ่  
มีการรับแปีก
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ปัจจุบันกระทรวงสำธาร!นล่ปิ ไต้ทดลองออกบัตรตรวจล่ปีภานให้กับ

หญิงผัค้าประเวณีฑกคนทั่วประเทศจำนวน 1 แล่น'ใบ ริงลักษณะของบัตรนั้ก็คือ
“ ข์ ’  ̂ ~ 1 นิ u ^

คล ้ายก ับ"บ ัตรประจำต ัว"ของผ ู้ค ้าประ เวณี ทแล ่ดงว ่านวกเธอเหล ่านนไต้ร ับการ 
ด ูแลล่ป ีภานอย่างถูกต้องเมื่อควบคุม "ใรด เอดส ์"และกามโรค เอ า ใ ว ้ ว ิธการก็ค ือ 
เม ื่อครบกำหนดเจาะเล ือด และนบว่าผ ู้ค ้าประเวณคนใดติดเส ือเอดส์ก ็จะต้องถก 
ริบบัตร และล ่งให ้เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจด ูแลให ้เล ิกอาร ิน  หากไม่ยอมเลิกก็จะถูกล่งป ีน 
ศาลฐานค้าประ เ วณี และหากยังกล ับมาทำงานค้าประเ วณีอีกก็จะต้องถูกจับอีก จน 
ทนไม่ไหวต้องเลิกไปในที่ล่ด

ล่าหรับเรื่องบัตรล่ขภานนั้ มีบุคคลหลาย  ๆ ฝายที่ฯม่เห ็นด้วย โดย 
ให ้เหตุผลหลายประการคือ

ประการแรก จะทำให้คนติดเส ือ"มุดลงติน" ต ิดตามไต้ยาก เม ื่อง
จากหญิงค้าประเวณีเห ็นผ้ท ี่'ไม่ม ีทางเลือกที่จะไปทำอารินอื่น แต่มีภาวะที่ต้องรับผิด 

■ นิ ” 1
ล่อบน่ฮ แม่ น้อง ฯลฯ ตังนนหากบุคคลตังกล่าวถูกบังคับ'ให้ต ้องเลิกอารินเนราะ 
ติดเส ือ เอดล่ และก็ไม ่ล ่ามารถจะไปทำงานอื่นไต้ ทางออกของนวกเป ีาเหล ่าน ั้นก ็ 
คือ "หนีไปให้ห่าง ไม่ไปตรวจเลือดกับใครทั้งน ั้น" เม ื่อจะไต ้แอบทำงานเลยงร ิน  
และเลยงครอบครัวไต้ต ่อไป

ประการที่ล ่อง เห ็นการป ียายการระบาดของโรคเอดล ่ เม ื่อผ ู้ค ้า
ประ เวณีติด เ สือ เอดล่แล้ว'ในที่ล่ดก็ต้องกลับผาทำงานนั้อีก เ พราะไม่ร ู้ว ่าจะไปประ 
กอบอารินอะไร ตังน ั้นล้าคนเท ี่ยวไม่ล ่วมถุงยางอนามัยก ็จะต้องติดเส ือก ันต่อไป
ขณะเด ียวกันหากหญิงผ ู้ค ้าประเวณ ีถ ูกบ ังค ับให ้เล ิกอารินไต้ล ่าเร ็จ จะท ำให ้เก ิดการ 
เล่าะหาหญิงล่นบทเข้าไปทดแทนหญิงผัค้าประเวณีที่ออกจากงานไป เท่ากับดงคน 
ให้มาติดโรคมากปีน

ประการที่ล่าม เห็นการผิดหลักล่าสารฌล่ปีที่,ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจมา 
บังคับ แทนที่จะเห ็นการให้ตำปริกษาแนะแนวจากหมอทริอนักลังคมล่งเคราะห็แก่ 
หญิงผู้ค้าประ เ วณีด้วยความ เข ้าใจ  เห ็นอกเห ็นใจที่นวกเป ิา เหล่านั้นติดเสือ และ 
ริวยกันหาทางออกที่เหมาะล่ม ไม ่ใร ิท ่าเย ี่ยงอาล ่ญากรท ี่ต ้องให ้ตำรวจไปบ ังค ับให ้ 
หญิงผู้ค ้าประเวณีบ ุกคนต้องตรวจเลือด ในประเทศประล่าธิปไตยบุกคนมีลิทธที่จะรู้ 
หรือไม่รู้ ทำหรือ,ไม่ทำอะไรก็'ไต้ต่อริวิต ร่างกายและฑรันอลัน ตราบใดที่ไม่ผิด 
กฎหมายบ้านเมีอง



ประการที่?! จะส ํร ้างความเข ้า*Iจผ ิดและทำไห ้เส ือโรคเฮดส ์ระบาด 
เ ห ็นไปไต้ว ่าจะม ีคนเท ี่ยวเข ้าใจว่าคนมีบ ัตรคือ คนที่ไดัรับการตรวจสํปีภานแล1ะ
ปลอดภัยจาก!รค เฮดส์ เน ื่องจากคนที่เท ี่นเอดส ์จะถ ูกสำธารณสํขรดยตำรวจเห ็นผ ู้ 
"คัดออก" ไปแล้ว ด ังน ั้นคนเท ี่ยวจงเข ้าใจผ ิดไปไต ้ว ่า หญิงผู้คัาประเวณีทุกคนที่ 
เหลืออย่คือหญิงค้าประเวณีที่ตรวจสํปีกานและ "ปลอดเอดส์" แล้ว ที่งในความ 
เห ็นจริงผ ู้ต ิดเส ือท ุกคนในระยะแรกราว 6 เดือน จะไม ่ม ีทางจะตรวจนบว่าม ีเส ือ 
อยู่ในตัว แต ่สำมารถแพร่เส ือใด ัต ั้งแต ่ว ันแรกที่ร ับเส ือมา

เนื่อเห็นดังนั้แล้ว นักเ ท ี่ยวท ังหลายอาจจะใม่ เข ้าใจเห ็นว ่าล ือบ ัตร 
อยู่จงประมาทมีเพสํล้มพันธ ร ดยใม ่ส ํวมถ ุงยางอน าม ัยและเอาเส ือมาใน ท่ีสํด ตังน้ัน 
จงม ีผ ู้เส ํนอว ่า ทางออกฝาหรับ เร ี่ฮง เ พสํพาณิสํยก็ดือ รัฐต้องมีมาตรการบังคับให้ 
ผ ู้เท ี่ยวใข ้ถ ุงยางท ุกคร ั้ง  จงจะแก้ไขบัญหานั้ไต้ "รัฐควรปกบัองหญิงผู้ต ้าประเวณี 
ร ด ยบ ังค ับให ้คนเท ี่ยวใข ้ถ ุงยาง เน ื่องจากคนเท ี่ยวบ ัองก ัน ต ัวเองร ด ยใข ้ถ ุงยางไต ้ 
อย ู่แล ้วห ากเขาต ้องการ แต่หญิงผ ู้ต ้า ประเวณ ีไม ่สำมารถบ ัองก ันต ัวเองไต ้เลยหาก 
คน เท ี่ยวไม ่ยอม"1*

(4 ) การปฏิบ ัต ิต ัวของผู้ใข้บริการ
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ผ ู ้ ใ ข ้ บ ร ิ ก า ร ค ว ร ใ ข ้ ถ ุ ง ย า ง อ น า ม ั ย ท ุ ก ค ร ั ้ ง ท ี ่ ม ี เ น ส ํ ล ้ ม พ ั น ธ  แ ล ะ ใ น ข ณ ะ ท ี ่  

ร ่ า ง ก า ย ม ี บ า ด แ ผ ล ค ว ร ง ด เ ว ั น ก า ร ม ี เ น ส ํ ล ้ ม พ ั น ธ  เ พ ร า ะ ถ ้ า ห า ก ว ่ า ต ิ ด เ ส ื อ ร ร ค เ อ ด ส ์  

ม า แ ล ้ ว ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ม ี ภ ร ร ย า อ ย ู ่ แ ล ้ ว  ภ ร ร ย า อ า จ ต ิ ด เ ส ื อ โ ร ค เ ฮ ด ส ํ ด ้ ว ย ก ็ ไ ต ้  ท ี ่ ง จ ะ ม ี ผ ล  

ก ร ะ ท บ ต ่ อ ท า ร ก ด ้ ว ย ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ภ ร ร ย า ต ั ้ ง ค ร ร ภ  ท ี ่ ง ท า ง แ ก ้ ท ี ่ ด ื ท ี ่ ส ํ ด ก ็ ด ื อ ค ว ร ค ุ ม ก ำ เ น ิ ด  

ไ ว ้  ท ี ่ ง จ ะ เ ห ็ น ร ิ ฮ ื บ ั อ ง ก ั น ม ั ใ ห ้ ท า ร ก ต ิ ด เ ส ื อ เ ฮ ด ส ์ ไ ป ด ้ ว ย

" ไ ท ย ร ั ฐ ร ว ม ไ ท ย ต ้ า น ภ ั ย เ อ ด ส ์ "

ห น ้ า  1 7 .

ไ ท ย ร ั ฐ  ,9 ( 1  ก .  ย  2 5 3 3 ไ
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ฑฤษฎีฑางอาญาและอาสํญาวิทรา

ก ารว ิจ ัยก ารแ ส ํว งท าม าต รก าร ท างก ฎ ห ม ายแ ล ะ ม าต รก าร อ ื่น   ๆ ท่ี 
เหมาะสํมสำหรับปั?ไเท า โ ส ํเภ?ไ!ใน ประเทสํไทยน ั้น มีความจำ เท ี่น อ ย ่างย ิ่งท ี่ค วรจ ะ  
ต ้องนำหลักทฤษฎีอาญาแ ล ะ อาชญ าว ิทยามาส ิกษาประกอบ เน ื่อ ง จ า ก ม ีก า ร ถ ก เถ ืย ง  
ก ัน ระห ว ่างน ักว ิสำการและน ักป ฏ ิบ ัต ิการว ่า ก า ร ต ้า ป ร ะ เวท!หรือคนที่เท ี่นโส ํเภ?นนัน 
ถ ือว ่ากระทำความต ิดตามกฎห มายทางอาส ํ?ไเาว ิทยาห ร ืออกน ัยห น ังถ ือว ่าเท ี่นอาส ํญ ว- 
กรรม ( c r i m e '  หรือไม่

ก ่ อ น ท ี ่ จ ะ น ิ จ า ร ท ท ว ่ า  ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ท ! เ ท ี ่ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ

อ า ส ํ ญ า ก ร ร ม ห ร ื อ ไ ม ่  ส ิ ง ย ิ ่ ง ต ้ อ ง น ิ จ า ร ? น า ป ร ะ ก า ร แ ร ก ก ็ ค ื ฮ  ข อ บ เ  ข ต ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง  

อ า ส ํ ญ า ก ร ร ม น ั ้ น  ค ร อ บ ค ล ุ ม เ น ิ ย ง ไ ค  น จ น า น ุ ก ร ม ฉ บ ั บ ร า ส ํ บ ั ? น ท ิ ต ย ส ํ ถ า น  น . ฬ . 2 4 9 3  

ไ ต ้ ไ ห ้ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่ า  " อ า ส ํ ญ า " 1 5  ไ ว ้ ว ่ า  " อ า ส ํ ญ า "  ห ม า ย ถ ง  อ ์ า น า จ ห ร ื อ  

รฑษม ั ก ,ไ ข ้ ก ั บ น ร ะ เ จ ้ า แ ผ ่ น ด ิ น ห ร ื อ เ จ ้ า น า ย น ั ้ น ผ ั ' ไ ห ? ■ บ ่  เ ส ํ น  น ร ะ ร า ส ํ อ า ส ํ ญ า  เ ท ี ่ น ต ้ น  

ส ่ ว น ค ำ ว ่ า  " ก ร ร ม " 1 '3  น น  ห ม า ย ค ว า ม ถ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ส ํ น อ ง ผล ร ้ า ย ส ิ ง ไ ต ้ ท ำ แ ต ่  

ป า ง ก ่ อ น

ดังนั้นคำว่า "อาส ํญากรรม" จงไห ้คำจำก ัดความไต ้ว ่า เท ี่นปรากฎ- 
การ?นทางดังคมที่เกิดปีนโดยการกระทำของบุคคลยิ่งการกระทำนันกฎหมายไต้บัญญัติ 
เที่นขัอห้ามและถือว่า เท ี่นความติดยิ่งผ ู้กระทำจะต้องไต้ร ับการลงโทษ ปัญหาที่ต้อง 
นิจาร?นาต่อมาก็คือ การกระทำความติดไนทางอาญาเท ี่นการอาสํญากรรมทุกกรญี 
หรอไม

เนื่อที่จะไห้ทราบถงปัญหาดังกล่าวแล้ว จำต ้อง เ ข้าไจถงดักษ?นะของ
กฎหมายอาญาก่อน

1 5

อาสํญากรรม
13 กองว ิจ ัยและวางแผนกรมตำรว 
ส ํภานและสำเหตฺของอาสํญากรรม,

จ , การปัองกันและปราบปราม 
เ อกสำรประกอบการดัมมนา.



กฎหมายอาญา ( c r i m i n a l  law ) คือกฎหมายที่กำหนดว่าพฤติกรม 
ใดบ้างที่ถ ือว่าเน ินอาชญากรรมพร้อมทั้งระบุโทษไว้ ลักษณะชองกฎหมายฮาญามือย1 
3 ประการ ค ือ17

1. กำหนดความผ ิดไว ้เบ ้นการเฉพาะ ( s p e c i f i c i t y )  บอกไว้
สิดเ จนแน่นอนว่าพฤติกรรมอย่างไร เนินความผิด ถ ้าหากม ืความคลุมเคร ือเก ิดธนก ็ 
ให้อยู่ในดุลพินิจชองผู้พิพากษา และผู้พ ิพากษาย่อมพิจารณาในแง,ท ี่จะเ นินคุณแก่ผู้
กระทำความผิดหรือจ’า เล ย

2 . เมอได ัม ืการกระทำความผิดเก ิดชน ก ็จะได้ร ับการพ ิจารณาให้ 
เก ิดความเน ินธรรมในแบบฉบับเคืยวกัน ( u n i f o r m i t y  o f  r e g u l a r i t y )  ไม่ 
มือคติต่อบุคคลใด ๆ  ทังสิน ฑกคนต้องรับผิดชอบ ค ือเน ินความผิดทางอาญาท ี่ต ัวเอง 
ก ่อขนอย่างเท ่าเท ียมกันหมด ( c r i m i n a l  l i a b i l i t y )  ถ ้าม ืความผิดจริงก ็ย ่อม 
ได้รับโทษตามที่บัญญัติไว้ในกฎทมาย

3. มืการลงโทษตามความผิด ( p e n a l  s a n c t i o n )  ถ ือว ่าการลง 
โทษนั้นเนินการทำให้ผู้กระทำความผิดกลับตัว และไม่กล้าจะกระทำความผิดอีกต่อ 
ไป ท ั้งย ังบ ้องก ันม ิให ้ผ ู้อ ี่น เอาเย ี่ยงอย ่างอ ีกด ้วย
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ส ่ ว น ค ว า ม ผ ิ ด ส ิ ง บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้ ใ น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  แ บ ่ ง อ อ ก  เ น ิ น  

ค ว า ม ผ ิ ด ส ิ ง ใ น ต ั ว ช อ ง ม ั น เ อ ง เ น ิ น ค ว า ม ผ ิ ด  ( M a l a  i n  s e )  ก ั บ ค ว า ม ผ ิ ด ส ิ ง เ ก ิ ด  

จ า ก ข ้ อ ห ้ า ม  ( M a l a  P r o h i b i t s )  ส ิ ง ค ว า ม ผ ิ ด ต ั ง ก ล ่ า ว ไ ด ้ แ ก ่

ค ว า ม ผ ิ ด ส ิ ง ใ น ต ั ว ช อ ง ม ั น เ อ ง เ น ิ น ค ว า ม ผ ิ ด  ( M a l a  i n  s e )  ไ ด ้ แ ก ่

ค ว า ม ผ ิ ด ส ิ ง โ ด ย ล ั ก ษ ณ ะ แ ล ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ แ ช ด ง ใ ห ้ เ ห น อ ย ู ่ ใ น ต ั ว แ ล ้ ว ว ่ า เ ก ิ ด จ า ก เ จ ต น า

ส ิ ว ร ้ า ย ข อ ง ผ ้ ก ร ะ ท ำ  โ ด ย ป ก ต ิ แ ล ้ ว ผ ้ ท ี ่ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  ม ั ก จ ะ ร ้ อ ย ' แ ล ้ ว ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ำ  
■  *  ■  1 ”  1 * ”  ”  « น ิ * "  1 "  

ข อ ง ต น เ ป ็ น ค ว า ม ผ ิ ด  แ ม ้ จ ะ ไ ม ่ ร ู ้ ว ่ า ม ื บ ท ก ฎ ห ม า ย บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้ เ ส ิ น น น ก ็ ต า ม  แ ต ่ ย ั ง ม ่ า ผ ิ น

ก ร ะ ท ำ ล ง ไ ป  เ ส ิ น  ก ร ณ ี ข ่ า ค น ต า ย โ ด ย เ จ ต น า  ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ย ่ อ ม ท ร า บ อ ย ู ่ แ ล ้ ว ว ่ า ก า ร ข ่ า

1 7  ผ ู ้ ส ิ ว ย ช า ช ต ร า จ า ร ย ี ่ ล ุ น ิ ย ี ่  ม ั ล ส ิ ก ะ ม า ล ย ี ่  แ ล ะ ค ณ ะ ,  ก า ร แ ช ว ง ห า  

ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ม า ต ร ก า ร อ น  ๆ  ท ี ่ เ ห ม า ะ ช ม ส ่ า ห ร ั บ บ ั ญ ห า โ ช เ ภ ณ ี ใ น  

ป ร ะ เ ท ช ไ ท ย ,  ช ภ า ว ิ จ ั ย แ ห ่ ง ช า ต ิ ,  ร า ย ง า น ว ิ จ ั ย ,  2 5 2 5 ,  ห น ้ า  2 6 - 2 8 .



ความผิดยื่งเก ิดาากข้อห ้า-ม ( M a l a  P r o h i b i t s ) ได้แก่ความผิด 
ทางอาญา?งเก ิดจากข้อห ้ามท ี่ก ่าหนดโดยตังคม บ างคร ั้งการกระท ำบ างอย ่างใน  
ต ัวของม ันเองไม'เ ป็นความผิด แต่เม ื่องจากสิงคมบอกว่าผ ิด การกระทำนั้นย่อมผิด 
ไปด้วย ทัง ๆ  ท ี่บางคร ังผ ู้กระทำอาจไม ่ทราบเลยว ่าการกระทำเช ่นน ั้น เป ็นความ 
ผิด เม ื่อตังคมเป็นผ่ายก่าหนดข้อห้าม จังมีการบัญญัติเป็นกฎหมายระบถืงโทษภัยที่ผั

 ̂ ” y  1 i
กระทำจะได้ร ับ ล ักษณะความผิดประเภทนเองในทางอาชญาวิทยาไม1จัดอยู่ในความ 
หมายของอาชญากรรม

เมื่อนิจาร!ไทถังการประกอบอาข้นค้าประเ ว!ไ! ตามหลักเกณทที่กล่าว 
มาแล้วถ ืงประเภทของความผิดทางอาญา จะเห ็นได้ว ่าการประกอบอาข้นค้าประ 
เวท!ไม่เข ้าตามหลักเกณทความผิดท ี่ในตัวของมันเองเป ็นความผิด ( M a l a  i n  s e )  
เม ื่องจากความผ ิดฐานเ ป็นผู้กระทำการค้าประเวท! กระทำความผิดต่อบุคคลยื่น
กล่าวคืออาการกระทำต่อบุคคลยื่นอันถือว่าเป็นลักษณะของ M a l a  i n  s e  ไม่มี 
และถัวจะน ิจารณาในแง่ของเหยื่ออาชญากรรม ( v i c t im o lo g y )  ในทางอาชญา 
วิทยาแล้ว ผ ู้กระทำการค ้าประเวณ ีน ันก ็ตกเป ็นเหยื่อของการกระทำความผิดฐาน 
เป ็นผู้กระทำการค้าประเวณ ีถ ืกด้วย'ช ่ว เพรวะทฤษฎี เก ี่ยวกับ เ หยื่ออาชญากรรม
ในทางอาชญาวิทยาน ั้นวางหลักไล้ว ่าเหยื่ออาชญากรรมถือ ผ ู้ท ี่ได ้ร ับผลร้ายจาก 
การประกอบอาชญากรรม โดยไม ่คำน ิงว ่าจะ เ ป็นผ้ก่อความผิดนั้นขนมาหรือไม่

น ู ^ 1̂11 u  ̂ *
ตังนนจังถือว่าผู้กระทำการค้าประเว!ไ!ไม'เป็นอาชญากรรมตามหลัก เกณห็ของความ 
ผิดทางอาญา ( M a l a  i n  s e )  แต่เม ื่อน ิจารณาในด้านของ M a l a  P r o h i b i t s  

บ้าง จะนบว่าความผิดฐานเป ็นผ ู้กระทำการค ้าประเวณ ีเป ็นความผิดท ี่เก ิดจากข ้อ 
ห้าม และข้อห ้ามตังกล่าว14ามาจากแนวความติดท ี่ว ่าการค ้าประเว!ไรเป ็นการกระ 
ทำที่น่าอดสู' น ่าละอาย ค ่าน ิยมต ังกล ่าวเ ป็นมาข้านานแล้ว

จากการต ิกษาถ ังประวัต ิความ เ ป ็นมาของผู้กระทำการค้าประ เ ว!ไ!จะ 
นบว่า ต ังคมในระยะแรกได้ลงโทษผู้กระทำความผิดฐานนั้อย่างรุนแรง นอกจากนั้ 
ย ังม ีการประจานให ้ได ้ร ับความอับอายด้วย ต ่อมาตังคมได้ผ ่อนคลายความรุนแรง 
ลง และบางตังคมได้ยอมรับถังการม ีอย ู่ของผ ู้กระทำการค ้าประเวท! แต่บางตังคม 
ยังไม่ยอมรับ เมอน ิจารณาว่าการกระทำความผิดฐานเป ็นผู้กระทำการค ้าประเว!ไ!

7 5
ผ ู ้ อ น เ  ป ็ นส ิ  ง  ที ่ผ ิด ‘โ ด ย ไ ม ่ จ ำ เ ป ็ น ด ้ อ ง ท ร า บ ว ่ า ม ี ด ว า ม ผ ิ ด ฐ า น ฆ ่ า ค น ต า ย บ ั ญ ญ ั ต ิ ' ไ ว ้ * ? น
ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ฮ า ญ า ห ร ื อ ไ ม ่  เ น ร า ะ ฉ ะ น ั ้ น ค ว า ม ผ ิ ด ป ร ะ เ ภ ท น ' ใ น ท า ง อ า ช ญ า ว ิ ท ย า
ถ ื อ ว ่ า  เ ป ็ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ญ า ก ร ร ม



เป ็นความผ ิดร ังเก ิดนาจากอ ้อห ัาม y M a l a  P r o h i b i t a  ' และความผิดประเภทน 
ปกติแล้ว'■ (ม'ถือว่าเ ป็นการประกอยอาชญากรรม จงกล ่าว't ด ัว ่าการกระทำความผ ิด 
ฐาน เ ป็นผักระทำการค้าประ เ วณี"'(ม่ถือเ ป็นการประกอบอาชญากรรม แต่กฎหมาย 
บัจจบันยังคงถือว่าพีความผิดอยู่
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ก า ร ล ง ร ท ษ กับก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น เ  ป็นผุ ้ก ร ะ ท ำ ก า ร ค้าป ร ะ เ ว ณ ี 13

เ ป็นที ่ทราบกันโ ด ย ท ั ่ วใปว่า เมอ ใ ด ที ่มีกฎอ้อบังคับย่อมต้องมีมาตรการ 
ก าร ล ง โทษที ่จะนำมาใต้ กับผู ้ผิาผินกฎอ้อบังคับนั ้น  ๆ ร ั ง ทฤษฎีและวัตถประส ง ค้ใน 
การลงโทษมีแฅกต่างกันกล่าวคอ

(1> การลงโทษเนอเป็นการแก้แค้นทดแทน 'R e t r i b u t i o n '

มีทฤษฎีอยู่ว่า ผู้,ไดกระทำความผิดผู้น ั้นจะต้องโต้รับโทษเป็นการฅอบ 
แทน หรืออีกนัยหนิ่งการกระทำความผิดเป ็นกรรมรัวผู้กระทำต้องชดใต้กรรมรัวท ี่ 
ตนก่อปีนมาด้วยการรับโทษฑั?'นฑ

<2' ลงโทษเพ ื่อเ ป็นการปีมอู่ 'D e t e r r e n c e '

วัตถประ ส งค้ในการลงโทษผักระทำผิดก็ เพื่อ ประโยชนสองประการÏ 4  . ^ 1 ” "  ̂ 1/  1 £
คือ ประการแรก เพอเปนตัวอย่างให ้คนทัวใปเกรงกลัว''(ม1กล้ากระทำผิดปีนบ้าง 
ประการที่สอง เนิ่อให้ม ีผลแก่ตัวผู้กระทำผิดเ อง คือทำให้ผ ู้กระทำผิดรังถกลงโทษ 
ม ีความเ ปีตหลาบใม่กล้ากระทำผิดปีนอีก ทฤษฎีนจงมีลักษญะมอง''! ปในอนาคต

1 3  ร อ ง ส า ส ต ร า จ า ร ย ่ ม ั ท ย า  จ ิ ต ต ิ ร ั ต น ,  ค ำ อ ธ ิ บ า ย ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ท ั ่ ว ใ ' ป ,
น ิ ม น ' โ ด ย ค ณ ะ น ิ ต ิ ส า ส ฅ ร ื  จ ฟ ้ า ล ง ก ร ณ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ,  น . ส .  2 3 2 9 ,  หน ้ า  6 0 - 8 7 .



c i t a t i o n )
>3) ลงโทษเนอเ ห็นการตัดไม'ให้มีโอกาฟ้กระทำผิดอีก ( I n c a p a 

7 7

ทฤษฎีนเห็นว่า การลงโทษควรมีวัตถุประ?f งคืเน ึ่อไม่ไห้ผ ู้กระทำผิด 
ที่ถกลงโทษม,โอกาฬกระทำผิด’ว่าอีก จะเห ็นไล้ว่าการลงโทษตามทฤษฎีนคล้ายกับ 
ทฤษฎีข่มขู่ และทฤษฎีปรับปรุงแก้ไขในข้อที่ว ่ามุ่งหมายจะไม่ให้ผู้กระทำผิดไล้กระทำ 
ผิดฟ้าอีกแต่ต ่าง กันที่ว่า ตามทฤษฎีข ่มขู่ม ุ่งให ้ผ ู้กระทำผิดเกรงกลัวไม่กล้ากระทำผิด 
ปีนอีก ตามทฤษฎีปรับปรุงแก้ไขมุ่งอบรมให้ไม่คิดกระทำผิดปีนอีกโดยฟ้มัครใจ และ 
ปรับปร ุงแก ้ไขให ้ต ัวเขาฟ ้ามารถงดเล ้นกระทำผ ิดไล ้ แต่ตามทฤษฎีตัดโอกาฟ้นั้มุ่ง 
ป้องกันการกระทำผิดฟ้าขนอีก โดยทำโห ัเ ปีาหมดโอกาฟ้ที่จะกระทำผิดไล้

(4 )  ลงโทษเพ ี่อเ ห็นการปรับปร ุงแก้ไข ^ R e fo rm a tio n )

การลงโทษตามทฤษฎีข่มขู่ท ี่กล่าวมาข้างล้น มุ่งหมายจะป้องกันการ
กระทำผิดจากบุคคลฟ้องจำนาก คือประฟ้งคจะให้ผู้ท ี่ไล้กระทำผิดและไล้รับการ
ลงโทษ เก ิดการเขดหลาบไม ่กล ้ากระทำผ ิดฟ ้าอ ีก และย ังประฟ ้งคจะให ้เห ็น เย ี่ยง
อ ย ่าง เ นอให้บคคลอื่นเก ิดความเกรงกลัวไม่กล ้ากระทำผิดขนป้าง ส่วนการลงโทษ1 1 ะ
ตามทฤษฎีปรับปรงแก้ไขมความมุ่งหมายแคบกว่านน คือมความมุ่งหมายเ นยงจะ
' “  ̂ I  ^  I  I  ; « K V  ” 1 ",ป้องกันไม,ให้บุคคลทไล้กระทำผิดมาแล้วกลับกระทำผิดฟ้าปีนอีก ไม่ไล้ม ุ่งหมายจะ 

ให้มีถงบุคคลอื่นโดยตรงด้วย วิธ ีการตามทฤษฎีนว่าโดยย่อ  ๆ ก็คือ นอกจากจะ 
พยายามหาทางให ้ผ ู้ท ี่ไล ้กระทำผิดมาแล้วเก ิดความประฟ้งคท ี่จะยับยังไม ่กระทำผิด 
ฟ้าอีกแล้ว ย ังจะต้องทำให ้ผ ู้น ั้นเก ิดความฟ้ามารถที่จะยับยังเฟ ้นนันด้วย

ทฤษฎีนเห็นทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษที่ใหม่ที่ส์ด และม ีผ ู้เห ็นเลยไป 
ถงว ่าไม ่ควรใต ้คำว ่า การลงโทษ ( p u n is h m e n t ) ในความหมายของการลงโทษ 
แต่ควรใต้คำว่าผ ิกอบรม ( t r e a t m e n t )  แทน การทำให้ไต ้ร ับความลำบากหรือ 
ไต้รับผลร้ายจากการลงโทษไม่น่าจะทำให้คนประนฤคิตนเห็นคนดีขนไล้ และว ิธ ีการ 
ท ี่ถอว ่าเ ห็นการแก้ไขได้แก่ การผิกอาต้น การให ้การคิกษาโดยทั่วไป การอบรม 
ทางฟ้าฟ้นาและคิลธรรม การรักษานยาบาล เห็นต้น

เมอใต้ทฤษฎีการลงโทษแบบ r e f o r m a t i o n  แล้ว จะเห็นผลให้ผ้L 1' "  ะ 4กระทำความผิดกลับตัวเบนคนดีและฟ้ามารถ เ ข้าส่ลังคมไล้อีกครงหนง
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จากทฤษฎีว่าด้วยการลงรทษทั ้ง 4 ทฤษฎี จะเห็นได้ว่าทฤษฎีการลง 

โทษแบบแก้แค้นทดแทนแบบข่มขู ่  และแบบตัดออกจากลังคม เห็นทฤษฎีที ่ควรใข้กับ 
ความผิดรนทางอาญา ตังในตัวของมันเองเห็นความผิด ( M a l a  i n  s e )  ส่วน 
ทฤษฎีการลงโทษเนอการปรับปรุงแก้ไขนัน เพื ่อพิจารณาลักษณะความผิดฐานเห็นผู ้  
กระทำการค้าประเว?นอันเห็นความผิดประเภทเกิดจากข้อห้าม ( M a l a  
P r o h i b i t s ) จะนบว่าเห็นทฤษฎีที ่ เหมาะ?{มกันกับลักษณะความผิดประเภทนั ้  โดย 
เฉนาะอย่างยิงเมอมีการผิกอบรมอาตัน การให้การลักษาอบรมเพื ่อให้หญิงผู ้กระ 
ทำการค้าประ เ วณีมีโอกา?{ได้ประกอบอาตันอื ่น

นอกเหนือจากวิธการลงโทษแบบปรับปรุงแก้ไขแล้ว ย ังม ีมาตรการ 
อ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่ควรนำมาใข้ก ับผู้กระทำการค้าประเวณีในกรณีท ี่ถ ูกจับตัวได้ 
ต ัง ถัวหากจะลงโทษจำคุกแล้ว เห ็นว ่าเห ็นการไม่?{มควรอย่างย ิ่ง เนราะจะทำรห ้ 
ผู้กระทำผิดเหล่านนร{ร้างปมต้อยให้กับตนเอง และอาจทำให้โอกา?{ทจะกลับตัวนัน 
ลดน้อยถอยลงก็ได้ และหากน้นโทษออกมาแล้ว ล ังคมอาจจะร ังเก ิยจและประณาม 
หยามเ หยชดก็,ได้ ต ังจะทำให้หมดกำลังใจรนการทำงานต่อไป ตังนั้นจงควรนำ 
มาตรการอื่น  ๆ มารข้กับบุคคลเ หล่านั้ เส่น วิธการเพ ื่อความปลอดภัย

วิธก ารเพ ื่อความ ป ลอดภ ัย  หมายถง วิธการท ี่ม ีว ัตถ ุป ระ?{งคเพ ื่อป ้อง 
กันมิรห้บ ุคคลไปกระทำความ ผิดขนอีก หร ืออาจไปทำให ้ล ังคมไร ้ความ?{งบ เร ืย บ -  
ร้อยและปลอดภ ัย ต ังว ิธ ีการเพ ื่อความ ป ลอดภ ัยน ั้ม ีใส ่โทษ แ ต ่เห็นว ิธ ีก าร ท ีเ่ บากว ่า 
โทษ ผ ู้ท ี่ถ ูกใข ้ว ิธ ีการเพ ื่อความป ลอดภ ัยจ ังม ีใส ่น ักโทษ แล ะไม ่ถ ือ ว ่าต ้อ งโท ษหรือ 
ไต้รับโทษ ม าต รา 39 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ได้บัญญัติถืงสนํ ิดของว ิธ ีการ 
เพ ื่อความปลอดภ ัยไว ้ 5 ว ิธ ี คอ

(1 )  กักกัน หมายถง การควบคุมผู้กระทำความผิดติดน ิล ัยไว้ภายใน 
เขตกำหนด เพ ื่อน้องกันการกระทำความผิด เพื่อตัดนิลัย และเพื่อผิกอาตัน

(2 ) การห ้ามเข ้าเขตกำห นด คือการห้ามมีให ้เข ้าไปในท้องที่ หรือ 
ฬถานที่ที่กำหนดไว้ในค,าพินากษา เนอที่จะกันตัวผู้ที่ถูกห้ามออกมาห่างจาก?{ถานที่ 
หรือบริเวณที่ตนมีอิฑธีนล หรือที่ฅนอาลัยจากการที่ไปยัง?{ถานที่นั้น  ๆ เห็นมูลเหคุ 
เพ ื่อให ้เก ิดการกระทำความผิดขน

(3 ) เรียกประกันฑัณฑบน เห็นกรณีที่มี'ได้มีการลงโทษ แต ่เ ห็นวิธี 
การท ี่ใข ้เน ราะน ่าเพ ื่อว ่าผ ู้ถ ูกฟ ้องจะต ้องก ่อ เห ค ุร ้าย เ ห็นอันตรายต่อบุคคลอื่น 
หรือฑรันยสินของผู้อื่น
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(4)  คุมตัวไว้ไนชถานพยาบาล มี 2 กรณี คือ
( 4 . 1 )  ไนกรณีที ่ศาลเ ห็นว่า การปล่อยตัวผู ้มีจิตบกนร่อง ‘โรคจิต 

หรือจิตหันเนิอน ที ่งไม่ต้องรับโทษหรือได้รับการลดโทษ จะเห็นการไม่ปลอดภัยแก่  
ประชา๘นศาลจะตังไห้ไปคุมตัวไว ้ไนชถานนราบาลก็ไต้

( 4 . 2 )  ไนกรณีที ่ศาลนินากษาลงโทษจำคกหรือนินากษาว่ามีความ«41 2J * ๘ I aผด แต่รอการกำหนดโทษหรือรอการลงโทษบุคคลใด ถ้าสำล!»หน'ว่าบุคคลนนกระทำ 
ความผิดเกี ่ยวเนื ่องกับการเสํนยืชราเห็นอาจิณ หรือการเห็นผู ้ติดยาเชนติดให้โทษ 
ศาลจะกำหนดไนคำนินากษาว่า บุคคลนันจะต้องไม่ เชนยคุราหรือยาเชนติดให้โทษ 
อย่างไดอย่างหนื ่งหรือทั ้งชองอย่าง

(5)  การห้ามประกอบอามีนบางอย่าง คือกรณีที ่ชาลนินากษาไห้ลง 
โทษผู ้ได ถ ้าศาลเ ห็นว่าผู ้นั ้นกระทำความผิดโดยอาตัยโอกาชจากการประกอบอามีน 
หรือวิชามีน และเห็นว่าหากผู ้ นั ้นประกอบอามีนหรือวิชามีนนั ้นต่อไป อาจกระทา  
ความผิด เ มีนน้ันปีนอีก ศาลจะตังไว้ไนคำนินากษาห้ามการประกอบอามีนหรือวิชามีน 
นั ้นโดยกำหนดเวลาไว้

นอกจากวิธีการเนื ่อความปลอดภัยแล้ว ยังมีมาต 
การไห้ความมีวยเ หลือหลังจากนันโทษแล้ว ที ่งผู ้ ที ่ ห้นโทษมาไ 
คำแนะนำไนการดำเนินมีวิต และความมีวยเหลือไนการหาอา  
ต้องการทรันย่ เนื ่ฮที ่จะจับจ่ายก่อนที ่จะมีงานทำและรายไต้  ห 
เหลือไนเรื ่องเหล่านั ้แล้ว แมัผู ้ ที ่ ห้นโทษมาอยากจะกลับตัวประ 
ก็อาจจะเกิดความจำ เห็นที ่จะหันไปหาทางทุจริตอีก ที ่งบางแห่  
ไว้กัอนหนื่ง ไห้ผู ้ที ่นันโทษกู ้ยืมไปไมีในการก่อร่างชร้างตัว แล

รการอื ่น  ๆ อีก คือ 
หม่  ๆ ย่อมต้องการ 
มีน และที่ล่าคัญคือ 
ากไม่ไต้รับการมีวย
กอบอามีนโดยชจริต

I  ะ "งจะมการตังกองทุน
ะมีบริการไห้คำแนะ

นำและจัดหาฮามีนไห้

มาตรการทางต ังคมชงเคราะห็  ก็ เห็นอีกมาตรการหนื ่งที ่จะไห้ความ 
มีวยเหลือผู ้กระทำผิด ในกรณีที ่นันโทษแล้วตามนระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี  
ที ่งมาตรการทางตังคมชงเคราะห็นั ้  จะเห็นมาตรการที ่มีวยเหลือผู ้กระทำการค้า 
ประเวณี เหล่านั ้น ไนการผิกอบรมอามีน ให้การ??กษา ตลอดจนติดตามผลหลังจาก 
ที ่น ันกำหนดระยะเวลาไนการชงเคราะทแล้ว ที ่งาะไต้กล่าวไนหัวปีอต่อไป

ไนบัจจบันนั ้ ไฑยคงไมีทฤษฎีการลงโทษเนื ่อการปรับปรงแก้ไปีล่าหรับ
' ' ไ  ไ  LÜ i  ไ  ’ ห่ความผิดฐานค้าประเวณี  โดยจัดไห้มีชถานชงเคราะทหญิงบางประเภทปีน 3 แห่ง 

คือ ชถานชงเคราะห็หญิงบางประเภทบ้านปากเกร็ด บ้านเกร็ดตระการ และบ้าน 
นารืชวัสด
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มาต?การทางสังคมส่งเ  ฅราะห่

ดังได้กล่าวมาแล้วว่า การเป ็นโล ่  เภณีนั ้นเกิดขนเนื ่องจากสำเหตุ  
ปัจจัยทางสิงคม เครษฐกิจ และวัฒนธรรมท้องถิ ่น มีงเมอหญิงสำมารถแก้ไขปัญหา 
เหตปัจจัยเหล่านั ้นได้แล้ว หญิงก็มีแนวโน้มที ่จะเลิกอามีนน ประกอบกับหญิงผักระทาÏ “ 2  i  2 2  2  2  I  1,การล้าประเว!ไรฑกคน มิได้มีความคิดความหวังว่าตนจะต้องประกอบอามีนนเบนะ . ว ่ 1, . 1, „1.51การถาวร เนราะฉะนนหญิงผักระทำการค้าประเว*ไรล่วน'ใหญ่ จังมแนว'โน้มทคิดจะ 
เลิกประกอบอามีนนั ้อีก ทั ้งไนปัจจุบันกฎหมายและลังดมก็มิได้ยอมรับอามีนนั ้  รัฐจัง 
ได้กำหนดมาตรการหนื ่งที ่จะเป็นการเอืยวยา และป้องกันมิไหัหญิงผักระทำการล้า 
ประ เ วณีหวนกลับไปยดอามีนนั้อีก ไนกรณีที ่หญิงผู ้กระทำการล้าประเ ว!ไรถูกจับกุม 
และลงโทษแล้ว มาตรการนั ้นก็คอการจัดไห้มีการผักอบรมอามีนและไห้ความรู ้สำมัญ 
ปีนนั้นฐาน เนื ่อว่าหญิงจะได้ไมีความรู ้จากการผักอบรมไปทำงาน และสำมารถอยู ่  
ไนลังคมได้อีกต่อไป ด้วย เหตุนั ้รัฐจังจัดไห้มีสํถานผักอบรมอามีนโดยไมีนื ่อว่า 
"สํถานสํง เคราะห่หญิงบางประเภท" ปีน 3 แห่ง อยู ่ภายใต้การควบคุมดูแลปีอง 
กรมประสำสํง เคราะห่  กระทรวงมหาดไทย ที ่งจะได้คิกษาวิ  เคราะหรายละเอ ียด
ดังน้ั

1 . ประวัคิความเป็นมาปิองสํถานสํงเคราะห่หญิ';/ 19ง

ประ เ ทสํไทยได้มีกฎหมายฉบับแรก เกี ่ยวกับการควบคุมผักระทำการ 
ล้าประเวณี  เร ียกว่า  นระราสํบัญญัคิป้องกันลัญจรโรค ร . ค . 127 (น .ค  2452'
พระ ราสํบัญญัคิฉบับนั ้กำหนดไห้มีการออกไบอนุญาตตั ้งล่านักและไ นอนุญาตประจำตัว 
ผักระทำการล้าประเวณี  โดยมีวัตถประสํงคเนื ่อป้องกันและควบคุมการติดต่อปีอง 
กามโรค แต่ปรากฎว่ากฎหมายฉบับนั ้ ไม่สำมารถควบคุมได้ทั ้งหมด มีล่านักและหญิง 
ผู ้ล้าประเวณีที ่ทำการจดทะเป้ยนขอไบอนญาตเ นียงเล็กน้อย แต่มีผู ้กระทำการล้า 
ประเวณีเถิ ่อนที ่ถูกจับเป็นจำนวนมากที ่ไม,ยอมจดทะเบียแขฮไบอนุญาต ประกอบกับ 10

10 ผู ้มีวยคาสํตราจารยสํน้ย มัลลิกะมาลล้  และคณะ, การแส ํวงหามาตร-  
การทางกฎหมายและ มาตรกา รอน  ๆ ที ่ เหมาะสํมล่าหรับปัญหาโสํ เภณีไนประเทคไทย, 
รายงานวัจัย 252 5 ,  หน้า 1 6 3 -1 6 9 .
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โ น ป ี  พ . ล . 2 4 9 4  อ ง ค ้ ก า ร ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ โ ด ย ค ณ ะ ม น ต ร ี เ ล ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ จ ั ง ค ม  ม ี  

ค ว า ม ป ร ะ ล ง ค ป ี อ โ ห ั ฑ ก ป ร ะ เ ท ล ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ค ้ า ห ญ ิ ง แ ล ะ เ ด ็ ก เ พ อ ก า ร ค ้ า  

ป ร ะ เ ว ณ ี เ ส ื ย  แ ล ะ โ . ห ั ต ' า เ น ิ น ก า ร ป ร ั บ ล ภ า พ ห ญ ิ ง ผ ั ก ร ะ ท ำ ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี ค ้ ว ย  ร ั ฐ -  

บ า ล จ ง โ ค ้ ย ก เ ล ิ ก พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ี อ ง ก น ส ื ญ จ ร โ ร ค  ร . ล  1 2 7  เ พ ร า ะ เ ห ็ น ว ่ า เ ป ็ น ก า ร  

ล น ั บ ล น น ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ ม ี ก า ร ล ่ อ ล ว ง ห ญ ิ ง ม า เ ป ็ น ผ ั ก ร ะ ท ำ ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  

เ ป ็ น แ ห ล ่ ง ม ั ่ ว ล ุ ม  ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด อ า ช ญ า ก ร ร ม ต ่ า ง  ๆ  ร ั ฐ บ า ล จ ง ' โ ค ้ ป ร ะ ก า ล ใ ช ้ พ ร ะ ร า ช -  

น  ญ ญ ั ต ิ ป ร า ม ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  พ . ล . 2 5 0 3  แ ท น  เ ม ื ่ อ ว ั น ท ี ่  1  พ ฤ ล ต ิ ก า ย น  พ . ฟ . 2 5 0 3  

จ า ก ก า ร โ ป ี น ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ฉ บ ั บ น  จ ง ไ ค ้ ม ี ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ฟ ถ า น ล ง เ ค ร า ะ ห ็ ป ี น เ ม ื ่ อ เ ป ็ น ล ถ า น  

ท ี ่ ด ำ เ น ิ น ก า ร ล อ ด ค ล ้ อ ง ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ส ื บ ม า

ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ป ี อ ง ล ถ า น ล ง เ ค ร า ะ ห ็ ไ ค ้ ด ำ เ น ิ น ก า ร ป ี น ม า  โ ค ย อ า ค ้ ย

พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร า ม ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  พ . ล . 2 5 0 3  ม ั ่ ง ต ร า เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ แ ล ะ

ร ะ เ ป ี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ว ่ า ค ้ ว ย ว ิ ธ ี ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร า ม ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี

พ . ล . 2 5 0 3  ล ง ว ั น ท ี ่  3 0  ก ร ก ฎ า ค ม  น .  ล . 2 5 1 3  โ ด ย จ ั ง ก ั ด ก อ ง ล ้ ม ม า อ า ช ้ ว ล ง -

เ ค ร า ะ ห ็  ก ร ม ป ร ะ ช า ล ง เ ค ร า ะ ห ็  มั ่งก ร ม ป ร ะ ช า ล ง เ ค ร า ะ ห ็ ไ ค ้ จ ั ด ต ั ้ งล ถ า น ล ง เ ค ร า ะ ห ็

ห ญ ิ ง บ า ง ป ร ะ เ ภ ท ป ี น  3  แ ห ่ ง  มีลถ า น ล ง เ ค ร า ะ ห ็ ท ี ่ อ ย ่ ใ น ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ  ค ื อ

๘ “ ะ ,4 ม่ั i
< 1 '  ล ถ า น ล ง เ ค ร า ะ ห ห ญ ิ ง ป า ก เ ก ร ด  ต ั ง อ ย ่ ฑ  ถ น น ต ิ ว า น น ท  ต ำ บ ล  

บ า ง ต ล า ด  จ ั ง ห ว ั ด น น ฑ บ ุ ร ี  เ ร ิ ่ ม ด ำ เ น ิ น ก า ร  1  ก ร ก ฎ า ค ม  พ . ล .  2 5 0 3

< 2 >  ล ถ า น ล ง เ ค ร า ะ ห ็ ห ญ ิ ง บ ้ า น เ ก ร ็ ด ต ร ะ ก า ร  ต ั ง อ ย ู ่ ท ี ่ ต ำ บ ล เ ก า ะ เ ก ร ็ ด  

อ ำ เ ภ อ ป า ก เ ก ร ็ ด  จ ั ง ห ว ั ด น น ท บ ุ ร ี  เ ร ิ ่ ม ด ำ เ น ิ น ก า ร  2 7  ม ก ร า ค ม  พ . ล .  2 5 0 4  

< 3 >  ล ถ า น ล ง เ ค ร า ะ ห ็ ห ญ ิ ง บ ้ า น น า ร ี ล ว ั ล ด  ต ั ้ ง อ ย ู ่ ท ี ่ ถ น น ล ร น า ร า ย ณ

ต ำ บ ล บ ้ า น เ ก า ะ อ ำ เ ภ อ เ ม ื อ ง  จ ั ง ห ว ั ด น ค ร ร า ช ส ื ม า  เ ร ิ ่ ม ด ำ เ น ิ น ก า ร  1  เ ม ษ า ย น  

พ . ล . 2 5 0 9

2 .  ว ั ต ถ ป ร ะ ล ง ค ้ โ น ก า ร จ ั ด ต ั ง ล ถ า น ล ง เ ค ร า ะ ห ็

แ ย ก ก ร ณ ี พ ิ จ า ร ณ า ไ ค ้  5  ป ร ะ ก า ร ค ื อ

( 1 1 เ ม ื ่ อ ใ ห ้ ก า ร ล ง เ ค ร า ะ ห ็ โ น ค ้ า น ก า ร จ ั ก ษ า ล า ม ั ญ ต า ม ห ล ั ก ล ู ต ร ก า ร  

ส ิ ก ษ า ภ า ค บ ั ง ค ั บ  แ ล ะ ก า ร ผ ิ ก อ บ ร ม

( 2 •  เ ม ื ่ อ โ ห ั ก า ร ล ง  เ ค ร า ะ ห ็ ใ น ค ้ า น พ น ป แ ล ะ ล ภ า พ ต ิ ต ใ จ ใ ห ้ ห ญ ิ ง ท ี ่ เ ช ้ า  

ไ ป ร ั บ ก า ร ล ง เ ค า ะ ห ็ ไ ค ้ ป ร ะ พ ฤ ต ิ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต น เ ป ็ น ล ต ร ี ท ี ่ ม ี ว ั ฒ น ธ ร ร ม อ ั น ด ี ง า ม

< 3 1 เ ม ื ่ อ ใ ห ้ ก า ร ล ง เ ค ร า ะ ห ็ ใ น ค ้ า น บ ำ บ ั ด ร ั ก ษ า ก า ม โ ร ค แ ล ะ โ ร ค ม ั ่ ว ไ ป  

เ 4  I ก า ร ใ ห ้ ก า ร ล ง เ ค ร า ะ > 1 เ ฉ พ า ะ แ ก ่ ห ญ ิ ง ม ั ่ ง อ ย ู ่ โ น ป ร ะ เ ภ ท  ต ั ง น



ก )  ผ ู ้ ? ง น ้ น โ ท ษ จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ่ า ค ว า ม ผ ิ ด ต า ม  น ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร า ม  

ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ท ร  น . ฬ . 2 5 0 3  ? ง อ ธ ิ บ ด ก ร ม ป ร ะ ช า ส ง เ ค ร า ะ ห ่ ห ร ื อ ผ ู ้ จ ่ า ร า ช ก า ร

จ ั ง ห ว ั ด ต ่ า ง  ๆ  ล ั ง ใ ห ้ ส ่ ง ต ั ว เ จ ้ า โ ป ร ั บ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห ่

ข )  ห ญ ิ ง ผ ู ้ ข อ ส ม ั ค ร ใ จ เ ช ้ า ร ั บ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห ้

ค )  ห ญ ิ ง ผ ู ้ ? ง บ ิ ด า ม า ร ด า ห ร ื อ ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ข อ ฝ า ก เ ช ้ า ร ั บ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ  

เ น ี ่ อ ง จ า ก ม ี แ น ว ' โ น ้ ม ป ร ะ น ฤ ต ิ  แ ล ะ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต น เ ป ็ น ห ญ ิ ง ผ ู ้ ก ร ะ ท ่ า ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี

ง )  ห ญ ิ ง ผ ู ้ ? ง ถ ู ก ห ล อ ก ล ว ง ม า  เ ป ็ น ผ ู ้ ก ร ะ ท ่ า ก า ร ค ้ า ป ร ะ  เ  ว ก ิ !

จ )  ห ญ ิ ง ผ ู ้ ? ง ก ร ะ ท ่ า ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี ท ี ่ เ ก ิ ด เ ป ล ี ่ ย น อ า ? น  ? ง ส ม ั ด ร  

เ ช ้ า ร ั บ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห ้

ฉ )  ห ญ ิ ง ผ ู ้ ? ง เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ต ำ ร ว จ ฝ า ก ต ั ว ไ ว ้ ร ั บ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห ? ว ค ร า ว

ช )  ห ญ ิ ง ผ ู ้ ? ง น ั น โ ท ษ จ า ก ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห ่ ต า ม  น ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร า ม  

ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  น . ฬ . 2 5 0 3  ? ง ช อ ส ม ั ค ร เ ช ้ า ร ั บ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห ่ ต ่ อ ไ ป

( 5 )  เ น อ ใ ห ้ ก า ร ช ่ ว ย เ ห ล อ โ น ค ้ า น แ น ะ แ น ว  ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ? ว ย เ ห ล ื อ  

แ ล ะ ก า ร ต ิ ด ต า ม ผ ล ใ ห ้ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห ้ ใ น ค ้ า น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ? น แ ก ่ ห ญ ิ ง ท ี ่ น ั น จ า ก ก า ร  

ส ง เ ค ร า ะ ห ้  เ น อ ม ิ ใ ห ้ ก ล ั บ โ ป ป ร ะ น ฤ ต ิ ต น เ ป ็ น ผ ู ้ ก ร ะ ท ่ า ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี
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3 .  ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ด ่ า เ น ิ น ง า น

ห ล ั ง

ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร า ม ก า  

ส ง เ ค ร า ะ ห ้ เ ฮ ง  จ  

< 1)
ท ี ่ จ ่ า  เ  ป ็ น ใ ห ้

(2)
ฝ า ก ค ร ร ภ  แ ล ะ ร ั บ  

เ  ล ี ่ ฮ ง ด ู ภ า ย น อ ก

( 3 )

ก า ร ส อ น ถ ง ? น ป ร ะ  

ด ่ า เ น ิ น ก า ร ส อ บ เ ฑ ี  

แ ล ะ จ ะ ต ำ เ น ิ น ก า ร

( 4 )

ส ต ร ื  ก า ร ต ั ด เ ย ็ บ เ  

ห น ั ง ล ื อ  ก า ร ต ั ด แ ต ่

จ า ก ก า ร ร ั บ ต ั ว ห ญ ิ ง ท ี ่ น ้ น โ ท ษ จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ่ า ค ว า ม ผ ิ ด  ต า ม น ร ะ

ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  น . ฬ .  2 5 0 3  แ ล ้ ว  ห ร ื อ ห ญ ิ ง ท ี ่ ส ม ั ค ร ใ จ เ ช ้ า ร ั บ ก า ร  

ะ ไ ค ้ ร ั บ บ ร ิ ก า ร โ ด ย ม ิ ต ้ อ ง เ ล ื ย ค ่ า ใ ช ้ จ ่ า ย  ๆ  ท ั ้ ง ส ิ น  ด ั ง น  

จ ั ด ท ี ่ น ั ก อ า ต ั ย  อ า ห า ร  เ ค ร อ ง น ุ ่ ง ห ่ ม  แ ล ะ จ ่ า ย ช อ ง ใ ช ้ ป ร ะ จ ่ า ต ั ว

ใ ห ้ ก า ร บ ำ บ ั ด ร ั ก ษ า ก า ม โ ร ค  แ ล ะ โ ร ด อ น  ๆ  ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ต ร ว จ  

เ ล ี ่ ย ง ด ู บ ต ร ใ ห ้  เ ม ื ่ อ เ ช ้ า ม า ร ั บ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห ห่ า ก โ ม ่ ม ิ ผ ู ้ อ ป ก า ร ะ

ใ ห ้ ก า ร ส ิ ก ษ า ว ิ ช า ส า ม ั ญ  ( แ บ บ ก า ร ส ิ ก ษ า ผ ู ้ ใ ห ญ ่ )  ? ง ไ ค ้ ด ่ า เ น ิ น  

ถ ม ป ี ท ี ่  4  แ ล ะ เ ม ื ่ อ เ ร ื ย น จ บ ห ล ั ก ส ู ต ร  ก ร ะ ท ร ว ง ส ิ ก ษ า ธ ิ ก า ร จ ะ ไ ค ้  

ย บ ด ว า ม ร ู ้  แ ล ะ อ อ ก ป ร ะ ก า ฬ น ิ ร บ ั ต ร ร ั บ ร อ ง ใ ห ้ แ ก ่ ผ ู ้ ท ี ่ ส อ บ ไ ล ่ ไ ค ้

ข ย า ย ก า ร ส ิ ก ษ า ภ า ค บ ั ง ค ั บ ใ น ? น ป ร ะ ถ ม ป ึ ท ี ่  6  ต ่ อ ไ ป  

ใ ห ้ ก า ร ผ ิ ก อ บ ร ม ว ิ ช า ? น ใ น ส า ข า ต ่ า ง  ๆ  ต ั ง น  ก า ร ต ั ด เ ย ็ บ เ ล ี ่ อ ผ ้ า  

ล ี ่ อ ผ ้ า ช า ย  ก า ร ท อ ผ ้ า  ก า ร ท อ น ว ม  ก า ร เ ร ื ย ง น ิ ม น  ก า ร น ิ ม น ิ  

ง ผ ม ช า ย  ก า ร โ ภ ช น า ก า ร  ก า ร บ ร ิ บ า ล ท า ร ก  ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ

ะ£^
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เ ล ย • ง ! ๒ ว  ก า ร ส ่ า ง ป ร ะ ต ิ ษ ฐ  ก า ร ช ้ ก ร ด เ ส ื อ ผ ้ า ก า ร บ ้ า น ก า ร เ ร ื อ น

ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี ่ ใ ช ้ ใ น ก า ร อ บ ร ม  ต ั ้ ง แ ต ่  4 - 1 0  เ ด ื อ น  แ ล ะ ก า ร ส ิ ก อ บ ร ม  

อ า ร ิ น ใ น บ า ง ส า ข า  ท ี ่ ง เ ม ื ่ อ ส ิ ก อ บ ร ม ค ร บ ต า ม ห ล ั ก ส ู ต ร แ ล ้ ว  ก ร ะ ท ร ว ง ส ิ ก ษ า ธ ิ ก า ร  

จ ะ ใ ต ้ ต ่ า เ น ิ น ก า ร ส อ บ เ ท ี ย บ ค ว า ม ร ู ้  แ ล ะ อ อ ก ป ร ะ ก า ฬ น ้ ฮ บ ั ด ร ใ ห ้ แ ก ่ ผ ู ้ ส อ บ ไ ล ่ ใ ต ้  น อ ก  

จ า ก น ,ใ น ร ะ ห ว ่ า ง ท ี ่ ร ั บ ก า ร ส ิ ก อ บ ร ม  ผ ู ้ ร ั บ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห ้ จ ะ ไ ด ้ ร ั บ เ ง ิ น ร า ย ไ ด ้ จ า ก

ก า ร ส ิ ก อ บ ร ม ต า ม ผ ล ง า น ท ี ่ ท ่ า ใ ต ้

( 5 )  ใ ห ้ บ ร ิ ก า ร ท า ง ต ้ า น ล ั ง ค ม ส ง เ ค ร า ะ ห ้  โ ด ย ใ ห ้ ด ่ า แ น ะ น ่ า ส ่ ว ย แ ก ้ ใ ป ี  

ป ั ญ ห า ส ่ ว น ต ั ว ต ล อ ด ท ั ้ ง ค ร อ บ ค ร ั ว แ ล ะ ส ่ ว ย อ ่ า น ว อ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ ห ้ เ  ช ้ า ใ จ ท ี ่ - ง ก ั น แ ล ะ ก ้ น  

( ธ )  ใ ห ้ ก า ร ป ร ั บ ส ภ า น ท า ง จ ิ ต ใ จ  แ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ น ฤ ต ิ  เ ม ื ่ อ ป ร ั บ ส ภ า น  

ธ อ ง ต น เ  อ ง ใ ห ้ เ ช ้ า ก ั บ ล ั ง ค ม ภ า ย น อ ก ใ ต ้

( 7 )  ใ ห ้ บ ร ิ ก า ร ต ้ า น ล ั น ฑ น า ก า ร  โ ด ย จ ั ด ใ ห ้ ม ว ิ ท ย ุ  โ ท ร ฑ ั ด ่ น  ห ้ อ ง ส ม ุ ด  

แ ล ะ ใ ต ้ จ ั ด ภ า น อ น ต ร  ห ร ิ อ ด น ต ร ี ม า ใ ห ้ ส ม เ ป ็ น ป ร ะ จ ่ า

4 .  ห ล ั ก เ ก ร า } ท ี ่ ใ น ก า ร ร ั บ ต ั ว ผ ู ้ ร ั บ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห ้ อ อ ก จ า ก ส ถ า น ส ง เ ค ร า ะ ห ้

เม ื่อหญ ิงผ ู้ร ับการสงเคราะ ห ้  ใต้ถูกส่งตัว เช ้าร ับกา 
กฎหมายหญิงนั้นจ ะ ออกจากสถานสงเคราะ ห ้ใต้ ในกรรา}ต่อใปน้ั

(1 ) ต ้องอย ู่เม ื่อร ับการสงเคราะห ้ครบกำหนดเวล 
1 1  แห่ง นระราสปัญญัติปรามการค ้าประเวณ ี น .ด ่. 2503

(2 ) ในกรณีมีผู้ขอรับใปอุปการะก่อนครบกำหนด 1 
ปีอรับตัว ท ี่งอธิบดืกรมประสาสงเคราะห ้หริอผ ้ว ่าราสการจังหวัด

”  ^  1 ๘  ะ  ย ู

แลว จะนิจารททอนุมัติให้ปลดปล่อยเป็นกรณีนิเด่ษ ทงนผู้ฮนด่า 
อุปการะ จะต ้องเป ็นผ ู้ท ี่เท ี่อถ ือใต ้ และผ ู้ร ับการสงเคราะห ้จะต ้ 
ควรใต ้ร ับการร ักษา และมีอารินอันสจริตท่าอยู่แล้ว

(3 ) ผ ู้ร ับการสงเคราะห ้ ที่ม ีความประนฤติดืเด่นเ 
การสงเคราะห ้มาแล ้วใม,น้อยกว่า 60 วัน จะใต้รับการปลดปล่

ร ส ง เ ค ร า ะ ห ้ ต า ม

า  1  ป ี  ต า ม ม า ต ร า

ป ี  ใ ห ้ ฮ น ด ่ า ร ้ อ ง  

ท ี ่ ใ ต ้ ร ั บ ม อ บ อ ่ า น า จ  

ร ้ อ ง ข อ ร ั บ ต ั ว ใ ป  

อ ง ใ ม ่ เ ป ็ น โ ร ค อ ั น

ป ็ น น ิ เ ด ่ ษ ท ี ่ ง อ ย ู ่ ร ั บ  

อ อ เ ป ็ น ก ร ณ ี น ิ เ ด ่ ษ

โ ด ย ใ ม ่ ต ้ อ ง ม ี ผ ู ้ ย ี ่ น ด ่ า ร ้ อ ง ป ี อ ร ั บ ต ั ว ใ ป อ ุ ป ก า ร ะ

ผ ู ้ ร ั บ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห ้ ท ี ่ ใ ต ้ ร ั บ ก า ร ป ล ด ป ล ่ อ ย แ ล ้ ว  ห า ก ม ี ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค  

จ ะ ใ ห ้ ส ่ ว ย เ ห ล ื อ จ ั ด ห า ง า น ใ ห ้ ท ่ า  ส ถ า น ส ง เ ค ร า ะ ห ้ ก ็ จ ะ ต ิ ด ต ่ อ ฝ า ก ง า น ใ ห ้ ต า ม ว ิ ส า ร ิ น  

ท ี ่ ใ ต ้ อ บ ร ม ม า  ท ี ่ ง ส ่ ว น ใ ห ญ ่ จ ะ เ ป ็ น ง า น ต า ม บ ้ า น  ร ้ า น ค ้ า ห ร ิ อ โ ร ง ง า น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม



ส ่ ว น ผ ้ ร ั บ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห ้ ท ี ่ ม ด ว า ม ป ร ะ ส ง ค  จ ะ ข อ ก ล ั บ ภ ู ม ิ ส ่ า เ น า เ ด ิ ม  

ส ถ า น ส ง เ ค ร า ะ ห ้ ก ็ จ ะ ไ ด ้ ด ิ ด ต ่ อ น ั ด ห ม า ฮ ก ั บ บ ิ ด า  ม า ร ด า ห ร ื อ ผ ู ้ ป ก ค ร อ  ง  โ ด ย ผ ่ า น อ ำ -  

เ ภ อ ท ้ อ ง ท ี ่ ท ี ่ ผ ู ้ ร ั บ ก า ร ส ํ ง เ ค ร า ะ ห ม ิ ภ ู ม ิ ส ่ า เ น า อ ย ู ่  แ ล ะ ป ร ะ ช า ส ง เ ค ร า ะ ห ้ จ ั ง ห ว ั ด น ั ด

ห ม า ย จ ั ด ส ่ ง ต ั ว ก ล ั บ ภ ม ิ ส ่ า เ น า เ ด ิ ม  โ ด ย ส ถ า น ส ง เ ค ร า ะ ห ้ เ ป ็ น ผ ู ้ อ อ ก ค ่ า ใ ช ้ จ ่ า ย ใ น ก า ร  

เ ด ิ น ท า ง ใ ห ้ ท ั ้ ง ล ้ น  แ ล ะ โ น ก า ร เ ด ิ น ท า ง ใ ด ้ ธ ฮ ค ว า ม ร ่ ว ม ม ิ อ ก ั บ ด ่ า ร ว า ร ถ โ ป โ ห ้ ส ่ ว ย ด ู  

แ ล  น ำ ส ่ ง ถ ง จ ุ ด ห ม า ย ป ล า ย ท า ง
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ง า น ส ง เ ค ร า ะ ห ้ ฑ ฺ ก ป ร ะ เ ภ ท  ก า ร ต ิ ด ด า ม ผ ล  น ั บ ว ่ า เ ป ็ น เ ร ื ่ อ ง ส ำ ค ั ญ โ น

I 4/*4 %J * รุ ÎJ ^
ก า ร ท จ ะ ท ร า บ ว ่ า ผ ู ้ ฑ โ ต ้ ร ั บ ก า ร ร ั ก ษ า  แ ล ะ ป ร ั บ ส ภ า น จ า ก ส ถ า น ส ง เ ค ร า ะ ห แ ล ้ ว น ั น  

เ พ ื ่ อ โ ต ้ ร ั บ ก า ร ป ล ด ป ล ่ อ ย อ อ ก โ ป จ ะ ห ั น ก ล ั บ ไ ป ส ่ อ า ส ิ น เ ด ิ ม อ ี ก ห ร ื อ โ ม ่  ห ร ื อ ไ ป อ ย ู ่ ท ี ่ โ ห น  

ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ่ า ม า ห า เ ล ํ ้ ย ง ส ิ น อ ย ่ า ง โ ร  โ ด ย ส ่ ง น ั ก ล ั ง ค ม ส ง เ ค ร า ะ ห อ อ ก ต ิ ด ต า ม ส ่ ว ย  

เ ห ล ้ อ  แ น ะ น ำ จ น ถ ง ท ี ่ อ ย ู ่ อ า ค ั ย  ส ำ ห ร ั บ ผ ู ้ ร ั บ ก า ร ป ล ด ป ล ่ อ ย ท ี ่ ม ิ ภ ู ม ิ ส ่ า เ น า อ ย ู ่ ใ น ด ่ า ง

จ ั ง ห ว ั ด ห ่ า ง ไ ก ล  ก ็ ต ้ อ ง อ า ด ั ย ค ว า ม ร ่ ว ม ม ิ อ จ า ก ป ร ะ ช า ส ง เ ค ร า ะ ห ้ จ ั ง ห ว ั ด  อ ำ เ ภ อ  

ท ้ อ ง ท ี ่  ต ล อ ด จ น ก ่ า น ั น  ผ ู ้ ใ ห ญ ่ บ ้ า น  ค ร ู ป ร ะ ช า บ า ล  บ ิ ด า  ม า ร ด า  ญ า ต ิ ท ี ่ น ้ อ ง เ พ ื ่ อ น ฝ ู ง  

ข อ ง ผ ู ้ ร ั บ ก า ร ป ล ด ป ล ่ อ ย แ ล ะ อ น  ๆ  เ ท ่ า ท ี ่ ส ถ า น ส ง เ ค ร า ะ ห ้ ค ิ ด ว ่ า ส า ม า ร ถ จ ะ ใ ห ้ ค ว า ม  

ส ่ ว ย เ ห ล ้ อ โ ต ้  แ ล ะ ก า ร ต ิ ด ต า ม ผ ล จ ะ ก ร ะ ท ่ า ต ิ ด ต ่ อ ก ั น โ ป ร ว ม  2  ป ี  ค ิ อ  ร ะ ย ะ  3  

เ ด ื อ น  6  เ ด ื อ น  1  ป ี  แ ล ะ  2  ป ี  ภ า ย ห ล ั ง จ า ก ก า ร ป ล ด ป ล ่ อ ย ก า ร ต ิ ด ต า ม ผ ล ม ิ ป ั ญ ห า  

อ ุ ป ส ร ร ค ห ล า ย ป ร ะ ก า ร เ ป ็ น ต ้ น ว ่ า  เ ม อ ส ่ ง ห ญ ิ ง ก ล ั บ ย ั ง ภ ู ม ิ ส ่ า เ น า เ ด ิ ม แ ล ้ ว  บ า ง ค ร ั ้ ง  

น ั ก ล ั ง ค ม ส ง เ ค ร า ะ ห ้ ท ี ่ ท ่ า ห น ้ า ท ี ่ ต ิ ด ต า ม ผ ล โ ม ่ อ า จ จ ะ ห า ต ั ว ห ญ ิ ง น ั ้ น น บ อ ี ก เ น อ ง จ า ก ห ญ ิ ง  

ย ้ า ย ภ ู ม ิ ส ่ า เ น า บ ้ า ง ห ร ื อ โ ป ป ร ะ ก อ บ อ า ส ิ น ย ั ง ด ่ า ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น บ ้ า ง  จ ั ง ท ่ า ใ ห ้ ก า ร ต ิ ด ต า ม ผ ล  

เ  ป ็ น โ ป โ ต ้ ย า ก

เพ ื่อห ิจารณาตามแนวทางการให ้การสงเคราะห ้แก ่หญ ิงด ังกล ่าว 
แล้ว น ่าจะส่งผลสมความมุ่งหวังท ี่หญ ิงผู้กระท่าการค้าประเ วณ เมอผ่านการติกอบ 
รมว ิชาสินแล้วสามารถโข,ความร ู้ และว ิชาสินโปประกอบอาสินต่อโปโต้ แด ่จาก 
ก ารส ำรวจว ิจ ัยนบว่า ยังมิปัญหาบางประการในทางปฏิบัติที่ม ิผลให้ไ ม ่อาจบรรลุ 
ว ัต ถประสงดต ังกล ่าวไต ้อย ่างเต ็มท ี่ ท ังน ํ้เท ี่องจากสถานสงเคราะห ้แต,ละแห่งมิขด 
จ ่าก ัดในการต ิกอบรมอาสินกล่าวดือ อ า สินแต่ละประเภทท ี่จ ัดไว้สามารถจะท ่าการ 
ติกอบรมหญิงผู้กระท่าการค้าประเวทรในปริมาณที่จ่ากัด ดังนั้นเพื่อหญิงผู้ค้าประเวทร 
ที่ประสงค้จะเ ข้ารับการติกอบรมอาสินประเภทที่ตนถนัด และมิความประสงค้จะรับ 
การอบรม เป็นหิเ ฬษ เพื่อนบว่าอาสินนันโม่อาจจะรับหญิงผู้ค้าประเวณเที่มปีนอีก
ท่าให้หญิงนั้นจ่าต้องหันโปติกอาสินประเภทอนที่ตนโม่ถนัดหรือโม่สนใจที่จะคิกษา 
ท่าให้การติกอบรมไม่ก ่อให้เกิดประโรชน้แก่หญิงเท ่าใดนัก อันมิผลท่าให้หญิงเพื่อ



จ บ ก า ร อ บ ร ม แ ล ้ ว ไ ม ่ ไ ด ้ ค ว า ม ร ู ้ ไ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ม ี น ไ ด ้  เ ม ื ่ อ เ ผ ม ี ญ ก ั บ ป ั ญ ห า เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  

จ ง ม ี แ น ว โ น ้ ม ท ี ่ จ ะ ห ว น ก ล ั บ ไ ป ย ั ด อ า ม ี น ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี ด ั ง เ ต ิ ม ไ ด ้  อ ี ก ป ร ะ ก า ร ห น ิ ่ ง  อ า ม ี น  

ท ี ่ ด ี ก  อ บ ร ม บ า ง ป ร ะ เ ภ ท  ห ญ ิ ง ไ ม ่ อ า จ น ำ ไ ป ไ ข ้ ป ร ะ ก อ บ อ า ม ี น ใ น ภ ู ม ิ ล ำ เ น า ป ี อ ง ต น ไ ด ้  

เ ม ี น  อ า ม ี น ส ่ า ง เ ร ื ย ง น ิ ม น ี ่ ส ำ ม า ร ถ น ำ ว ิ ช า ม ี น น ั ้ ไ ป น ำ ง า น ไ ด ้ เ ฉ น า ะ ไ น จ ั ง ห ว ั ด ห ร ื อ

อ ำ เ ภ อ ท ี ่ ม ี ค ว า ม เ จ ร ิ ญ แ ล ้ ว  แ ล ะ ม ี ก ิ จ ก า ร โ ร ง น ิ ม น ิ ่ อ ย ู ่ ไ น ท ้ อ ง ท ี ่ น ั ้ น  ๆ  เ ท ่ า น ั ้ น  เ ห ล ่ า น ั ้  

ย ่ อ ม เ ม ี น ป ั ? ไ เ ห า อ ุ ป ส ํ ร ร ค ท ี ่ ส ํ ม ค ว ร จ ะ ไ ด ้ จ ั ด ก า ร แ ก ้ ไ ป ี ต ่ อ ไ ป

นอกเหนือจากที่กล่าวมาแล้วนัน มาตรการทางล ังคมส ํง เคราะหถือ 
ได ้ว ่า เ มีนหลักการทีดี่และม ีประโยชน ี่มากเนราะเม ีนการม ีวยเ หลือหญิงโดยการไห้ 
ความรู้ อบรมยักฝนอามีน และเม ื่อออกจากส ํถานส ํงเคราะหแล้วจะนำไห ้สำมารถ 
ประกอบอามีนอื่น  ๆ ได้โดยไม่ต ้องไปค้าประเวณ ีอ ีก แต ่ว ่าการไข ้ว ิธ ีน ั้อาจจะไม ่ 
ได้ผลนัก เ พราะว ่า เม ีนการแก้ไ ปีที่ปลายเ หตุมากกว่า กล่าวดีอ ไม่ได้แก้ไป ีสำเหตุ 
ป ีองการที่หญิงต้องค้าประเวณ ีว่าม ีป ัญหาอย่างไร นิ่งส่วนไหญ่แล้วสำเหตุก็มักจะมา 
จาก ความยากจน ปิาดการดีกษา นำไห้ไม่สำมารถประกอบอามีนอื่นที่นำรายได้ 
ไห้มาก ตลอดจนทัศนคติปีองบุคคลที่เกี่ยวข้องโดยเฉนาะน่อแม่ ญาตินี่น้องปีองหญิง 
น้ัน น ิ่งต ้องการไห ้ได ้มาน ิ่งเง ินทองเน ี่อมาน ิ่อท ี่ไร ่ ท่ีนา

ม า ต ร ก า ร ท า ง ล ั ง ค ม ส ํ ง เ ค ร า ะ ห ป ร ะ ก า ร ห น ิ ่ ง ท ี ่ น ่ า ส ํ น ไ จ ด ี อ  โ ค ร ง ก า ร ? ไ ?  

บ ้ า น ว ล ั ย ล ั ก ษ ณ ี  น ิ ่ ง ก ่ อ ด ั ง ป ี น โ ด ย ส ํม เ ด ็ จ พ ร ะ เ จ ้ า ล ู ก เ ธ อ เ จ ้ า ห ้ า จ ุ ฟ ้ า ภ ร ? « ว ล ั ย ล ั ก ษ?น  

ไ น ฐ า น ะ ท ี ่ ท ร ง เ ม ี น อ ง ค ป ร ะ ธ า น ป ี  อ ง มลูนธิจิ ุ ฟ ้ า ภ ร ? ■ « ว ล ั ย ล ั ก ษ?น  น ิ ่ ง ม ี ฐ า น ะ เ ม ี น น ิ ต ิ บ ุ ค ค ล  

แ ล ะ  เ  ม ี น ส ํ ถ า ป ั น แ ม ่  โ ด ย ม ี ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ํ ง ค ด ี อ เ ม ี น ม ู ล น ิ ธ ิ ท ี ่ ส ่ ง  เ ส ํ ร ิ ม ส ํ น ั บ ส ํ น น  ก า ร ด ้ น ค ว ้ า  

ว ิ จ ั ย ท า ง แ พ ท ย ่ แ ล ะ ใ ห ้ ส ํ ถ า ป ั น ว ิ จ ั ย จ ุ ฟ ้ า ภ ร ? « ร ั บ ไ ป ด ำ เ น ิ น ง า น  แ ล ะ น อ ก จ า ก น ั ้ น ย ั ง เ ม ี น  

ม ู ล น ิ ธ ิ ท ี ่ ' ไ ห ้ ค ว า ม อ น ุ เ ค ร า ะ ห ้ ผ ู ้ ป ว ย จ า ก ก า ร ต ิ ด เ $ อ โ ร ค เ อ ด ส ํ  แ ล ะ โ ร ค อ ื ่ น  ๆ  อ ี ก ด ้ ว ย 2 0
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2๐ นายแนฑย ธีระ รามสํค, ฯน?«ฯ ธานินฑริ ก ร ัย ว ิเม ีย ร , นายแพทย่ 
สํมดักด วรคามิน "บ้านวลัยลักษ?ไ?” , รายการสํนทนาปั?ญหาบ้านเมือง, 26 ลังหาคม
2 5 3 3 .



เน ื ่อ งจากโรค เอดส ์โด ้แพร ่ เส ือโนประ เฑส ํไทยอย ่างรวด เร ็ว  ตั ้งแต่

ปี น. ศ. 2527 และแนร ่มากป ีนโดยม ีจำนวนผ ู ้ต ิดเส ือประมาณ 20 ,716  ราย ข้ง

โนจำนวนนื ่ เป ีนจำนวนผู ้ท ี ่ค ันนบเท่าน ัน แต่ผู ้ท ี ่ต ิดเสือที ่แท้จร ิงอาจมีจำนวนมากกว่า

นเป ีนสำมเท ่าก ็โด ้  และส ืบ เน ื ่องมาจากการท ี ่ม ีทารกคลอดจากมารดาข ้งม ี เล ือดบวก

HIV (Human Im m u n o d e f i c i e n c y  V i r u s )  แล ะต ิด เฮโรอ ีน เป ีน รายแรกใน

ประเทส ํโทย ณ ภาคร ิฮาก ุมารเวฮสำส ํตร ื ่คณะแนฑยฬาส ํตร ื ่  จ ุฟ ้าลงกรณมหาร ิทยาลัย

เนื ่อวันที ่  6 กรกฎาคม 2531 ในระยะต ันเป ีนท ี ่ตระหนกตกใจแก ่แนฑย นยาบาล

และบ ุคคลากรผ ู ้บร ิหารท ั ้งหลายมาก ด ้วยโม ่ เคยม ีประส ํบการณในการด ูแลเด ็กนวก

นื ่มาก่อน และความร ู ้ค วาม เข ้า โจโน  เร ื ่องโรคเอดส ์น ื ่ย ังไม ่ค ่อยจะแนร ่หลายน ัก

จวบจนบ ัจจบ ันความร ัความเ ข ้าใจโนโรคน ื ่ก ็ได ้กระจ ่างแจ ้งป ีน เนื ่องจากมี เด็กที ่  
Ü 4 ะ

คลอดจากมารดาม ี เล ือดบวก H IV ทโรงนยาบาลจฟ ้าฯ ฑงหมดอีก 8 ราย นอก
Ü " " „  "  „ " ’ 4 Z

จากนโรงนอาบาลเล ืดส ินย ังโค ัร ับโว ั  1 ราย อีก 1 ราย คลอดทจ ังหว ัดฉะเข ้ง-

เทรา ม ีฮาการป ีองโรคเอดส ์ เต ็มข ั ้นและถงแก ่กรรม แ ล ะ เม อ เ ร ็ว  ๆ น ื ่  อีก 1ราย

คลอดท ี ่โรงนยาบาลราฮร ิส ื  และแน ่นฮนก ็คงจะม ีทารกเ ข้นนื ่คลอดที ่โรงนยาบาลอื ่นๆ

เนิ ่มปีนอีกโนอนาคต จากสํถ ิต ิด ังกล่าว21 สำมารถประมวลบ ัญหาป ีองเต ็กเหล ่าน ื ่

ได้ดังนื ่

1. บัญหาทางสํปีภานกาย

2. บัญหาทางด้านลังคมและ เ สํรช•ฐกิจ ' s o c i o - e c o n o m i c )

3. บัญหาทางด้านสํปีภาพจิต

1. บัญหาทางด้านสํปีภานกาย

ทารกทัง 8 รายเป ีนเด ็กฮายต ่อหญ ิงโนอ ัตราส ํวน 

ทารกเหล่าน ื ่ม ีงทVmnตัวขณะคลอดน้อยกว่าเกณที ่ เฉลี ่ย ( 2 ,900  

เหล่านื ่มีนิลัย ระหว ่า ง  2 ,200  gm -2 ,800  gm

8 6

21 ส ํถาบ ัน ว ิจ ัยจ ุฟ ้ าภรณ ร ่ว มก ับ มหาร ิท ยาล ัย เข ้ยงใหม ่ ,  เอ ก ส ำ ร ล ัม ม น า  
เร ื ่อง" เอดส ์ก ับภ ัยม ีดท ี ่บ ัองก ันได ้"  ณ โ ร ง แ ร ม เ ข ้ย ง โ ห ม ,น ล า ฮ ่ า ,  4 - 5  นฤสํจ ิกายน

ท1

1 : 1  เ ห็นโด้ว ่ า 
กร ัม)  ค ือ เด ็ก

2 5 3 2 .
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6 จาก 8 รายมอาการถอนฮา ( h e r o i n  w i t h  d r a w a l )  คอ 

รองกวนมาก ล่น หาว ยัก ถ ูห ัวเข ่าและนวเท ้าก ับท ี ่นอนจนหน ังถลอกเมอนอนควา 

แต่ถ ้านอนหงายแผลจะเก ิดที ่ล ่นเท้า

7 รายปรากฎอาการต ัว เหลองและต ้องร ับการร ักษาโดยว ิธฉายแลง 

5 ราย อกรายต ัวเหล ืองมากจนต ้องถ ่ายเล ือด มี 1 รายท ี ่โม ่ม ีอาการต ัวเหล ือง

ปัญหาลี ่น ๆ คือ 1 รายม ีอาการท ี ่ โต ้ร ับ เล ือดจากรกมากเก ินโปและ 

1 ราย เป ็นห ิด เ รฮ ร ัง เมออาย ุ  6 เดอน ย ืงแลดงว ่าโต ้ร ับการเล ี ่ยงด ูโม ่ละอาดน ัก 

1 รายม ีอาการท ้อง เด ิน เรอร ังและก ินนมโม ่โต ้  มี 1 รายท ี ่ โต ้ร ับรายงานว ่าจมนา 

ตายเมออายโต ้  4 เดือน ในล่กษรา!ะเข่นนั ้ท่าให้ต้องนิกถ้งภาวะเด็กถกทบดืท่าร ้ายจ
I <น

ร ่างกายอย ่ด ้วย ( b a t t e r e d  c h i l d  syndrome) 6 รายม ีการ เจร ิญ เต ิบโต 

และนฒนาการอยู ่ ในเกท!ทปกติ  รายลดท ้ายเน ี ่ งคลอดเมอเด ือน กรกฎาคม 2532 

และม ีอาย 4 เดือน ธรา!ะนท้ัง 7 รายไต ้ร ับภ ูม ิต ้มก ันโรคท ี ่ควรจะโต ้ร ับครบถ ้วน 

เป็นที ่น ่าย ินดืว ่ารายแรกเลือดที ่ม ี  HI V บวกเปล ี ่ยนเป ็นลบเมอเด ็กอาย ุโต ้  1 0 ร,ดือน 

ล่านอก 6 รายย ังม ี เล ือดบวก H IV อยู่ ( เจ า ะต รวจด ้ว ย ว ิธ  E l i s a  และยืนยัน 

โดยว ิธ ี  W e s te rn  b l o t )  ล ่วนอาการม ิดปกต ิจากรายงานอน ๆ ที ่อาจนบโต้คือ 

ค ืรษะเล ็ก ปัญญาอ่อน และต ัวเล ็กกว ่าอาย ุ  ม ี เส ือ ราในปาก ปอดบวม ท้องเดิน 

เส ือร ัง ฯลฯ

2 . ปัญหาทางต้านล่งคมและ เ ลรษฐกิจ

2 .1  ต้านล่งคม

2 . 1 . 1  มารดา ท้ัง 8 รายมาจากครอบคร ัวท ี ่ม ีฐานะยากจน

มารดา 7 ราย ต ิด เฮโรอนและไต ้ร ับ เส ือโดยการร ่วม เข ็ม  มี 1 รายเท่านั ้นที ่  

โต ้ร ับเสือทางเนฬล่มน ันฮจากลามีที ่ต ิดฮา 3 รายทั ้งลูกทั ้งบ้าน โดย 1 รายให ้  

นี ่ธ'ายเลี ่ยง 1 รายให ้ญาติ เล ี ่ยง 1 ร าย ให ้ก รมป ระชาลง เค ราะห ้  มารดา  2

ราย โม ่ทราบว ่าใครค ือ บ ิดาเด ็ก 2 ราย เปลี ่ยนลามีใหม่  5 รายโต ้ร ับการค ุม 

ก ่าเน ิดโดยว ิธ ีผ ูกห่อร ังไข ่  1 รายไต้ร ับยาค ุมโดยว ิธ ีฉด และ 2 ราย คือ รายที ่  

6 Si 8 มารดาโม ่ เคยมาโรงนยาบาลเมอแนฑฮน ัดเน ี ่อต ิดตามผล และให้ว ัดย ืน 

บ ้องก ันโรคต่าง ๆ
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2 . 1 . 2  Sen 2 ราย ไม ่ร ู ้ ว ่ าใครเป ็นบ ิดา 4 รายค ิด เฮโรอ ีนทาง

ฉด รายรโดท้ายมารดาทํ ้ง และแอบหนออกจาก■โรงนยาบาลท ่าให ้ไม ่ทราบรายละ
^ ^   ̂ 4

เอ ียดปีองบิดา บิดา 2 ราย ม ่ เลอด ลบ H IV ปีณะทลูกเกิด 1 ราย ไม่คิดยาม่

อาข ้นเป ็นด ่ารวจ ละท ํ ้ งครอบคร ัว เมอทราบว ่าภรรยาและบ ุต รม ี เลอดบวก H IV

2 .2  ด ้านเส ่รษฐกิจ

รายไดที ่ ใช้ 'จ่าย เนอด ูแลเด ็ก เหล ่าน ั ้ไต ้จากเง ินบร ิจาคเอกชนให ้แก ่  

หน ่วยรรคค ิดเ  î fอของภาคว ิชาและส ่ภากาชาดไทย และจ ่ายตามความเหมาะ?โม 

'โดยได ้ร ับการน ิจาร!นาจากห ัวหน ้าหน ่วยและน ักส ังคม?โงเคราะห ้ เป ็นค ่าเค ินทางใน 

การน ่าเด ็กมาตรวจและค ิดตามผลตลอดจนได ้ร ับว ัคข ้นต ่าง ๆ ส ่วนอาหารประ เภท  

นมผงจะมอบให้ทุก 2 อาท ิดยโดยต ้องเบ ิดฝากระป ๋อง ม ิฉะน ันอาจน ่าไปขายหร ือ 

แลกเป ็นนมข ้น ราคาถ ูกข ้งไม ่ เหมาะในการใข ้ เลยงทารก  ส ่วนญาติจะไต ้ร ิบค ่าเล ํ ้ยง 

ดเด ็กเด ือนละ 1 ,500  บาท นอกจากนยังอาจม ีป ัญหาทเด ็กเหล ่านจะก ่านร ้าน ่อ

หรือแม่ตั ้งแต่ เด็ก ๆ เนองจากโรคนท ่าให ้อายส ัน ดังที ่ทราบกันอยู ่แล้ว ดังนั ้นจง 

ควรจะต้องมีดล ืน ิคที ่ส ่วยให้น ่อแม่ค ิดยาเหล่าน ั ้นเสนยาน้อยลง ให ้คำปร ิกษาเร ี ่อง 

เนสลัมน ันธที ่ปลอดภัยตลอดจนการหางานอาข้น,ให้ท่า เนอเป ็นรายไต ้ก ับครอบคร ัว  

อีกด้วย

ร .  ปัญหาทางต้านจิตใจ

เป็นปัญหาใหญ่หลวงมากส่าหร ับข้ว ิตของเด็กเหล่านั ้  หากส ังคมย ังร ัง 

เก ิยจอย ่างร ุนแรง ขาดความเข ้า ใจว ่าข ้ว ิตของเขาอาจเจร ิญ เต ิบโตด ัง เด ็กปกต ิ

ได ้ เม ี ่อรอให ้ เล ือดเปล ี ่ยนจากบวกเป ็นลบ เมออายประมาณ 15 เดอน หากถูก

ประนามว ่า เป ็น  "ล ูกนวกโรคเอดส ่"  แล ้วเร ี ่อไต ้ว ่าเด ็กเหล่าน ั ้นหมดโอกา?โทจะ 

ได ้ร ับการเลยงดูทะนุบำร ุงให ้ เจร ิญน ัฒนาเป ็นประชากรไทยที ่ม ีค ุณค่าส ่าหร ับส ังคม 

ต่อไป จากปัญหาต่าง ๆ ด ังกล ่าวจงจ ่าเป ็นท ี ่จะต ้องม ีบ ้านเน ึ ่ออน ุ เคราะห ้ เด ็ก

เหล,าน ั ้นได ้ตามหล ักว ิชาการและด ืลธรรมจรรยา

เมอดวามทราบฝานระบาฑส ่ม เด ็จนระเจ ้าล ูก เธอ เจ ้าน ้าจ ุฟ ้าภรณ- 

วลัยลักษรไ]ฯ ไต้ทรงมีนระฑัย เมดตาส ่งส ่า รและห ่วงใยเด ็ก เหล ่าน ัน  และทรงดำร ิท ี ่  

จะส ่ร ้างบ้านให้ เป็นที ่น ักน ิง โดยในระยะแ รกไต ้ เ  ร ืยกว ่าบ ้านกิ ่ งว ิล ื  แด่ร ี ่อนั ้ไปน้อง 

ก ับบ้านส่าหร ับผ ู ้ปวยโรคจิตที ่ไต ้ร ับการบำบัดานมีอาการดืป ีน และน ักน ั ้นเนอเดร ืฮม



9 0
ว ัตถุประสํงคปีองบ้านวลัยลักษรุ ่นฺ22

1 .  ส ิวย เหล ือผ ู ้ปวอท,ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ร ัง เก ีย จ  คว าม กล ัว  อยู ่ 'ในลังคม 
ไผ่ 'ใต้  ไม ่ม ี 'ใครยอมร ับ ไผ่มีที ่นิ ่งนิง ฑกธทรมาน แ ล ะ ต ้อ ง ก า ร ก ำ ล ัง ไ จ

2 .  เร ี ่อ ง ข อ ง เด ็ก ไ น ร ะ ย ะ ท ี ่พ ่อ แ ผ ่ต ้อ ง ท น ท ุก ข ท ร ม า น เน ร า ะ โ ร ค เอ ด ส ์  
แ ล ะ ต ่อ ม า ไ ต ้ต า ย ล ง ไ ผ ่ม ีไ ค ร ร ับ เ ล ย ง  ดังนันบ้านวลัยลักษ!’เร ่ต ้องเล ืยงด ู เด ็กแทน

3 .  ส ิว ย เ  หลือ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ  วทํร  ท ี ่ด ิด เส ือ โร ค เอ ด ส ์จ ะ ก ล ับ ภ ู ม ิ  

ล ำ เน า เด ิม ห ร ือ จ ะ เป ล ี ่ ย น อ า ส ิน ก ็ไ ม ่ไ ต ้  ส ิงบ ้าน'วลัยล ักษ!นจะคอยดูแลสิกอามีน ปรับ 
เปล ี ่ ยนอาสิน'ไห ้ก ่อนกล ับภ ูม ิลำเนา

4 .  ผ ู ้ ต ิด เส ือ เอ ด ส ์ไ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี ่ฑ น ร อ ค ว า ม ต า ย ภ า ย ไ น  1 3 และไผ ่  
ส ำ ม า ร ถ น อ น อ ย ู ่ ไ น โ ร ง น ย า บ า ล ไ ต ้ เ ท ี ่น เ  วล าน า น  บ้านวลัยล ักษณจะคอยดูแลไห้ 'ไน 
ส ิว ง เ ว ล า น

ร ูปแบบ

เที ่แสํถุาบันที ่มีความนร้อมทั ้ง 4 ต้าน ลือ

1. เท ี ่นโรงนยาบาลที ่ ร ักษาผ ู ้ปวยเอดส ์โดยเฉนาะ โดยการต รวจ  

รักษา ไห้คำแนะนำดูแลต้านการแนฑย 'ม ี เต ียงประมาท! 300 เต ียง '  เนอไห้  

กลับไปประกอบฮาส ินตามปกติ

2. ไนผู ้ติดเสือที ่ เที ่นเด็ก หร ือเด ็กที ่พ ่อแม ่ เท ี ่นโรดเอดส ์และตาย

หมด ส ิงต ้องไห้ความร ู ้แก ํ เด ็กและด ิกอาส ินแก ่ เด ็ก และเท ี ่นส ํถานส ํง เคราะ  ห้ดิก

อาสินแก่ผู้ใหญ่ที ่ เที ่น'โรคเอคส์มีความเล ือดร ้อนทางกายและไจ โดยจะม ีส ํโมส ํรไห ้  

ออกกำลังกาย ไห้คาปรักษาแนะนำ ดิกอาสินไห้

3. สำหร ับผ ู ้กระทำการค ้าประเวทร ก ็จะม ีการด ิกอาส ินไห ้ เนอปร ับ 

เปลี ่ยนอาสิน ม ีทนสํงเคราะห้ไห้ก ่อนกลับบ้าน

4. สำหร ับผ ู ้ท ี ่คายเนราะโรคเอดส ์ก ็จะส ิวยจ ัดa n ปนกิจสํน,ไห้ นอก 

จากนันยัง เ ที ่นสํถาบันที ่ดิกอบรมเ จ้าหน้าที ่  เท ี ่นสํถาบันระดับนานาชาติ  เ ที่นที่ สิกษา

22 นายแพฑยธระ รามส ํต, ฯน!;ไท ธานินฑรี ่  ก ร ัย ว ิ เส ิย ร ,  นายแนฑย 

สํมดักด วรดาม ิน,  "รายการส ํนทนาป ีญหาบ ้านเม ือง,’ , 23 ลังหาคม 2533.
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แนวคดชองโครงส ํร ้างบานวล ัยล ักษณ

1. เป็นที ่ ,ไห ้การอ'».เบาลเด ็กเล ึกส ิงอาจต ัดเส ือโรคเอดส ์จากมารดา 

ไนปีณะที่  บิดา มารคา  หร ือครอบคร ัวม ืความจำเ  ป็น ย ังไม ่ม ีบ ัานเนองจากเป ็นคน 

จรจัด

2. เป ็นส ์ถานน ่าบ ัดไห ้บ ิดามารดาเล ิกยาเส ํพต ิดและป ้องก ันการกระ 

จายเส ือ เอดส ์  ด ้วยความล ่วยเหล ือชองหน ่วยงานต ่าง ๆ เล่น ล ังคมส ํง เคราะห 

ลิตน่าบัด กล่มบำบัดนักการสิกษา ฯลฯ

3. เป็นส ํถานน ิลอาส ินเทื ่อไห้บ ิดามารดา ผู ้ปกครอง หญิงมีครรภ 

สำมารถม ีอาส ิน เลยงต ัว เองและบ ุต รไต ั

4. เป็นนิติ  บ ุคฅลส ิงสำมารถท ่าการยกเด ็กไห ้ เป ็นบ ุตรบ ุญธรรมชองผ ู ้  

ท ี ่ เหมาะส ํมเทื ่อเด ็กปลอดจาก'โรคเ ฮดส์

5. ไห ้การส ิกษาแก่ เด ็กส ิงไม ่มผ ู ้อ ุปการะ หร ือยังไม่ม ีผ ู ้อ ุปการะ

6. น ิท ักษปกป ้องเด ็กจากการถกล ังคมร ัง เก ียจต ัวอมาตรการท ี ่ ร ัดก ุม 

และเหมาะส ํมตามโครงส ํร ้า งความร ู ้ของล ังคมไทยส ิงจะแปร เปลยนตามกาลเวลา 

' d y n a m ic  c h a n g e s '

7. ม ีกลไกส ิงท ่าไห ้โครงการนสำมารถน ิ ่ งตนเองได ้บางส ่วน,ในดาน 

ค ่าไช ้จ ่ายต ่างๆ เทื ่อไม ่ไห้ เป ็นภาระหนักชองส ํถาบัน หร ือองคการต ่างๆ มากนัก 

( เล่น ม ีโรงงานผลิตยาแผนป ัจจ ุบ ันหร ือยาส ํม ุแไผร งานประกอบส ินส ํวนคอมน ิว- 

เตอร ืหร ืองานประกอบอ ัญมณีเท ื ่อการจำหน่ายไนประเฑส ํหร ือล ่งออก:'

8. ม ีความคล ่องต ัวท ี ่ จ ะปร ับปร ุงว ัตถประส ํงคชองโครงการให ้ เหมาะ 

ส ํมก ับความต ้องการชองล ังคมส ิงจะเปล ี ่ยนแปลง'ไปตามอ ุบ ัต ิการชองโรคและป ัจจ ัย 

อื่น ๆ

9. เ ป ็แโรงพยาบาลที ่ ร ักษาผู ้น ่วยเฮฅส์  โด ย เฉน าะ โดย ก า รต รวจ  

ร ักษาไห้ค ่าแนะนำด ูแลต้านการแพทย โดยม ี เล ียงประมาณ 300 เลียง

10. เป็นสํถาบันที ่นิกอบรมเจ้าหน้าที ่  เป ็นส ํถาบ ันระด ับนานาสำต ิและ 

เป็นที ่สิกษาวิจัยดานต่าง ๆ เล่น การแพฑย่

11. เท ื ่อจ ัดต ั ้ งเส ํร ็จเร ียบร ้อยแล ้ว โครงการนก ็จะยกไห ้ เป ็แป ีองร ัฐ  

ดำ เน ินการอย ่างก ิจการสำธาร!นส ํป ีชองร ัฐต ่อไป

ต ั ว อ อ ก ไ ป เ ผ ส ิ ญ โ ล ก  จ ง 1 ต ั ป ี อ ป ร ะ ท า น น ร ะ น า ม ช อ ง ท ่ า น ไ น ฐ า น ะ น ร ะ ผ ู ้ ท ร ง ร อ บ อ ุ ้ ม

ป ก ป ั ก ษ ร ั ก ษ า ไ ห ้ เ ป ็ น ส ิ ' ร ิ ม ง ค ล แ ก ่ ส ื อ บ ้ า น ' ว ่ า  " ว ล ั ย ล ั ก ษ ณ "  เ ท ื ่ อ ไ ร ้ เ ป ็ น ส ํ ถ า น น ่ า บ ั ด ผ ู ้ ไ ต ั

ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก โ ร ค เ อ ด ส ์  แ ล ะ เ ท ื ่ อ แ ก ไ อ ป ั ญ ห า ด ่ า ง  ๆ  ด ั ง ก ล ่ า ว แ ล ้ ว ช ้ า ง ต ั น



วิจัยด้านต่าง ๆ เส่น การแพทย และนอกจากาะส่วยเหลอประชาชนที ่บ่วยเป็น
โรค เอดลืแล้วยังให้ความส่วยเหลือแก่ประชาชนที ่อยู ่ ในท้องถิ ่นนั ้นด้วย เนราะไม่มี  
ลถาบนรักษาใรคเอดถิ ่นั ้ โดยตรง เนราะฉะนั ้นจิ-งส่วยให้ผู ้บ่วฮมีที ่นิ ่งนิ-งให้กำลังใจ 
ลามารถนิ ่งตนเ องได้โดยนิกอารินให้  ส่วยให้ม่ก่าลังใจปีน เ นราะในตัวผ้ปวยนั ้น 
ลภานจ ิตใจอาจว้าเหว่  คิดว่าตนเป็นผู ้ที ่ไม,นิ-งปรารถนาจองลังคม ถ้าไม่มีบ้านวลัย
ลกษณ ผู ้บ่วยอาจได้รับความกดตันมาก จนถ้งปีนาดคิดลันหมดกำลังใจประชดประ 
ยันลังดมโดยการแนร่ เส ือโรคเอดลต่อไป และถ้าบ้านวลัยลักษร่นไปตั ้งที ่ใด ก็ส่วย 
ท้องถิ ่นนั ้นให้เจริญปีนในด้านเฬรษฐกิจ ท่าให้ในท้องถิ ่นนั ้นผู ้คนมีงานท่ามากธํ ้น 
โดยอาจค้าชายในท้องถิ ่นนั ้น
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องคุประกอบปีองบ้านวลัยลักษร'น

1 . ลถานอนุบาลเด ็ก แบ่งเน ิ่น 5 ประเภทคิอ

1 .1  ลถานอน ุบาลเด ็กแรกเก ิด เมอเด ็กด ูปกต ิจากมารดาม ีเล ือด 
บวก H IV และอยู่ระหว่างการบ ่าบ ัดให ้เล ิกเลนติดโดฮน ิกอาริน

1 .2  ลถานอนุบาลเด็ก เม ี่อมารดาละท ิง โด ยเช ้าอ ย ู่ใน  f o s t e r  
home (อย ่างเส ่นบ ้าน  S o sa )  ไม ่ใส ่เช ้าลถาน เลย-งด ูเด ็กกำนร ัาจ ่านวนมากเน ิ่อ  
บ ้องก ันการต ิดเส ือระหว่างเด ็ก และรอการว ิน ิจฉ ัยว ่าต ิดเส ือจากมารดาหรือไม ่

1 .3  ลถานอนุบาลเด็ก เมอมารดาถ-งแก่กรรมไม่ม ีผ ู้ร ับเลย-งด ูเด ็ก 
และเด ็กไม ่ต ิด เธอโรค ( เล ือ ด -ve ) เอดส์ อาจเลย-งรวมกันได้ แต่ควรอยู่ในรป 
ธอง f o s t e r  home เส่นกัน ก่อนการยกเด็กให้เนิ่นบุตรบุญธรรม๘ ,  *,.1 1 ■น % 4  v  ง ^  ๘ ง1 .4  ลถานอนุบาลเด็กกำนร้าท ้วไป ทงนเนอใยัลถานฑให้เตมท่
ธร่นะที่เด็กติดเ สือยังมีจำนวนน้อย และบ้องกันไม่ให ้เด ็กถกลังคมตราหน้าว ่า เนิ่น
เอดลฑั้งหมด ถ้าได้รับการเลยงดูไวัในบ้านวลัยลักษร่น เด ็กท ี่ลงล ัยว ่าต ิด เส ือ เอดล 
หรือไม ่จะได ้ร ับการบ ้องก ันการต ิดเส ือด ้วยมาตรฐานเด ียวก ัน ดีอบ้องกันการติด
เส ือทางเล ือดและน ั้าเหล ือง

1 .5  ลถานเล ียงด ูเด ็กท ี่ต ิดเส ือเอดลแน ่นอน แต ่อาการย ังไม ่มาก 
และยังไม ่ต ้องรับไว ้ร ักษาในโรงนอาบาล โดยมีรูปลักษร่นะ'เนิ่นบ้านคล้ายลถานบ่าบัด 
มากกว่าโร-งนยาบาล
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2 . คลนคบ่านัดการติคยา!,สนติดและป้อ•งกันทารทระจายเสือ เ อดส่

โดยต้องได้ร ับการจดทะเป ียนไห้เป ็นสถานบ่าบ ัดการติดยาเสนติดตาม 
กฎหมาย ส่วนการป้องกันการกระจายเสือเอดส่นั้นเบ่นหน้าที่ส่าคัญอกอันหน■ ง ด้งจำ 
เป ็นต้องได้ร ับความร่วมมือประกอบการจากหลาย  ๆ ฝาย เช่น มืดลีนิดจิตเวช'
บ ่าบ ัดการติดยา และม ืการตรวจตราการไส ้ฮา'เสน ต ิดด ้วยการตรวจร ่างกาย ด้ก 
ประวัติ ตรวจหาอนุนันธของตินไนเลือดหรือบัสสาวะ การสอน เรองการใช ้เข ็มฉ ีด  
ยาที่สะอาด และการมืเนศล้มน ันธท ี่ถ ูกด ้องปลอดภัยจากการกระจายเ สือ เ อดส่ ฯลฯ

3 .  สถานรกอาด้น ไห้เหมาะกับสภานและภูม ิหลังธองบิดามารดาและ 
ควรธยายขอบเป ีตการต ิกอาด ้นให ้ผ ู้ท ี่นท ี่ม ือ ัตราเท ี่ยงต ่อการต ิดโรคเอดท ี่ส ูง หรือ 
ประข 'าชนที่'วไปที่'ไต้ท ่าการคัดเลือกแล้วว่าเหมาะสม

4 .  โรงเร ืยนอนบาล เนองจากการยกเด ็กท ี่ม ืโอกาสเท ี่ยงต ่อการต ิด1, รุ — -------  ------ 'นิ----- 1
เธอเอดสไห้เปนบุตรบุญธรรมนนอาจท่าได้ยากกว่าปกติ จงควรม ืโรงเร ือนอน ุบาล
ด้งรับเด ็กท ั่วไป และเด ็กโอกาสเท ี่ยงให ้เร ืยนร ่วมก ันด ้วยความสม ัครไจของผ ู้
ปกครอง ฑงนเด็กทั่วไปหรือเด็กที่ม ื'โอกาสเที่ยงจะได้ร ับการดแลเหมือนกัน และ«  ̂ 1, * 11
จะม ืการป ้องก ันการต ิดเด ้อจากเล ือดและนาเหล ืองบ ุก  ๆ คนเหมือนกัน ช ้อยกเว ้น 
ท ี่เด ็กอาจต ้องถกแยกเร ืฮนต ่างหาก ค ือ เด ็กต ิด เส ือเอดส ่หร ือม ืโอกาสเท ี่ยงต ิดเส ือ 
เอดส์มืนฤติกรรมนิเศษ เช่น ธอบกัดเด็กคนอน มืสุธภานอนามัยส่วนตัวสกปรกมาก 
หร ืออย ู่ไนระยะเท ี่ยงช ้วคราว เช่น เป็นนนอง สกไส เป็น■ หด หกล้มเป็นแผลตลอด 
เวลาด ้งโอกาสเช ่นนไม่ควรเก ิดขนบ่อยน ัก

5 .  สถานที่ประกอบการ ด ้งสามารถท ่ารายได ้ไห ้โครงการดนอสมควร 
โดยมืออาด้นผู้ชานาญการนิเศษ โดยอาจจะมืก ิจกรรมส่งเสริมตามแนวคิดของป้าน 
วล้ยลักษรนด้วยก็'ได้

สถานที่ต ั้งโครงการควรอยู่ไนท ี่ด ้งใกล ้'โรงเร ืยน โรงนยาบาล วัด 
การคมนาคมสะดวก โรงเร ืยนประถมและมัธยม จะช ่วยร ับช ่วงให ้การส ิกษาเด ็ก 
ด ้งภายไนระยะ 5 -7  ปี จากนประชาธนจะมืดวามรู้และยอมรับโรคเอดส่เหมือน 
กับไนประเทศ'ต่าง  ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา ยโรปและออสเดรเล ืย ด้งมืประสบการร่น 
ก ่อนประเทศไทยและได้เช ้าส ู่สภานการยอมรับของสืงคมแล้ว โรงนยาบาลใกล ้  ๆ
จะเป ็นแหล่งช่วยไห้ประชาชนเ ช้าไจและสนับสนนโครงการ โดยมืการประสานงาน



ระหว่างผ้ เย ิ ่ยาชาญโรคเอดส์และทํถาบันต่าง ๆ อย่างโกล้ช้ด ปีร่นะนั้โครงการ 
บ้านวลัยลักษร่นได้ชร้างปีนมา 1 แห่ง โกล้กรุงเทนมหานคร และต่อไปก็จะทํร้างขํ ้น 
ไนทุก ๆ ภาค

9  3

เม อ เ ร า ไ ด ้ทราบถงบัจลัยปีนนั้นฐานต่าง  ๆ ท ี่ทำไห ้เก ิดการค ้าประ- 
เวณีและบัญหาต่าง  ๆ ปีองผ ู้กระทำการล ้าประเวณ ีแล ้ว ย่อมจะทำให้เก ิดผลดีก ็คอ 
ทำไห้มองเห็นบัญหาต่าง  ๆ ได้ร,ดเจนยิ่งป ีนและทำไห้ทำมารถหาแนวทางแก้ไป ีได ้ 
โดยเฉนาะอย่างย ิ่งการแก้ไป ีบ ัญหาความยากานไนชนบท ย ิ่ง เป ็นย ิ่งทำค ัญ อย ่างย ิ่ง  
ท ี่ทำไห ้หญ ิงเหล่าน ั้นต ้องมากระทำการค้าประเวณ ี ยิ่งอาสืพนั้มความลัมนันธกับ'โรค 
โรค เอดส ์เป ็น อย ่างย ิ่ง  และนอกจากจะได้ทราบทำเหตุและบ ัจล ัยต ่าง  ๆ แล้ว 
มาตรการต ่าง  ๆ ก็ม ีความทำคัญเป ็นอย่างมาก เช่น ม าตรก ารท างท ำธาร ร่นทุปี- 
ฬาท ํตร ้และมาตรการทางล ังคมท ํงเคราะห ่ ตลอดจนโครงการบ้านวลัยลักษณี ย ิ่ง 
เป็นทํถานที่ที่ปาบัดรักษาผู้ปวฮเอดส์ ให้ได้รับการดูแล ช่วยเหลอ และดีกฝนอาช้น 
ไห้แก่ผ ู้ปวยเอดส์ ย ิ่งม าต รก ารต ่าง ๆ ตามที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น ทำน,ใหญ่'จะเป็น 
มาตรการท ี่ไห ้คาามช่วย เหลอทางด้านการนั้นฝูท ํภานจตใจ และการไห้การดีกฝน 
อาช้นแก่ผู้ปวย เอดส ์และ ผู้กระทำการค ้าประเวณ ี

แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการทางกฎหมายก็มีความทำคัญเป็นอย่าง 
มาก ด-ทนั ้นจงควรคักษาถงมาตรการทางกฎหมาย ทั ้งมาตรการทางกฎหมายต่าง 
ประเ ททํ และมาตรการทางกฎหมายของไทยที ่ไช้บังคับอยู ่ไนบัจจุบันว่า มแนว 
ทางอย ่างไรบ ้าง ทำมารถใช้บังคับไห้ได้ผลหรือไม่  อย ่างไร ยิ ่งจะได้คักษาไน 
บทต่อไป
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