
บ ท ท ี่ 6

ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายของรัฐโนส่วนที่เก ี่ยวกับผู้กระทำการค้าประเวณี

เ นองจากปัจจุบันน กฎหมายที่บังคับ,โช้โนส่วนที ่ เกี ่ยวกับผู ้กระทำการ 
ค้าประ เ วณีนั ้นมีมากมายหลายฉบับ และกฎหมายแต ่ ละฉบับที่ใช้บังคับอยู ่ ปีผะนั้มักจะ 
บัญญัติ1 วัโนรูปแบบที่ต่างกันทั ้ง ๆ ที ่มืวัตถุประสํงคเหมือนกัน ดังนันในบฑนั้จงเป็น 
การคักษา และวิ เคราะหถุงบัญหาและคัวแปรควบคุม โดยจะว ิ เคราะหลงมาตรการ  
ทางกฎหมายที ่ เกี ่ยวข้องกับการแก้ 'ไช หรือการควบคุมโรคเอดส์ค้วย โดยจะเน้น  
การปฏิบัติต่อผู ้กระทำการค้าประเวเไรว่า รัฐมืนโยบายโนการบังคับใช้กฎหมายของ 
รัฐที ่มืฮยู'โนปัจจุบันนอย่างโร สำมารถโช้โด ้ผลเนียงโรหร ือโม่  สำหรับการแกัโปี  
ปัญหาที่มือย่น รวมทั ้งคักษาถุงมาตรการ ทางกฎหมายว1ามืส่องว่างหรือโม่  และสํม 
ควรที ่จะโต้ร ับการแก้ไขอย่างโรบ้าง ขังจะไค้คักษาโนส่วนต่าง  ๆ ดังที ่จะโค้กล่าว 
ต่อโปน

มาตรการทางกฎหมายที ่มือย่นนโม่มืลักษณะเป็นแนวทางเดียวกัน

เมื ่อโด้นีจารณามาตรการทางกฎหมายที ่มือยู ,แล้ว จะเห็นโค ้ว ่ากฎ-  
หมาย ที ่ เกี ่ยวช้องกับปัญหาต่าง  ๆ เหล่านมืมากมายหลายฉบับและแต่ละฉบับนั ้นจะ 
บัญญัติในลักษณะที่แตกต่างกันออกโป มิโค้มืมาตรการที ่ เป็นไปโนแนวทางเดียวกัน 
ดังนั ้นโนส่วนนั ้จะโค้คักษาลงมาตรการทางกฎหมายเ หล่านั ้ว่ามีมาตรการที ่แตกต่าง 
กันอย่างโร ต้องแก้ไปี ■ การบังคับใช้และมาตรการทางกฎหมายอย่างโรบ้าง ขังจะ 
โต้คักษาโนแต่ละฉบับดังนั ้ดีฮ

1. นระราสํบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงแฉะเด็กหญิง น . ส ํ . 2471

วัตถุประสํงค ของการบัญญัติกฎหมายฉบับนั้ปีนมาก็ดีฮ เมื ่อที ่จะปราบ 
ปรามการค้าหญิง และเด็กหญิงขังมืผู ้นำเอ้ามาหรือนาออกโปจากประเทสํโฑยเมื ่อ 
กระทำการค้าประเวรไร ขังโนขณะที่บัญญัติกฎหมายนั้น ปัญหาการค้าประเวรา!โต้ เป็น 
ปัญหาใหญ่มาก การล่อลวง กักขัง และบังคับหญิงและเด็กใบ้ทำการค้าประเวณีโน



ประเทศนั ้นไค้ศร้างความเดือดร้อน'ให้แก่หญิงและเด็กหญิง ที ่ ไม่ศมัครใจเสินอย่าง 
มาก และในเวลาต่อมาก็มีกลุ ่มอิทธินลและคนร้ายกลุ ่มต่าง  ๆ ทำการล่อลวง หรือ 
ยักนาหญิงและเด็กหญิงไปต่างประเทศ เนี ่อการค้าประเวณีมากขนโดยใข้ว ิธ ีการ 
ต่างๆ มากมายเธ ิน ไปทัศนาจร การจดทะเปียนศมรศ ฯลฯ เสินตัน ยังหญิงและ 
เด็กหญิงเหล่านี ่ไค้รับฑกปี เวทนามาก1นราะถกบังคับ,ให้กระทำการค ้าประเ วรนด้วยII! 1 ' 1 1  ๘ ข “ บ้ I  L ,วิธีการต่าง  ๆ แม้ว่าจะได้รับผลตอบแทนกตาม ดังนนรัฐบาลไทยจงต้องเร ่งทา
มาตรการแก้ไปีบัญหาโดยการบัญญัติกฎหมายฉบับนี ่ขนมา เนี ่อธิวยเหลือหญิงและ
เด็กหญิงเหล่านั ้น และเนี ่อลงโทษผู ้กระทำความผิดให้มีความสำนักในการกระทำ 
ความผิดบ้าง
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มาตรการทางกฎหมาย ฉบับนี ่ก็ดือการห้ามมิให้นำหรือให้ผู ้อื ่นนำหญิง 
และเด ็กหญิงเข ้ามาในประเทศไทย หรือออกนอกรา๙อากทจักร เนอการค ้าประ-  
เวรใเ และห้ามมิให้รับหรือจำหน่ายหญิงและเด็กหญิง,โดยที ่รู ้อยู่ว ่า มีผู ้ อื ่นนำเ ข้ามา 
เนี ่อการค้าประเวรน โดยกำหนดโทษไว้ ดือ จำคุกไม่ เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 
1 ,0 0 0  บาท หรือทั ้งจำปรับทั ้งปรับ และถงแม้ว่า การกระทำนี ่ ไค ้กระทำในประ-  
เ ทศที่ต่างกันก็ตาม ผู้กระทำผ ิด นั ้นก็อาจถูกห้องและลงโทษไค้

เน ี่องจากมาตรการทางกฎหมายฉบับนั้ ม ีมาตรการที่เส ินไปในรูป 
แบบเด ื ย ว ก ั นประมวลกฎมายอาญาโดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการลงโทษผู้ที่นำหญิงและ 
เด็กหญิงไปค้าประเว!น และเนี่องจากประมวลกฎหมายอาญา'ไค้บ ังคับ'ใข้หลังกฎ- 
หมายฉบับนี่ และมีบทกำหนดโทษที่สํงกว่ากฎหมายฉบับนี่ ดังนั้นปัจจุบันกป็หมาย 
ฉบับนี่จงไม่ค่อยจะไค้ใข้นักทั้ง  ๆ ท ี่ย ังมีผลบังคับใยัอยู่

2. น ?ะรา iïบัญญัติโรงแรม น . ศ . 2478

วัตถุประศงค้  ปีองการบัญญัติกฎหมายฉบับนี่ก็ดือ เนี ่องจาก,ในขร'นะท่ี 
บัญญัติกฎหมายฉบับนี ่ปีนมานั ้นกิจการโรงแรมไค้ขยายคัวปีนมาเสินอย่างมากยังบาง 
แห่งก็ สํร้างปีนมาผิดสํปีลักษ!'นะไม่มีระเบยบอันดื และบางแห่งก็ไม่ไค้ขออนุญาตเบัด 
ก ิจการโรงแรม และที่สำคัญที่สํดก็ดือ ก ารใข ้โรงแรม เ  สิแศถานค้าประเวรนโดย
การหลก เ ลยงกฎหมาย คังนันจง เหนเ บันการศมควรอย่างยิงในการบัญญัติกฎหมาย 
ฉบับน่ีปีนมา เ นี ่อใข้บังคับกับกิจการโรงแรม ตลอดจนผู ้ที ่ เกี ่ยวข้องทั ้งหลาย



มาตรกา?ทางกฎหมาย ในส่วนที ่ เกี ่ยวข้องกับโรคเอดส์  และการค้า
ประเวณี  ก็คือ

มาตรา 21 เจ้าสำนักคนใดยอมรับผู ้นักคนใด ? งเห็นรัดว่าปวรเมีน 
โรคเรอนหรือโรคติดต่ออันตราย หรือโรคติดต่อตามความในกฎหมายว่าด้วยโรค 
ติดต่อมีความผิด ต้องระวางโทษปรับ'ไม่ เกินสํองร้อยบาท

โรคติดต่อตามความในกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อนั ้นรวมลงโรคเอดส์  
ด้วย?งมาตรานั ้กำหนดล้งการยอมรับผู ้นักที ่ เมีนโรคติดต่อให้เข้านักไค้แต่มีโทษปรับ 
ไม่ เกิน 200 บาท?งาะเห็นไต้ว ่า เมีนโทษปรับที ่น้อยมาก จะเห็น'ไต้ว่ามาตรานั ้
บัญญัติไว้ไม่ชอดคล้องกับกฎหมายอื ่น  ๆ ดังที ่ไค้กล่าวมาแล้วในบฑที ่  4 คือ นระ-  
ราชบัญญัติโรคติดต่อ 2523 ? งกำหนดให้โรคเอดส์ เมีนโรคติดต่อที ่ต้องแจ้งความ
และผู ้ ที ่ มีหน้าที ่ ต้องแจ้งความก็คือ บุคคลตามมาตรา 7 * 1 ? งในมาตรา 7 ( 1 ) ไต้
บัญญัติไว้ว่า ล้าหากมีการปวยหรือมี เหดุสํงล้ยว่าได้มีการป่วยโดยโรคติดต่อเกิดปีน 
ในบ้าน ให้ เมีนหน้าที ่ปีองเจ้าบ้านหรือผู ้ควบคุมดูแลบ้าน ? งในมาตรา 7 ( 1 )  น้ั 
รวมลงเจ้าสำนักโรงแรมด้วย?งมีหน้าที ่ต้องแจ้ง หากฝาผิน'ไม่ปฏิบัติตามาะมีความ 
ผิดตามมาตรา 17 คือ ต้องระวางโทษปรับไม่ เกินสํองนันบาท

จะเห็นไต้ว่าอัตราโทษอองกฎหมายทั ้ง 2 ฉบับนไม่สํอดคล้องกันกล่าว 
คือตามนระราชบัญญัติโรงแรมมาตรา 21 กำหนดอัตราโทษปรับไม่ เกินสํองร้อย 
บาทในกรณีที ่ เจ้าสำนักยอมรับผู ้นัก?งเมีนโรคติดต่อเข้านัก ? งในกรณีนกฎหมายไม่  
ไต้บัญญัติให้ต้องแจ้งความด้วย แต่ล้าดูตามนระราชบัญญัติโรคติดต่อจะเห็นไต้ว่า
ต้องแจ้งความด้วย มิฉะนั้นจะมีความผิด ในทางปฏิบัตินั ้นเมื ่อเจ้าสำนักยอมรับผู ้นัก
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1 มาตรา 7 ในกรณีที่มีโรคติดต่ออันตราย หรือโรคติดต่อต้องแจ้งความ 
เกิดปีน หรือม ีเหตสํงล ้ยว่าไต้ม ีโรคติดต่อดังกล่าวเก ิดป ีน ให้บุคคลดังกล่าวต่อไปนั้ 
แจ ้งต ่อ เจ ้านน ักงานชาสาร fนสํปีหรือนนักงานเจ้าหน้าที่

(1 )  ในกรณีมีการป่วยหรือมีเ หตชงสืยว่าไต ้ม ีการป่วยโดยโรคติดต่อ 
ดังกล่าวเก ิดปีนในบ้าน ให ้เ บนหน้าฑปีองเจ้าบ้าน หรือปิองผู้ควบคุมดูแลบ้านหรือปีอง 
แพทยต้ทำการรักษานยาบาล



ที ่งเที ่นโรคติดต่อเข้านัก ถ้าถกจับก็คงออมจะเสิอค่าปรับไม, เกินปองร้อยบาทเท่านั ้น 
ส่วนในเรี ่องแจ้งความนั ้นเจ้าสำนักอาจแจ้งหรือไม่แจ้งก็ได้  เนราะในน'ระราป-  
บฤเญัติโรงแรมก็ไม่ได้บัญญัติใวัว่า เจ้าสำนักมหน้าที ่ต้องแจ้งความด้วยเนียงแต่กำหนด 
ถ้งการยอมรับผู ้นักที ่ เที ่นโรคติดต่อเท่านั ้นที ่ต้องบีความผิด ที ่งในกรณีนั ้บทลงโทษก็ไม, 
รุนแรงนัก
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มาตรา 23 เที่นกรท!ที่กฎหมายให้อำนาจนายทะ เบียนในการปฎิ เปธ 

ใบอนุญาตเป็ดกิจการโรงแรม โดยใน อนุมาตรา(1) บัญญัติว่านายทะเบียนอาจ 

ปฎิเปธใบอนุญาตได้ ถ้าหากเจ้าสำนักหร้อบุคคลใด ๆ ในสำนักโรงแรมปวอเที ่น 

โรค หรือเที ่นนาหะธองโรคใด ๆ ที่งอาจติดต่อยังผู้อนได้ ตามความเห็นปอบของ 

เ จ้านนักงานปาธารณปุปี

จะเห็นได้ว่า มาตรานั ้กำหนคเฉนาะเจ้าสำนักหรือบุคคลใด ๆ ใน 

สำนักโรงแรมเท่านั ้นที ่ปวอเที ่น'โรคติดต่อ แต่ไม่ได้บัญญัติครอบคลมไปถ้งบุคคลอนๆ 

ที ่ปวอเที่นโรคติดต่อด้วย และนอกจากนั้กฎหมายฉบับนั้ไม่ได้บัญญัติถ้ง เรี ่องการค้า 

ประเวณีไว้ เลอ ทั้งๆ ที ่โรงแรมก็เที ่นปถานที ่หนงที ่บีการค้าประเวณีเกิดธน เนียง 

แต บ่ัญญัติถ้งเรี ่องการมั ่วปมในเขตโรงแรม ในลักษณะที ่ควรเที ่อได้ว่าจะก่อความ 

ไม,ปงบขนในบ้านเมองตามมาตรา 22(2)2 เท่านั้น ที ่นายทะเบียนบีอำนาจอดใบ 

อนุญาตได้ ที ่งในเรี ่องการค้าประเวณีนั ้นก็เ ที ่นเรี ่องที ่ขัดต่อความส์งบเรือบร้อย

และดีลธรรมอันดีงามของประปาปน และอาจก่อให้เกิดบัญหาอาปญากรรมตามมา

2 มาดรา 22 ถ ้าเจ ้าสำนัก
(1)  ..............................................................................................................
(2 )  โดยร้อย* 1 2แล้วยินยอมให้บุคคลใด ๆ หลบส่อนหรือมั ่วปุมในเขตต 

โรงแรมกับบุคคลอนออ่างน้อยปองคน ในลักษณะอันควรเที ่อได้ว่าจะก่อความไม่ปงบ 
ธนในบ้านเบีอง

เมั ่อข้าหลวงประจ’าจังหวัดเห็นปอบด้วยแล้ว นายทะเบียนบีอำนาจยัด 
ใบอนุญาตได้ไม่ เกินสิบห้าวัน แต่ในจังหวัดนระนครและธนบุรือำนาจเส่นว่านั ้ ให้ เที ่น 

ของอธิบดีกรมตำรวจ
ในกรณีเ ส่นนั ้ให้อุฑธรณีไปยังรัฐมนตรีได้ ตำวินิจฉัยของรัฐมนตรี เที ่นที ่ปด



คืกค้วอ แต่ว่าไม่ไค้บัญญัติไว้ในกฎหมาอฉบับนั้ ท ี่งใน เรองน ั้เห ็น ว ่าควรไค ้ว ับการ  
แก้ไขต่อไป
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3 . หระราปบัญญัติปรามการค้าประเวณี น.ฬ 2503

วัตถุปรุ«สํงค ของการบัญญัติกฎหมาอฉบับนั้ก็คอ โดอที่กฎหมาอบัอง 
กันลัญจรโรคเห็นกฎหมาอที่ได้ประกาสํใข ้มาตั้งแต่ น .ฬ .2451 ร่งมีบทบัญญัติไม1วัด 
กุม แล»ไม,มีบทบัญญัติที่จะควบคุมมีให้มีการค้าประเวณีที่เห็นไปในลักษณะเห็นการ 
เบ ัดเผยและน ่าอ ับอาฮหรือกระทำให ้เห ็นท ี่เ คือดร้อนรำคาญแก่สำธารณปน กับทั้ง 
ไม่มีบฑบัญญัติปรามการค้าประเวณีที่กระทำโคอบุคคลเห็นปาอ ร ่งเห ็นท ี่น ่าว ังเก ้อจ  
จงเห ็นการสํมควรที่จะอกเลกกฎหมายว่าด ้วอการบัองกันลัญจรโรคนั้นเส ือ และมี 
กฎหมาอว่าด้วยการปรามการค้าประเวณืขนโหม' เท ี่อควบคุมมีให้มีการกระทำอัน 
ไม่สํมควรดังที่ได้กล่าวมานั้น

มาตรการทางกฎหมาอ ฉบับนั ้ก็คอจะบุ ่งเน้นในการปรามการค้าประ 

เ วณีที่งจะเห็นไค้จาก มาตรา 5 ถ้ง มาตรา 10 ที่งบัญญัติไว้เกี่ยวกับการลงโทษ 

ผู ้กระทำความผิด กล่าวคอ มีหฤติการณีฮย่างใดอย่างหนงตามที่ไค้บัญญัติไว้ใน
มาตรา 5 คือ เข้าติดต่อ ข้กปวน แนะนำตัว เตร็ จเตร่  หรือคอยอยู่ตามถนนหรือ

สํถานบรืการหรือ เ ข้าไปมั ่วสํมในสํถานการค้าประ เ วณี ท่ีงถ้ามีหฤติการณีอย่างใด
. ชิ , ชิ ชิ ชิ , ชิ 

อย่างหนงดังกล่าวแล้วย่อมมีความผิดตามมาตรา 5 น ล่วนมาตรา 6 เปนการ

ลงโทษผู ้ที ่กระทำการค้าประเวณีในสํถานการค้าประเวณี มาตรา 7 เห็นการลง
โทษผู ้ที ่กระทำการค้าประเวณีต่อบุคคลเนฬเคืยวกัน มาตรา 8 ลงโทษผู้ที่ จัดหาผู้

กระทำการค้าประเวณีเที ่อผู ้อึ ่นเห็นปกติธุระ ล่วนมาตรา 9 เห็นการลงโทษผู้ที ่
เห็นเจ้าของกิจการหรือสํถานการค้าประเวณี และมาตรา 10 ลงโทษผ้ที่เห็น

เจ ้าของสํถานบริการและอินยอมให ้ม ีการค้าประเวณ ีในสํถานบรืการน ั้น ๆ สำหรับ 
โทษที่ไค้วับนั้นจะแตกต่างกันไป แต ่จะเห ็นไค ้ว ่าเห ็นอ ัตราโทษท ี่ต ั้ามาก เม ี่อเท ียบ  
กับอัตราโทษที่ก ่าหนดไว้ในประมวลกฎหมาออาญาแล้ว จ»เห ็นไค ้ว ่าแตกต ่างก ัน
มาก ท ี่งไม่ส ํอดคล้องกันเลย และโนอัตราโทษที่ต ั้าน ั้เห ็นผลโห้ผ ู้กร»ทำความผิดไม่ 
เกรงกลัวต ่อโทษที่จะไค้ว ับ

นอกจากมาตรการในการค ้าประ เ วณีแล้ว กฎหมาอฉบับนั้อังไค้บัญญัติ 
ถ้งมาตรการทางค ้านล ังคมส ํงเคราะห ็ค ืกค ้วอ ท ี่งม าตรการท างการส ํงเคราะห ็ 
นั้นถอว่าเห ็นการย่วฮเหลอผัท ี่ไค ้ว ับการลงโทษทั้งหลายตาม มาตรา 5 มาตรา 6



แลรมาตรา 7 กล่าวคอ ภาฮหลังจากที่ผ่านปีนตอนในการด’าเนินกระบวนนิจารทท 
แล้ว pf าลก็จะน ินากษาว่าจำเลอม ีความผ ิดจริงและจะน ินากษาปรับเป ็นจำนวนเงน  
ในบัจจบันคติความผิดฐานเป็นผักระทำการค้าประเวณีนั้น ส์าลจะนินากษาปรับเฑ ่า
I  v  1 ” . * , 1  à  1
นน ถีงแม้ว่าจะมีโทษจำคุกอยู่ค้วฮก็ตาม ลังแนวทางปฏิบัติปีองpfาลดังกล่าวลับ
เนองมาจากเหตุผลที ่ว่า ความผิดฐานเป็นผักระทำการค้าประเวณืนั ้นเป็นคติประ
เภทเล็ก ๆ น้ออ ๆ ที ่งใม่ควรนินากษาลงโทษจำคุก นอกจากนั ้เฉนาะคติความผิด 

ฐานเป็นผู ้กระทำการค้าประเวณีนั ้น โม่ฬามารถแก้โธต้วอการลงโทษจำคุก แต่วิถี 

ทางที ่เป็นประโอ tfily ากกว่าก็คอ การอบรมและผิกอาลันให้ฬามารถมีความรู ้ติดตัว 

โปประกอบอาลันออ่างอนโต้  และโม่ต้องกลับไปค้าประเวณีอก ที ่งมาตรการนั ้ เป็น 

ผลติต่อผักระทำการค้าประเวณีที ่โม่ สํมัครใจที ่จะกระทำฮาลันนั ้  แต่มีความจำเป็น 

บางอย่าง เลัน ความอากจน ถูกบังคับ เป็นต้น

4 . นระราปบัญญัติrtถานบริการ น. pf 2509
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วัตถุประ?ผุค ธองการบัญญัติกฎหมาอฉบับนั้ก็ติอเนี่องจากมีฬถานบริ-
การท ี่เบ ัดด'าเน ินก ิจการ เป ็นจำนวนมากโต้เบ ัดขนมาโดอไม,ถูกต้อง คอบางแห่ง
เจ ้าป ีองส ํถานบริการ โม ่ม ีP)ท]ส์มบัติเนิองนอ และบางแห ่งก ็ใล ัส ์ถานบริการเป ็น  ไ " ะ -i „ ’ “ “ .แหล่งมวสํม ด ังนนเนอรักษาความสํงบเริอบร้ออ ติลธรรม วัฒนธรรม และประ-
เนณีอันติงามโว้ จ้งจำเป็นต้องบัญญัติกฎหมาอฉบับนั้ปีนมา

มาตรการธองกฎหมาย ฉบับน้ัก็ติอ กฎหมายไค้กำหนดคุทเสํมบัติปีองผั 
ขออนุญาตตั้งส ํถานบริการไว้ในมาตรา 6 3 ท ี่งในล ่วนท ี่เก ็อวก ับโรคเอดล ัและการ * 4 5

มาตรา 6 ผู้ขออนุญาตตั้งฬถานบริการตามมาตรา 4 ต้องมีคุท]สํมบัติดังน้ั 
( 1 ) -  ( 3 ) .......................................................................................
(4 ) โม ่เป ็นผ ู้เจ ็บปวอค้วอโรคติดต ่ออ ันเป ็นท ี่ร ังเก ้อจแก ่ล ังคม  

โรคน ิษน ุราเรอร ัง หร ิอโรคฮาเส ํนต ิดให ้โทษอย ่างร ัาอแรง
(5 )  ไม, เป ็นผ ู้เคยต ้องร ับโทษในความผ ิดเก ็อวก ับเนpf ตามประ- 

มวลกฎหมาออาญา ในความผิดตามกฎหมาอว่าค้วอการค้าหญังและ เ ค็กหญิงดาม 
กฎหมายว่าต ้วอการปราบปรามการทำให ้แนร่หลาอและการค้าว ัตถ ุอ ันลามกหริอ 
ตามกฎหมาอว่าค ้วฮการปรามการค้าประ เ วณี



ค้าประเวณีก็ค ือ อนุมาตรา 4 และ 5 ที่งได ้กล่าวไว้แล้วในบฑที่ 4 และหลังจาก 
ที่?{ถานบริการได ้เป ีดดำเน ินกิจการแล้ว ในการรับบ ุคคลเข ้ามาทำงานใน?{ถาน

บ  ̂ U I U น ^บริการนนมาตรา 14 ได้กำหนดไว้ว่าผู้ร ับอนุญาตตงสํถานบริการด้องจัดทำบัตร 
ประวัติป็องบุคคลเหล่านั้นไว้จำนวน?{องปีด เก็บ'ไว้ที่?{ถานบริการ 1 ปีด เพี่อควบ 
คมความประนฤติปีองบคคลเหล่านั้ในกรรารที่มีการกระทำความผิดเกิดปีน ท้ังน. 1 1 - * ' 1, 4  ̂ ,เน ราะว ่าอ า ปี ญากรรมย่อมเกิดปีน'ได้ฑกเมอใน?{ถานบริการ ข้งมีบคคลหลายประ- 
เภท เป ีาม าใป ีบ รการ
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นอกจากนั้นมาตรา 21 ยังได้บัญญัติว่า "ผู้รันอนุญาตตั้ง?{ถานบริการ 
ปีาดคร-น?{มบัติก็ด้ ดำเน ินกิจการ?{ถานบริการยัดต่อความ?{งบเริยบร้อยหรือสืลธรรม 
กด้ ดำเนินกิจการ?{ถานบริการโดยไม่ปฏิบัติตามพระราปีบัญญัตินหรือดำฝืนบทบัญญัติ
แห่งนระราปีบัญญัตินั้ก็สื นน ักงานเจ้าหน้าท ี่ม ีอำนาจไม่ต ่ออายุใบอนุญาตหรือลังเน ิกพ ู่  ̂  ̂ พู่̂  1 1 , พู่ ’ 2  ถอนใบอนุญาตได้" และมาตรา 25 ทวิ บัญญัติว่า "ผู้ตง?{ถานบริการตามมาตรา
3 ( 4 ) *  ถ ้าดำเน ินกิจการชัดต่อความ?{งบเรียบร้อยหรือสืลธรรม หรือมิได้ปฏิบัติให้
เห ็นไปตามมาตรา 4 ทวิ นน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ม ีอำนาจลังหยุดก ิจการได้ครังละไม ่
เกิน?{ามสิบวัน"

จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติในมาตรา 21 และ 25 ฑวิน้ั จะกำหนดไว  ้
เฉพาะการกระทำที่ย ัดต่อความ?{งบเรียบร้อย หรือส ืลธรรมอันด้ปีองประ Î{าปีนเท ่า
นั้นที่เจ ้าพนักงานมีอำนาจลังพักใปีใบอนาต และลังหยดกิจการได้แต ่ว ่าในส่วนปีองพ ู่พ ู่พ ู่ 1 " 11" J  ^  ,การกระทำการค้าประเวรารน'น กฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้เลย?งตามปกติแล้วสํถาน
บริการโดยส่วนใหญ่มักจะมีการค้าประเวรไรแอบแฝงไว้ด้วย อีกทั้งมาตรา 14 ก็ได ้
บัญญัติถ้งบุคคลท่ีต้องทำ บัตรประวัติไว้ด้วย ? งได้แก่บุคคลดังนั้คอ ล ูกจ ้าง หญิง
พาตเนอริ หญิงบ’า เร อ  ผู้บริการอาบนา นวด หรืออบตัว ด ังนั้นจงเห็นได้ย ัดแจ้ง
แล ้วว ่า ?{ถานบริการต้องมีการค้าประเว!ไรแอบแฝงมาแน่นอนแต่กฎหมายก็ไม,ได ้
บัญญัติไว้ในส่วนนั้เลย แต่ว่าได้บัญญัติไว้ในพระรา'!{บัญญัติปรามการค้าประเวรไรเห็น

?{ถานบริการตามมาตรา 3 (4 )  หมายถ้ง ?{ถานที่ที่มีอาหาร บุรา 
นาปีา หรือเครื่องด ื่มอย่างอื่นจำหน ่าย โดยจัดให้มีการแ?{ดงดนตรี หรือการแ?{ดง

_ *4 V
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ปกติธระไนสํถานบริการท ี่ตนเย ิ่น เจ ้าป ีองก ิาการ ผัดแลหรือผัจัดการ ต ้องระวาง! , 4 L ะ .  ะ Iโทษจำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินสํองหันบาทหรือฑงจำฑงปรับ" 3 งมาตร-
การ ปีองกฎหมายทั้งสํองฉบับนั้ไม่'ไต้เป็นไป'ไนแนวทางเดียวกันเลยดือ กรณีนน่าจะ
บัญญัติไว้ไนนระราชบัญญัติสํถานบริการโดยตรง แต่ก็ไม่ไต้บัญญัติไว้ 3 งไนกรณีน
สํมควรจะไต้รับการแก้ไชไห้ส ํอดคล้องกันมากยิ่งป ีน ย ิ่งจะไต ้กล ่าวไว ้ไนส ่วนชอง
ส่องว่างชองกฎหมายต่อไป

5 . หระราชบัญญัติโรคติดต่อ ห.ศ 2523

วัตถุประสํงค ปีองการบัญญัติกฎหมายฉบับนั้ก็ดือ เ นอเยิ่นการปรับปรง 
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมโรคติดต่อ เสียไทม่ โดยการรวบรามกฎหมายท ี่เก ี่ยวก ับ  
โรคต ิดต ่อต ่าง  ๆ เช ้าด ้วยกัน ไห้เยิ่นกฎหมายฉบับเดียวกัน ย ิ่ง โรค ได จะเย ิ่น โรค  
ติดต่อน้ัน ร ัฐมนตร ีจะไต ้ประกาส ํรายย ิ่อและอาการชองโรคไว ้ในราชก ิจจาน ุเบกษา 
ยิ่งบ ัจจบันโรคเ อดส่ก็ดือว่า เย ิ่น ,โรคติดต่อชนิดหนิ่งด้วย

มาตรการทางกฎหมายฉบับนั้ก็ดือ

มาตรา 8 กฎหมายไต้ให ้อำนาจแก่เจ ้านนักงานสำธารณสํป ี ไนการ
ดำเน ิน การต ่าง  ๆ ดังนั้ดือ ตามอนมาตรา 1 ไนกรณีที่เจ้านนักงานสำธารณสํปี
เห ็น-ว ่าคนยิ่งปวยหรือม ีเหต ุส ํงส ืยว ่าปวยเย ิ่นโรคอย ู่ในภาวะย ิ่งอาจเย ิ่น เหต ุไห ้เย ิ่อ
โรคแนร่หลายจนอาจ เ ยิ่นอันตรายแก่ประชาชน เจ้านนักงานสำธารณสํป ีม ีอำนาจ
แอกตัวผู้น ั้นไปรับการรักษาไพสํถานนยาบาล หรือไนที่ เอกเทส ํจนกว ่าจะไต ้ร ับการ
ตรวจและ3นสํตรทางแนทยิ่ว่าหันระยะติดต่อชองโรคหรือหมดเหตุสํงล้ย และอนุ
มาตรา 2 ดือ ไห้ม ีอำนาจกักกันหรือคุมไว้ล ้งเกตยิ่งคนหรือล้ดว้ย ิ่งเย ิ่นหรือมีเหตุ
สํงสืยว่าเยิ่นผัส ืมผัส ํโรคหรือนาหะ และมาตรา 17 ไต้กำหนดโทษไว้ในกรณีที ่" ; “ « %*ฝามีนไม่ปฏิบัติตามมาตรา 8 นดือ ต้องระวางโทษปรับไม่เก ินสํองหันบาท

การแยกกัก กักกัน และค ุมไว ้ส ืงเกต ตามความไนนระราชบัญญัตินั ้
หมายความว่า5 * 9

5 มาตรา 4 แท่งนระราชบัญญัติโรคติดต่อ 2523
9 และ 10 ตามลำดับ

อนุมาตรา 8
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"แยกกัก" หมายความว่า การแยกผู้ต ัมผัส ํโรคหรือพาหะออกไว้ต ่าง 

หากวากผู้อ ื่นโนที่เ am  riff และตามภาวะอันจะป้องก ันม ีโห ้เ^อโรคแพร่หลายโดย 
ทางตรงหรือทางอ้อม ไป ย ังผ ู้ย ิ่งอาจ ได ้ร ับ เ$ อโรคนัน  ๆ ได้จนกว่าจะพันระยะติด 
ต่อปิองโรค

"กักกัน" หมายความว่า การควบคุมผู้ตัมผัสํโรดหรือพาหะ ให ้อย ู่โน  
ท ี่เอ ก เท ffจนกว่าจะพันระยะพักตัวของโรคนั้น ๆ หรือจนกว่าจะพันความเป้นพาหะ

"คุมไว้ต ังเกต" หมายความว่า การความคุมดูแลผู้ตัมผัสํ'โรคหรือ
พาหะ โดยไม่ก ักกัน และอาจจะอนุญาตให้ผ ่าน ไป โ น ที่ใด  ๆ ก ็ได ้ โดย ม ีเง ื่อนไข  
ว่าเม ื่อไปถงท ้องท ี่โดท ี่กำหนดไว้ ผู้นั้นต้องแสํดงตัวต่อ!จ้าพนักงานสำธารณสํปีประ 
จำท้องที่นั้น เพี่อรับการตรวจโนทางแพฑยิ่

อำนาจโนการ แยกกัก กักกัน และคุมไว้ต ังเกตโนกรณ ีน ั้เป ้นอำนาจ 
ของเจ้าพนักงานสำธารณสํข ร ่งม ีอำนาจกรè ทำได้ตามพระราสํบัญญัติฉบับน แต่โน 
เรื่องของการกักกันน ั้น โนกรณีการกักกันตามพระราสํบัญญัติฉบับนั้เจ้าพนักงานสำ- 
ธารณสํป ีม ีอำนาจในการกักกัน ย ิ่งไม ่โร ่เป ้นกรณ ีเก ี่ยวก ับการก ักก ัน ตามประมวล 
กฎหมายอาญา เพราะตามประมวลกฎหมายอาญานัน การกักกัน จะเบนว ิธการ  
เพี่อความปลอดภัย ตามมาตรา 3 9 (1 )  และมาตรา 40 บัญญัติว่า การกักกัน คือ 
การควบคุมผู้กระทำความผิดติดนิต ัยไว้ภายโนเขดกำหนด เพี่อป้องกันการกระทำ 
ความผิด เ พี่อตัดนิตัยและเพี่อผิกอาป้พ" โดยอำนาจในการกักกันน ั้นจะเป ้นของ 
พนักงานอัยการโนการพ ัองขอให ้ก ักก ันโดยเฉพาะ

แต่อย่างไรก็ตามการกักกันตามพระราสํบัญญัติโรคติดต่อ!ทั้น ถ้าผ่าผิน 
ไม่ปฏิบัต ิตามก็จะได้รับโทษก็แต่เพยงปรับไม่เก ินสํฮงพันบาทเท่านั้น ยิ่งโนทางปฏิบัติ 
ผู้ที่เป้นโรคติดต่ออาจจะผ่าพันไม่ปฏิบัติตาม และไม่ย ินยอมให้กักกันตัาก็ได้ โดย 
ยอมเส ิยค ่าปรับกี่งเป ้นจำนวนเงินท ี่ไม ่ส ํงมากนัก จะเห ็นได ้ว ่าผลของการบ ังค ับโป  ้
กฎหมายฉบับน โนทางปฏิบัติอาจจะไม่มีผลบังคับโป้นัก ย ิ่งแตกต ่างจากผลของการ  
บังคับโป้ตามประมวลกฎหมายอาญา ย ิ่งม ีการกักกันต ัวกันอย่างจริงจ ัง ถ ้าหากว ่า 
เข้าหลักเกณฑตามกฎหมายแล้ว จะ เห็นได้ว ่าโนกรณีน ั้มาดรการทางกฎหมายทังสํอง 
ฉบับนั้ไม'ได้เป้นไปโนแพวทางเคืยวกัน ท้ัง ๆ ท ี่เป ้นเร ื่องของการกักก ันเหมือนกัน  
และทั้ง  ๆ ท่ี พระราสํบัญญัติฉบับนั้ประกาคโป้ภายหลังประมวลกฎหมายอาญายิ่งก็ 
น่าจะบัญญัติให้เป้นไปแนวทางเดียวกันและสํอลคล้องกันเพี่อที่การบังคับโป้กฎหมาย 
จะได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งปีน



6 . นระราชบัญญัติคนเธัาเม ือง น .ช . 2522
1 6 1

วัตถุประชงค ของกฎหมายฉบับนก็คอเนอควบคุมคนต่างด้าวฑ เข ้าม า  
ในราชอาณ าจ ักรไทย ให้ปฏิบัติตามระ เบิยบและวิธีการที่กฎหมายกำหนดไว้ ท ี่งใน
ส่วนที่เก ี่ยวข้องกับการบัองกัน และควบคุมรรค เอดชก็ค ือการห้ามมิให ้คนต่างด ้าว 
ที่งเป ็นโรคติดต่อตามที่ได ้กำหนดไว้ในกฎกระทรวง เ ข ้ามาในราชอาณ าวักร ตาม 
มาตรา 12 ( 4 ) e และคนต่างด้าวที่ม ีนฤต ิการณ เป ็น ท ี่น ่าเท ี่อว ่าเข ้าม าเท ี่อการด ้า  
ประเวณ ืการด ้าหญ ิงหร ือเด็กหญิงตามมาตรา12( 8 ) 7 รวมถ้งการห ้ามม ิให ้เข ้ามาม ื 
ถ ิ่นท ี่อย ู่ในราชอาณาว ักรถ ัาปรากฏว่าม ืรรคอย ่างใดอย ่างหน ิ่ง ตามที่กำหนดในกฎ
กระทรวง ตามมาตรา 4 4 (2 )

6 ' 7 มาตรา 12 ห ้ามมิให้คนต่างด้าวที่ม ืล ักษณะอย่างใดอย่างหนิ่งด้งต่อ 
ไปน ิ่เข ้ามาใน ราชอาณ าว ักร

(4 ) วิกลจริตหรือมี’โรคอย่างใดอย่างหนิ่งตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
(8 )  ม ีนฤต ิการณ ท ี่น ่าเท ี่อว ่าเข ้ามาเนอการค ้าประเวณ ี การค้าหญิง 

หรือเด ็ก การค ้ายาเชนต ิดให ้โทษ การลักลอบหนีภาษีคุลกากรหรือเนิ่อประกอบกิจ 
การอื่นที่ข ัดต่อความชงบเรืยบร้อยหรือคืลธรรมอันดีของประชาชน

มาตรา 44 ห ้ามม ิให ้คนต่างด ้าวผ ู้ใดเข ้ามาม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในราชอาณาจักร
ถ ้าปรากฎว่า

(1 ) เป ็นผ ู้เคยได ้ร ับโทษว่าค ุกโดยดำน ินากษาของชาลไทยหรือดำล ัง 
ที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือดำน ินากษาปีองชาลต่างประเฑช เวันแต่เป ็นโทษส่าหรับ 
ความนิดลVIโทษ หรือความนิดอันได้กระทำโดยประมาท หรือความนิดที่ยก เ ว ันไว้ใน  
กฎกระทรวง

(2 ) เป ็นผ ู้ไม ่ชามารถประกอบการหาเลยงธ ีนได ้ เน ราะกายน ิการ  
หรือจิตฟ้นเนีอน หรือม ีโรคอย่างใดอย่างหนิ่งตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

ค วาม ใน (2 ) ม ิให ้ใข ้บ ังค ับแก่คนต่างด้าวผ้เป ็นบิดา มารดา ชามี_ไ 1  ̂ J  Mภริยาหรือบ ุตรของบุคคลนิ่งม ีภ ูม ิลำเนาอยู่ในราชอาณาจักร และม ีฐานะทจะเลยงด  ู
นิ่งกันและกันได้



ที่งจะเห็น'!ด้ว่ามาตรการทางกฎหมาฮฉบับนนั้น îjfyruติฯว้เนึ่อควบคุม 
เฉนาะคนต ่างด ้าวเท ่าน ั้น  ไม่รวมถงบุคคลที่มีลัญชาติไฑaด้วย ล ังน ั้นจงเห ็นได ้ว ่า 
มาตรการทางกฎหมายฉบับนั้แตกต่างจากกฎหมายฉบับมื่น ๆ ก็คือ กฎหมายฉบับนั ้
ไ ๙บ ังค ับแต ่เฉนาะบ ุคคลต ่างด ้าวท ี่เข ้ามาในราชอา(าทจักรไทยเท ่าน ั้น  ส่วนกฎหมาย 
ฉบับม่ืน ๆ จะใข้ได้ก ับบุคคลทุกประเภท

7 . ประมวลกฎหมายอาญา

กฎหมายอาญาเห็นกฎหมายที่บัญญัติปีน โดยม ีว ัตถ ุประส ํงค ืในการลง 
โทษผู้กระท ่าความผิดให ้เข ็ดหลาบ และเห็นกฎหมายหลักที่ใข้บังคับกันโดยทั่วไป* 
แต่กฎหมายฉบับมื่น ๆ ท ี่ได ้กล่าวมาแล้วข้างด้นเห ็นเน ียงนระราชบัญญ ัต ิเท ่าน ั้น ท่ีง 
นระราชบัญญัต ิน ั้จะใข้เห ็นกฎหมายได้ก ็ต ่อเมอประกาฬในราชกิจจานุเบกษาเท ่าน ั้น  
และเม ื่องจากว่ากฎหมายอาญาเห ็นกฎหมายทั่วไป และเห็นกฎหมายหลัก ลังนั้นจัง 
ไม่สำมารถบัญญัติให้สํอดคล้องกับกฎหมายฉบับมื่น ๆ ได ้ แต่กฎหมายฉบับมื่น  ๆ
ต้องบัญญัติให้สํอดคล้องหรือ เ ห็นไปในแนวทาง เคืยวกับประมวลกฎหมายอาญา0

เมื่อได้สิกษาถงคัวบทกฎหมายแต่ละฉบับแล้ว จะเห ็น ได ้ว ่ามาตรการ  
ทางกฎหมายในแต่ละฉบับนั้น จะแตกต่างกันไปและไม่ได้บ ัญญัติไว้ให ้เห ็นไปในแนว 
ทางเด ียวก ัน กล่าวคือ กฎหมายแต่ละฉบับจะมีมาตรการที่เห็นไปตามวัตถุประสํงคื 
ธองตน โดยไม ่คำน ้งถงบ ัญ หาในการบ ังค ับใช ้ว ่าจะใช ้ได ้เน ียงใด สํฮดคล้อง หรือ 
ปีดต่อบทบัญญัติปีองกฎหมายฉบับม่ืน ๆ หรือไม่ ท ี่งในบางกรณีกฎหมายเหล่าน ั้ก ็จะ 
ชัดแย้งกันเองจนท่าให ้เก ิดบ ัญหาว่าจะใช ้มาตรการทางกฎหมายฉบับใดบังค ับ และ 
จะใช ้ได ้หรือไม ่ เน ียงใด  ล ังน ั้นจังเห ็นการสํมควรอย่างยิ่งท ี่จะแก้ไขกฎหมาย 
เหล่านั้ให ้สํอดคล้องกัน เนอว่ากฎหมายเหล่าน ั้จะได้ม ีประสิทธิภาน และสำมารถ 
บังคับใช้ได้ดียิ่งปีน

1 6 2

"กฎหมายทั่วไป" หมายความว่า กฎหมายที่มีข้อความที่ใช้บังคับทั่วไป 
โดยไม่จำกัดบุคคล สํถานที่ เว ล า  เร ื่อง  และเห็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับคนทุกคน

หยุด แสํงอุท ัย, ความร ฺเบองด้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, โรงนิมน  ี
มหาวิทยาลัยธรรมฬาสํตรื่, นระนคร: หน้า 5 0 .



มาตรกา?ทางกฎหมาฮมิลักษ{แะเป็นการปรามมากกว่าที่จะแก้!ธบัญหา
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เม ื่อ!ค ้ต ิกษามาตรการฑางกฎหมาฮต่าง ๆ ม าแล ้วจะเห ็น !ค ้ว ่าน โย-
บาย ชองรัฐ!นการบังค ับ!#กฎหมายเม ื่อการแก ้!ป ีป ัญหาน ส่วน!หญ่จะเ ป็นนโฮบาa
โนค้านการปรามมิ!ห้ม ิการกระทำความผิด!นลักษรนะที่อ ัดต่อนโยบายของรัฐ และ
คืลธรรมลังคมของรัฐ ทั้งนั้หาก!ค้มิการวิเคราะห็บทบัญญัติของกฎหมายต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องกับปิญหานแล้ว ย ิ่ง เห ็น !ค ้อ ัด เ จนปีนว่าบทบัญญัติของกฎหมายที่ออกมาแต่
ละฉบับยังมิ!ด้ม ีการหาหนทางแก้!ขบัญหาน!นแนวทางที่ถ ูกต้อง กล ่าวค ือม ิ!ด ้ม ิการ
หามาตรการทางกฎหมาย!นการควบคุมตัวแปรที่เป ็นด ้นเหตุหรือยังม ิ!ด ้ม ีมาดรการ
ทางกฎหมาย!นการป้องกันและควบคมโรค เ อดสํที่ม ิผลต่อผักระทำการค้าประ เ วณีJ  „ “ 1 นิหรือยัง!ม'มิมาตรการทางกฎหมายทจะป้องกันมิ!ห ้ผ ักระทำการค้าประเวร่นแนร่เชอ
โรคน!ปส่บุคคลอื่น ตังนั้น!นส่วนน จงต้องหามาตรการทางกฎหมายและแนวทาง
แก้!ป ี เม ื่อ!ห ้โช ้บ ังค ับ!ค ้อย่างม ิประลัทธิภานมากยิ่งป ีน

1 . นระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิง น. สํ. 2471

กฎหมายฉบับนจะมุ่งเน ้นทางค้านการปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก 
หญิง ยิ่งมิผู้น่า เ ข ้ามาหรือนาออก!ปจากประ เ ทสํ โดยจะลงโทษผัที่น่าหญิงหรือ เด ็ก 
หญ ิงเข ้ามาและออก!ปจากประ เ ทสํ เม ื่อ ก ารร ับ จ ้างก ระท ำข ่า เรา และผู้ที่รับหรือ 
จำหน่ายหญิงและ เ ด็กหญิงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย จะ เ ห็น!ค้ว่ากฎหมายฉบับนั้มิ!ค้มิ 
การแก ้!ป ีสำเหต ุแห ่งการค ้าหญ ิง และเด ็กหญ ิงเลย ว ่า เน ร าะ เห ต ุ!ด  จงม ิการค ้า 
หญิงและค ้า เด็กหญิงเกิดปีน และหญิงหรือเ ด ็กหญิงเหล่านั้นสํมัคร!จหรือ!ม่หรืออาจ 
จะเป ็น เน ราะว ่าม ิความ จำเป ็น บ างอย ่าง เข่น ยากจน ยิ่ง!นกรณีนั้กฎหมายควร 
มิมาตรการ!นการแก ้!ป ีบ ัญหาก ่อนท ี่จะเก ิดการค ้าหญ ิงและค้าเ ด็กหญิงปีน เข่น ควร 
ม ิมาตรการ!นการส ํงเคราะห ็หญ ิงเหล ่าน ั้น  เม ื่อ!ม ่!ห ัค ้าประเวร่น หรือ!นกรร่นที่ถูก 
หลอก!ห ัค ้าประเวณ ี ก ็จะม ิว ิธ ีการต ่าง ๆ โนการแก้!ป ีบ ัญหา เข่น การ!ห ้ข ้อม ูล 
ข่าวสำรแก่หญิงเหล่านั้น เป็นค้น หรือถ้า!นกรณีท ี่การปราบปราม!ม ่!ค ้ผล ก็ควร 
ก่าหนดบทลงโทษที่หนักเม ื่อจะ!ค้เ ขดหลาบมากธน ตังน้ันจ้งจำ เป ็นอย่างย ิ่งท ี่ร ัฐบาล 
ค วรห าม าต รก าร!น การแก ้!ป ีบ ัญ หาต ่าง  ๆ เม ื่อ!ม ่!ห ้ม ิการค ้าหญ ิงและค้าเด ็กหญ ิง
เกิดปีนอีก



2 . นระราชบัญญัติปรามการค้าประเวทร น .ช . 2503
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วัตถุประชงคปีองการบัญญัติกฎหมายฉบับนั้ก็ค้อ การปรามการค ้า
ประเวณีสิงส์อของกฎหมายฉบับนั้ก็î h ห ้เห ็นอย ู่แล ้วว ่าเห ็นการปราม ส ิงเห ็นการม ุ่ง  
ที่จะลงโทษผู้กระทำผ ิดโดฮเฉนาะ และเม ื่อลงโท ษ แล ้วก ็เอาต ัวไป ชงเค ราะห ็ใน  
ชถานชงเคราะห ็ท ี่ร ัฐบาลจ ัดไว ้ให ้ โดยให้มอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายฉบับน จะเห็น 
ได ้ว ่า  กฎหมายฉบับนั้ฯม่ได้ม ุ่งท ี่จะแก้ไขบัญหาของผู้กระทำการค้าประเวณีเลยว่า 
เน ราะเห ต ุใดจ ังต ้องค ้าประเวณ ี ม ีความจำเห ็นอย ่างไรบ ้าง ผ ู้กระทำการค ้าประ- 
เวณีส่วนใหญ่มักจะมาจากชนบท มีความยากจน ซาดการสิกษา ต้องดนรนเมื่อความ 
อย่รอดซองตนเองและครอบครัว ตังนั้นจังควรที่จะแก้ไซชาเหต เลัยก่อนค้อ แก้ไข 
บัญหาความยากจนเหล่าน โดยการเข ้าไปน ั»นาชนบท จัดหางานให้ทำ ให ้ความร ู้ 
และค วาม เข ้าใจให ม ่ ๆ แก ่บ ุค ค ล เห ล ่าน ั้โค ยการให ้เห ็น ถ ้งข ้อ เล ัยต ่าง  ๆ สิงสิง 
เหล่านั้ก ็จะส่วยแก้บัญหาได้ไม่มากก็น้อย แด ่ไม ่ใส ่เห ็น การปรามอย ่างเด ืยว ส ิงถ ้า 
ปรามผู้กระทำความผิด และนำตัวมาลงโทษแล้ว บ ุคคลเหล่าน ั้อาจจะไม ่เช ็ดหลาบ  
ก็ได ้ ยงถ ้าหากว ่าผ ู้กระทำการค ้าประเวณ ีเห ็นโรคเอดส ์ด ้วย แล ้ว เอ าต ัวไป ช ง-  
เค ร า ะห ็ ส ิงมาตรา 1 1 1๐ได ้กำห น ดให ้ชงเคราะ ห ็ได้ไม1เกิน 1 มี นับแด่วันนัน 
โทษ แด ่ว ่าโรค เอ ด ส ์ เม ื่อเห ็นแล้วรักษาไม ่หาย ถ ้าหากว ่าน ้นจากการชงเคราะห ็ 
แล้ว ผ ู้กระทำการค ้าประเวณ ีท ี่เห ็นโรคเอดส ์น ั้อาจกล ับไปทำงานอย ่างเต ิมฮ ืกก ็ได ้ 
ตังน้ัน จังควรแก้ไซบัญหาโดยการให ้ความรู้แก ่บ ุคคลเหล่าน ั้ โดยการ^ให ้เห ็นถ ้ง  
ความร ้ายแรงซ องโรคเอดส ์ ค ว าม ร ู้เรอ งโรค เอ ด ส ์ ฯลฯ เม ื่อท ี่จะได ้เกรงกล ัว  
และไม ่ทำการค ้าประ เ วณีอํก * 6

10 มาตรา 11 เม ื่อชาลได ้นนากษาให ้ลงโทษผ ู้ใดดามมาตรา 5 มาตรา
6 หร้อมาดรา 7 แล้ว ถ ้าปรากฎว่าผ ู้น ั้นเห ็นโรคอันควรได้ร ับการรักษา หรือเห็นผู ้
ควรได้ร ับการอบรมผิกอาสินหรือทั้งชองอย่าง อธิบดีมีอำนาจลังให้ส่งตัวผู้นั้นไปรับ 
การรักษาหรืออบรมผิกอาส ินในชถานชงเคราะห ็ เม ื่อผ ู้น ั้นน ้นโทษได้ตามระยะเวลา 
ที่อธิบดีกำหนด แด่มีให้เกินหนงมีนับแด่วันน้นโทษ



นอกจากนั้นกฎหมายควรจะลงโทษผู้ท ี่ร ู้เห ็นเห ็นใจให ้ผ ู้อ ี่นกระทำการ 
ค้าประเวณ ีด ้วย ส ิงใน เร ี่องน ั้เราก ็ได ้ทำการส ิกษามาแล ้วในบทท ี่ 4 ใน เร ี่อ งช อ ง  
สำเหตุและป ัจจัยท ี่ทำให ้หญ ิงเข ้ามาล ่การประกอบอาสิพโส ํเภณ ี ส ิงป ัจจัยต่าง ๆ
เหล่านอ่อมฯค้แก่ความยากจน การชาดการส ิกษา และความร ู้เท ่าไม ่ถ ้งการณ ี
เห็นค้น และก็มีหญิงสำวหลายประเภทเข้นกันที่มาประกอบอาสิพนั้ บางประ เภทก ็
อยากรารวย และมีหน ้าม ีตาในล้งคมหรือบางประเภทก็ทำไปเพราะถูกบ ังคับ ขู่เช็ญ 
หรือถูกสิกสํวนจากผู้คนรอบข้าง โดย เฉพาะพ่อแม่ พ่ีน้อง ญาติและเพี่อนบ้าน ดังน้ัน 
จังควรจะมีบทลงโทษบุคคลเหล่าน ั้ท ี่ฮอมรู้เห ็นเห ็นใจให ้หญ ิงกระทำการค้าประเวณ  ี
ส ิงส ิงเหล ่าน ั้ในกฎหมายฉบ ับน ั้ก ็ย ังไม ่ได ้กล ่าวเอาไว ้ กฎหมายฉบับนั้เพียงแค,ปราบ 
ปรามการกระทำการด ้าประเวณ ีเท ่าน ั้น  แต ่ย ังม ีได ้ม ีการแก ้ไชในประเด ็นน ั้เลย
สิงสัามีการปัญญัติไว้ในกฎหมายแล้ว ก ็อาจทำให ้จำนวนผู้กระทำการค ้าประ เ วณีลด 
ลงไปบ ้างก ็ได ้

3 . พระราสํบัญญัติสํถานบริการ พ.ส ํ 2509

กฎหมายฉบับนั้ เน ้นถ้งการควบคุมสํถานบริการต่างๆ และกำหนดคุณ 
สํมบัติชองผู้ปีออนุญาตตั้งสํถานบริการ ตลอดจนระเมียบข้อบังคับต่าง ๆ ชองการ 
ต ่าเน ินก ิจการส ํถานบริการ สิงปัจจุบันสํถานบริการล่วนใหญ่มักจะมีการค้าประ เ วณี 
เข ้าม าเก ี่ยวข ้องด ้วย  แต่ว่ากฎหมายฉบับนั้ก ็มีได้บัญญัติถ้งเรี่องนั้ไว้เลย เพียงแต่ 
ปัญญัติว ่าในการจัดให ้ม ีให ้ม ีการแสํดงเพ ี่อความบันเท ิง ผู้รับอนุญาตตั้งสํถานบริการ 
มีหน้าที่ด ้ฮงคว่บคุมการแสํดงมีให้เห็ไJไปในทางลามกหรืออนาจารตามมาตรา 1 9 11
เทำนั้น สิงในกรณีนั้หากว่าผ้รับอนญาตตั้งสํถานบริการมีได้ควบคุมการแสํดงที่เ ห็นw J . Ü , , ’ ’ “ไปในทางลามกอนาจารแล ้ว ส ิงเหล ่านอ ่อมก ่อให ้เก ิดการค ้าประเวณ ีได ้ และถ้า
หากมีการค ้าประ เ วณีในสํถานบริการนั้แล้ว ก ็จะไม ่สำมารถลงโทษผู้กระทำผ ิดได ้

1 6 5

มาตรา 19 ในการจ ัดให ้ม ีการแส ํดงเพ ี่อความบ ันเท ิง ผู้รับอนุญาต 
ตั้งส ํถานบริการมีหน้าท ี่ต ้องควบคุมการแสํดงมีให ้เห ็นไปในทางลามกหรืออนาจาร 
และมี,ให ้ม ีส ิตว ้ร ัายเข ้าร ่วมการแสํดงในส ํภาพท ี่อาจก่อให ้เก ิดอ ันตรายแก ่ผ ้ส ํม
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ตามกฎหมายฉบับนั้ เพราะกฎหมายฉบับนั้บ ัญญัติไว้แต่เน ืองการลงโทษเจ้าของ?fถาน 
บริการในกรณีที่ตั้งสํถานบริการโดยไม่ไค้รับอนุญาตตามหลักเกณที่ที่กำหนดไว้ โดย 
การลังนักใช้ใบอนุญาตหรือลัง!!ด?*ถานบริการเท่านั้น แต ่อย ่างไรก ็ตามผัท ี่กระท ่า 
ก าร ค ้าป ร ะ เว mไนส์ถานบริการย่อมมีดวามผิดตาม'พระราชบัญญัติปรามการค้าประ
เวณ ีมาตรา 1 0 12 ด้งลงโทษบคคลที่เป ็นเจ้าของ?*ถานบริการ ผัดแล หรือผัจ้ดการ

ะ . * , .  «4 . *ส์ถานบริการ ด ังนนจ้งควรกำหนดมาตรการทางกฎหมายเล ัยใหม่ โดยการบัญญัติ
ไว้ในพระราชบัญญัติ?*ถานบริการโดยตรง และบทกำหนดโทษก็ควรจะหนักกว่านั้โดย
การลงโทษทั้งจำท ั้งปรับแก ่เจ ้าชอง?*ถานบริการใดท ี่จ ้ดให ้ม ีการกระท ่าการค ้าประ-
เ วณีใน?*ถานบริการนั้น นอกจากนั้นควรจะกำหนดคุณ?*มบัติปีองผัที่จะ เ ช ้าท ่างานใน
ฬถานบริการด้วยคือ ควรจะให ้ไค ้ร ับการตรวจร่างกายก่อนท ี่จะ เ ช ้าท ่างานด้วย
เพี่อจะไค้ทราบว่าบุคคลนั้นเป็นโรค เ อดเหรือโรคติดต่อชนิดอนหรือไม่ โดย เฉพาะ
โรค เอ ดเ ด้งในขณะนั้กำลังแพร่ระบาดมาก และควรจะให้ผัท ี่ท ่างานไนสํถานบริ-
การเหล ่าน ั้ไค ้ร ับการตรวจ เล ือดอย่เส ํมอ เพอประโยชนในการควบคุมมีให้แพร่
เ^อโรค เ อดเอีกต่อไป

4 . พระราชบัญญัติโรงแรม พ .ฬ .2478

มาตรการของกฎหมายฉบับนั้ก็คือ ก าร จ ัด ระเบ ีอบเพ ี่อควบค ุมโรง- 
แรม การดำเน ินการขออน ุญ าตเบ ีดก ิจการโรงแรมดามมาตรา 4 13 ตลอดจนการ 
ปฏิเฬธใบอนุญาต ด ้งล ังต ่าง ๆ เหล ่าน ั้เป ็น เน ืยงระเบ ียบข ้อบ ังค ับ เพ ี่อให ้เจ ้าล ่าน ัก  
โรงแรมปฏิบ ัต ิตามเท่าน ั้น ถ้าไม่ปฏิบัติดามก็จะมีโทษปรับหรือฮดใบอนุญาต แต่ใน

มาตรา 10 ผัใลยินยอมให้ผัอนกระท่าการค้าประเวณี เป็นปกติธุระใน
ฬถานบริการที ่ตนเป็นเจ้าของกิจการ ผัดแล หรือผัจัดการ ต้องระวางโทษจำคุกไม่" " 1 I  „ *  *  4 ะ ’1 ะ 'เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน?*องพันบาท หรือทงจำฑงปรับ

13 มาตรา 4 โรงแรมจะเบีดบริการไค้ก็แต่ เพี ่อไค้ร ับใบอนุญาตและจด 
ทะเบียนโดยถกต้อง« <1 ^ 1 1 ^ Ü «4โรงแรมฑเบีตดำเนินกิจการอยู ่ก่อนวันใช้พระราชบัญญัติฉบับน ให้อนดำ
ขออนุญาตจดทะเบียนภายในกำหนด?*องเดือน นับแต่วันใช้พระราชบัญญัติฉบับนั้ เป็นค้นไป



บัจจุบ ันการค้าประเวณ ีไค้แฝงตัวมาในรูปลักษณะปีองกิจการโรงแรมแล้ว โดยที่
เล ้าสำน ักโรงแรมอาจจะรู้เห ็นเห ็นใจหรือม ีส ่วนไค ้เม ียด ้วยหรือไม,ก็ไค้ ช ้งควรจะ 
ไค ้ร ับการแก ้ไป ็เห ็นออ ่างมาก โดยควรกำหนดให้ม ีการแก้ไขบัญหาการกระทำการ 
ค ้าประเวณ ีด ้วยการใช ้โรงแรมเห ็นชถานการค ้าประเว!ไ! โดยการบัญญัติไว้ในกฎ- 
หมายด้วยคือ ควรกำหนดโทษจำค ุกด ้วยนอกเหน ือจากการลงโทษโดยการเม ียค ่า 
ปรับ ในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบของโรงแรม ตามที่กฎหมายกำหนด

นอกจากนั้น กฎหมายควรกำหนดบทลงโทษเล้าสำนักโรงแรมหรือผู้ท ี่ 
ไค ้ร ับอน ุญาตเบ ัดกิจการโรงแรมด้วย ในกรณีที่บ ุคคลตังกล่าวนั้ยอมใหัมีการค้าประ 
เวณ ีในโรงแรมหรือร ู้เห ็นเห ็นใจให ้ม ีการค ้าประเวณ ีในเธตโรงแรมของตน ช้งควร 
จะกำหนดโทษให้หนัก เพ ี่อจะไค้เห ็นการบัองกันมี,ให ้ม ีการค ้าประเวณ ีในโรงแรม 
ช้งจะเห็นไค้ว่าในบัจจุบ ันนั้ไค้แพร่หลาย ไปในรูปแบบต่าง  ๆ เห ็นอย่างมาก

5 . พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ .ค ่. 2523
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มาตรการปีองกฎหมายฉบับนั้ก็คือ การควบคมโรคติดต่อโดยการแล้ง 
ความตามมาตรา 7 และให ้เล ้าพนักงานชาธารณนุป ีม ีอำนาจในการแยกกัก กักกัน 
คมไว ้ล ังเกด ช้งบคคลที่เห็นโรคติดต่อ ช้งจะเห็นไค้ว่ากฎหมายฉบับนั้บัญญัติไว้1I I , รู้ “ ร ู้ร ู้ร ู้ 1 รู้ ร ู้ รู้ 1 ] รู้รู้ รู้เฉพาะแต่วิธีค่าเนินการในขณะฑมีโรคติดต่อเกิดขนเท่านน แต่ไม่ไค้มีมาตรการท 
จะบัองกันโรคติดต่อเหล่านั ้ เลยเพียงแต่ เห็นการปราม และควบคุมมิให้โรคติดต่อนั ้ 
แพร่ระบาดไปเทำนั ้น แต่กรณีก่อนการเกิดโรคติดต่อนั ้กฎหมายฉบับนั ้มิไค้บัญญัติไว้  
เลย โดยเฉพาะล้าเห็นกรณีของโรคเอดส์ด้วยแล้ว ก ็ควรจะมีมาตรการในการ 
บัองกันมิให้ติดเf อโรคนั ้ขน ท ั ้งนเพราะโรคเอดส์  เห็นโรคที ่รักษาไม่หาย จะมีแต่ 
เพียงวิธีการบัองกันเท่านั ้นและล้าจะดำเนินการตามที ่บัญญัติไว้ ในกฎหมายโดยการ 
กักกันหรือแยกกักไว้นั ้นก็ เห็นจะไม่ เห็นการถูกต้องนักเพราะโรคนั ้มิฯค้ เห็นแล้วหาย 
ล้าจะแยกกัก หรือกักกันก็ต้องทำตลอดไป ตังนั ้นจงควรให้มีการกำหนดมาตรการ 
บัองกันโรคติดต่อ เมียใหม่ มากกว่าที ่จะกำหนดมาตรการควบคุมมิให้โรคนั ้แพร่ระ 
บาดไปอีก



6 . V) ระราสํบัญญัติคนเจ้าเมือง น. สํ. 2522
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เน ิ่องจากกฎหมายฉบับน*!#บังคับเฉนาะคนต่างด้าวเฑ ่านัน ไม,รวม 
ถงบุคคลที่มีล้ญสำติไทย นิ่งมาตรการของกฎหมายฉบับนั้ก ็ได้มีการห้ามมิให้คนต่าง 
ด ้าว?งเป ็น โรคเอดส ์เข ้ามาใน ราส ํอาณ าจ ักรไท ย ? งเห ็นว่าเป ็นแนวทางบ ัองก ัน 
โรคเอดส ์อย ่างหน ิ่ง ท ั้งน ั้เนราะว ่าถ ้าจะป ้องก ันม ิให ้คนต ่างด ้าวเป ็นโรคเ อดส์ก็คง 
จะมิได้ แต่สิงที่กระทำได้ในขณะนั้ก็คือ การห ้ามม ิให ้คนต ่างด ้าว?งเป ็นโรคเอดส ์ 
เข ้ามาในราส ํอาณ าจ ักรไทย เท่านั้น

ดังนั้น จ ังเห ็นว่ามาตรการทางกฎหมายฉบับน ั้ เป ็นมาตรการในการ 
แก้ไขบัญหาที่คืแล้ว แต่จะมีบัญหาในการคืความก็คืฮ ผ ู้ท ี่ต ิดเน ิ่อเอดส์ จะค ือว ่าเป ็น  
ผ้ท ี่เป ็นโรคเอดส์หรือไม่ น ิ่งในเร ี่ฮงน ั้จะได ้ค ืกษาในส ่วนของ?องว่างของกฎหมาย 
ต่อไป

7 . ประมวลกฎหมายอาญา

กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่ได้กำหนดความมิดและโทษไว้ ? งความ 
มิดที่กำหนดไว้นั้เ ป ็นการห ้ามมิให ้กระทำการอย่างใดอย่างหน ิ่ง และเป ็นการปราบ 
ปรามมิให ้ม ีการกระทำความมิดเกิดป ีน ถ้ากระทำความมิดแล้วผ ู้กระทำความมิดก็ 
จะได้รับโทษตามที่กฎหมายกำหนดไว้1*

กฎหมายอาญาที่เก ี่ยวข้องกับการป้องกัน และควบคุมโรคเอดส์ก็คือ 
ก า ร เ ป็นธุ ระจัดหาและล่อลวงหญิงและเค็กหญิงไปกระทำอนาจาร และกระทำการ 
ค้าประเวรไร นิ่งในส่วนนั้ค ือว่าเป็นการปรามมิให้ม ีการหลอกลวงหญิงไปค้าประเวณี 
เนราะถ ้าหากม ีการค ้าประเวณ ีเก ิดขนแล ้ว ก ็ย ่อมหมายความว่าม ีแหล่งแ'พร่เ^อโรค 
เ อดส์เกิดขนอย่างแน่นอน ดังน ั้นจังเห ็นได้ว่ากฎหมายอาญานั้เ ป็นกฎหมายที่ปรามมิ 
ให ้ม ีการกระทำความมิดโดยตรง แต่ก ็เป ็นการแก้ไขในทางอ้อมด้วย นิ่นก็คือการ

อุฑฑิสํ แสํนโกสิก, กฎหมายอาญาภาค 1 , ส ํนฮบริการเอกสำรและ 
วิสำการ กองว ิสำการ กรมอัยการ, นระนคร: 2 52 5 ,  หน้า 2 - 3 .



แก้ไขมิให้มีการล่อลวงหญิงไปค้าประเวณีนิ ่งสิงนั ้ก็ เมีนส์าเหตของการแพร่ เ f อโรค 
เอดส์อย่างหนิ ่ง นิ ่งแม้ว่ากฎหมายฉบับนั ้จะมิไค้มีส่วนแก้ไขโดยตรงก็ตาม แต่มีส่วน 
ส่วยเหลอในการแก้ไขบัญหาไค้บ้าง

มาตรการฑางกฎหมายที่ม ีอยุ่น ั้นยังม ีส ่องว่างอย ู่อกมาก

จากการที ่ไค้สิกษามาตรการทางกฎหมาย ที ่ เกี ่ยวช้องกับการบ้องกัน
และควบคมโรคเอดล้มาแล้วนั ้น จะเห็นไค้ว่ามาตรการทางกฎหมายนั ้นยังมีส่องว่าง ’ ^ บ่ 11 " ไ u  
อยู ่อีกมาก อีกฑงบางมาตรายังล้าส์มัยและไม่ทันต่อส์ภาพของลังคมในบัจจุบันสิงไค้
เปลี ่ยนแปลง'ไปอย่างมาก และการที ่กฎหมายมีส่องว่างนั ้จ้งเมีนผลให้ เจ้าหน้าที ่ เกิด
การทุจริตต่อหน้าที ่ของตน และเนิ ่องจากล้งคมในบัจจุบันนั ้ไค้ เปลี ่ยนแปลงไปอย่าง
มาก ดังนั ้นจงเมีนการส์มควรอย่างยิ ่งที ่จะสิกษาถงส่องว่างของกฎหมายเหล่านั ้
เนี ่อหาแนวทางแก้ไขบัญหาต่อไป

1 . น?ะราส์บัญญัติปรามการค้าประเวรน น.ส์  2503
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นิจารณาในแง,ตัวบทกฎหมายเห็นไค้ว่ามีช้อบกพร่องอยู่หลายประการ 
คือ

1) นั้นฐานแนวความคิดทางกฎหมายยอมรับว่า การค ้าประเวณ ีของ 
หญิงโดยส่วนตัวไม่เ มีนความผิด แต่กฎหมายก็มีเ งฮนไปีโดยกำหนดความผิดส่าหรับ 
หญิงไว้ใน มาตรา 5 ( ท  (2 ) และ ( 3 )  นิ่งหมายถงกรณีที่หญิงเช้าติดต่อ 
สิกส์วน แนะนำตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนนหรือส์าธารร'นส์ถาน เตร็ จเตร่  
หรือคอยอยู่ตามถนนหรือส์าธารณส์ถาน ในล ักษญ ะท ี่เห ็นไค ้ว ่าเม ีนการเร ียกร ้องการ 
ต ิดต ่อในการค้าประเวณ ี และการเช ้าไปมั่วส ์มในส ์ถานการค ้าประเวณ ีตามล่าต ับ 
มาตรา 6 ค ือกรณ ีท ี่กระทำการค้าประเวณ ีในส์ถานการค้าประเวณ ี และมาตรา 7 
นิ่งได้แก่ กรณีท ี่กระทำการค้าประเวณีต ่อบุคคลเ นส์เดียวกัน และเมอนิจารททบฑ 
บัญญัติอ่ืน  ๆ กฎหมายเอาผิดกับบุคคลที่เม ีนตัวกลาง หรือบุคคลที่ส์ามที่เกี่ยวช้องกับ 
การค ้าประเวณ ีด ้วย นิจาร!ไทในแง,วัตถุประส์งค้ของกฎหมายไม่สินเจนนัก มีลักษณะ 
แบ่งรับแบ่งล้ กฎหมายไม ่ส ิดเจนว่าต ้องการปรามใคร และต ้องการปราบใคร
เพ ราะใน มาตรา 5 ( 1 )  (2)  และ (3)  นิ่งเมีนบทยกเว้นหลักมั่วไปที่ว่าหญิงค้า
ประเวณีไม่ ผิ ด กลับบัญญัติครอบคลุมพฤติกรรมต่าง  ๆ ของหญิงที่ยากแก่การดีความ 
และการขด เ ล้นแบ่งในการจับกม



ถ ้าน ิจารททว ่ามาตรา 8 ลังได้แก ่กรณ ีท ี่เป ็นการจัดหาผู้กระทำการ 
ค ้าประเวณ ีเห ็อผู้อนเป ็นปกติธ ุระ มาตรา 9 กรณ ีทเป ็น เจ ้าธองก ิจการ ผู้ดูแลหรอ 
ผ ู้จ ัดการ?(ถานการค้าประเวณ ี และมาตรา 10 คือผู้ท ี่ย ินยอมให้ม ีการค้าประเวณี 
เป ็นปกติธ ุระใน?(ถานบริการที่ตนเป็นเจ้าชอง ผู้ด ูแลหริอผู้จัดการ เป ้าหมายใน 
การลงโทษผักระทำผิด ลักษณะบทบัญญัติก็เป้ดโอกาสํให้ใลัดุลนินิจและให้โอกาส์ผั'น ิ 1’' 1' JJ . 1  , , นิ นิ '' *กระทำผิดต่อลั ฑงในการกำหนดโทษกไม่แตกต่างกันมากนัก ด ูโทษตามมาตรา 5 
กับ มาตรา 8 คือจำคุกไม, เกิน?(ามเดือนหริอปรับไม่เกินหนิงหันบาท หริอทั้งจำทั้ง 
ปรับ มาตรา 7 กับ มาตรา 10 คือจำคุกไม่เกินหกเดือนหริอปรับไม่เกิน?(องหัน 
บาทหริอทั้งจำทั้งปรับ มาตรา 9 คือจำคุกไม่เกินหนิ่งปึหริอปรับไม่เกิน?}หันบาท 
หริอทั้งจำทั้งปรับ ก ับมาตรา 10 คือ ชาดเล ันแบ ่งท ี่ล ัด เจนว ่าจะเคร ่งคร ัคก ับใคร 
จะผ่อนปรนกับใคร ลังจะส่งผลในการบังคับใลักฎหมาย เ ป็นอันมาก

2) บัญหาการตีความ และการนิฬูจนินฮานหลักฐาน เส่น

มาตรา 5 ( 2 )  " . . . ในล ักษณะหริออาการท ี่เห ็นไค ้ว ่าเป ็นการเร ิยก 
ร ้องการต ิดต ่อในการค ้าประเวณ ี" เจ ้านน ักงานคำรวจต ้องน ิห ูจ นิให้ไค้ว่า ผู้กระ 
ทำความผิดนั้นมายืนเตร่หริอคอยอยู่ตามถนน หริฮในที่?(าธารณ?(ถาน เน ี่อท ี่จะค้า 
ประเวณ ี ล ังเป ็นการยากท ี่จะน ิส ํจน ิว ่า ล ักษณ ะอาการอย ่างไรจ ังจะถฮว ่าเป ็นการ 
เร ิยกร ้องการต ิดต ่อในการค ้าประเวณ ี

มาตรา 5 ( 3 )  "...ม ั่วธ ุม ใน ?(ถาน ก ารค ้าป ระเวณ ี" เจ ้านน ักงาน 
ต’ารวจต ้องม ีหล ักฐานอย่างเด ่นล ัดว ่า ไค ้ม ีการลักชวนกันทางกิร ิยาท ่าทาง หริอคำ 
หูด ด ุาลจ ังจะลงโทษผู้กระทำความผ ิดไค ้15

มาตรา 4 มาตรา 6 และมาตรา 10 "ค ํถานการค ้าประเวณ ี"
หมายถ้ง?(ถานที่ใด ๆ ที่จ ัดไว้เน ึ่ฮให ้บ ุคคลอี่นทำการค้าประเวณ ี โดยจัดให้มีผู้ทำ

1 7 0

ว ร ค ั ก ด  มห ัฑธโนบล แ ล ะ ช ฤ ฑ ธ  ม ีส ิฑธ,  เ อ ก ฬ า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ล ัม ม น า

เ ร อ ง  " ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย เ ก ี ่ ย ว ก ั บ โ จ ํ เ ภ ณ ี "  ?( ถ า บ ัน ร ิ จ ั ย ล ั ง ค ม  จ ุฟ ้ า ล ง ก ร ร น -

ม ห า ร ิฑ ร า ล ั ย ,  วันที ่  2 4 - 2 5  ธ ั น ว า ค ม  2 5 2 5 ,  หน ้า  6 5 .



การค้าประเวณีไว้ เนอการนั ้นด้วย ดังนั ้นหญิงที ่ค้าประวณีในโรงแรม ฬถานอาบ 
อบนวด โรงน ั ้ าปา ภัตตาคาร หรือปถานบริการอื ่น ๆ ใ?งสํถานบริการดังกล่าวนั ้  
จลทะเนียนถูกต้องตามกฎหมาย หรือหญิงค้าประเวณีในบ้านหรือในเรือ โดยไม่มีผู ้  
จัดหาหญิง บ้านหรือเรือก็ย่อมไม่ใย่สํถานการค้าประเวณี  กฎหมายจะลงโฑษหญิง 
ตามมาตรา 6 ไม่ไต้  จะลงโทษเจ้าปีฮงสํถานบริการก็ เห็นเรื ่องการนิสํจนั ้นยาน 
หลักฐานปีองเจ้านนักงานตำรวจย่งท้าทายเจ้าหน้าที ่นอสํมควร เนื ่องจากผลประ 
โยปนั ้ร่วมกันทุกม่ายทั ้งปายหญิงและเจ้าธองสํถานบริการ10

มาตรา 8 และมาตรา 10 "ปกติสระ" กฎหมายเป็ดย่องให้ผู ้ เห็น 
ธุระจัดหาและ เ จ้าปีองสํถานบริการต่อล้คดี  และปร้างภาระแก่ เจ้าหน้าที ่ตำรวจที ่  
จะต้องนิสํจนั ้ ให้ไค้ว่า ผู ้กระทำความผิดมีนฤติการณีแห่งการกระทำผิดเห็นปกติวิลัย 
หรือเห็นประจำ สำลจังจะลงโทษได้

3) การกำหนดโทษ โดยเฉนาะในมาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา
10 ย่งเห็นบคคลที ่มีผลประโยปนั ้ เกี ่ยวปีองกับการค้าประเวณี  และเห็นบุคคลที่ทำ

2  2  “ น้ั , . ' :ธุรกิจสํถานบริการโดยแอบแฝงด้วยการค้าประเวณี  แต่กฎหมายกำหนดโทษตามาก
เนียงจำคกไม่ เก ินสำมเดีอน หรือปรับไม่เกินหนื ่งนันบาทหรือทั ้งจำทั ้งปรับสำหรับผ้  . ไ _ 1 “ “ " ” ” น ั ้ เ ะ  ไ ะ ”เบนธุระจัดหา จำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินสํองนันบาท หรือฑงจำฑงปรับ
สำหรับเจ้าของปถานบริการที ่ยอมให้มีการค้าประเวณีและจำคุกไม่ เกินหนื ่งป็  หรือ
ปรับไม่เกินอื ่ นันบาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับสำหรับผู ้ เห็นเจ้าปีองสํถานการค้าประ เวณี
และในทางปฏิบัติสำลมักจะลงโทษปรับเนียงอย่างเดีฮว โดฮเฉนาะกรณีผู ้ต้องหา
รับสำรภาน สำลลังปรับอย่างเดียวสำหรับโทษจำคุกให้รอลงฮาญา และโทษปรับ
นั ้นก็ปรับเห็นจำนวนเงินที ่ไม่สํงมากนัก ย ่งเ  มอเฑีฮบกับประโยปนั ้ที ่ผู ้กระทำผิดจะ
ไต้รับแล้ว เห็นว่าเห็นจำนวนเงินที ่แตกต่างกันมาก

4> มาตรา 11 ไต้บัญญัติความสํรุปว่าเนื ่อสำลไค้นินากษาให้ลงโทษ 
ผู ้กระทำการค้าประเวณีตามมาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 และ ถ้าปรากฎ 
ว่าผู ้นั ้นเห็นโรคอันควรไต้รับการรักษา หรือควรไต้รับการอบรมหรือผิกอาย่น หรือ

1 7 1

1 6 เรองเด ือวก ัน, หน้า 66 .



ทั ้งชองอย่างแล้ว อธิบดีมีอำนาจลังให้ส่งตัวพู ้นั ้นไปรับการรักษาหรืออบรมปีกฮาสิน 
ในชถานชง!,คราะห็ไต้  เมื ่อผ้นั ้นห้นโทษใด้ตามที่อธิบดีกำหนด แต่ไม่ให้ เกิน 1 ปี1“” “ ” . I  ” "นับแต่วันนันโทษ จงมีปัญหาว่าถ้าพู ้นนเบนโรคเอดสแล้ว แม้จะส่งตัวไปรับการรักษา
หรืออบรมตามกำหนด โรคเอดส์ก็คงอัง'ไม่หาย กรณีเส่นนั ้ เปีนปัญหาในเรื ่องส่อง
ว่างชองมาตรการทางกฎหมายว่าควรจะกำหนดแนวทางในการปฏิบัต ิอย่างไร

แม้นระราชปัญญัติปรามการค้าประเ วณีจะกำหนดให้อธิบดีกรมประชา 
ชงเคราะห็มีอำนาจลังให้ส่งตัวพู ้นั ้นไปรับการรักษาเมื ่อนันโทษ แต่ในทางปฏิบัติไม่ 
มีมาตรการทางกฎหมายรองรับ ในส่วนชองกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ ในกรณีที่ 
เปีนผ้ปวยโรคเ อดส์ ทำให้การปฏิบัติต้องอาสืยการประชานงวนระหว่างส่วนราช- 
ก า ร เ  ปีนหลัก และประเด็นประสำนงานนั ้  เนื ่องจากปัญหาโรคเอดส์มิ ใส่ เกี ่ยวช้อง 
กับปัญหาด้านการชาธารณชุปี เทำนั ้น แต่ เกี ่ยวช้องกับปัจจัยและองคประกอบอี ่น  ๆ
ด้วย ดังนั ้นการกำหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมและปัองกันโรค เ อดส์ ประกอบด้วย 
ผ้แฑนส่วนราชการที ่ เกี ่ยวช้องและผู ้ทรงคุณวุฒิ เมื ่อทำหน้าที ่ เปีนองคกรกำหนดนโย- 
บาย วางแผนบริหาร ประชานงาน ติดต่อและประเมินผล จังเปีนมาตรการที ่ควร 
จะไต้รับการนิจารณา

2 . หระราชบัญญัติชถานบริการ ห.ช .  2509
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เมื ่อนิจารณาในแง่ตัวบทกฎหมายแล้ว มีส่องว่างอยู ่หลายประการที ่  
เห็นควรจะไต้รับการนิจารณาก็คอ

1) มาตรา 4 กฎหมายกำหนดห้ามตั ้งชถานบริการตาม มาตรา 3 
(1 )  (2)  และ (3 )  แต่ก็มีช้อยกเว้นเมื ่อได้รับอนุญาตจากนนักงานเจ้าหน้าที ่ที ่ง
โดยวัตถประชงคหลัก กฎหมายห้ามตั ้งชถานบริการอีกต่อไปแล้ว จ ้งตราอำนาจไว ้  
แก่นนักงานเจ้าหน้าที ่ออกใบอนุญาตให้เปีนหลัก ทำให้มีการวิ ่งเต้นโดยอ้างเหตุผล 
นานาประการเ มื่อปีออนุญาต อำนาจในการอนุญาตก็ฮยู ่ที ่พู ้บัญชาการตำรวจนคร- 
บาลสำหรับกรุง เ ทนมหานคร หรือพู ้ว่าราชการจังหวัดสำหรับต่างจังหวัด สำหรับ 
กรณีที ่พู ้บัญชาการตำรวจนครบาล ( เขตกรุงเฑนฯ) หรือพู ้ว่าราชการจังหวัด 
(ต่างจังหวัด) ไม่ชามารถตัดสินใจได้ก็จะมีปันฑกกรณีดังกล่าวหารือมาอังหน่วย 
งานที ่รับผิดชอบเรื ่องนั ้ที ่กระทรวงมหาดไทย ที ่งในกรณีเหล่านั ้จะเห็น'ได้รัดว่า เปีน 
ก า ร เ  ปีดส่องว่างให้มีโอกาชจัดตั ้งชถานบริการขนได้อีกตามดลยนินิจชองนนักงาน 
เ จ้าหน้าที ่พู ้มีอำนาจออกใบอนุญาตจัดตั ้งชถานบริการ
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2) มาตรา 3 17 เมื ่อนิจาร!'ไทถงคำจำกัดความแล้ว จะเห็นได้ว่า 
ตามมาตรา 3 น เห็นการล่อแหลมต่อการไห้มีการค้าประเวท!กันเห็นอย่างมาก 
รดยเฉนาะอนุมาตรา 2 และ 3 ฑั ้งนเมื ่องจากมีตัวหญิงเข้ามาเกี ่ยวข้อง ด้งน้ัน 
กฎหมายฉบับนั้  จ ังเ  ท่ากับเห็นการล่งเล่ริมล่พบล่นุนหรือเห็นแหล่งไห้มีการค้าประ- 
เวณีกันอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ด้วยลักษณะทางการไห้บริการปีองหญิงนั ่นเอง
จงท่าไห้หญิงที ่ท่างานอยู ่ตามล่ถานบริการต่าง  ๆ ตามที ่กล่าวมานั ้น ล่วนมากมักจะ
ทำงานนอกเหนือฮาสิพที ่กำหนดไว้ควบค่กันไป คอ มีการค้าประเวณีด้วย

3) มาตรา 6 การกำหนดคุณล่มบัติป็องผู ้ขออนุญาตตั ้งล่ถานบริการ 
ไม่มีการระบุว่าเคยต้องรับโทษไนความผิดเกี ่ยวกับนระราชบัญญัติร*ถานบริการหรือ 
นระราชบัญญัติอื ่น ๆ ที ่ เกี ่ยวข้อง เย่น นระราชบัญญัติโรงแรม ล่าหรับเห็นเงื ่อนไช 
ไนการตรวจล่อบคุณล่มบัติด้วย ล่วนความผิดทางอาญากฎหมายจำกัดไว้ เนิยงความ 
ผิดเกี ่ยวกับเนล่ เท่านั ้น สิงน่าจะไม่ครอบคลูมเนิยงนอ

มาตรา 3 ไนนระราชบัญญัตินั้
"ล่ถานบริการ" หมายความถง ล่ถานที ่ที ่ตั ้งปีนเมื ่อไห้บริการโดย 

หวังประโยชนไนการค้า ตังต่อไปนั้
(1) ล่ถานเค้นรำ รำวง หรือ ร องเง ็ง  ประเภท ท่ีมีและประเภทที ่ 

ไม1มีหญิงนาตเนอริบริการ
(2> ล่ถานที ่ ที ่ มีอาหาร ล่รา นั ้ าชา หรือเครื ่องดื ่มอย่างอื ่นจำหน่าย 

และบริการโดยมีหญิงบำเ รอล่าหรับปรนนิบัติลูกค้า หรือโดยมีที ่ ล่าหรับนักผ่อนหลับ 
นอน หรือมีบริการนวดไห้แก่ลกค้า

(3 )  ล่ถานอาบนั ้ า นวด หรืออบตัว สิงมีผู ้บริการไห้แก่ลูกค้า
(4)  ล่ถานที ่ที ่ มีอาหาร ล่รา นาชา หรือเครื ่องดื ่มอย่างอื ่นจำหน่าย 

โดยจัดไห้มีการแล่ดงดนตรื  หรือการแล่ดงอื ่นไดเมื ่อการบันเทิง



4) มาตรา 13 กฎหมายห้ามย้าย แก้ไชเปลี ่ยนแปลง ต่อเติม?(ถาน
บริการ เวันแต่จะได้รับอนุญาตเมีนหนังสือจากนนักงานเจ้าหน้าที ่  วัตถุประ?(งคกฎ 
หมาย ต้องการห้ามและควบคุมโดยการให้มีหนังสืออนุญาตจากนนักงานเจ้าหน้าที ่  
แต่คำลี ่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 4 8 3 /2 5 2 1  เรื ่องการปฏิบัติตามนระราปบัญญัติ  
?(ถานบริการ น.ค ํ .  2509 กำหนดว่า "...ระยะนิ ่ม ี?(ถานบริการต่าง  ๆ ปีอย้าย 
?(ถานที่ เ?(มอ  ๆ เนอเช้ามาตั ้งในที ่ช ุม๘น แม้ว่ากฎหมายไม่บัญญัติไว้รัดแจ้ง ห้าม 
ย้ายไปอยู ่ชุมชน ก็ควรน่ามาตรา 7 มาใช้  โด ย อ น ุโ ล ม . . .  จงห้ามไม่ให้มีการ 
ย้าย?(ถานที ่บริการอีกต่อไป เวันแต่มี เหตุจาเมีนหรือเหตุ?(ดวิสืย" น่าให้  เมีนบัญหา 
เจ ้านนักงานตำรวจจะใช้ดลนินัจตีความอย่างไร จะตรวจ?(อบข้อเฑ็จจริงลกตน
หนาบางขนาดไหน และจะวางต ัวเร ันไร กรณีที ่มีการติดสินบนเจ้าหน้าที ่

" . . .การขอแก้ไข เปลี ่ยนแปลงภายในและภายนอก?(ถานบริการ 
ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที ่ เห็นว่า มี เหตุผลจำเมีนจะอนุญาตก็ได้" หรือ " . . . ก า ร ต ่อ  
เติม?(ถานที ่ ให้กว้างขวางออกไป โดยไม่ปีอเนิ ่มห้องบริการ ให้อยู ่ ในตุลนินิจของ 
นนักงานเจ้าหน้าที ่  แต่ถ้าต่อเติมโดยขอเนิ ่มห้องบริการด้วย จะนิจาร!;ไทให้เนิ ่ม 
เน่าที ่ เห็นว่าจำเมีน เนิ ่อปรับปรุงกิจการ?(ถานที ่ ให้ดีขนโดยจำนวนจำกัด" เ ห็นได้ 
รัดเจนว่าแนวของคำลี ่งเร ันนิ ่ เมีนรัองว่างในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่ เมีนอัน 
มาก อีกประการหนิ ่ง เฑคนิคของ?(ถานบริการ?(มัยใหม่จำเมีนต้องมีเจ้านนักงานที ่  
มีประ?(บการณีในการดีความ และเหตุผลที ่กฎหมายเป็ดรัฮงว่าง?(ร้างได้ไม่ยาก 
เ รัน การเลิกสืญญาเรัาที ่ติน การนิ ่อขายที ่ดิน นิ ่งในความเมีนจริง เ มีนการ?(มร้ 
ร่วมติดกันระหว่างเจ้าของ?(ถานบริการกับผู ้ เมีนเจ้าของอาคารหรือเจ้าของที ่ดิน 
หรือบุคคลเกี ่ยวช้องคนอื ่น  ๆ5

5) การบ ัญญ ัต ิในมาตรา 21 ท่ีว ่า " ...ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร ? (ถ า น บ ร ิก า ร
ข ัดต ่อความ?(งบเร ียบร ้อยหร ือส ืลธรรมอ ันด ี เม ีนบ ัญหาการด ีความว่ากรณ ีท ี่ปล ่อยปละ 
ละเลยให ้ม ีการม ั่ว?(มของนวกนายหน ้าค ้าหญ ิง ผ ู้ท ี่ค ำรงร ัน อ ย ู่ด ้ว ยรายได ้ข อ งผ ู้ก ระ 
ท ำก าร ค ้าป ระ เว ณ ี (แ ม ง ด า) เจ ้าล ่าน ัก ค ้าป ร ะ เว ณ ี (พ ่อ เล ้า  แ ม ่เล ้า )  หรือ
ห ญ ิงผ ู้กระน ่าการค ้าป ระเวณ ี ก ารแ?(ด งใน ท างล าม กอ น าจาร การก ักข ังหญ ิง
การมี?(ถานที่ล ่าหรับกักข ังหญิง เม ีน การคำเน ิน ก ิจการ?(ถาน บ ร ิการข ัดต ่อความ?(งบ  
เร ียบร ้อยหรือส ืลธรรมอ ันด ีหร ือไม ่ และเจ ้าน น ักงาน จะใช ้ต ุลน ิน ิจลงโท ษห น ัก เบ า 
แค่ไหน
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6) ตามมาตรา 1 6 1a ได้กำหนดคุณสํมบัติของผู ้ที ่จะเข้าทำงานใน

สํถานบริการตามอนมาตรา (1 )  และคณสํมบัติของผ้ที ่จะเข้าไปในสํถานบริการใน’ „ . , นิ4  v L  พู่ ^อนมาตรา < 2 > — <6) และมาตรา 14 ได้กำหนดว่า ผัทิได้รับอนุญาตตงสํถานบริ-' ^  น ิ  ^ ]  . '  V *  พู่การ ต้องจัดทำประวัตของลูกจ้าง หญิงนาตเนอร หญิงบำเรอ ผู ้บริการอาบนา 
นวดหรืออบตัว หรือคนรับใข้  ก่อนที ่จะเข้าทำงานในสํถานบริการนั ้น  ๆ แต่จะเห็น 
ได้ว่ากฎหมายมิได้บัญญัติถงเรึ ่องการควบคุมโรคติดต่อเลย ลังในเรึ ่องนั ้หากว่าหญิง 
ที ่ทำงานในสํถานบริการเห็นโรคติดต่อโดยเฉนาะโรคเอดส์แล้ว ก ็ย ังสำมารถเข้า  
ทำงานในสํถานบริการนั ้น ๆ ได้  ล ังจะทำให ้ เก ิดการแนร่ระบาดของโรคเอดส์ได ้  
ง่ายยงปีน เนองจากสํถานบริการส่วนใหญ่มักจะมีการค้าประเวณีควบคู 'ไปด้วยนั ่นเอง

7) การกำหนดโทษ มาตรา 16 และ มาตรา 1 9 1° ดํ ๋ามาก คือ 
ระวางโทษปรับไม่ เกินสํองนันบาทตามมาตรา 27และไม่มีอัตราโทษตํ ๋าด้วย ทำให้  
มีส่องว่างคือ ผู ้กระทำความผิดไม่ เกรงกลัว และยอมเที ่ยงกระทำความผิดต่อไปอีก

มาตรา 16 ห้ามมิ,ให้ผู ้รับอนุญาตตั ้งสํถานบริการ
(1 )  รับผู ้มีอายุตากว่าลับแปดปีบริบูรณเข้าทำงานในสํถานบริการ
(2)  ยอมให้ผู ้มีอายุดั ้ ากว่าลับแปดปีบริบูรณลังมิได้ทำงานในสํถาน 

บริการนั ้นเ ข ้าไปในสํถานบร ิการระหว ่างเวลาทำการ
(3)  ยอมให้หญิงลังมิได้ทำงานในสํถานบริการนั ้นเข้าไปในสํถาน 

บริการโดยไม่มีสำยมาด้วย
(4)  ยอมให้ผู ้มีอาการเมาสํราจนประนฤติวุ ่นวายหรือครองสํติไม่

ได ้ เข ้าไป หรืออฮ่ในสํถานบริการระหว่างทำการ1 . ^(5 )  จำหน่ายสํราให้แก่ลูกค้าลังมีอาการเมาสํราจนประนฤติวุ ่น
วายหรือครองสํติไม่ได้แล้ว

(6 )  ยอมให้บุคคลดังระบุไว้ ในมาตรา 3 หรือบุคคลที ่มาร่วมแสํดง 
ดนตรี หรือแสํดงอน'ใดเที ่อการบันเทิง นักฮาตัยหลับนอนในสํถานบริการ

มาตรา 19 ในการจัดให้มีการแสํดงเนอความบันเทิง ผู้ รับอนุญาต 
จัดตงสํถานบริการมีหน้าที ่ต้องควบคุมการแสํดงมิให้ เห็นไปในทางลามกหรืออนาจาร 
และมิให้มีลัฅวร้ายเข้าร่วมการแสํดงในสํภานที ่อาจก่อให้ เกิดอันตรายแก่ผ้สํม
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นอกจากนั้เมื่อนิจารท»าการควบคุมนฤติกรรมของผู้รับอนุญาตและการ 

มุ่งลงโทษผู้รับอนุญาตในนฤติกรรมดังกล่าว เห ็นได ้ว ่ามาดรา 16 และมาตรา 27 
รัง'!ม,รัดกุมรอบด้าน เนิองนอ

3 . นระ ราล่บัญญัติโรงแรม น .ล ่ 2478

นิจารท»าด้านดัวบทกฎหมาอ มีจดบกนร่องอันถือ'!ตัว,า เป ีนร ่องว ่าง  
อยู่หลาอประการ คือ

1) มาตรา 14 " เจ ้าล ่าน ักม ีหน ้าท ี่ต ้องจัดให ้จดแจ้งข ้อความลงโน  
ล่มุดจลนามผู้น ักในโอก•ไล่แรกที่จะทำได้และให้ผู้น ักสิงมีอายุเกินสิบแปดปีลงลายมีอ 
มื่อไว้ในล่มุดจดนามผู้นักหรือในบัตรจดนามผู้นักด้วย ถ ้าผ ู้ใดลงลายม ีอร ื่ฮไม ่ได ้ ก็ 
ให้ลงลายนิมนนั้วมีอ หากผู้นักคนใดไม่ยอมลงลายมีอมื่อหรือลายนิมนนวมีอ ห้ามมิ 
ให ้รับผู้น ั้นนักในโรงแรม . . .  . "

ตามมาตรานั้ จะเห ็นได ้ว ่า เป ีนการ เ ป ีดร ่องให ้ผ ู้กระทำการค ้าประ- 
เวที!โดยอาดัยโรงแรมเปีนล่ถานที่ด ้าประเว»มี โด ย เจ ้าช อ งโรงแรม ล ่าม ารถ ให ้
ความร่วมมีอกับผ้ทำการค้าประเวที! ด ้วยการให ้ม าเร ่าโรงแรม โดยลงม ื่อ ใน ล ่ม ดJ  « ๘ v  ~  ̂ ’จดนามผู้นัก และก็ให้หญิงค้าประเวท»ไป เมอม ีการจ ับก ุม เก ิดขนเจ ้าของโรงแรม  
ก็ปฎ ิเล ่ธไม ่รอมรับมิดล ่อบเก ี่ยวก ับเร ื่องการค ้าประเวท» โด ยอ ้างว ่าผ ู้ท ำการค ้า  
ประเวทรที่มาเข้านักนั้นได้ค้าประเว»ไ»เ ปีนการล่วนตัว เจ ้าของโรงแรมม ิได ้จ ัดให ้ม ี 
การค้าประเว»ใ! เจ ้าข องโรงแรม เม ีย งแต ่ให ้เข ้าน ัก  สิงมีหลักฐานปรากฎฮยู่ในล่มค 
จดนามผู้นักแล้ว ถ ้าหากผ ู้ทำการค ้าประเวท»ได ้ให ้การเจอล ่มก ับ เจ ้าของโรงแรม  
แล้วก็ยากที่จะนิล ่จนให้เห ็นได้ส ิดว่า เจ ้าของโรงแรมได ้ย ินยอมให ้ผ ้อนทำการค ้า* ะ ^ , .  j  iประเว»มีในโรงแรมของตน เนราะฉะนนจ ังไม ่ล ่ามารถฑ จะลงโทษเจ ้าของโรงแรม  
และผู้กระทำการค้าประเว»มีได ้ และถ ืงแม ้ว ่าจะน ิล ่จนได ้ส ิดว ่าเจ ้าของโรงแรมได ้ 
ยินยอมให้ผ ู้อ ึ่นทำการค้าประเวที!ในโรงแรมของตน ก็ไม ่ล ่ามารถที่จะยิดหรือเน ิก 
ถอนใบอน ุญาตได้เม ื่องจากไม่ม ีกฎหมายให ้อำนาจไว้
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แต ่อย ่างไรก ็ตามนน ักงานตำรวจก ็สำมารถป ็ดโรงแรมได ้ โดออาด ัย  

ประกาสํคณะปฏิวัติฉบับที่ 50 ลงวันที่ 15 มกราคม 2502ZO นอกจากนั้นอาจ 
ลงโทษได้ตามนระราสํบ ัญญัต ิปรามการค้าประเวณ ีมาตรา 10 ทั้งบัญญัติไว้ว่า
"ผู้ใดร ินยอมให ้ผ ู้อ ื่นกระทำการค ้าประเวณ ีเห ็นปกติธ ุระในสํถานบริการท ี่ตนเห ็นเจ ้า 
ชองกิจการ ผู้ดูแลหรือผู้จัดการ ต ้องระวางโทษจ,าคุกไม่เก ินหกเดือนหรือปรับไม่ 
เกินสํองนันบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ" และย ังมีมาตรา 18 ทั้งบัญญัติไว้ว่า "นาย
ทะเบียน เจ้านนักงานด่ารวจตั้งแต่ขั้นนายตำรวจปีนไปหรือหัวหน้าสํถามีตำรวจหรือ 
กรม การอำเภ อ มีอำนาจตรวจดูสํมุดจดนามผู้นักและตรวจด้นห้องนักที่ว่างหรือส่วน 
ใดของโรงแรมท ี่เป ็ดไว ้ให ้ใช ้ร ่วมก ัน  เส่น ห ้องโถง เฉล ืยง ห้องรับประทาน 
อาหาร เห็นต้น ไ ด ้บ ุก เม อ ..."  จะเห ็นได ้ว ่าการตรวจคันด ังกล่าวช ้างต ้นน ั้แตก 
ต่างจากการตรวจด้นตามประมวลกฎหมายริธ ิน ิจารณาความอาญา ดือ เห ็นการให ้ 
อำนาจแก่นน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่มาก จ ัง เ ห็นส่ องทางให ้เก ิดการประนฤต ิม ิส ํอบป ีองเจ ้า 
ปีองโรงแรม และเห ็นส่องทางหากินของนนักงานเจ้าหน้าท ี่

2) การก่าหนดคณสํมบัติของผัขออนญาตเป็ดโรงแรม และบุคคลอื่นที่J » * “ ’ i  ^  ' 1
เกยวช ้องตามมาตรา 5 และมาตรา 6 เบนเนียงคุณสํมบัตินนฐานฑวไป ไม่ครอบ 
คลุมและรอบด้านเนียงนอ กล่าวดือไม่มีบฑบัญญัติที่จะตรวจสํอบถงประวัติการตำเนิน 
กิจการธุรก ิจและการกระทำความติดตามกฎหมาย ไม,ว่าจะ เห็นกฎหมายปรามการ 
ค้าประเวณ ี กฎหมายที่เก ี่ยวกับเนสํ กฎหมายค้าหญิงหรือเด็กหญิง กฎหมาอสํถาน 
บริการ หรือแม้กระทั้งความติดตามบทบัญญัติในกฎหมายโรงแรม เ องก็ตาม

ประกาสํคณะปฏิวัติฉบับที่ 50 ลงวันที่ 15 มกราคม 2502 ข้อ 2 

ความว่า "หากปรากฎว่าสํถานบริการทำติดกฎหมายหรือมีนฤติการณีอันชัดต่อความ 
สํงบเรืบยร้อยหรือสืลธรรมอันดืปีองประสำสํนเกิดปีน ไม ่ว ่าจะ เห็นสํถานที่ที่ดังปีน 
โดยอำนาจการอนุญาตของ เจ้าหน้าท ี่ม ่ายใดตามกฎหมายก็ตาม ให้อธิบดืกรมตำรวจ 
หรือรองอธิบดีกรมตำรวจ สำหรับจังหวัดนระนครและจังหวัดธนบุรื ผ ู้ว ่าราส ํการ  
จังหวัดสำหรับจังหวัดต่าง ๆ นอกจากจังหวัดนระนครและจังหวัดธนบุรื มีอำนาจ 
นิจารณาทั้งการป็ดสํถานที่ด ังกล่าว โดยมีกำหนดระยะ เ วลาหรือไม่มีกำหนดระยะ 
เว ล าก ็ได ้ ตามควรแก่กรณี
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ข้อนิจารณาในการอนุญาตตาม มาตรา 6 กำหนดเน ียงว ่า " . . .น อ  
ใจตามคำแนะนำป ีองเจ ้านน ักงานสำธารณสํป ีว ่า ความมั่นคง ความสํะอาด ข้อง 
อากาฬและสํถานที่ไม่ขัดกับอนามัย" จงทำให ้การชออน ุญ าตเป ็ดดำเน ินการก ิจการ  
โรงแรม  เป ็นไปด้วยความสํะควกและง่าย ตลอดจนค่าธรรมเน ียมราคาต ั้ามาก  
แต่ว่าในกรณีนั้มีข้อควรนิจารณาก็คือ ค ่าว ่า  "นอใจ" นั้นจะมืมาตรฐานหรือหลัก 
เกณที่ที่แน่นอนเนียงใด และอย ่างไรจงจะ เป็นความนอใจปีอง เจ ้านน ักงานสำ-
ธารณสํปี ด ังนั้นจ้งถอได้ว ่า เป ็นข ้องว ่างป ีองกฎหมายอย่างหนิ่งท ี่ทำให ้ม ีการใข  ้
ดุลยนินิจปีองนนักงานแตกต่างกันไปดามกรณี นิ่งในบางกรณี เจ ้านน ักงานอาจ
ใข้ดุลยนินิจไปในฑางที่ผดก็ย่อมได้

3) มาตรา 8 เป ็ดข ้องว ่างอย ่างมากดำหร ับการเน ิ่มห ้อง หรือย้าย 
สํถานที่ แม ้ในทางนโยบายนฮายามควบคุมจำนวนปีองโรงแรม โด ย เฉ น าะโรงแรม  
ม่านรูด หรือให ้เน ิ่มเฉนาะโรงแรมคุณภานคื มีตั้งแต่ 4 ข้นและ 150 ห้อง ปีนไป 
และต้องได้ร ับความเห ็นสํอบจากคณะกรรมการล่งเส ํร ืมการลงทุนด้วย

4) การเป ล ี่ยน ต ัว เจ ้าป ีอง ไม่ด้องมีการตรวจสํอบประวัติหรือนยาน 
หลักฐานการทำธุรกิจ หรือประวัติเก ี่ยวกับคดีก็ไม่มีการกำหนดที่จะตรวจสํอบ ผู้ปีอ 
อนุญาตกระทำเน ียงแจ้งเป ็นหนังส ือแก่นายทะเป ็ยนภายใน 5 วันนับแต่วันที่เปลี่ยน

5) การกระทำความผ ิดชองเจ ้าสำน ักโรงแรม ในกรณีต ่างๆ ตามที่ 
บัญญัติไว้ในมาตรา 19 น้ัน มีโทษตามาก กล่าวคือ กรณ ีท ี่เป ็ดโรงแรมโดยม ิได ้ 
รับอนุญาตตามมาตรา 4 มีโทษปรับไม่เกินสํองนันบาท สํวนกรณีที่ดำเนินกิจการ 
โรงแรมในกรณ ีท ี่โรงแรมถกย ้ดหรือ เนิกถอนใบอนุญาต ม ีความผิดต ้องระวางโทษ  
ปรับไม่เกินหนิ่งนันบาทและกรณีที่เจ้าสำนักโรงแรมนิ่งถกปรับ สำหรับความผิดดัง 
กล่าวมาแล้วนั้นแต่ย ังรับผู้น ักไว้ในโรงแรมหรือรับคนใหม่อีก ม ีความผิดต้องระวาง 
โทษจำค ุกไม ่เก ินสำมเดอน ปรับไม่เกินสํองนันบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ น ิ่งจะเห ็นได ้ 
ว ่าอ ัตราโทษเหล ่าน ั้ต ั้ามาก น ิ่งอาจเป ็นข ้องว ่างให ้เจ ้าสำน ักโรงแรมน ่าฝ ืนได ้ 6

6) กรณีที่นายทะเบียนมีอำนาจยัดใบอนุญาต่ตามกฎหมาฮนั้ นายทะ 
เบ ีอนก ็ย ังสำมารถเปล ี่ฮนแปลงการลงโทษด ักเค ือนเจ ้าสำน ัก นิ่งมีลักษณะล่อแหลม 
ต่อการใข้กฎหมาย เ ป็นอันมาก
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ตาม มาตรา 4 แห่ง นระราสํบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิง 
น . ? f. 2 4 7 1  ใ?ง บัญ ญัติ ไวัว ่า "ผู ้ ใดห่าผินหรือให้ผ ู้อ ี่นนำหญิงหรือเด ็กหญิงเช้ามาใน 
ประเท?(ส ํฮามเน ิ่อการร ับจ ้างให ้เขาเมถ ุนกรรมก ็ด ี รับหรือจำหน่ายหญิงหรือเด็ก 
หญิง ใด ยม ิ๘อบด้วยกฎหมาย โดยท ี่ตนรู้อย ู่ว ่าม ีผ ู้นำมาในประเท?(ส ํยามเน ิ่อการดั่ง 
ว่ามานั้นก็ด้ ท ่านว ่าม ีดวามผ ิดต ้องระวางใฑษจำค ุกไม ่เก ิดเด ็ดป ี หรือปรับไม่เกิน 
หนิ่งนันบาทหรือทั้งจำทั้งปรับทั้งสํองสํถาน ถืงแม้กรรมทั้งหลาย นิ่งประกอบกันเปีน 
ความผิดนั้นได้กระท่าไว้ในประ เท?(ด่างกันก็ตาม ผู้กระท่าความผิดนั้นก็อาจถูกห้อง 
ร้องและลงโทษได้"จะเห ็นได้ว ่าป ีญหาหญิงไทยถูกนำออกไปบริการด้าปร»เวณนอก 
ประเท?(นั้นได้มีมาตั้งกว่า 50 ปีแล้ว น ิ่งการนำออกนอกประเท?(น ั้นใช ้ร ิธ ิการต ่างๆ 
มากมาย เม่น ไปฑั?(นาจร จดทะเปียน ?(มรสํ ฯลฯ เห็นต้น

ตามข่าวที่ปรากฎทางหนังล ้อน ิมน ิ่เม ื่อเร ็ว ๆ น้ั ได้มีหญิงไทยจำนวน 
หนิ่งไปทำการค้าประเวณ ืท ี่ส ่องกง ญ่ีปุน ส ิงคโปรื่ ม าเล เใ?ย  โดยความร่วมมีอ 
ธฮงกล1มคนไทยผ้จ้ดหา และส่งตัวหญิงเหล่าน ั้นออกไปยังด่างประเท?(กับกลุ่มÎ( า า -

L  ̂ " 1 5 ! ““ ’ด ่างÎ(าติชองประเท?(ทรับตัวหญิงไป ผู้หญิงเหล่านได้รับบุกขเวฑนามาก เนราะถ ูก  
บังค ับให ้ท ่าการค ้าประเวรจัด ้วยวธ ิการด ่าง  ๆ แม้ว่าจะได้รับผลตอบแทนก็ตาม 
ปัญหาตังกล่าวนั้กฎหมายไทยฯม,สำมารถ เ ช้าไปมีบทบาทครอบคลุมได้ทั้งหมด ใน
เรื่องน ั้จะเห ็นได้ว ่าความผิดทั้งหมดที่เก ิดขนในประเท?(ไทย ไม ่ว ่ากระท ่าโดยคน  
ไทยหรือใ(าวด่างสำติก ็ด ้องได ้ร ับการลงโทษตามกฎหมายไทย แด่กรณืกลุ่มคนร้าย 
สำวด ่างสำต ิน ิ่งถ ือว ่าเห ็นต ัวการ ผู้?(นับ?(นุนหรือผู้ใช้ให้กระท่า ได ้กระท ำใน ราส ํ-  
อาณาจักรตามมาตรา 6 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้นจัง?(ามารถลงโทษกลุ่ม 
คนร้าย îf าวด่างใ(าดิน ิ่งหากินกับหญิงไทยได้ แด่มีบัญหาติดขัดอยู่ท ี่ท ่าอย่างไรจังจะ 
ได้ต ัวบ ุคคลตังกล่าวมาลงโทษใน?(าลไทยได้ ถ ้าหากบุคคลตังกล่าว เตินทาง เ ช้ามา 
ในประเท?(ไทย เจ ้านน ักงานด่ารวจก็?(ามารถจับกุมและนำต ัวมาลงโทษได้ แด,ถ้า
หากบคคลตังกล่าวไม, เต ิน ทางเ ช ้ามาในประ เท?(ไทย อำนาจของ?(าลไทยก็ไม่ม ี” 1 ”  ” v  ะสิทธิฑจะก้าวล่วงไปบังคับได้ และนอกจาmในถ้าหากประเท?(ไทยกับบางประเท?( 
ไม1มี?(นธิสิญญาล่งผู้ร้ายข้ามแดนต่อกันแล้ว ก ็ไม ่สำมารถบังค ับเอากับกลุ่มคนร้าย  
ใ(าวด ่างสำต ิเหล ่าน ั้ได ้ น ิ่งเห ็นบัญหาที่ด ้องฝากไว้ให ้ผ ู้ม ีอำนาจของรัฐไว้น ิจารณา 
ด้วย
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5 . ประมวลกฎหมายอาญา

เมื่อนิจารณาบฑบัญญัติในประมวลกฎหมารอาญาที่เกี่ยวกับการล่อลวง 
หญิง และบทบัญญัติอน  ๆ ที่ประกอบหรือเสํริมความนิดข้างต้นแล้ว กฎหมายมีบฑ 
บัญญัติที่ลงโทษผู้กระทำความนิด ครอบคลุมและรอบต้านนอสํมควร จะมีข้อบกนร่อง 
อยู่บ ้างก ็ด ีฮเร ื่องการกำหนดโทษตั้า เมื่อเปรียบเทียบกับ'พฤติการณแห่งความนิดที่ 
เกัดชน หรือบางกรณีกฎหมายกำหนดโทษขั้นสํงแต่ไม่กำหนดขั้นตั้า ท ี่งมีผลทำให  ้
ผู้กระทำความนิดไต้รับโทษสํ งบ้างตาบ ้างแล้วแต ่สำลจะน ิจารณา ท ี่งเท ็น เร ื่องด ุลย  
นินิจปีองสำล หรือขั้นกับการสํอบสํวนข้อ เท็จจริงและพฤติการณีแห่งความนิดในขั้น 
สํอบสํวน ถ้าผู้กระทำความนิดติดล้นบนเจ้าหน้าที่ รูปคดีและสำนวนจะปรากฎอีก 
ลักษณะหนง หรือไม่บันฑกข้อเท็จจริงที่เท็นสำระสำคัญแห่งคดี แทนที่จะต้องโทษ 
หนัก กลับไต ้ร ับโทษเบา

แต่อย่างไรก็ตามคักยภาพปีองตัวบทกฎหมายย่อมปีนกับผู้ใข้และรักษา 
กฎหมายเท็นสำคัญ เพราะในทางเท ็นจร ิงจะต ้องม ีกระบวนการ การร้องทุกปี
การจับกม การล้บสํวนสํอบสํวนเพี่อแส์วงหาความจริง การป ร ับ ข ้อ เท ็จจร ิงให ้เข ้า’ 1u ” ะกับข้อกฎหมาย การด ีความ ตลอดจนการลงโทษผู้กระทำความนิด กระบวนการบง
หมดน มีบทบาทในการลงโทษผู้กระทำความนิด ส ํร ้างความเท็นธรรมแกํค ู่กรณ ี
ตลอดจนการอุดย่องว่างปีองกฎหมายอีกด้วย

นอกจากนั้ย ังมีประเด็นที่น ่าสํนใจก็ดีฮ ในกรณีป ีองการทำแท้ง ด้วย 
เหตุท ี่โรคเฮดที่สำมารถถ่ายทอดจากหญิงม ีครรภไปยังทารกไต้ เมื่อหญิงมีครรภนั้น 
เ ท ็นโรคเอดที่หรือพาหะของโรคเอดที่ ทารกในครรภจ ังเท ี่ยงต ่อการต ิด เข ั้อไวร ัส  ํ
โรคเอดท ี่ต ้วย ในกรณีเย่นนั้แพทย์จะทำแท้งให้แก่หญิงนั้นไต้หรือไม่ ที่งโดยหลัก 
แล ้วการทำแท ้งถอว ่าเ ท็นการกระทำที่นิดกฎหมาย แต่มีข้ฮยกเว้นก็ดีอตามประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 305 บัญญัติกำหนดเงอนไปีสํรปว่า ให้แพทย์กระทำแท้ง 
โดยไม่มีความนิดอยู่สํองกรณีคอ จ์า เท็นต้องกระทำแท้งเพี่องจากสํปีภาพของหญิงม  ี
ครรภ หรือหญิงมีครรภเนองจากถูกกระทำความนิดทางเนสํต่อหญิงนั้น แต่หาไต  ้
กำหนดให้กระทำแท้งเพ ี่องจากสํป ีภาพปีองทารกในครรภขั้งจะคลอดออกมาไม่ 
ตังนั้น จ ังจะอ้างส ํขภาพปีองทารกเพ ี่อกระทำแท ้งไม ่ไต ้ แต่ถ้าเท็นสํขภาพของหญิง 
มีครรภแล้วสำมารถกระทำไต ้



อน่ิง มาตรา 305 มิได้บัญญัติว่าสํขภานกายหรือจิตปีองหญิงมีครรภ 
ฉะนั ้นจิงอาจแปลความรวมว่า สํปีภาหหมายความรวมทั ้งสํปีภาหกายและจิต หาก 
การตั ้งครรภมีผลต่อสํปีภานจิตของหญิงถงปินาดก็อาจกระทำแท้งโดยแหฑยได้  โดย 
ที ่แหฑยไม่มีดวามผิด21

ดังนัน จ ิงเ ห็นได้ว่าสํผควรจะใหัมีการทำแท้งหญิงมีครรภนิ ่ง เห็นโรค 
เ อดส์ได้ เหอสํปีภาหชองหญิงมีครรภและทารกด้วย โดยที ่ทั ้งแนฑยและตัวหญิงมีครรภ์  
นั ้นไม่มีความผิด
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6 . หระราโ/บัญญัติโรคติดต่อ ห.ส ํ .  2523

บัญหาปีองกฎหมายฉบับนั้ก็คือ
1) กรณีตาม มาตรา 7 นิ ่งไต้บัญญัติความสํรปว่า โนกรณีที่มี,โรคติด 

ต่ออันตราย หรือโรคติดต่อต้องแจ้งความเกิดปีน หรือมีเหตุสํงลัยว่าไต้มี ,โรคติดต่อ 
ดังกล่าวเกิดปีน โหับคคล "ท่ีนบ" แจ้งต่อ เจ้าหนักงานสำธารณสํปีหรือหนักงาน 
เ จ้าหน้าที่

หลักการปีองบทบัญญัติดังกล่าวเห็นหลักการที ่คืแต่จำกัดเฉหาะโหัแจ้ง 
ต่อเจ้าหนักงานสำธารณสํปีหรือหนักงานเจ้าหน้าที ่ เท่านัน มิได้ เบัดโเฮงโหัแจังต่อ 
บุคคลอื่น นิ ่งหากแจ้งต่อบดคลอื ่นอาจจะต้องรับผิดฐานเบัดเผยความลับตามมาตรา 
323 แห่งประมวลกฎหมายอาญา นิ่งบัญญัติความสํรุปว่า ผู ้ โดล่วงรู ้หรือไต้มานิ ่ง
ความลับของผู ้อื ่นโดยเหตุที ่ เห็น เจ้าหนักงานผู ้มีหน้าที ่  โด ย เ  หตุที ่ประกอบอารืห
เห็นแหทย . . .  ผู ้หยาบาล . . .  หรือโดยเหตุที ่ เห็นผู ้ โเวยโนการประกอบอาสืนนั ้น 
แล้วเ บ ัดเผยความลับนั ้นโนประการที ่น่าจะเกิดความเ สืยหายแก่ผู ้หนิ ่งผัใด ต้องระ 
วางโทษจำคุกไม่  เกินหกเคือน หรือปรับไม่เกินหนิ ่งหันบาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ

ยงยทธ สำระสํมบัติ , โรคเฮดสํกับบัญหาทางกฎหมาย, วารสำร  
กระทรวงสำธารณสํปี, บัท่ี 7 ,  ฉบับท่ี 2,  (กุมภาหันธ 2 5 3 1 ) ,  หน้า 9 0 - 1 0 1 .



กรณืความจำเป็นที ่ด้ฮงเป็ดเผยฅวามลับชองผู ้บ่วย แก่ดู่ สํมรสํปีองผู้  
ปวย เนื ่อบัองกันมิโห้ค่สํมรสํนั ้นติดเทั ่อจากผู ้ปวยโรคเอดสํนระราสํบัญญัติโรคติดต่อ 
น. สํ. 2523 มิได้ เป็ดส่องให้กระทำได้แม้จะอ้างเหตุจำเป็นตามประมวลกฎหมาย 
อาญา ทั ่งหากกระทำโดยไม่ เป็นการเกินสํมควรแก่ เหตุแล้วฯม่ด้องรับโทษ แต่ยัง 
ถือว่า เป็นความผิดอยู ่

นอกจากนั ้ยังม้บัญหาโนการติความว่า โครต ิอ"เจ ้านนักงานสำธารfนสํซ" 
และ "นนักงานเจ้าหน้าที ่" ตามความโนนระรา!fบัญญัติน้ั ทั ่งถัาดูจากคำมิยามแล้ว 
จะเห็นได้ว ่ากว้างเกินไปฯม่ส่ดเจน และผู ้ฑรงคุณ'วุฒิบางทำน22 ติความโห้ เจ ้า  

นนักงานสำธารfนสํปีนั ้นรวมถืงแนฑย!เองทางรา!fการทุกคน ทั ่งในกรณีนั ้ เห็นว่าการ 
ติความ เส่นนั ้นน่าจะไม่ด้องตามเจตนารมณ!เองกฎหมาร เ นราะบฑบัญญัติโนกฎหมาย 
น้ันบัญญัติโห้ "เจ้านนักงานสำธารณตุปี" และ "นนักงานเจ้าหน้าที ่" ต้องเป็นผู้ที ่  
ได้รับแต่งตั ้ง ดังน้ั

"เจ้านนักงานสำธารณสํปี" หมายความว่า เจ้านนักงานโ?งได้รับแต่ง 
ตั ้งโห้มิหน้าที ่ตรวจตรา ดูแล และรับผิดสํอบในการสำธาณสํป็โดยทั ่วไปหรือเฉนาะ 
ท้องที ่ใดท้องที่หนง

"นนักงานเจ้าหน้าที ่" หมายความว่า ผู ้ ทั ่งรัฐมนตรืแต่งตั้งให้ปฏิบัติ 
การตามนระราสํบัญญัติน

1 8 2

เน ร า a ฉะนั ้นกระทรวงสำธารณสํข โดยรัฐมนตรีหรือปลัดกระทรวงมี  
อำนาจแต่งตั ้ง "เจ้านนักงานสำธาณสํปี" ให้ทำหน้าที ่ตรวจตรา ดแล และรับผิด

ร „ นสํอบในการปฏิบัติการควบคุมโรค เ อดลดามนระราสํบัญญัตินได้

2 2 เรี ่ฮง เดียวกัน.



ดังน้ัน คำว่า  "เจ้าพนักงานสำธาร!นสํข" ตามนระราชบัญญัติฉบับนั้  
ต้องไต้รับการแต่งตั ้งให้มีหน้าที ่ตรวจตรา ดูแล รับผิดชอบ*!นการสำธารรา!สํปีเ ท่าน้ัน 
มิใรัแพฑยของทางราชการทุกคน23
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2) มาตรา 8 เมอปรากฎ.. . .ว ่าไต ้ เก ิดหรอมเหต ุส ํงอ ัยว ่าไต ้ เก ิด
โรคติดต่ออันตราย ให้ เจ้าพนักงานสำธารณสํขมีอำนาจ. . . .(J I น  • • •  b ri  5 า  I w  H3I I 1 I พ  ว! IJJ I 0 ว! ย  พ บ  I ■ > • • • •

(1 )  ให้คน . . .  รังปวอหรือมิเหตุสํงอัยว่า ...........มารับการตรวจ
การรันสํตรทางแพฑย หรือการรักษา หรือคุมไว้อัง เกต ณ สํถานที่’รัง เจ้านนักงาน 
สำธารณสํปีกำหนด

ในกรรไ!ท่ี . . . เ ห ็ นว ่ า  . . .อาจเห ็นเหตให ้ เส ือโรคแพร ่หลายจนเห ็น  
อันตรายร้ายแรงแก่ประชาชนไต้  ให้มีอำนาจแยกกัก . . .  จนกว่า . . .  พ้นระยะ 
ติดต่อของโรคหรือหมดเหคุสํงสืย

(2)  กักกันหรือคุมไว้อังเกต (การกักกันไต้นิยามให้กักกันจนกว่าจะ 
พ้นระยะนักตัวของโรคหรือจนกว่าพ้นความเ ห็นพาหะ)

ฯ ล ฯ
( 12)  ห้ามกระท่าใด  ๆ อันอาจเห็นเหคุให้โรคแพร่หลาย

ท้ังน้ั มาตรา 17 ผู ้ฝามีนมาตรา 8 (1) (2)  แ ล ะ (12)  มีโทษ
ปรับไม่ เกินสํองพันบาท

(ก) พิจารร'นาจากมาตรา 8 (1) เจ้าพนักงานสำธารณสํขมีอำนาจ
อังให้คนปวยมารับการตรวจ การรันสํตรทางการแพฑยหรือการรักษาหรือคุมไว้อัง 
เกด ถัาผู ้นั ้นฝามีนอาจไต้รับโทษปรับไม่เกินสํฮงพันบาท รังบทบัญญัติมีปีอจำกัดดังนั้

2  3

ฑางกฎหมาย
สำสํตราจารยนายแพฑย วิทูรย องประพันธ, 

วารสำรโรคเอดส ํ ,  ปีท่ี 1, ฉบับท่ี 1, 2532
อด!กับมาตรการ 

หน้า 4 1 - 4 2 .
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1. ■ โทษสำหรับผู้ฝาฝืนค่อนช้างจะตั๋า และมี เนียงโทษปรับหากนิ- 
จารณาถงความร้ายแรงของ'โรค เอดส์ สิดส่วนของโทษควรจะฯต้สิดสิวนกับการฝา 
ฝืน โดยเฉนาะการฝาฝืนโม่ยอมให้ค ุมไว้ส ิงเกต รังผู ้ปวยนั ้นอาจจะโปแนร่โรคต่อ 
บุคคลอื ่นโด้

2.  เจ้านนักงานสำธารณสํปีไม่มีอำนาจบังคับตรวจหรือบังคับให้ผู ้นั ้น
ยอมให้รันสํตรทางการแนฑยหรือรักษา รังกรณีนั ้อาจเมีนสิทธิของบุคคลนันที่ยอมรับ 
ผลร ้ายจากการโม ่ร ักษา แต่ เน ี ่องจากโรคเอดส์ เม ีนโรคร ้ายแรงย ังโม่ม ีฮาร ักษา  
แนวความคิดเกี ่ยวกับการคุ ้มครองประโยรันสำธารร่นะ ( p u b l i c  i n t e r e s t  )
รังอาจโด้รับผลกระทบจากบุคคลที ่ เ มีนโรคและโม1ยอมรักษา จ ้งเ  มีนสิงที ่ควรโดัรับ 
การนิจารร่นาประกอบด้วยว่า เนี ่อไต้ เกิดหรือมี เหคุสํงสิยว่าไต้ เกิดโรคติดต่ออัน
ตราย หรือโรคติดต่อต้องแจ้งความแล้ว จะให้อำนาจนนักงานเจ้าหน้าที ่สิงให้รับ 
การตรวจ การรันสํตรทางการแนทย หรือรักษาโดยที ่บุคคลนั ้นไม่ยินยอมโต้หรือโม่  
รัง'ในกรณีนั ้ เห็นว่า ถงแม้ว่าบุคคลนั ้นจะเมีนโรคเอดส์ก็ตาม แต่ถ้าหากว่าบุคคลนั ้น 
โม่ยินยอมที ่จะรับการตรวจหรือรับการรันสํตรทางแนฑยแล้ว เจ้าหน้าที ่ก็โม,ควรจะ 
ไปบังคับ ทั ้งนเนราะว่าบุคคลบุกคนย่อมมีสิทธิ เสํรืภาพที ่จะโม่กระทำการใด  ๆ ก็ 
โต้ตามหลักสิทธิมนุษยรัน (human r i g h t )  รังบุคคลบุกคนจะมีติดตัวมา แต่อย่าง 
โรก็ตาม การที ่จะให้อำนาจแก่ เจ้านนักงานนั ้น ต้องมี เงื ่อนโข หลักเกร่นท และวิธี  
การที ่รัดกุม เ นี่อนิทักษ์สิฑธของผู้ถูกบังคับเรันกัน

(ปี) นิจารร่นาจากมาตรา 8 (2 )  "การกักกัน" มาตรา 4 แห่ง 
นระรารับัญญัติโรคติดต่อ พ.สํ . 2523 โต้นิยามให้กักกันจนกว่าจะน้นระยะนักตัว 
ของโรคหรือจนกว่าพ้นความเมีนนาหะ เนี ่องจากลักษณะของโรคเอดส์  รังยังโม่มี 
ยารักษา ในบัจจบันผ้ที ่ติดเ^อเอดส์ ผัที ่มีอาการสิมนันธกับเอดส์หรือผ้ม่วยโรคเฮดส์1“ ' w * " รู่ 1 a  i  “Z Iจะโม่มีโอกาสํพ้นความเบนนาหะ ฉะนนหากด'าเนินการกักกันกจะต้องกักกันจนกว'า 
บุคคลนั ้นตายหรือกักกันจนพ้นระยะนักตัวของโรค หลักฐานทางวิร ัาการบ่งร ัว ่าระยะ 
นักตัวของโรคเอดส์โม่มีระยะเวลาแน่นอน บ างร าย อาจใร ั เวลา เก ิน ห ้า3 การกัก 
กันในระยะเวลาเก ินห้าป ี  จงเมีนสํภาวะที ่ เจ้านนักงานสำธารณสํปีโม่มีความยืด
หยุ ่นเนียงนอในการกำหนดระยะเวลากักกัน ทั้งที่ บุคคล'นั้นอาจโม่มีนฤติการร่นแนร่ 
โรค รังจะเมีนอันตรายต่อผู ้อื ่นอืกแล้ว



(ค) นิจารททจากมาตรา 8 ( 12)  รึ?งบัญญัติให้มีอำนาจห้ามกระทำ 
ใด ๆ อันอาจเป็นเหตุให้โรคแพร่หลาย เป็นบทบัญญัติที ่ ให้อำนาจแก่ เจ้านนักงาน 
สำธารรนสํปีค่อนข้างจะกว้างขวาง และประเด็นที ่น่าจะนิจาร!ใทเพิ ่มเติมแม้ในกรณี  
ที ่ เจ้าพนักงานสำธาร!;'นสํปีไค้ห้ามกระทำใด  ๆ อันอาจเป็นเหตุแพร่หลาย นิ ่งหาก 
การห้ามนั ้นกระทบต่อประโยสํนิ ่ทำมาหาโต้  กฎหมายในบัจจบันโม่โต้กำหนดบทบัญญัติ 
ให้สำมารถอดหนนให้บคคลนั ้นสำมารถยังมีนโต้ตามสํมควร

3) มาดรา 10 บัญญัติความสํรุปว่ารัฐมนตรีหรือผู ้ว่าราปการจังหวัด 
เฉพาะในเปีตปีองตน มีอำนาจประกาสํ  . . .  เปีตติดโรค

เมอใด้มีประกาสํดังกล่าว เจ้าพนักงานสำธารร-นสํปีมีอำนาจ
ฯลฯ

( 1 ) - ( 5 ) ..................................ฯลฯ.......................................................
(6)  ห้ามคนรึ?งปวยหรือมีเ หตุสํงสืยว่าปวยเป็นโรคติดต่ออันตราย 

ประกอบอามีนใด  ๆ . . .
ฑ้ังน้ั ผู้ ฝืาฝืน มาตรา 10 ต้องระวางโทษจำคุกโม่ เกินหกเดือนหรือ 

ปรับโม่ เกินหนิ ่งหมนบาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ

ปรากฎปีฮเท็จจริงว่า ผู ้ค้าประเวณี เป็นกลุ ่มเที ่ยงต่อโรค แต่หากจะ 
ห้ามมิให้ผู ้ค้าประเวณีประกอบการค้าประเ วณี จะต้องมีการประกาฬเ ปีตต ิดโรค 
ก่อน นิ ่งลักษ!นะการระบาดของโรคเอดส์ต่างกับ'โรคติดต่ออื ่น เป่น อหิวาตกโรค 
มาลาเร ืย  ฯลฯ การประกาสํ เป็ตติดโรคจังโม่ตรงกับลักษณะของโรคเอดส์  นอก 
จากน ั้นยังมีผลกระทบต่อสํภาวะการท่องเที ่ยวโดยเกินความจำเป็น โดยกฎหมาย 
ว่าด้วยโรคติดต่อในบัจจบันจงมีปิอจำกัดในทางปฏิบัติฑจะห้ามการประกอบอามีพ2 '11

4) กฎหมายฉบับนั้  โต้บัญญัติให้ เจ้าพนักงานสำธารณสํปีให้อำนาจให้  
คนปวยหรือมี เหตสํงสิยว่าปวยมารับการตรวจการมีนสํตรทางการแพฑย หรือการ

พ " 1 ผู ้  ̂ “  ^  ”  4/ “  ะรักษา แต่มิโต้บัญญัติกำหนดติทธิหรือนิทักษสิทธิปีองผู้ปวaหรือมีเ หตุสํงสืยว่าปวยนน 
โดฮ เฉพาะมิไต้ เน้นในส่วนบำบัดรักษาเท่าที ่ควร

1 8 5

ยงยทธ สำระสํมบัติ , โรคเอดส์กับบัญหาปิอกฎหมาย, ลานนกุล, 
มีท่ี 46 ,  หน้า 1 9 9 - 2 0 8 .
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7 . นระราช บัญญัติคนเอ้า!,มือง น. ศ. 2522

ตามที่กระทรวงมหาด'ไทยโด้ประกาศโห ้โรคเอดส์เท ี่น!รคติดต่อท ี่ห ้าม  
เข ้า ปร ะ เทศ ดังนั้นโดยผลปีองกฎหมายก็คือ ชาวต ่างชาต ิท ี่ปวยเท ี่นโรคเอดส ์ก ็ 
ด้องออกนอกประเ ทศ'ไป จ ัง เก ิดบัญหาโนแง ่ว ิชาการ ก ็ค ือเร ื่องป ีองว ิชาการแนฑย 

น้ันถือ ว ่าผ ู้ต ิดเ f  อ เ อดส์ยังไม ่โช ัผ ู้เท ี่น โรค เ อดส์ และถ้าตีความตามพระ ราช บัญญัติ 

คนเข ้าเม ืองแล้วจะเห ็น'ได ้ว ่าบ ุคคลน ั้นยังโ ม ่เที่น,โรคเอด ส ์ ชังบัญห าน ั้ก ็เท่ีนบัญหา 
ปีองกฎหมาย แต่โนทางปฏิบัต ิแล้วถ้าบุคคลนันติดเ$ ฮ เอดส์ก ็สำมารถจะให้ออกนอก 
ป ร ะเท ศ โด ้เล ย * 25

ดังนั้น กฎหมายฉบับนั้จังมืชัองว่างก็คือ บัญหาโนการตีความหมายตัว 
บทกฎหมายคือ ค ำว ่า  "โรค เอดส ์" น ั้นจะหมายความถืงผ ู้ต ิดเ$อเอดส์หรือผู้ท ี่เท ี่น 
โรคเอดส ์แล ้ว ด ังน ั้นเพอความกระจ่างโนทางกฎหมาย ผู้ม ี?}วนเกี่ยวข้องจงควร 
จะแก้โปีบัญหาโนข้อนั้ต่อโป

บัญหาการบังคับโชักฎหมาย

การบังคับโชักฎหมายนั้นเท ี่นหน้าท ี่โดยตรงปีองเจ้านนักงานปีองรัฐที ่
ด้องดำเนินการตามวัตถประศงคป็องกฎหมาย แต่โนทางปฏิบัติไนั้นการบังคับโชักฎด้องดำเนินการตามวัตถประศงค็ป ็องกฎหมาย แต่โนทางปฏิบัตินันการบังคับโชักฎ 
หมายปีองเจ้านนักงานยังม ือปสํรรดอยู่มาก เน ื่องจากเจ ้าพน ักงานป ีองรัฐม ิโด ้ม ื 
การประสำนงานกันระหว่างนโยบายและการปฏิบ ัต ิ จะดำเน ินการเฉพาะฑ เท ี่น
หน้าที่ปีองตนเท่านั้น ส ํวนมากเจ ้าพนักงานตำรวจจะทำการปราบปรามจับกุม ก็ต่อ 
เมอมืดำลัง กำชับ หร ือเร ่งร ัดจากหใทยเหน ือ ชังก็คือ นโยบายจะออกมาเท ี่น  
โ } ว ง   ๆ แล้วแต่เหตุการณ การจ ับก ุมป ีาดความต ่อเน ึ่องเท ี่นอย ่างมาก25 และนอก

25 ชวน หถืกภัย, วารสำรกฎหมาย, คณะนิติศาสํตรื่ จุฟ้าลงกรณมหา
ว ิทยาล ัย, บัท่ี 1 2 , ฉบับท่ี 3 (ม ี.ค  2 5 3 2 ) ,  หน้า 1 -1 0 .

25 จากการลัมภาษ!■ น พล ต.ต อรุณ เนตรบุตร, อดีตผู้บังคับการกอง 
อำนวยการ กองบัญชาการ ตำรวจนครบาล.



จากน ั้น เพ ื่อได ้ร ับนโฮบายให ้ตำเน ินการปราบปรามแล้ว ตำรวจไม่สำมารถปฏิบัต ิ 
งานในการบ ัองก ันและปราบปรามใด ัอย ่างต ่อเน ี่อง อันเพื่องมาจากบัญหาด้านงบ 
ประมา!ไ! กำลังพล เค ร ี่องม ือ เค ร ึ่องใม ั และองคประกอบอื่น ๆ มังมักจะทำให้ผ ัI  นั “ I  “ '  ̂ «กระทำผิดมักจะรอดห้นเงอมมือจองกฎหมาย และจับกุมผู้กระทำความผิดสํวนทาง 
กับนโยบายที่ได้รับมอบหมาย ท ั้งน ั้อาจม ืสำเหตุหลายประการด ังน ั้ค ือ27

(1 ) เจ ้า'พน ักงานตำรวจร้เห ็นเ ห็นใ จมืส่วนได้ เ สือมืผลประโยฟ้นิกับ 
สํถานการค ้าประเวณ ี ห ร ือบางรายเบน เจ ้าของก ิจการด ้วยตน เองก ็ม ื เรองนกรม 
ตำรวจยอมรับว่า เห ็นความจริง แต่ก็มืตำรวจส่วนน้อยที่มืส่วนรู้เห็นหรือมืประโอฟ้น  ิ
ร่วมกับสํถานการค้าประเวณ ี เมัน โรงแรมส ํถานบร ิการต ่าง ๆ ส ่วนท ี่เห ็นเจ ้าจอง 
กิจการนั้น ท ี่พบก็ม ักจะมืภรรยาหรือญาติเห ็นเจ้าจองกิจการ ส ่วนตัวตำรวจเองท ี ่
เห ็น เจ ้าจองก ิจการ เท่าที่พบก็เห ็นตำรวจนั้นผู้น ้อยที่ลาออกจากราฟ้การไปแล้ว 
และนอกจากนั้น เจ้าพนักงานตำรวจนั้นผู้น้อยไม1กล้าทำการจับกุม หร ือรายงาน
พฤติการณ ีเก ี่ยวก ับการค้าประเวณ ีตามที่ได ้ล ับส ํวนปีอเห ็จจริงมาได้ เพ ราะเห ต ว ่า" J  ̂  ̂ I  ไ 1  ̂ {  1 I
มืดวามเกรงใจผ้บังดับบัญฟ้ามันเหนือขนไป มังฑราบว่ามืความลัมพันธอย่างใกล้มัด 
ก ับเจ ้าของก ิจการค ้าประเวณ ีนน ๆ การทำการจับกุมหรือรายงานพฤติการท!นน
เจ้านนักงานตำรวจนั้นผ้น ้อยอาจจะไม่ปลอดภัยในการปฏิบัต ิราฟ้การตามปกติ หรือ 
อาจจะไม่ได้รับความสํนใจจากผู้บังคับบัญฟ้ามันเหนือ

(2 ) เจ ้าพนักงานตำรวจส่วนกลาง ได้รับตำลังจากผู้บังคับบัฤเฟ้านั้น 
เหนือให้ไปลับสํวนพฤติการท!ค้าประเวณีในท้องที่ใด ม ืความ เกรงใจเจ ้าพ น ักงาน  
ตำรวจในท้องที่นั้น ๆ ด ้วยเหตุว่าเห ็นเพื่อนหรือรู้จ ักฟ้อบพอกันอย่างใกล้ม ัด มักจะ 
ไม ่ไปลับส ํวนหาข ้อเห ็จจร ิงหรือรายละเอ ียด มังแน่นอนที่สํดการหาจ่าวก็'ได้แต่ความ 
เห ็จมา เทำนั้น ทำนองเดีฮวกันกับเพื่อผู้บังคับบัรแฟ้านั้นสํงในหน่วยหนงหน่วยใดได้ 
ล ังการจากระด ับเหน ือ เห็นต้นว่า ม ืผ ู้ร ัองเร ียนเก ี่ยวก ับการค ้าประเวณ ีและกล ่าว  
หาเจ้าพนักงานตำรวจท้องที่ส ํน ับสํนนสํถานการค้าประเวณี ผู้บังคับบัญฟ้านั้นเหนือ 
ของหน่วยนั้น ๆ ก็มักจะส่งบัตรสํนเท่ห หรือตำร้องเร ือนลงไปตามลำดับนั้น จนถง
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ร . ต . อ .  ภมร มัยติริ , บัญหาการค้าประเวณีในเจตุนครบาล, 
หน้า 3 8 -3 9  ( เอกฬารว ิจ ัย) .



( 3) การออกปฏิบัต ิการปราบปรามแหล่งค้าประ เ วณืธอง เจ้า'พนักงาน 
ตำรวจ ม ักจะไม ่เป ็นความลับเป ็นเหต ุให ้ข ่าวการท ี่จะไปจับก ุมรั่วไหลไปถงวงการ  
ผ้ค ้าประเวณ ี ผัปราบปรามมักจะติดต่อให้ล่างภาพหริอผัลี่อข่าวหนังสือพิมพิ่ ติดตาม 
ไปถ่ายภาพการจับกุมเพอผลปีองการ'โฆษณาปีอง เจ้าหน้าฑผู้ปราบปราม การจับกุม 
ไม ่ค ่อยได ้ผลเนองจากอาจจะมีหนอนบ่อนใล้ล ่งข ่าวให ้ผ ู้ประกอบธุรกิจด ังกล่าวแล้ว 
ทราบล่วงหน้า

( 4 ) ในทางนใยบายและคำล ัง ท ั้งปีองกระทรวงมหาดไทยและกรม 
ตำรวจเน้นการปราบ แต่กฎหมายที ่จะลงโทษผักระทำความผิดมีวัตถประชงคเพียง 
การปราม (พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี  พ .ค ํ . 2503)  อีกฑงกฎหมาออนๆ 
ยังเป็ดโอกาชให้ผู ้กระทำผิดหสืกเลี ่ยงได้ เล ่น พระราชบัญญัติโรงแรม พ.คํ  2 4 7 8  

พระราชบัญญัติสํถานบริการ พ.ช 2509 ทำให้ เจ ้าพนักงานปีาดเครื ่องมีฮในการ 
ลงโทษผู ้กระทำความผิดให้ เช็ดหลาบ
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ค ั ว ผ ู ้ท ี ่ ถ ู ก ร ้อ ง เ ร ิ ย น ใ ห ้ส ืบ ช ว น พ ฤ ต ิก า ร ณ ีแ ล ะ เ ห ต ุท ี ่ เ ก ิด ธ น ว ่ า ม ีก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ีก ัน จ ร ิ ง

ห ร ิอ ไ ม ่  ล ี ่ ง แ น ่น อ น ท ี ่ช ุด ผ ู ้บ ั ง ค ับ บ ัญ ช า ใ น ห น ่ว ย เ ห น ือ จ ะ ไ ด ้ร ับ ค ำ ต อ บ ก ็ด ีอ  ฯ ม ่น ืก า ร ค ้ า

ป ร ะ  เ ว !ไ ร ต าม ธ ัอ ก ล ่ าว ห า

นอกเหนือจากที่ฯด้กล่าวมาแ ล ้ว ข้างด้นนั้น การบังคับใช้กฎหมายยังม  ี
บัญหาอยู่อีกมากมาย เล่น ในเรื่องป ีองบทกำหนดโทษ บทกำหนดโทษในกฎหมาย 
แต่ละฉบับจะแตกต่างกัน ท้ัง ๆ ที่เป ็นการลงโทษในลักษณะความผิดเดียวกัน และ 
เนองจากมีกฎหมายหลายฉบับที่บังคับใช้กับปัญหาเหล่านั้ เพราะฉะนันจังมีเจ ้าพนัก 
งานปีองรัฐที่จะเป็นผู้บ ังคับใช้กฎหมายหลายหน่วยงานด้วยกัน และต ่างฝายต ่างก ็ม ี 
ได้ประฬานงานกัน แต่จะทำตามหน้าที่ที่ตนได้รับมอบหมายมา เฑ่านัน

นอกจากปัญหาต่าง ๆ ตามที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น ปัญหาการบังคับใช  ้
กฎหมายในล่วนที่เก ี่ยวก ับการป ้องก ันและควบคุมโรคเอดI ก็เป็นปัญหาที่ล่าคัญเล่น 
กันกล่าวดีอ านล่วนป็องผู้บ ังคับใช้กฎหมายนั้นยังป็าดบุคคลากรอยู่เป ็นจำนวนมาก 
และเน องจากโรคIอคแป ็นโรคท ี่เพ ิ่งจะค ้น พบ ตังนั้นบุคคลากรที่ม ีความร้เรื่องนั ้
จังย ังม ีไม ่เพ ียงพอ ล ี่งทำให ้การตำเน ินการป ้องก ันและควบค ุมโรคเอดชเ ป็นไป
อย่างล่าช้าและปีาดประสืฑฮิภาพ อ ีกท ั้งเครื่องม ีอเครื่องใช ้และอุปกรณ ีการแพฑยก็ 
ยังมีอย่น้อยมาก และในด้านปีองกฎหมายนั้นจากการที่ได ้ส ืกษามาแล้วในเบองตัน

“ * “ 1 I 1 " „  % 1 1' "จะเหนได้ว่ากฎหมายฑใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันน ไม่ชามารถป้องกันและควบคุมการ



ติดต ่อป ีองโรคเอดส์ใต ้ด ้วย ดังนั้นจงควรมีมาตรการทางกฎหมายที่เท ี่น'!ปโนแนว 
ทางเด ียวก ัน  และมีหน่วยงานที่เท ี่นเอกภาน ม ีอำนาจโนการบังค ับโช ้กฎหมายโต  ้
อย่างเต ็มท ี่ โดยอาจจะทำโต้'โนรปปีองหระราชบัญญัต ิโรคเอดส์ และโหัมีหน่วย 
งานที่ม ีอำนาจหน้าที่ในการบังคับโสิกฎหมายโดยตรงด้วย

มาตรการฑางกฎหมายที ่กำลังอยุ่ระหว่างการหจารผา

ปีผะนั้โต้ม ีคผะกรรมการควบคุมและน้องกันโรคเอดส์ กระท รวงชา-' " ไ y Iธารผสํปี โต ้เ  ชนอร่างหระราชบัญญัติโรคเ อดล สิงขผะนสำนักงานคณะกรรมการ . ’ ” ๔ ~ 1 1  ะ กฤษฎ ีกาโต ้ตรวจน ิจารผาเชรจเร ียบร ้อยแล ้ว อยู่ระหว่างปีนดอนปีองกระทรวง
ชาฮารผสํป ีท ี่จะนำเชนอคผะรัฐมนตรีน ิจารผาโหัความเห็นชอบและนำเชนอสภานิต ิ
บัญญัติแห่งชาตินิจารผาต่อโป โดยมีวัตถุประชงคปีองการเชนอร่างนระราชบัญญัติ
ฉบับนั้ปีนมาก็ดีอ "โดยท ี่โรคเฮดส ์โต ้แหร ่หลายอย ่างกว ้างป ีวางโนประเทค ุโฑ ย
และทั่วโลก และการระบาดป ีองโรคเอดส์ม ีล ักษผะแตกต่างจากโรคติดต ่ออ ื่น ๆ
เท ี่นเหตโห ้โม ่ชามารถนำมาตรการควบคุมและน้องกันโรค ตามกฎหมายที่โชับังคับ
อย่โนบัจาบันมาใช้บังคับ'โต้ จงจำต้องออกหระราชบัญญัตินั้" ร่างหระราชบัญญัติดัง
กล่าวนไต้บัญญัติครอบคลมมาตรการต่าง ๆ เช่น*

หมวดท่ี 1 โห้มีคผะกรรมการควบคุมและน้องกัน'โรคเ อดส์นร้อมกับ 
กำหนดอำนาจหน้าที่ป ีองคผะกรรมการเหล1านั้ ส ิงอำนาจ เหล ่าน ั้โต ้แก ่ อำนาจโน  
ต้านการกำหนดนโยบาย การนำเชนอแผนงาน หร ีอโครงการควบค ุมโรคเอดส  ์
การประเม ิน ชภาห การแห ร ่เf อโรคป ีองโรค ตลอดจนการติดตามและประเมินผล 
การปฏิบ ัต ิตามแผนงานของเจ้าหน้าที่

หมวดท่ี 2 การกำหนดโห้ม ีกองทนต่อต้านโรคเอดส์ สิงกองฑนนั้มี 
วัตถุประสํงคก็คอ เพื่อที่จะชนับชนุนการดีกษา ต้นคว้าและวิจัย เพ ื่อหามาตรการที ่
ถูกต้องโนการควบคุมโรค สิงมาตรการนั้ก ็ชอดคล้องกับโครงการบ้านวลัยลักษณ  ์
และชถาบันวิจัยจฟ้าภรณ์สิงไต้ดำเนินการอยู่ในขผะนั้ นอกจากนั้กองฑุนนั้ยังมีวัตถุ-
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หมายเหตุ ดูร่างหระราชบัญญัติโรคเอดส์ (ภาคผนวก ก ) ,  หน้า 2 3 1 .



ประล่งคในการสิน'ฝูล่มรรถภานผู ้ติดเสือ หรือผู ้ตัองล่งลัa ว่าติดเสือที ่มี ;ฐานะยากจน 
และขาดที ่นิ ่งพิงอีกด้วย

หมวดที่ 3 เห็นการควบคุมและป้องกันโรคเอดส์โดยเฉนาะ สิงใน 
หมวดนบัญญัติให้บุคคลที่นบเห็นว่ามีผู ้ ติดเสือเอดส์ แจ้งต่อเจ้านนักงานฬาธารณบุอ 
และนนักงานเจ้าหน้าที ่ตามที ่กฎหมายกำหนดใว้  ตลอดจนกฎหมายได้ให้อำนาจแก่  
เจ้านนักงานไว้  ในการลังให้บุคคลที ่มีนฤติกรรมที ่ เที ่ยงต่อ‘โรคมาเช ้าร ับการตรวจ  
เลือดและถ้าหากว่านบผู ้ ใดที ่ เห็น‘โรคเอดส์หรือล่งลัยว่าติดเสือเฮดส์แล้ว เจ้านนัก 
งานก็ม ีอำนาจในการลังให้มาเช ้าร ับการตรวจ สินบุตรทางแนฑย ม่าบัดรักษา
สินฟูล่มรรถภานในล่ถานนยาบาลหรือล่ถานที ่ ใต  ๆ ในวันและเวลาที ่กำหนดไว้ด้วย 
ก็ได้  ส ิงมาตรการต่าง  ๆ เหล่าน กฎหมายบัจจุบันมิได้กำหนดให้นนักงานเจ้าหน้า 
ที ่ เหล่านั ้นมีอำนาจได้  สิงจะเห็นว่าถ้ามิได้บัญญัติไว้ เสินน อาจจะไม่มี ใครเช้าทำ 
การตรวจเล ือดหร ือเช ้าทำการร ักษารรคก็ได ้  สิงอาจจะเห็นผลทำให้ผู ้ที ่ติดเสือ
เอดส์  แต่ไม่ทราบว่าตนติดเสือเอดส์  กระทำการแนร่โรคต่อไปอีกก็ได้

หมวดที่ 4 เห็นมาตรการที ่วไปในการควบคมและป้องกันโรคเอดส์, y —— -----“ 4 À {  1 ’ 4 4สิงในหมวดนได้กำหนดวิธีการ เงอนไซและหลักเกณฑต่าง ๆ ในการให้ เล ือดหรือ 
อบุจิหรือการให้อวัยวะต่าง  ๆ และที ่ล่าคัญที ่ เกี ่ยวช้องกับการป้องกันการแนร่เสือ 
เฮดส์ในกลุ ่มผู ้ค้าประเวณีก็คอ การกำหนดเงื ่อนไขและวิธ ีการเนิ ่อให้ เจ ้าของหรือ 
ผู ้ดูแลล่ถานบริการหรือล่ถานประกอบกิจการใด  ๆ ก็ดามให้จัดให้มีการป้องกันมิให้ 
เกิดการแนร่ซองโรคและถ้าไม่ปฏิบัติตาม ผู ้ว่าราล่การจังหวัดหรืออธิบดีย่อมมีหน้า 
ที ่ที ่งการใด  ๆ ได้ตามกฎหมายกำหนดไว้  สิงหลักการในช้อนลือว่าเห็นการป้องกัน 
การแนร่กระจายของเสือโรคในกลุ ่มผู ้ด ้าประเวณี  ที ่งเห็นแหล่งแนร่ เสือโรคเอดส์  
ที ่ใหญ่มากแหล่งหนง

หมวดที่ 5 ในหมวดนั ้ฯด้กำหนดสิทธิของผู ้ติดเสือหรือผู ้ด้องล่งลัยว่า 
ติดเสือ ให้มีสิทธิ ต่าง ๆ เหล่านั้ ดีอ าห้ม ีส ิทธ ิในการเช ้าทำการรักษาในสํถานนยา-  
บาล กรณีที ่ผู ้ปวยเห็นหญิงมีครรภ์ก็ล่ามารถทำแท้งได้โดยต้องได้รับความเห็นจาก 
แนฑย และกรณีที ่ เห็นลูกจ้างนายจ้า งก็ไม่มีสิทธิ เลกจ ้างได ้  สิงกรณีต่าง ๆ เหล่าน 
ถ้าหากไม่กำหนดไว้ในกฎหมายแล้ว ผู ้ปวยอาจจะไม่ได้รับความเห็นธรรมก็ได้
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ส่วนในหมวดมื่น  ๆ น้ัน ร่างนระราชบัญญัติโรคเอดส์ฉบับนได้กำหนด 
อ้านาจหน้าที ่ของ เจ้านนักงานไว้  และในกรรไรท่ีผู้ติด เ $อ เ อดสํไม่ได้รับความ เ รน
ธรรมวากการปฏิบัติงานของเจ้านนักงาน ก็สำมารถอฑธรร่นต่อคณะกรรมการได้
ส่วนหมวดสํดทัายก็คือบทกำหนดโทษ คือถ้าไม่ปฏิบัติตามกฎหมายก็อาจถูกลงรทษได้  
สิงมีทั ้งโทษปรับและโทษจำคุก
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จะเห็นได้ว่าหลักการและสำระสำคัญของร่างนระราชบัญญัติโรคเอดสํ  
ฉบับนั้เ ห็นหลักการที ่ดมากกล่าวคือ เรนการรวบรวมกฎหมายฑกฉบับที ่ ใช้ ,อยู ่ ในบัจ
าบันที ่ เกี ่ยวข้องกับการป้องกันและควบคุมรรค เอดสํมาไว้ด้วยกัน และย ังเ  พมเติม
’ 1 '  , 1 J   ̂ ,  ร  , 1  ̂ t  ̂ ^บางส่วนอีกมาก สิงส่วนฑเนมเติมนเชอว่าหากร่างนระราชบัญญัติรรคเอดสํฉบับนม 
ผลบ ังค ับใข ้เรนกฎหมายเม ื่อใดแล้ว จำนวนผู้!]วยเอดส์ต ้องลดลงอย่างแน่นอน และ 
ผ ู้ท ี่เป ็นรรดเอดส ์อยู่แล ้วก ็สำมารถม ีส ิว ิตอยู่ได ้โดยไม ่ถู กร ังเก ียจจากล ังดม  และสำ- 
มารถประกอบอาสินหรือเ ข ้าทำการร ักษาในส ํถานนยาบาลได้ โดยจะไม่ถ ูกปฏิเส ํธ 
และผัม่วย เหล่าน ั้ก ็สำมารถดำรงส ิว ิตอยู่ได ้โดยมีผ ู้ท ี่ให ้ความสิวยเหลือ เสิน มีกอง 
ทน ส ํถานส ํงเคราะห ็ ตลอดจนโครงการร่นป้านวลัยลักษณ สิงจะคอยให้ความสิวย
: Y  ' .เหลออยู่ตลอดเวลา

เ ม ื ่ อ ท ร า บ ห ล ั ก ก า ร แ ล ะ เ ห ด ผ ล ข อ ง ก า ร ร ่ า ง น ร ะ ร า ช บัญญัติร ร ด เ อ ด ส ์  

ฉ บ ั บ น ั ้ แ ล ้ ว  จ ้ ง ม ี ค ว า ม จ ำ เ รนอ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ท ร า บ ค ว า ม เ ห ็ น ข อ ง บ ุ ค ค ล ห ล า ย   ๆ
ม ่ า ย ท ี ่ ม ี ด ว า ม เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ ค ว บ คุมโ ร ค เ อ ด ส ํ  ต ล อ ด จ น ผ ู ้ ท ี่ล ัม ผ ั ส ํ ก ั บ

โ ร ค เ อ ด ส ํ โ ด ย ต ร ง เ ส ิ น  ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี ห ร ื อ ห ญ ิ ง แ ล ะ ช า ย ท ี ่ ท ำ ง า น ใ น ส ํ ถ า น  

บ ร ิ ก า ร ต ่ า ง   ๆ ว ่ า ม ี ท ั ส ํ น ค ต ิ อ ย ่ า ง ไ ร ต ่ อ โ ร ค เ อ ด ส ์ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง  แ ล ะ ต ้ อ ง  

ก า ร ให้ ม ี ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ล ้ า ป ร ะ เ วร น ห ร ื อ ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ห ร ื อ ไม่ อ ย ่ า ง ไ ร

จากการลัมภาษร่นผู ้ทรงคุณวฒิ23 ในเร ื ่องมาตรการทางกฎหมาย  
ในการป้องกันและควบคุมโรคเอดส์ในส่วนที ่ เกี ่ยวกับผู ้กระทำการค้าประเวณีนั ้

การประชุมทางวิชาการว่าด้ว 
ร่วมกับองคการอนามัยโลก, วันท่ี 17-21

ยโรคเอดส์  จัดโดยสํถาบันวิจัยจุฟ้าภรร่น 
ธันวาคม 2533 .



นายมีช้ย วีระฯวฑยะ* ได้ให้ความเห็นว่า 'โรคเอดส์ทั ่ว'ไปนั ้ถ้าเราจะนฮายาม 
เปลี ่ยนแปลงฑัสํนคติและนฤติกรรมแล้ว ย่อมไม่สำมารถทำได้ด้วยกฎหมาย ถ้าดู 
กฎหมายนายวกับผู ้กระทำการค้าประเวณีแล้ว จะเห็นได้ว่ากฎหมายห้ามมิให้มีโสํ - 
เภณี แต่บัจจุบันนั ้มีโสํ เภณจำนวนมากมายทั ้งในประเฑสํไทยและประเทสํลี ่น ๆ โดย  
เฉ ,นาะอย ่างยงโรคเอดล ี ่กำล ังแนร ่กระจายโดย เ นสํล้มนันธ และการเปลี ่ยนแปลง 
ฑัสํนคติเกี ่ยวกับเ นฬล้มนันธนั ้ทั ่วโลกยอมรับว่าเมีนลี ่งลี ่ยากมาก ต ้องใช ้ เวลาและ  
การทบทวนอย่างจริงจัง ก่อนลี ่จะเอากฎหมายเช้ามาเสํร ิมนั ้น ขั ้นแรกต้องเอา 
จริงเอาจ ังก ับ เรองการให ้ความร ู ้ เรองโรคเอดล ี ่ ในระด ับครอบคร ัวและโรงเร ียน  
เสืยก่อน โดยใช้ลี ่อมวลสํนต่าง ๆ ให้มากลี ่สํดก่อนลี ่จะนำมาตรการทางกฎหมาย 
มาใช้บังคับ เนราะถ้านำมาตรการทางกฎหมายมาใช้บ ังค ับโดยตรงแล้วก ็อาจจะ 
ไม'ได้ผลก็ได้  และการเปลี ่ฮนแปลงทัฬนคติ เกี ่ยวกับเรื ่องเ นสํลี ่งนำไปล่โรคเอดลี ่  
นน ต้องทำด้วยระบบคักษ■ าไม'ใช้ระบบกฎหมาย เนราะการทจะนำเอากฎหมาย  
เช้ามาใช้นั ้น ประเฑสํต่าง ๆ ทั ่วโลกก็กระทำกันแต่ก็ไม่ได้ผล ดังนั ้นจังไม่แน่ใจ 
ว่าจะใช้ได้ผลกับประ เ ฑสํไฑฮหรีอฯม'

นอกจากนั ้นประ เ ฑสํลี ่กำลังนัฒนาทั ้งหลายรวมทั ้งประ เ ทสํไทยด้วย ยัง 
ไม่มีงบประมารไนมียงนอลี ่จะหาเครื ่องมีอและอุปกรณ ตลอดจนเจ้าหน้าลี ่ลี ่จะมา
ช้วฮกำกับให้ทุกลี ่งทุกอย่างเมีนไปตามกฎหมายได้  ดังนั ้นจังเห็นได้ว่าในการบัองกัน 
และควบคุมโรคเอดลี ่นั ้  ควรจะให้ความรู ้และการคักษาในโรงเรียนตงแต่ขั ้นประถม 
คักษาและควรให้ความรู ้แก่ประสำสํนโดยการใช้ลี ่อมวลสํนต่าง  ๆ ฝวนมาตรการ 
ทางกฎหมายนั ้น ควรจะมีกฎหมาฮลี ่งอนุญาตให้มีการปีายบริการทางเนสํหรือเนสํ  
นาณิสํย่ ให้ถูกต้องและเบัตเผยอย่างเช้นบางประเฑสํลี ่กระทำกัน ลี ่งลี ่งเหล่านั ้อาจ 
ทำให้โรค เ อดลี ่ลดน้อยลงไปบ้าง

ความเห็นของผ้ฑรงดณวฒิอีกท่านหนงก็คอ นายแนฑยธิระ รามสํต**
๘ ,  J h  ,  "  „  a  1] น . ”  .  แ „ได้ให้ความเห็นว่า กฎหมาอทมีอยู ่ ในบัจจุบันนไม่ได้ช้วยให้สำมารถทำการบ้องกัน

1 9 2

นายมีช้ย ว ีระไวทยะ, รัฐมนตรีประจำล่านักนายกรัฐมนตรี 

นาฮแนฑยธิระ รามสํต, อธิบดีกรมควบคุมโรคติดต่อ, กระทรวง
สำธารเนสํปี



และควบคมโรคติดต่อได้ เลย โดยเฉนาะโสํ เกณีที ่กำลังแพร่  เ สืออยู่ในปี!ไ!ะน และ 
นับวันก็จะสํร้างปัญหาปีนมาเรี ่อย  ๆ และกฎหมายที ่  เ กิ ่ยวช้องกับการปรามการค้า 
ประเว!ไรน ก ็ย ังต้องอาลัยความร่วมมือจากเจ้านนักงานตำรวจในการบังคับการให้  
เก็นไปตามกฎหมาย ถ้าเจ้านนักงานตำรวจไม่ทำการร่วมมือด้วยแล้วกฎหมายก็ไม่  
สำมารถบังคับกับบุคคลเหล่านได้  ยกตัวอย่างเล่น ถ้าจะบังคับให้โสํ เภณีมาทำการ 
ตรวจเลือดหรือบังคับให้ผู ้ ใส้บริการสํวมถุงยางอนามัยก็คงจะกระทำไม่ได้ถ้าปราศ 
จากอำนาจออง เจ้านนักงานตำรวจหรือผู ้ว่าราสการจังหวัด และถ้าบุคคลใดก็ตาม
ที ่ เจ้านนักงานสำธารรบสํปีนิสํจนิ ่แล้วว่ามืนฤติกรรมที ่ เที ่ยงต่อการแนร่โรค กฎหมายผ ู ้ ผ ู ้  ผู้ผู้ * , ริ ผู้ผู้ผู้ 1ผู้ ผู้ผู้ " ผ ู ้ ผ ู ้ ผ ู ้ ‘ก ็จะเ ช้าไปดูแลในกรณีทบุคคลเหล่านปฏิบัติตาม แต่ถ้าในกรณีฑไม่ปฏิบัติตาม เล่น
กรณีที ่ โสํ เภณีติดเสือเอดส์และยังทำการแพร่ เสืออยู ่  ถ้าหากเจ้านนักงานสำธารท!สํข
บอกให้เลิกอาล่นหรือเปที ่ยนฮาล่นหรือให้ใล่ถุงยางอนามัยในกรณีที ่ไม่ยอมเลิก แต่
ว่าบุคคลเหล่านไม่ปฏิบัติตาม ก็จะทำให้ เก ิดการแพร่ เสืออ ีก

ดังน ันจ ังว ่าเก ็นด ้ฮงม ืกฎหมายโรค1 อดส ์โดยเฉนาะท ี่ให ้อำนาจต ่าง  ๆ
แก่เจ ้าพนักงานให้ปฏิบ ัต ิการตามกฎหมาย โดยก ารน ำเ อาบ ุคคลเหล่าน ิ่มาด ูแลเ ก็น 
นิเศษ'ให้อยู่ในสํถานสํงเคราะห้นิ่นปูสํภานที่ทางราสการจัดปีนมา ล่งวิธ ีน ิ่ถ ือว่าไม่ 
เก ็นการบังคับ แต่ถ ือว่าIก ็นสํภาพกิ่งว ิถ ืท ี่นำเ อาคนมาอยู่ร ่วมกันโดยให้ความรู้ คำ 
แนะนำและการอบรมนิกอาล่พ และหลังจากที่ได ้ร ับการสํงเคราะห ้แล ้วก ็จะม ืบ ุน,ให้ 
สำมารถนำไปปรับเปที่ยนอาล่น'ได้ ล ่ง เ ก ็นการสํงเคราะห้และสินปูส์ภานที่ครบวงจร 
โดยใช ้กฎหมายเก ็นต ัวเล ือก ล่ง เก ็นการมองกฎหมายในเล ่งบวกกล่าวล ือไม่ได ้บ ัง 
คับใช้กับบุกคน แต่จะใล่เฉพาะกับบุคคลที่มืปัญหาเทำนัน อีกจดที่มองก็ลือลิทธิและ 
การคุ้มครองโดยกฎหมายป ีองเจ ้าหน ้าท ี่สำธาร!บสํป ีล ่งเท ี่ยงมาก เล่น ก า ร เจ า ะ  
เลือด การเป ็ดเผยความล ับของด ู้ปวย ปี!ไ!ะนเที่ยงมากเพราะกฎหมายยังไม่ได้คุ้ม 
ครอง แต ่ถ ้ากฎหมายโรคเอดส ์ออกมาเม ื่อไหร ่แล ้วเจ ้าหน ้าท ี่ก ็สำมารถทำงานได ้ 
ส ํะดวกยิ่งป ีนเพราะได้ร ับการคุ้มครองโดยกฎหมาย หรือมองอีกแง่หนิ่งก ็ล ือให ้เจ ้า
หน้าที่มืความรับนิดสอบปีน เล่น กรณีที ่ เจ้าหน้าที ่สำธาร!บสํปีหรือแพฑย หรือสํถาน^  „ ผู้; ^ผู้ ๘ ผ ู ้ ,  ผู้ พยาบาลปฏิ เสํฮไม,ทำการรักษาให้  ล่งกรณีนกฎหมายก็เ ช้ามาล่วยได้

ปัญหาที่สำคัญอีกอย่างหนิ่งก็ลือ การทำแท้งในกรณีที ่แม่ติดเสือเอดส์  
ลูกที ่ เก ิดมาบางคนอาจจะติดเสือเอดส์หรือบางคนอาจจะไม่ติดเสือเอดสํก็ได้  ล่ง 
บางรายพ่อหรือแม่อาจจะเ ล ืยล ่ว ิตเนิ ่องจากโรคเ ฮดส์ก่อนก็ได้ และลูกก็จะกลาย 
เก ็นเด ็กกำพร้าไป ตังนันในกรณีแม่ที ่ ติดเสือนิ ่กฎหมายปัจจบันห้ามมิให้มืการทำแท้ง 
จะทำอย ่างไร เพราะปี!ไ!ะนิ่มืเด็กประมา!ไ! 140 คนที ่ เกิดจากแม่ที ่ติดเสือเอดส์
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กำลังรอการตรวจเลอดอย่ใต้ครบภาย*Iน 18 เดือน จงจะทราบผลการตรวจ 
เล ือดว่าติดเธอโรคเอดสํหรือไม่  และถ้าหากว่าเดกเหล่านกำนร้าห่อแม่หรือเบน 
โรคเอดส์ต ่อไปจะทำอย ่างไร โครจะเป็นผู ้ร ับผิดtfอบ เพราะฉะนั ้นการที ่มีกฎหมาย 
เธ ้ามาคุ ้มครองจ้งเมีนการดือย่างยิ ่ง ย ิ ่งโนการให้ความคุ ้มครองนั ้ควรจะให้ความ 
คุ ้มครองฑั้งยิ ่ ด้าน กล่าวดือ

1) การให้ความคุ ้มครองแก่ผู ้ที ่ติดเf a เองหรือผู ้ที ่ เยิ ่ยงต่อการติดเยิ ่อ
2) การให้ความคุ ้มครองแก่ เจ้าหน้าที ่สำธารณสํชในการบังคับใส่กฎ

หมาย
3) ในส่วนที ่ เกี ่ยวกับสํถานบริการต่าง  ๆ เส่นสํถานบริการทางเพสํ  

โรงแรม โรงนวด สํถานบริการทางแนฑยิ ่หรือสํถานบริการที ่จ้างคนที ่ติด เย ิ ่ฮเอดส์  
เส ่าไปทำงาน ก ี ่จะเล ิกจ ้างไม ่โด ้ เพราะย ังโม ่ล ือว ่าเม ีนโรคเอดส์

4) ประสำชนและชุมสํนด้อง,ได้รับความรู ้อย่างเมีนธรรม คนท่ีติด 
เยิ ่อต้องไม่ทำการแพร่ เ^อโรคให้ผู ้อ ื ่น และรัฐต้องให้ความคุ ้มครองดูแลมิให้ผู ้ ใด 
ได้รับการแพร่ เ $ อน้ั

ส่วนสํดฑ้ายกี ่ดือการปฏิบัติการให้เ มีนไปดามกฎหมาย ดืฮ เมึ ่อมีกฎ- 
หมายแล้วรัฐกี ่ต้องปฏิบัติการให้เมีนไปตามกฎหมาย เ ส่น การจัดตั ้งกองฑนสํง- 
เคราะห็โสํ เภณีก่อนที ่จะให้ เลิกประกอบอาส่พ ฯลฯ คนทั ่วไปมักจะมองว่ากฎหมาย 
ดือการลงโทษ ( p u n i s h m e n t ) ย ิ ่งในความเมีนจริงแล้วไม่ใส่ เพราะถ้าคนไหนที ่  
ให้ความร่วมมีฮแล้วกี ่สำมารถอยู ่ได้โดยปราสํจากโรคเ ฮดส์ แต่ถ้าคนไหนที ่ไม่ให้ 
ความร่วมมีอกี ่ไม่สำมารถอยู ่ได้

ผู้ทรงคุณวุฒิอีกท่านหนิ่ง* ได้ให้ความเห็นในเร ื ่องมาตรการบัองก ัน 
และควบคมโรคเ ฮดส์ในส่วนที่  เก ี ่ยวกับผักระทำการคัาประเวณีว่า ในความล้มพันธ

, i  . 1  1 1  « ^  I  1 1 .ระหว่างผู ้กระทำการค้าประเวณีกับโรคเอดส์น เราจะต้องเผส่ญหน้ากับความจริง 
ยิ ่งหมายความว่าต้องพิจารณากฎหมายที ่  เกี ่ยวกับการค้าประเวณี  อย่างน้อยที่สํดดือ 
ต้องยก เ ลิกกฎหมายที่  เกี ่ยวกับการค้าประเวณี  เพราะว่าถ้ามีกฎหมายแล้วผู ้กระ

K irby ,  M ic h a e l ,  P r e s i d e n t ,  Court  o f  A p p e a l s ,
Supreme C ourt ,  Sydney A u s t r a l i a



ทำการค้าประเวณี เหล่านั ้ก ็จะทำการค้าประเวณีโดยไม่ เป ็ดเผยและโดยหลิกเล ี ่ยง  
กฎหมาย และสิงพี ่บูคคลเหล่านั ้กระทำลงไปนั ้นก็จะอยู ่นอกปิอบเปิตการดูแลชอง 
เจ้าหน้าที ่ปิองรัฐ กล่าวคือเจ้านนักงานสำธารณสํปีไม่สำมารถเปิาไปควบคุมดูแล 
ไค้  เมอเป็นเล่นนั ้แลัวก็จะทำให้การแนร่ระบาดปิองโรคมมากยิ ่งปีน

ดังนั ้นในความคิดเห็นล่วนตัวแล้ว การแก้ไปีปัญหาความไม,สํมคุลฮนั้ 
ควรจะเผล่ญหน้ากับความจริงโดยการให้การคิกษาและความรู ้ ในค้านการสํปิคิกษา 
แก่ผู ้กระทำการค้าประเวณี เหล่านั ้  เพี ่อให้สำมารถป้องกันตนเองให้ปราสํจากเสือ 
เอดส์ไค้  ทั ้งนั ้ เนราะว่าถ้าหากนวกเปิาเหล่านั ้สำมารถป้องกันตนเองไค้แล้ว ก็สำ 
มารถป้องกันการแนร่กระจายปีองเสือเอดส์ไค้

ส ่วนในค้านการวางนโยบายในการป้องก ันการแนร่กระจารชองโรค  
เอดส์นั้  ควรจะมุ ่งในการลดการแนร ่กระจายปีองเส ือโรคเอดส์โดยตรง และสิงนั ้  
จะไม'สำเร็จลงไปไค้ถ้าหากปิาดสิงใดสิงหนงไป และควรจะมีกฎหมายปีนมาเพี ่อ 
สํนับสํนุนและรองรับการให้ความรู ้และการสํปิคิกษาแก่ประสำสํนด้วอ

1 9 5

แต่อย่างไรก็ตามจากความคิดเห็นของผู ้ทรง ค ุ ณ ว ุ ฒ ิ ปิางด้นนั้น ผู้ เ ล่รน 
มีความเห็นว่าไม1ควรพี ่จะยกเลิกกฎหมายที ่ เกี ่ยวกับการค้าประเวณี  เนราะหากว ่า  
ยกเลิกแล้วก ็จะมีการค้าประเวณีได้โดยอิสํระเนราะไม1มีกฎหมายควบคุม ล่งสิง
เหล่านั ้จะทำให้ปิดต่อความสํงบเรียบร้อยและค ิล ธรรมอันคืปิองประสำสํนอีกด้วย 
ประกอบกับเหตุผลปีองการออกนระราสํบัญญัติปรามการค้าประเวท! น.สํ  2503  
คือ มีวัตถุประสํงคในการควบคุมมีให้มีการค้าประเวทรพี ่ เป็นไปในลักษณะเป็นการ 
เป็ดเผยหรือน่าอับอาย ล่งถ้ามองจากวัตถุประสํงคนั ้แล้ว จงเห็นว่าเป็นการไม่สํม 
ควรอย่างยิ ่งพี ่จะยกเลิกกฎหมายนั ้  แต่ควรจะปรับปรุงแก้ไปีคืยิ ่งปีน

ดังนั้นเพี่อให้การแก้ปัญหานั้สํมบูรร'«ยิ่งปีน จงควรจะสํอบถามความคิด 
เห็นหรือฑ ัส ํนคติป็องผู ้พี ่ประกอบอาล่นค้าประเวณี หรือปิายบริการทางเนสํพี ่มีต่อกฎ- 
หมายพี ่จะใล่ควบคุมการค้าประเ ว{«และโรคเอดส์ด้วย โดยจะทำการลัมภาษณีผู ้  
กระทำการค้าประเวณี  ณ สํถานีตำรวจนครบาลทองหล่อว่า มีฑัสํนคติอย่างไรต่อ 
อาล่นปิ องตน มีความร ู ้ เรองโรคเอดส์มากน้อยเนียงใด และต้องการให้มีกฎหมาย 
ควบคุมการค้าประเวณีหรือไม่  อย ่างไร โดยจะทำการคิกษาปัญหาปิองแต่ละคน 
ดังน้ัคือ
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a a ยและมด (นามฬมมุติ)
a n สิน ะ ผ ู้กระทำการค ้าประเวณ ี
การคิกษา ะ ประถมปีที่ 5
ภ ูมส ่าเนา ะ จ ังหว ัดนะเฮา

สำเหต ุท ี่มาเป ็นโส ํเภณ ี ะ เนราะทางบ้านมีฐานะยากจนและน่อแม่ม ี 
ลูกมาก ต ังน ั้นจ ังค ้องหาเง ิน เนอจ ุนเจ ้อครอบครัว เนื่อริ้อบ้าน ที่โรที่นา และ 
ส่งไห้น้องโค้เรียนหนังสือ ถ ้าทำบรรล ุว ัดล ุประสํงคที่ค ้องการน้ัแล้วก็จะเลิกอาสินนั้

ความเห ็นเก ี่ยวก ับโรคเอดส ์และกฎหมาย ะ คิดว่าถ้ามีกฎหมาย 
เก ี่ยวก ับการค ้าประเวณ ีแล ้ว กลัวว่าตนเลงจะมีที่อในทะเบียนหญิงๆโ๙ เภณี และ
กลัวว่าในกรณีที่ถกจับตัวแล้วจะถกส่งดัวโปยังบ้านปากเกร็ดและบ้านสํทธิสำร และ

i  ะ  1, ๘ “  ~  ^  ๔ ’ถ้ากรณีฑถูกจับ'!ค้ 3 ครงแล้ว กจะถ ูกส ่งต ัวโปย ังบ ้านปากเกรดเลย โดยจะมี
หน่วยงานของรา tfการ เข ้ามาเก ี่ยวข ้องและจะถูกค ิกอบรมจากกองควบคุมโรคติดต ่อ
ส ิงไนกรณ ีน ั้ก ็จะหาเงินไม ่โค ้เนราะถูกควบคุมต ัวอยู่จ ังทำไห ้ขาดรายโค้ฯป

ปานจันฑรี (นามสํมมุคิ)
ลาสิน ะ เค้นรำ (โนส่ถานบรีการ)
ภ ูม ีส ่าเนา ะ อำเภอแปดริ้ว จังหวัดนครราสํสืมา

ความเห ็น เก ี่ยวก ับโรคเอดส ์ ะ โม ่กล ัวโรคเอดส ์เน ราะม ีถงยาง
J 4  4  " ^ ะ . ไอนามัยและจะบังคับผู้ฑโปเฑยวทุกคนสํวมลุงยางอนามัย มีฉะนันจะโม่ยอมร่วม เนสํ

ด้วย ส ิงผ ู้ท ี่โปเท ี่ยวส ่วนโหญ ่ม ักจะไข้ล ุงยางลนามัยเนราะกลัวโรคเอดส์เส ินก ัน

ความเห็นทางค้านกฎหมาย ะ ถ้ามีกฎหมายบัญญัติโห้มีการค้าประเวณี 
ไค ้โดยเส ่ร ีก ็ต ิ จะโต ้เป ็นอ ิส ํระม ีงานทำและม ีเง ินไข ้ และอยากไห ้ม ีเจ ้าหน ้าท ี่มาค ิก 
อบรมไห้ความรู้เก ี่ยวกับโรคเอดส์และฬอนวิธ ีบ ้องกันตนเองด้วย

ก้อย (นามสํมมุติ)
อาสิน ะ เค้นรำ (ในสํถานบริการ)

ความเห ็น เก ี่ยวก ับโรคเอดส ์ ะ ร ู้จ ักโรคเอดส ์ แต ่ว ่าย ังโม ่ม ีความรู้ 
เก ี่ยวก ับโรคน ั้มากน ักและย ังโม ่ทราบว ่าอาการของโรคเอดส ์เป ็นอย ่างโร แต่ก็
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ก ล ั ว ' โ ร ค เ อ ด ส ์  ด ั ง น ั น เ ว ล า ร ่ ว ม  เ น ส ํ จ ั ง ม ั ก จ ะ บ ั ง ค ั บ ใ ห ้ ผ ู ้ ท ี ่ ม า เ ท ี ่ ย ว ? ง ร ด ย ม ว ก จ ะ เ ป ็ น
ช า ว ต ่ า ง ช า ต ิ  ส ํ ว ม ถ ุ ง ย า ง อ น า ม ั ย ก ่ อ น ท ุ ก  ๆ  ค ร ั ้ ง  ท ี ่ ง ผ ู ้ ท ี ่ ม า เ ท ี ่ ย ว ต ่ ว น ใ ห ญ ่ ก ็ เ ช ้ า ใ จ
แ ล ะ ย อ ม ท ำ ต า ม

ความเห ็นทางด้านกฎหมาย ะ อยากให ้ม ีการค ้าประเวณ ีไต ้โดยมีกฎหมาย 
รองรับ เนราะจะไต้ปฏิบัติให้ถูกต้องดามเงื่อนไขหรือตามที่กฎหมายบัญญัติฯวั เนอ 
ที่จะไต้ม ีอาธีนที่แน่นอนและสำมารถหาเงินใช้ไต้

เบีล (อายุ 19 3)
อาธีน ะ ผ ู้กระทำการค ้าประเวณ ี 
ภ ูม ิส ่าเนา ะ จังหวัดขอนแก่น

ความเห ็น เก ี่ยวก ับใรคเอดส ์ ะ กล ัวโรคเอดส ์เต ่นก ัน แต่ก็ยังฯม่มี 
ความรู้ดวาม เช ้าใจใน เร ื่องน มากน ัก  ดังนั้นวิธีบ ้องกันวิธีเดียวก็ค้อให้ผู้ท ี่มา เที่อว 
ส ํวมถุงยางอนามัยท ุกครั้งก ่อนร่วมเนสํท ี่งโดยมากจะ เห ็นชาวต ่างชาต ิ ถ ้าหากว ่า 
คนไหนไม่รอมสํวมถุงยางอนามัยก็จะไม่ยอมร่วมเนสํด้วย

ความเห ็นทางต้านกฎหมาย ะ อยากให ้ม ีการค ้าประเวณ ีฯต ้โดยเส ํร ื
และถกต้องตามกฎหมาฮเนราะจะฯต้หาเง ินใช ้ฯต ้ส ํะดวก ต ่วนเร ื่องการจดทะเบ ียน

* ะ  น  11 M ๘ "  4โสํเภณีนน ถ้าจะมีการจดทะเบียนก็ฯม่มีบัญหา นากเธอนรัอมฑจะทำตามทกอย่าง^ 1 I น พ ช Â ^ ^ถ ้าทากว่าส ิงนนทำให ้ไต ้มาส ิงเง ิน

แหวน (อ าย ุ 23 บี ภ ูม ิส ่าเนา ะ อ.แม่จ ัน จ . เช ้ย ง ร าย )
ต้ม (อาย ุ 20 บี ภ ูม ิส ่าเนา ะ อ. เธ ียงแสํน จ . เธ ีย ง ร า ย )
อาธีน ะ ค ้าประเวณ ี

สำเหต ุท ี่ต ้องมากระทำการค ้าประเวณ ี ะ เน ราะต ้องการห าเง ิน ม า 
ต ่วยเหลอทางบ ้าน เนอที่อบ้าน ที่ฯร่ที่นา โดยมีทางบ้าน'ให้การต่งเสํริมสํนับสํนุน 
อย ่างเต ็มท ี่ และผู้ชายในหมู่บ ้านต่วนใหญ่ก็ไม่ม ีความรังเกียจนากตน ดังนั้นจังทำ 
อาธ ีนน ั้ด ้วยความส ํบายใจและเต ็มใจ เมอสำมารถหาเง ินมาท ี่อส ิงท ี่ต ้องการแล ้วก ็

 ̂ <4 H



ความเห ็น เก ี่ฮวก ับ‘โรคเอดส์ ะ กล ัวเห ็นเอดส ์มาก ดังนันาง'โปรับ 
การอบรมเกี่ยวกับโรคเอดส์ท ี่กองควบคุม'โรคติดต่อ สำน ักงานคลองเฅอ และบาง 
คร ั้งก ็จะ'!ปตรวจเล ือด ร?ง 2 -3  เดือนจะตรวจครั้งหนง
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ความเห ็นทางด้านกฎหมาย ะ ตน เองและเ 
ท ี่จะถ ูกจ ับไปล ํถานล ํงเคราะห ็บ ้านปากเกร ็ดเนราะว ่าจะป ี 
การถ ูกบ ังค ับและเม ื่อถ ูกจ ับแล ้วก ็ไม ่ลำมารถหาเง ินไต ้ สำ 
ในอนาคตนั้นจะเห ็นอย่าง'!ร นากตนใม่ลํนใจ และใม่มีคา 
ส ิงท ี่ต ้องการมากที่ค ุดก ็ด ือเง ิน อยากมเง ินให ้มาก  ๆ จ 
นี่น ้องทางบ้านใสิ

น่ีอน  ๆ อีกหลายคนกลัว 
าดอี?(ระภาน และกลัว 
นความติดเห็นด้านกฎหมาย 
ามต ิดเห ็นในเร ี่องน ั้ แต่ 
ะใต ้ส ่งเง ินไปให ้,พ่อแม่

ใย (นามลํมมุติ)
อาสิน ะ ผ ู้กระทำการค ้าประเวณ ี
ภ ูม ิลำเน า ะ ลํลัม (ค ล อ งเต ย)

ความ เ
เห็นที่ต้องทำฮาสินนั้เ 
ด ้วยการให้ผ ู้ท ี่มา เที่ย

ห ็นเก ี่ยวก ับใรคเอดส ์ ะ กล ัวโรคเอดส ์มาก แต่ก็มิความจำ 
น ราะล ำม ารถ ห าเง ิน ใต ้อ ย ่างรวด เร ็ว  โดยมิวธืบ ้องกันตนเอง 
วล ํวมถุงยางอนามัยท ุกครั้งก ่อนมิการร่วมเนลํ

ความ เ
ค้าประ เ วณีโดยถูกต้อ 
มาใสิทืละมาก  ๆ แล 
การจดทะ เบ้ฮนโดยทํ

ห็นทางต้านกฎหมาย ะ อยากให้ม ิกฎหมายออกมารองรับการ 
งเนราะจะไต้ทำอาสินนั้ต ่อใปโดยใม่ถกจับ เน ี่อจะใต ้ท าเง ิน  
ะถ้าม ิการจดทะ เ บียนโลํเ ภณีก็จะดืย,งปีน แต่ว1 าป ็ฮให ้ท างราโi -  

า เห ็นความล ับและไม ่เม ิดเผย20

จากการลัมภาษณีบุคคลที่ทำงานในลํถานบริการและผู้กระทำค้าประ เ วณี 
ด ังกล ่าวมาแล ้วจะเห ็นใต ้ว ่า ส ิงที่เห ็นลำเหตุให ้หญิงหรือลำยเหล่าน ั้ประกอบการ 
ค ้าประเวณ ี ก็ดือ ความยากจนนั่นเอง สิงส่วนใหญ่มักจะมาจากลํนบททางภาคเหนือ

จากการลัมภาษณ ีผ ู้กระทำการค ้าประเวณ ี ณ ล ํถาน ืตาราจนครบาล 
ทองหล่อ กรุงเทนมหานคร เมื่อวันที่ 27 มินาคม 2534
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ของประเทศไทย ดังครอบฅรัวจะมีฐานะยากจนประกอบกับการมีลูกมาก  ๆ และ 
ขาดการดักษา ด ังน ั้นจ ังควรแก้ไขป ัญหาเหล่าน ั้เล ืยก ่อนโดยการให ้ความร้ค ้านการ4 V *  ~ u  1 *วางแผนครอบครัวเนอจะ'!ค ้ม ีล ูกน ้ อ ย   ๆ และการให้การดักษาแก่ประชาชนในชนบท 
ใดยการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของบุคคลเหล่าน ั้ และน ั้ให ้เห ็นถงข ้อเด ัอของการค ้า 
ประเวณ ี โดยการให ้ความร ู้เร ื่องใรคเอดล ี่ตลอดจนผลร ้ายท ี่จะไค ้ร ับการต ิดเน ั้อ  
เ อดล่ี

นอกจากนั้ฑางรัฐบาลควรจะล่ง เศรัมการศร้างงานในชนบทและแก้ไข 
ป ัญหาการว่างงานของชาวชนบทให้มาก ควรจะจัดให้บุกครอบครัวมีงานทำ มิฉะ 
นั้นแล้วหากไม่มีงานทำ ก็ทำให้ไม1ม ีเง ิน าด  ั ดังจะล่งผลให้ครอบครัวที่มีลูกผู้หญิง 
ผลักดันให้หญิงเหล่านั้มาประกอบอาดันค้าประเวณี ด ังเห ็นอาด ันท ี่ทำรายไค ้ให ้
ครอบครัวเห ็นอย่างมาก นอกเหนือจากน ั้นควรจะจัดต ั้งศมาคมเนอล่วยเหลือสํตรั 
โดยเฉนาะ โดยการให้คำปรักษาและแก้ป ัญหาต่าง  ๆ ที่ล่าคัญที่ศุดคอ เร ื่อ ง แ ร ง - 
ง านศตรั ทางรัฐบาลควรจะให้การศนับศนุนแรงงานศตรัตลอดจนค่าแรงที่จะไค้ร ับ 
ให้คุ้มค่าด้วย

ล่วนความติดเห็นทางค้านกฎหมายนั้น จากการศอบถามหญิงและชายผู้ค ้า 
ประเวณ ีเหล ่าน ั้ ไค ้ความเห ็นว ่า นวกเขาเหล ่าน ั้ค ้องการให ้ม ีกฎหมายออกมารอง 
ร ับการค้าประเวณ ีโดยถูกต้องตามกฎหมาย เ นราะว่าเลี่อมีกฎหมายแล้วก็จะไค้ทำ 
การค ้าประเวณ ีอย ่างถ ูกต ้อง ดังในข!■ นะน้ันวก เชาเหล่าน ั้นกล ัวการถ ูกจับไปยังศถาน 
ศงเคราะห ็มากเน ราะว ่ากล ัวการถกบ ังค ับ  และกล ัวว ่าเม ื่อถกจับแล ้วจะไม ่ศามารถ 
หาเง ินมาจ ุน เจ ือครอบคร ัวไค ้ ดังนนรรู้กระทำการค้าประเวณีล่วน'ใหญ่ จ ัง เก ิดค วาม  
ติดว่า หากมีกฎหมายออกมารองรับแล้วก็จะไค้ไม่ต้องหลบล่อนอีกต่อไป

เม ื่อศอบถามถงท ัศนคติเร ื่องโรคเฮดล ี่แล ้ว จะเห็นไค้ว่าล่วนใหญ่ยังไม่ม ี 
ความรู้ ความ เข ้าใจเก ี่ยวก ับ เร ื่องน ั้ม าก น ัก  แต่ก ็ทราบว่าเห ็นโรคที่เห ็นอันตราย 
และไม่ม ียารักษาให ้หายไค้ ด ังน ว ก เข าเห ล ่า น้ันก ็ม ีวธ ีป ัองก ันต ัวเองว ิฮเด ียวก ็คอ 
ให ้ผ ู้มาเท ี่ยวศวมถงยางอนามัยก ่อนบ ุกครั้งท ี่ม ีการร่วม เนศ ดังโดยมากมักจะไค้ร ับ 
ความร่วมม ีอเห ็นอย่างด ี เน ราะผ ัท ี่มาเท ี่ยวก ็เก ิดความกล ัวโรคเฮดล ี่ เล่นกัน



แต ่อย ่างไรก ็ตาม มีผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านคือ รองสำส ํตราจารยนาย 
น'พฑย ประนันธ ภานุภาค* ไค้ให ้ข ้อค ิดเห ็นเน ิ่มเค ิมเก ี่ยวก ับร่างนระราชบัญญ ัต 
โรคเอดส ์ในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับผ ู้กระทำการค ้าประเวณ ี โดอม ีความค ิดเห ็นในทางการ 
แนฑยเก ี่ยวก ับการตรวจเล ือด และความเห็นทางกฎหมายดังต ่อไปน คือ

1■ > ผลเค ืยอ ันค ืบเนองมาจากการบ ังด ับให ้ม ีการตรวจเล ือดในกลุ่ม 
ผ ู้กระทำการค ้าประ เ วณี และหญิงบริการในสํถานบริการ

(1 ) เท ี่อม ีการตรวจเล ือดคร ั้งแรกอาจจะไม ่นบเส ือเอดส ์ 
แต่ว ่าบุคคลคนนั้นอาจมีเส ือเอดส์ในตัว ที่งสำมารถแนร่เส ือให้คนอนไค้ เน ราะว ่า  
จากการตรวจนบจะมี 5 คนใน 1 ,0 0 0  คน ท ี่ม ีเส ือเอดส ์ แต ่ว ่าไม ่สำมารถตรวจ 
นบไค้ และเมึ่อตรวจในขณะนั้นไม่นบแล้ว จงท ำให ้เข ้าใจว ่าไม ่เห ็น โรค เอด ส ์ 
ดังนั้นวันต่อ  ๆ ไปอาจแนร่เส ือเอดส ์ให ้ก ับผ ู้ท ี่มาเท ี่ยวไค ้

2 0 0

ดังน ั้นจงมีความเห ็นว่า ควรจะนำผู้หญิงที่มาสํมัครงานในสํถานบริการ 
น้ัน ตรวจเลือดทันทีที่มาสํมัครงาน และค ิดตามผลภายในระยะเวลา 3 เดอน โดย 
ให้หญิงนั้นอยู่ในความควบคุมดแลของเจ้าของสํถานบริการก่อน เมอครบกำหนด 3 
เคือน จงตรวจเล ือดส ืาอ ีกครั้งหนง ล้าหากไม่นบเสือจงอนุญาตให้ทำงานไค้ แล้ว 
ทำการตรวจเล ือดทุกวันขณะทำงานอยู่ แต ่ก ็ม ีบางท ่านให ้ความเห ็นว่าแม ้จะทำการ 
ตรวจเล ือดก็ตามก็ไม ่สำมารถบัองกันไค้ เน ราะว ่าชายบ ร ิการส ำม ารถค ิด เส ือ เอดส ์ 
ไค้โดยการร่วมรักทางส่องทวารหนักกับผู้ชายฮน  ๆ ที่คิดเสือ หรือในกรณีที่ในส่วง 
ที่มีเฑสํกาล หญิงบริการบางรายอาจเห ็นท ี่น ัยมของบรรดาแขกที่มาเท ี่ยว อาจรับ 
แขกไค้ถงประมาณวันละ 15 ราย ท ี่งในกรณีเส ่นนั้ความผิดนลาดอาจเกิดขนไค้ 
เส่น การทำความส ํะอาดส ่องคลอดอาจเห ็นไปโดฮร ืบเร ่ง จงไม ่ส ํะอาดเท ่าท ี่ควร

(2 )  ในกรณีที่ตรวจนบเสือเอดส์ในตัวหญิงบริการแล้ว เจ ้า  
ของสํถานบริการบางรายไม่กล้าบอกหญิงนั้น เนราะกลัวว ่าล ้าบอกไปแล้วอาจก ่อ

รองสำสํตราจารยนายแนฑย ประนันธ ภาน ุภาค, รองคณบคืคณะ 
แนฑยสำสํตร่ วุฟ้าลงกรณีมหาวิทยาลัย



ให้ เกิดความตื ่นตระหนกในสํถานบริการ หรือถ้าในกรรไ!ที่หญิงนั้นมีหน้าตาฑสํวองาม 
สำมารถทำรายไต้ให้กับสํถานบริการนั ้นคราวละมาก  ๆ เจ ัาปิองสํถานบริการอาา  
กลัวว ่าวะทำให้ตนขาดรายไต้ไป และถ้าหากว่าหญิงนั ้นมีคู ่แข่ง คู1แข่งอาววะทราบ  
และน่าไปโจมดีวนทำให้หญิงนั ้นเสืยใจจนฆ่าตัวตายก็ไต้

2 0 1

(3 )  หญิงบริการและสำยที ่มาใถ้บริการ อาวมีค 
ที ่ทำงานเหล่านั ้ปลอดภัย เพราะว ่าม ีการตรวจเf a  เอดส์ทุก ๆ 3 
เถ้าใจผิดคิดว่าเป้นการน้องกัน'โรคเอดส์ที ่ดีที ่สํดแล้ว จงไม่ทำกา 
ต่ืน  ๆ อีก เข่นการสํวมตุงยางอนามัย ส ิงจะทำให ้โรคเอดส์สำมา

วามคิดว่า หญิง 
เดอน ทำให้  

รป้องกันร รดวิธี 
รถแพร่กระวายใต้

(4 )  ในบัจจบันไม่มีทางออกให้กับหญิงบริการที ่มี เสือดเอดส์บวก
สิง เมื่อติด เ f a  เอดส์แล้วก็ไม่สำมารถวะไปทำอาธีพตื ่น,ไต้ เพราะชาดความรุหรือ

4  ~  ะ  ^ถกกีดกันวากลังคมตลอดวนเหตุผลอน  ๆ ตังนนหลายคน'วงยังคงประกอบอาธีนค้า 
ประ เวรา!อยู่ สิงในกรรา!นั ้มีทางออก'วิธีเดียวก็คอสํอนและบังคับให้หญิงนั้นบอกกับผู ้มา 
เที ่ยวให้สํวมตุงยางอนามัยทุก  ๆ ครั ้งก่อนที ่จะมีการร่วมเพสํ แต่ถ้าผู ้มาเที ่ยวไม่  
ยอมใสํก็จะบังคับไม่ไต้  ดังนั ้นวิธีการขักจูงให้หญิงนั ้นเถ้าใจถงความว่าเป้นในการ 
ให้ผ ู ้มาเที ่ยวสำมตุงยางอนามัยเมื ่อร ู ้ว ่าตนเองมี เสือดเอดส์บวก ก็สำมารถน่ามา 
ใสํกับหญิงบริการที ่มี เสือด เอดส์ลบหรือที ่ยังไม่ไต้ตรวจ เสือค เลยก็ไต้

กล่าวโดยสํรุปแล้ว การตรวจเสือดเอดส์โดยอาลัยกฎหมายบังคับนั ้น 
วะไม่สำมารถมีผลในการป้องกัน การแพร ่ระบาดของโรคเอดส์ไต ้ เลย ขร่นะเดียว 
กันก็ทำให้ เกิดผลเสืยดังที ่ไต้กล่าวมาแล้ว และเกิดผลกระทบคามมาอีกมากมายดีอ

(1 )  เป้นการขัดต่อหลักสิทธิมนษยสํนเป้นอย่างมากคอ บุคคลทุกคนมี
สิทธิที่วะปฎิเ สํสไม่ยอมตรวจ เ f a t  อดส์ก็ไต้ต้วย เ หตผลส่วนตัว สิงในกรรนนั้บคคลทกะ ^ ™ "ไ 1คนย่อมมีสิทธิเสํรืภาพส่วนบุคคล ดัง1เแจงจะทำการตรวจหรือไม1ตรวจก็ไต้

ร2) เม ื ่อตรวจเf อเอดส์แล้ว ผลการตรวจวะต้องถูกรายงานไปยัง 
กระทรวงสำธารร่นสํปี  จงทำให้ เกิดการรั ่วไหลของข้อมูล และทำให้ผู ้ต ิดเf a เอดส์  
หรือญาตินี ่น้องไต้รับความรังเกียจวากเนี ่อนป้าน บุคคลในลังดม โดยเฉพาะอย ่าง  
ยิ ่งในสํนบทเล็ก ๆ สิงเป้นลังคมที ่แคบมาก



(3 )  เที ่อบคคลนั ้นทราบผลการตรวจ และนบว่าตนมี เลือดเอดสํบวก 
จะทำให้คนหลบหนีจากระบบ เช้นต้องมีการรายงานเจ ้าหน้าฑเปนระยะ ๆ มิฉะนน 
อาจถกส่งตัวไปกักกันหรือต้องปฎิบัติตามระเ บียบที่กฎหมายกำหนด'ไว้  ช้งจากการที ่  
หลบหนีน้ั อาจทำให้ เก ิดผล เลือตามมาอีกมากมายคือ การค้าประเวณีโดยไม่แอบแฝง

(4> การตรวจนบเสือเอดส่  และห้ามมิให้ประกอบฮาช้นค้าประเวณื  
น้ัน นอกจากจะทำไม่ไต้แล้วยังอาจ เ ห็นการผลักตันให้มีผู ้ค้าประ เ วณีรายใหม่ เน่ิม 
ธนและรับเสือเอดส่ เช ้าไปอีก เนราะฯม่สำมารถทราบไต้ว่าผู ้ที ่มาเที ่อวคนไหนบ้าง 
ที ่มี เสือเอดส่  และไม่สำมารถบังคับให้ใช้กงยางอนามัยบกคนและทุกครั ้งไต้  แต่ถ้า“ " I  i Z  4  ̂ “ " ’ aหากมีมาตรการบังคับให้ผู ้มาเฑยวสํวมถุงยางอนามัยไต้ทุกคนแล้ว การตรวจ เชอ 
เ อดส่ในหญิงบริการก็ไม่จำเ ห็นอีกต่อไป

2) เกี ่ยวกับสํถานบริการนั ้นกฎหมายยอมรับให้มีสํถานบริการ ที ่งจะ 
เห็นไต้จากการมีนระราชบัญญัตปรามการค้าประเวทร และนระราช บัญญัติสํถานบริ- 
การ ตังนั ้นจะปฎิ เสํธไต้อย่างไรว่าประเฑสํไทยไม่มีสํถานบริการทาง เ นสํ เ นราะ 
ฉะนั้นทางออกที่ดีที ่ สํดคือ ควรจะให้มีการชนทะเบียนสํถานบริการต่าง  ๆ และให้มี  
เจ้าหน้าที ่ตำรวจและเจ้านนักงานสำธารญสํธ ควบคุมดูแลอย่างใกล้ช้ด ในเร ี ่ฮง  
ต่าง  ๆ เช้น ให้สํวมถงยางอนามัยทุกครั ้งหรือให้มีการตรวดเลือดทุกระยะ เห็นต้น

3> กฎหมายที่ใช้อยู ่ ในบัจจุบันนั้  ยังไม่มีประลืฑธภานเนียงนอที ่จะควบ 
คมการค้าประ เ วณีและสํถานบริการ และยังมีช้องว่างอย'อีกมาก ยกตัวอย่าง เ ช้นไ ^  1 a i  , I  L \ถ้ามีการกระทำผิด บทลงโทษก็ยังไม่รุนแรงนอ ดัง'พนจงควรร่วมมีฮกับผู ้ บังคับใช้  
กฎหมายเนื ่อบังคับใช้กฎหมายที ่มีอยู ่แล้วให้มีประลืฑธภานมากกว่าฑจะออกกฎหมาย 
ธนมาใหม่อีก ช้งก็คงจะไม่มีการบังคับใช้กฎหมายทดี  เช้นเดียวกัน

จากการดีกษากฎหมายทังชองต่างประเ ฑสํและชองประเฑฬไทยแล้ว 
จะเห็นไต้ว ่ามาตรการทางกฎหมายชองต่างประเ ฑสํน้ัน มีมาตรการต่าง ๆ มาก 
มายที ่สํมควรจะน่ามาปรับปรุง และน่ามาใช้ในการบ้องกันและควบคุมโรค เ อดสํใน 
ประเฑสํไทย ช้งมาตรการต่าง  ๆ เหล่านั ้จะมีประโยชนีมากถ้าหากว่ามีการบังคับ 
ใช้อย่างต่อเนึ ่องและมีประลืฑฮิภาน ช้งจะไต้ทำการดีกษาในบทต่อไป
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