
บทท่ี 1 

บทนำ

ความเรนมาและความลำด้ท)ของบัทเหา

กัมพูขา* เห็นบระเทศที่ยังมีบัเimาท ั้งทางด ้านการเม ืองและการทหาร เม ื่องจากในบ  ี

พ .ค . 2521 เวียดนามได้ล ่งกองทัพเข้ารุกรานกัมพ ูขา เพิ่อล้มล้างรัฐบาลกัมพูซาบระชาริบไตย 

ใดยลามารถยึดกรุงพนมเบญได้เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2522 และเวียดนามได้ลนับลนุนนายเฮง 

ส้มริน หัวหน้าขบวนการแนวร่วมกู้ขาติก ัมพูชา** ( N a t io n a l  U n i te d  F r o n t  f o r  N a t io n a l  

S a lv a t io n )  ขนบกครองบระ เทศ ทำให้ม ีการต่อสู้ระหว่างผ่ายต่อด้านกับรัฐบาลของ เฮงส้มริน  

าดยเฉพาะบริเวทเซายแดนซึ๋งติดกับเขตแดนของไทย จากเหตุการณ์ด้งกล่าวได้ล ่งผลกระทบต่อไทย 

หลายด้าน ได้แก่

1 . ในด ้านความม ั่นคง*** การที่เวียดนามมีกองกำลังยึดครองอยู่ในกัมพูขานั้น เบีน

* ก ่อนเว ียดนามเข ้าร ุกรานม ีช ื๋อบระเทคว่า "ก ัมพ ูซาบระชาร ิบไตย,, (D e m o c ra t ic  

Kam puchea) เม ื่อเฮง ส้มรินเข้าบกครองได้เบลี่ยนขึ๋อบระ เทคเบ็น "ลาธารทเรัฐบระชาซนกัมพูชา" 

(T he  P e o p le s ’ ร R e p u b l ic  o f  Kampuchea) ต ่อมาภายหลังลมเด็จเจ้าลีหนุหัวหน้ารัฐบาล 

ผลมกัมพูขาบระซาริบไตยาด้เบลี่ยนขี๋อเรน "ก ัมพ ูชา" วีทยานิพนธ์ฉบับนื้จะใ«คำว่า "ก ัมพ ูชา"

แทนชื่อทั้งหมดที่ได้กล่าวมาแล้ว

* * เว ียดนามได ้ร ่วมกับนายเฮง ส้มรินก่อตั้งขบวนการนี๊ ในวันที่ 3 ธันวาคม 2521  

ใบรดดูเพ ิ่มเต ิมใน (ลถาบ ันเอเช ียศ ึกษา 2528 ะ 1 -1 0 )

* * * ผู้นำไทยเห็นว่าเหตุการณ์นี๊กระทบต่อความมั่นคงชองไทย ตามที่ พ ล .อ .อ . ลิทธ ิ

เดวตศิลา ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงการต ่างบระ เทศของไทยได้แถลงที่นครนิวยอร์ค เมื่อวันที่ 26 

พถษภาคม 2523 ว ่า "ความมั่นคงของบระเทศไทยได ้ร ับผลกระทบกระเท ือนใดยตรงจากลถาน- 

การณ์กัมพูชา ใดย เ ฉพาะอย่างย ิ่งจากข้อ Iท ็จจริงท ี่ว ่ากองกำลังทหารของ เวียดนามได้ตั้งมั่นอยู่ตาม 

แนวพรมแดนไทย-กัมพูชา และจากการที่มีพลเรือนชาวกัมพูชาที่กำลังตกยากนับแลนที่พักพิงอยู่ใน

ค่ายผู้ลภ ัยในเขตไทย และที่อยู่ตามพรมแดน" (ลยามจดหมายเหตุ 2 5 2 3 :6 7 8 ) .
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การคุกคามต่อความมั่นคง อธินไตยและบูรผกาหแห่งดินแดนไทย เน ึ๋องจากบร ิทผยองการ สู้รบอยู่ 

ใกล ้»ายแดนไทย-ก ัมพ ูชา จึงมักมีการละเมิดเฃตแคน'ไทยอยู่เนือง  ๆ อันนำมาซึ๋งดวามสูญเลียทั้ง 

ชีวิตและทรัพย์ลินของราษฎรไทย และ เ จ้าหน้าที่ไทย

2 . ในด้านซัญหาผ้ลภัย ซึ่งอพยพเข้ามาลู่ดินแดนไทยเซ็นจำนวนนับแลนคน ในระยะแรก  

(ร ัฐบาล พ ล .อ .เกร ีย งศ ักด ํ่ ขมะนันท์) ไทยมีนใยบายผลักดันให้ผู้อพยพกลับออกไซ แต่ภายหลังจึง 

ยอมให้เซ ็นที่พ ักพิงชั่วคราวด้าย เหตุผลด้านมนุษยธรรม ซ ึ่งซรากฎว่า ผ ู้ล ั้ภ ัยนั้เซ ็นภาระของรัฐบาล 

ไทย ซ ึ่งจำเซ ็นต ้องให ้ความช ่วย เหลือในด้านต่างๆ รวมทั้งการควบคุมให้อยู่ในความลงบเรียบร้อย

3 . ในด้านการส่งเลรีมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังดมของซระ เทค กล่าวคือ หากการส ู้ 

รบในกัมพ ู»าย ังคงดำเน ินต ่อไบ รัฐบาลไทยกิต้องจัดลรรงบบระมาผล0าหร ับเออาว ุธมาใ»ในการ  

บ้องกันบระเทค แทนที่จะได้ใช้งบฃระมาผนั้นเพึ๋อลังเลรีมความกินดีอยู่ด ีของราษฎรไทย นอกจากนั้ 

สภาวการผ ์ของลงครามทำให ้เก ิดเง ื่อนไชทางการเม ือง ซึ๋งกระทบต่อความล้มพันธ์'ทางเศรษฐกิจ 

ทำให้ไทยไม่ลามารถติดต่อค้าขายกับกัมพูซาอย่าง เรนทางการได ้

ผลกระทบดังกล่าวทำให้ไทยต้อง เข้าเกี่ยวข้องกัซนัญหากัมพูชาและนโยบายต่างบระ เทค 

ของไทยต่อกัมพู»า จ ึงกลายเซ็นนโยบายที่ร ัฐบาลให้ความสำคัญมากตลอดระยะเวลา 11 บีที่ผ่านมา

นับตั้งแต่ที่เวิยดนาม เข้ารุกรานกัมพูชา Iบนด้นมา ไทยได้ร่วมมือกับบระเทศภาคีอา เ ซียน 

ท ั้งในทางการท ูตและการเม ือง เพื่อแก้ไขบัญหากัมพูชา โดยชให ้ซระ»าคมโลกเหนว่าบ ัญหาน ื้Iซ ็น  

บัญหาระหว่างบระ เทศ ซึ่ง เกิดขนจากการรุกรานของ เวียดนามต่อกัมพู»า การกระทำของ เวียดนาม 

ถือว่าละ Iม ีดกฎหมายระหว่างซระ เทศ และกฎบัตรลหซระชาชาติ และการบส่อยให้มีการละ Iมีด

อธิซไดยเซ่นนั้ ทำให้บระเทคเล็กไม่มีหลักบระกันความมั่นคงซลอดภัยของตน ไทยและอาเช ียน

จึงเลนอแนวทางแก้ไขบัญหากัมพูชาอย่างลมบูรผ์ (C o m p re h e n s iv e ) ต่อลหซระซา»าติ คือ

1 . ยุดิความขัดแย้งด้ายอาวุธในกัมพูชา ให้ต ่างชาติถอนทหารและความช่วยเหลือจาก 

กัมพูซา เพื่อให้กัมพูชาเซ็นบระ เทศที่ม ีเอกราชอธิบไตยเลรีภาพ และความเซ ็นกลางอย่างแท ้จริง

2 . การให ้บระชาชนชาวเขมรได ้ด ัดลินใจที่จะเล ือกระบอบการบกดรองด้วยตนเอง โดย  

บราศจากการแทรกแซงจากภายนอก และ เบ ีดโอกาลให้เขมรทุกผ่ายได้ม ีส ่วนร่วมในกระบานการ 

ทางการ เมือง (ค ูเพ ํ่มเต ิมใน แถลงการร่ามที่บระชุมรัฐมนตรีต ่างซระ เทศอาเชียน ทั้งแต่บี 1 9 8 0 -  

1990 )

ไทย และอาเซ ียน ได้รับการลนับลนุนจากที่บระชุมลหบระชาชาติ ในการรับรองรัฐบาล  

กัมพ ูชาบระ»าธิบไตย และการให้เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชามากขนทุกบี ในขผะ เดียวกัน
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ไทยได ้สร ้าง แนวร่วมกับจีนแสะ สหรัฐฯ ในการกดดัน เ วียดนามและ ระ ซอบทนม เ บญ'ท้ัง ด้านทหารใดย 

อ้อม (ความร่วมม ือระหว่างก ันทางด ้านการทหาร) ด ้านการเม ืองและการทูต ด ้านเครษฐกิจ และ 

ด้านคีลธรรม เ ทื่อให้เวียดนามถอนทหารจากกัมพูซา แสะร่วม เ จรจาแก้ไขบัญหาทาง การ เ มือง

ไทย อาเซียนและจีนได้ริเริ่มและสนับสนุนการจัดตั้งรัฐบาลผสม 3 ผ่าย กัมพูซาบระชา 

ริบไตยจนสามารถจ ัดต ั้งได ้สำเร ็จในบ ี 2525 ช ึ๋งว ัเซาลด ังกล ่าวได ้ร ับการร ับรองจากลหซระซาชาต  ิ

ตลอดมา การสนับลนุนต่อรัฐบาลผลมฯนื้ รวมถึงการยอมาห้ม ีการผ่านความช่วยเหลือในด้านอาวุธ 

จากจีนไบลู่ผ ่ายต่อด้านด้าย การที่ไทยสนับลนุนให้,ม ีการรับรองรัฐบาลผสมฯ ก ิเท ่าก ับเบ ็นการ

โดดเดี่ยวระบอบพนมเบโ4! โดยไทยไม่ม ีการเจรจาหรือติดต่อด้วย โดยยืดนโยบายว่า ระบอบ

พนมเซญเกินรัฐบาลหุ่นของ เวียดนามซึ๋งไม ่ได ้ร ับการรับรอง

เมึ๋อเวียดนามไม่ยอมรับมติของลหบระชาซาติที่ให้ถอนทหารออกจากกัมพูซา ไทยและ

อา เซียนจึง เสนอให้,ลหบระซาชาติกดดันเวียดนามด้านเศรษฐกิจ ( สถาบันเปี เชียศึกษา 2528 : i e q ) 

เท ื่อให ้เว ียดนามไม ่สามารถคงทหารไว ้ในก ัมพ ูซา เน ึ๋องจากไม่สามารถวัไ.'*ท ระค ่าใช ้จ ่าย ได ้ ชง 

ไทยและอาเซ ียนซระลบความสำเร ็จ โ?.ย'1ด้รับความร่วมมือจากซระชาคมโลก ในการระง ้บความ  

ช ่วยเหล ือ;,-'ไ เวียดนาม รวมทัง เม่ม ีการติดต่อทางด้านการค้าแสะการสงทุนกับเวียดนาม การกดดัน 

ด้านเศรษฐกิจน็้เกินส่วนหนํ่งที่ทำให้เวียดนามบระกาศถอนทหารออกจากกัมพูซาในบี 2532

ในขfifôที่ทำการกดดันเวียดนาม และระบอบพนมเบโ4!'ในด้านต่างๆนั้น ไทยและอาเซียนก  ิ

พยายามให้,มีการ เ จรจาตกลงกัน เ ทื่อยุติบัญหาทางด้านการเ มือง ในรูซแบบต่างๆ เ ช่น การ เจรจา  

ขางเค ียง ( p r o x im i t y  t a l k s )  คอก เทลบารตี ( C o c k t a i l  P a r t y )  หรอการเจรจาอย ่าง  

ไม ่เก ินทางการท ี่กร ุงจาร ์กาดา บระเทศอินโดนีเซ ีย

เม่ํอ พล.อ.เบรม ติฒูลานนท์ นายกรัฐมนตรี บระกาศยุบสภาผู้แทนราษฎร ใน
วันท่ี 29 เมษายน 2531 และจัดให้,มีการเลือกตั้งทั่วไซในวันที่ 24 กรกฎาคม 2531 ล่งผลให้ 
พล.ด.ชาติชาย ซุผหะวั«หัวหน้าพรรคชาติไทย ช๋ึงเกินพรรคท่ีมีเสียงลนับลนุนมากท่ีลุด ( 8 7  เส ียง) 
ได้,จัดตั้งรัฐบาลและดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ในวันท่ี 9 สิงหาคม 2531 หลังจากรับพระบรม- 
ราชโองการ แต่งตั้งเกินนายกรัฐมนตรีแล้ว พล.ต. ชาติชายๆ กิได้'ไห้ส้มภาษ«ถึงนโยบายต่าง 
บระ เทศว่า ต,องการจะ เบลี่ยนสนามรบในอินโดจีนให้เกินตลาดการค้า จากน้ันกิมีการตอบสนอง 
Iจดนารม์ยด์ ังกล่าว โดยการนำไบกำหนดไว้ในนโยบายของรัฐ ชึ๋งได ้แถลงต่อรัฐลภา เท่ือวันท่ี
25 สิงหาคม 2531 ด้วย นโยบายดังกล่าวได้มีการนำไซซฎิบัติ โดยเริ่มจากการเยือนเวียดนาม 
อย่างเกินทางการของ พ ล.อ.อ. สิทธิ เศวตติลา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการด่างบระเทศของ



ไทย ตามคำเซิญซองเวียดนามไนวันที่ 9 - 1 2  มกราคม 2 5 3 2  ซ ึ๋งน ับเบ ีนครั้งแรกที่เจ ้าหน้าท ี่ระด ับ  

ส ูง Î)องไทยไบเยือนเวียดนามนับแต่ไทยได ้ร ่วมม ือก ับบระซาคมใลกใดดIค ี่ยาเว ียดนามทาง เศรษฐกิจ 

ตามมติสหบระซา»าติ

ต่อจากนั้น นายกรัฐมนตรี พล .อ .ซาต ิ»ายฯ ก็ได้เชิญ นายซุนเซน นายกรัฐมนตรีระบอบ 

พนมเบฤy และค{«ะผ ่ายเศรษฐกิจมาเย ือนไทยอย่างไม ่เบ ็นทางการ ระหว ่างว ัน ที ่  2 5 - 2 7  มกราคม 

2 5 3 2  หลังจากนั้นยังม ีการ เซิญ นายซุนเซนมาเยือนไทยอีกหลายครั้ง เซ่น ในเดือนพฤษภาคม 

2 5 3 2 ,  กันยายน 2 5 3 2 ,  กุมภาพันธ์ 2 5 3 3  และคณะกรรมาธิการต่างบระ เทศฃองไทยก็ เดินทาง 

ไบเยือนกัมพูซา ในวันที่ 2 1 - 2 4  เมษายน 2 5 3 2  นอกจากนื้ ก ็ม ีความพยายามไนการเช็นผู้ดำเน ิน  

การให ้ม ีการบระช ุมระหว่างผ ่ายต ่างๆ ซองกัมพูซาในการแก้ไขบัญหาอย่างไม่เชนทางการอีกหลาย 

ครั้ง อย ่างไรก ็ตาม ยังคงมีการดำเนินนใยบายบางด้านในลักษณะที่ต ่อเนี๋องกับสมัยรัฐบาล พ ล .อ .

เบ'รม'  ๆ เซ่นการเบีนแนวร่วมกับจีนและสหรัฐไนการกดดันระบอบพนมเบญและเวียดนาม การ

บระกาศไม่ยอมรับรัฐบาลซุนเซน การยังคงไห้การสนับลนนรัฐบาลผสมกัมพูซาบระซาธิบไตย ราม  

ตลอดทั้งการยืนยันให้มีการกอนทหารเวียดนามออกจากกัมพูซา

จ ึงอาจกล ่าวได ้ว ่า รัฐบาล พล.อ.ซาต ิซายฯ ได ้บรับนใยบายต่างบระเทศซองไทยต่อ  

ยัญหากัมพูซาไนบางส่วน น้ันคือ ในด้านรูบแบบ ว ิธ ีการไนการดำเน ินนใยบายและท่าท ีต ่อรัฐบาล

เวียดนามและรัฐบาลซุนเซน ไห้มีความยืดหยุ่นมากซน และพร้อมที่จะมีการติดต่อระหว่างกันมากซน 

บระ เดนที่น่าพิจารณา ก็คือ เหตุไดนใยบายไทยไนเรื่องซ ึ๋งก ัมพ ูซาดำเน ินมาตลอด 8 บี อย ่างต ่อเน ึ๋อง 

และมั่นคง จ ึงม ีการบรับเบลี่ยนอย่างค ่อนซ้างเห ็นได้ช ัดในซ่วง 2 บีที่ผ่านมา ท ั้ง ๆ  ท่ี พ ล .อ .อ .

ลัทธิๆ ก ็ย ังดำรงตำแหน ่งร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการต ่างบระ เทคเซ่นเด ิม

ซอบเซต«องการศึกษา
วีทยานิพนธ์ฉบับน้็ จะศึกษาถึงการบรับนใยบายต่างบระ เทคซองไทยต่อยัญหากัมพูซาใน 

ลมัยรัฐบาล พล.อ.ซาติ»าย ชุณหะวัณ (2531-2533) และศึกษาบัจจัยท่ีกำหนดการบรับน้ัน ใดย 
พิจารณาจากองค์บระกอบภายนอก (E xternal S e tt in g )  อันได้แก่ความล้มพันธ์ซองมหาอำนาจ 
ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหภาพใซเวียต และสาธารณรัฐบระ»าซนจีน รามทั้งความเบลี่ยนแบลงที่ 
เกิดซนภายไนบระ เทคเวียดนาม และองค์บระกอบภายไน (In tern a l S e tt in g )  ได้แก่ การ 
เบลี่ยนแบลงทาง เศรษฐกิจภายไนบระ เทค การ เบลี่ยนแบลงทางการ เมืองภายในบระ เทศไทย
นั้นคือการเบลี่ยนแบลงรัฐบาลซึ๋งล่งผลให้มีการเบลี่ยนแบลงใครงลร้างอำนาจการดัดลันใจ คือมีผู้มี
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อิทธิพลและมีส่วนร่วมในการกำหนด วางแนวทางการตัดอินนใยบายต่างบระเทศของไทยต่อบัญหา 
กัมพูชาเพ๋ิมขน ใดยเฉพาะอย่างยึ๋ง นายกรัฐมนตรี ซ๋ึงมีบทบาทลำตัญเห็นอย่างมาก นอกจากน๊ีก็มี 
ที่บรึกษาน'ไยบายยองนายก'รัฐมนตรี และนักธุรกิจท่ีลนับลนุนพรรครัฐบาล

วัตกุบระลงค์ของการศึกษา

1 . เพึ๋อศึกษานายบายต่างบระ เทคของไทย ต่อบัP ากัมพูชา ในลมัยรัฐบาล พล .อ . 

ชาติชาย ชุถmะว ัผ  (พ .ศ .2 5 3 1 -2 5 3 3 )

2 . เพื๋อศึกษาบัจจัยซึ๋งกำหนด และมีอิทธิพลต่อการบรับนใยบายต่างบระเทศของไทยต่อ 

บ้ญหากัมพูชา

กรอนความคิดในการศึกษา

ในการศึกษานื๊ เบ ็นการศึกษาเพ ี๋อว ิเคราะห์หาลาเหต ุของการบรับนใยบายต่างบระเทศ  

ของไทยต่อบัญหากัมพูชาในระหว่างบี 2 5 31 -2 533  และด้วยลมมุติฐานที่าห้ความลำตัญกับผู้มีอำนาจ 

ในการตัดอินใจว่าเห็นบัจจัยที่มีอ ิทธิพลมากที่ลุดต่อการบรับนายบายในการกำหนดนายบาย จึง เห็น 

ลมควรที่จะใช้กรอบความติดเกี่ยวกับแนวทางการตัดอินใจ (D e c is io n  M a k in g  A p p ro a c h )  

ของ R ic h a rd  c S n y d e r , H .w . B ru c k  และ B u r to n  S a p in  (SBS) (1962  ะ 1 -1 8 5 )  

มาเห็นกรอบในการศึกษา

แนวทางการตัดอินใจ (D ec is io n  Making Approach)
แนวทางการว ิเคราะห ์น  เห็นความพยายามที่จะลร้างกรอบความติดซึ๋งมีบระอิทธิภาพ

เห็นรูบธรรมและเห็นระบบมากขน ใดยมีความติดพนฐานที่ว่า การที่จะ เข ้าใจการดำIน ินน'ใยบาย  

ต่างบระ เทศของรัฐต ่างๆได ้ ห ็าดยการศึกษารัฐหนึ๋งรัฐใด ซ ึ๋งการศ ึกษาน ั้นจะลามารถนำไบสร้าง 

เห ็นแบบอย่างในการศึกษารัฐอึ๋น  ๆ ได ้ แนวทางนื้เน้นการศึกษา "ร ัฐ ' ’ เห็นตัวแลดงสำคัญในการ 

อธิบายการ เม ืองระหว ่างบระเทค ( S t a t e  as a c t o r  i n  a s i t u a t i o n )  และการศึกษารัฐนั้น 

จะศึกษาผู้มีอำนาจและความรับผิดชอบในการกำหนดนใยบายต่างบระ เทค าดยผู้กำหนดนายบาย

จะตีความลทานการผ์ Iอ ิอกว ิธ ีการ และดำ Iน ินการ Iพึ๋อให้บรรลุ Iบ้าหมายที่าด ้กำหนดไว้ในนาม

ของร ัฐ ( S t a t e  a c t io n  i s  th e  a c t io n  ta k e n  b y  th o s e  a c t i n g  i n  th e  name o f

s t a t e )
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แนวการศึกษานื้ ผู้กำหนดนใยบายจะกระทำ ( a c t )  และตอบรนอง ( re s p o n s e )  ต่อ 

เง ื่อนไขและตัวแบรต่าง  ๆ ที่อยู่ภายในและภายนอกรัฐ ซึ๋งผู้กำหนคนใยบายเห็นส่วนหนึ๋งอยู่ าดย 

คัวเณรสำคัญที่จะทำการศึกษา ได้แก่

1 . องค์บระกอบภายใน ( I n t e r n a l  S e t t in g )  ได ้แก ่การเม ืองภายในของรัฐน ั้น  ๆ

มติมหาซน หรือสภาพทางภูมิศาลตร์ สภาพแวดล้อมทั้งที่เบ็นมนุษย์ และสภาพแวดล้อมทางด้าน 

วัฒนธรรมแลุะบระชากร อีกส่วนที่สำคัญได้แก่บัจจัยทางด้านสังคม ซ ึ่งได ้แก ่ใดรงสร ้างทางส ังคมท ี่ 

สำคัญ โครงสร้างและหน้าที่ของกลุ่มสำคัญๆ แนวทางและกระบานการทางสถาบันที่สำคัญ กระบวน 

การทางสังคมพนฐาน ได้แก่การอบรมทางสังคม การสร้างมติหรือความคิดเห็นร่วมในสังคม ๆลฯ

การเบสี่ยนแบสงองค์บระกอบภายในมีผลกระทบต่อการตัดสินใจใน 2 ด้าน คอ มีผล 

กระทบใดยตรงต ่อใครงสร้างแสะระบบการต ัดส ินใจ หรือต่อการรับรู้ ( p e r c e p t io n )  ของผู้ตัด 

สินใจและผลกระทบใดยอ้อม ศึอ การเบลี่ยนแบลงในองค์ชระกอบภายในของรัฐหนึ๋ง มีผลกระทบ 

ต่อองค์บระกอบภายนอก ทำให้มีการเบลี่ยนแบลงพกติกรรมของรัฐอื่น (องค์บระกอบภายนอก) และ 

ส่งผลกระทบต่อการรับรู้ของผู้กำหนดนใยบายของรัฐแรก ซึ่งอาจทำให ้ม ีการคัดสินใจในทาง เลือก 

ใหม่  ๆ ได ้

2 . องค์บระกอบภายนอก ( E x te r n a l  S e t t in g )  ได้แก่ตัวแบรและบรากฎการณ  ์

ภายนอกบระเทค การกระทำหรือการตอบลนองของรัฐอื่น สักษผะทางกายภาพในใลก สักษผะ 

ทางสังคมของรัฐอ ื่น

การเบลี่ยนแบลงในองค์บระกอบภายนอก มีผลต่อการตัดสินใจใน 2 ด้าน คือผลกระทบ 

ใดยตรงต่อการรับรู้ของผู้กำหนดนใยบาย ซึ๋งอาจทำให้มีการบรับนใยบายเพอให้ลอดคล้องก้บ

สภาวการณ์ภายนอกก็ได้ หรือการเบลี่ยนแบลงองค์บระกอบภายนอกอาจเห็นสักษผะของการตอบ

สนองต่อนใยบายรัฐแรกเห็นผลย้อนกลับ ( fe e d  b a ck ) อาจทำให้ต้องมีการทบทวนนใยบายเติม 

ของรัฐแรกเพิ่อบรับให้เหมาะลมกับสภาพความเห็นจริง ผลกระทบใดยอ้อม ได้แก่ การที่องค์

บระกอบภายนอกมีบฎิสัมพันธ์กับองค์บระกอบภายในของรัฐ และบัจจัยภายในมีการผลักตันให้มีการ 

บรับนายบาย

3 . กระบวนการตัดสินใจ (D e c is io n -M a k in g  P ro c e s s )  เห็นกระบวนการซึ๋งมีผล 

ในการเล ือกแนวทางเล ือกต ่าง  ๆ จากการติความทางสังคม จากบ้ญหาซึ๋งจำกัดจำนวนหนึ๋งและ 

จากใครงการต ่าง  ๆ เพ ื่อบรรลุวัตถุบระสงค์ าดยผู้กำหนดนใยบาย

4 . ผู้คัดสินใจ (D e c is io n -M a k e r s )  หมายกง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซึ่งมีอำนาจและ
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ทำหน้าที่ไนการตัดสินไจ ใดยผู้ตัดสินใจจะตีความหรือบระ เมินลถานการณ์ และสภาพแวดล้อมต่างๆ 

ทั้งภายไนแสะภายนอกบระ เพศ แล้วจึงกำหนดทาง เลือกและตัดสินไจเสิอกนใยบาย ใดยกือว ่า

เบ ็นการกระทำของรัฐ และผู้ตัดสินใจจะต้อง เบ ็นเจ ้าหน้าท ี่ซองรัฐเท ่าน ั้น (T hose  who a re  

g o v e rn m e n t o f f i c i a l s  a re  t o  be v ie w e d  as d e c is io n  -  m ake r o r  a c t o r )

เ อกซนอาจมีบทบาทได้ แต่จะ ต ้องทำผ่านI จ้าหน้าที่ซอง รัฐ

บัจจัยุด้านผู้ตัดสิน'ใจจะมีบฎิส้มพันธ์กับทุ!กองค์บระกอบ ดังนั้นIม ึ๋อม ีการIบลี่ยนแบลง

ไม ่ว ่าจะเบ ็นองค ์บระกอบภายไน หรือองค์บระกอบภายนอก หากผู้ต ัดสินไจมองว่าเบ็นการ Iบลี่ยน 

แบลง ที่สำคัญ ก็มักจะ มีผลกระทบต่อการบรับ เ บลี่ยนนใยบาย เ สมอ

SBS เซ ื่อว ่า การ เม ืองระหว่างบระเทศเก ี่ยวซ้องกับการกระทำ ( a c t i o n )  บฎิกิริยา 

( r e a c t io n )  และการบฎิลัมพันธ์ ( i n t e r a c t i o n )  ระหว ่างร ัฐ  และรัฐเบ็นตัวแลดงในสถานการณ์ 

หนึ๋งๆ ดังนั้นองค์บระกอบภายในและภายนอกซองรัฐ จึงมีความสำคัญต่อการดัดสินใจในกำหนด

นโยบายของรัฐ ใดยองค์บระกอบภายในซึ๋งรวมถึงใครงลร้างและพฤติกรรมทางสังคมซองรัฐหนิ่งม  ี

ความสัมพันธ์ซึ๋งกันและกันกับองค์บระกอบภายในของรัฐอื๋นๆ การ เ บลี่ยนแบลงภายในที่ เกิดขนซอง 

รัฐหนึ๋งก็จะส่งผลกระทบต่อกระบวนการตัดสินใจของรัฐนั้นด้าย ในขเ)เะ เดียวกันก็อาจส่งผลกระทบ 

ให้เกิดการเบลี่ยนแบลงในองค์บระกอบภายในของรัฐอื๋นๆ และอาจทำให้รัฐอนดัดสินใจIบลี่ยนแบลง 

พฤติกรรม ซิ๋งส ่งผลกระทบต่อการรับรู้ ( p e r c e p t io n )  ของผู้ด ัดสินใจในรัฐแรก และก่อให้เก ิด  

การ เ บลี่ยนแบลงพฤติกรรมซองรัฐแรกได้อีก เ ช่นกัน

ดังนั้นจะ เห ็นได ้ว ่า ศูนย์กลางการดัดสินใจในกำหนดนใยบายต่างบระ เทศก็คึอ รัฐทั้งหมด 

ส่วนพฤตีกรรมของรัฐ ( s t a t e  a c t i o n )  บฎิกิริยาซองรัฐ ( s t a t e  r e a c t io n )  และบฎิสัมพันธ์ 

ระหว ่างร ัฐ  ( s t a t e  i n t e r a c t i o n )  กิเบ็นผลมาจากการรับรู้และตอบลนองบัจจ้ยต่าง  ๆ ท้ัง 

องค์บระกอบภายในและองค์บระกอบภายนอกของรัฐผู้ต ัดสินใจกำหนดนโยบายนั่นIอง

จากกรอบความคิดแนวทางการตัดสินไจตังกล่าว ลามารถนำมาไซ ้ไนการศ ึกษาบัจจัยท่ี 

กำหนดนใยบายต่างบระเทศของไทยต่อบัญหากัมพูชา ลม้ยรัฐบาล พล.อ .ซาต ีซาบ  ซุโฒะาญ าคย 

ศึกษาองค์บระกอบต่าง  ๆ ดังนั้

ลำหรับองค์บระกอบภายไนซองไทย จะศึกษาการ Iบลี่ยนแบลงทางต้านการ เมืองไนบี

2531 รวมท ั้งการ เ บลี่ยนแบลงทางต้าน เ ศรษฐกิจ ว ่าการ Iบลี่ยนแบลงเหล่านื้มีผลต่อการบ'รับ

นายบายต่างบระ เทศของไทยต่อบัญหากัมพูซาหรือไม่อย่างไร
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ในด้านส ังคมจะไม ่กล ่าวถ ึง เน ื่องจากตั้งแต่เก ิดบ ั^าก ัมพ ูชามาจนบัจจุบ ัน สังคมไทยไม่ 

าด้มีการเบลี่ยนแบลงที่สำคัญ ชิ่งล่งผลบระทบอย่างสำคัญต่อการบรับนไยบายต่างบระ เทคชองไทย

ในล่านขององค์บระกอบภายนอกนั้น จะทำการศึกษาใน 2 ระดับคือ ความเบลี่ยนแบลง 

ที่เก ิดขนในระคับโลก น่ันคือ ความล้มพันธ์ระหว่าง ลหรัฐฯ ลหภาพโซเวียต และจีน ในอีกระดับ 

คือ ระคับภูมิภาค ศึกษาความIบลี่ยนแบลงกายในบระ เทศเพื่อนบ้านของไทยที่มีผลกระทบสำคัญต่อ 

บัญหากัมพูชา ได้แก่ เวียดนาม

ในด้านผู้ตัดสินใจ ลำหรับ'ในกรผืนไยบายต่างบ'ระ เทศของไทยต่อบัญหากัมพูชา นับจาก 

จุดที่เกิดบัญหาขึ๊นในบี 2521 น้ัน พล .อ .เบรมฯ ได ้ให ้ความเรนอีสระแก่ พล .อ .อ .ส ิทธ ิฯ  ในการ 

กำหนดนใยบายค่อนข้างมาก พล .อ .อ .ส ิทธ ิฯ  ได ้ด ำ เนินนไยบายชิ่งลอดคล้องกับความต้องการ

ของทหาร ชิ่งเบ็นกลุ่มที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดน'ใยบาย น่ันคือ เน้นในด้านความมั่นคงเรนหสัก ทำ 

ให้ลามารกดำ เ นินนใยบาย ได้อย่าง ต่อ เ น่ัอง

เน ื่อพรรคชาต ิไทยได ้เรนแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาล ในเดือนสิงหาคม 2531 ผู้ตัด

สินใจจีง เบลี่ยนจาก พ ล .อ .เบ รม ฯ  มาเบ ็น พล.อ.ชาต ิชายฯ ช ิ่ง Iรนผู้ม ีบ'ระลบการผ์ทางด้านการ 

ต่างบระเทศรวมทั้งบระลบความสำเร็จด ้านการท ูตในหลาย  ๆ กรณี จ ึงเข ้ามามีบทบาททั้งในการ 

กำหนด และการดำเน ินนโยบายในเร ื่องน ั้ ท่ีสำคัญคือ โดยเหตุที่ การที่นายกรัฐมนตรีมาจากการ 

เลือกทั้ง บทบาทของพรรคการเมืองในการกำหนดนโยบายจึงมีมากขน โดย เฉพาะนักธุรกิจผู้สนับสนุน 

พรรคการ เมืองก็ย่อมจะมีอิทธิพลต่อนโยบายด่างบระ เทศด้วย

นอกจากนื้ พล .อ .ชาต ิชายฯ ยังได ้แต่งท ั้งท ี่บรีกษาทางด้านนโยบายเพิ่มเติมเพ ื่อให ้ข ้อ 

เลนอแนะในงานที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย งานที่เรนบระ เคืนยัญหาIกิดขนและอาจมีผลกระทบต่อ 

รัฐบาล และบระชาชนรวมทั้ง เรื่องราวสำคัญๆที่จะนำเข้าลู่คผะรัฐมนตรี คผะที่บรึกษานี้มีอีทธิพล

ต่อการตัดสินนโยบายต่าง  ๆ เรนอันมาก คือจะ เห็นได้ว่าความติดของที่บรีกษานั้ได้ถูกนำไบบฎิยัต  ิ

I รนนโยบายในหลาย  ๆ เร ื่อง โดย เฉพาะในด้านนโยบายต่างบระเทศ*

* นอกจากด้านการต่าง บระ เ ทคจะ พบได้ว่าที่บรึกษากมีบทบาทในการกำหนดนใยบาย เ ช่น 

กรผ ีการสร ้างทางด ่วน ลายแจ้งว ัฒนะ-บางาคล่ (ด ูเพ ิ่มเต ิมใน มติชนลุดสับดาห์ 2 5 3 2 :1 0 )
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กล่าวใดยลรุนก็คือ หลังจากการ Iนลี่ยนแบลงรัฐบาลแล้ว ไค ้ม ีการ t บลี่ยนแบลงไนใครง 

ลร้างของผู้ม ีอ ิทธิพลไนการตัดสินไจ คือ แกนหลักไนการตัดสินไจIบลี่ยนตัวบุคคลาบและจำนวนผู้มี 

บทบาทในการตัดสินใจกำหนดนโยบายมีจำนวนเพิ๋มขน และที่ลำตัญ คือมีแนวความคิดที่ต่างไบจาก 

ผู้ม ีอำนาจตัดสิน'ใจIดิม จึงผลักตันให้มีการบรับนโยบายด่างบระ เทคของ ไทยด่อบัญหากัมพูขา

ลมมุติฐานไนการศึกษา

การเบลี่ยนแบลงรัฐบาลไทย เนื่อเดือนสิงหาคม 2531 ใดย พล.ต .»าต ิชาย «ณหะวัณ 

ได ้เข ้ามาดำรงตำแหน ่งนายกรัฐมนตรี เบนบัจจัยที่ก ่อให้เกิดการบรับนโยบายด่างบระ เทคของไทย 

ด่อบัญ1หากัมพูซา

ว ิธ ีท ี่ไข ้1ในการศึกษา

ไนการคกษานี จะไขว ิธ ีว ิจ ัยเอกลาร (d o c u m e n ta ry  r e s e a r c h )  และการลัมภาษผ 

บุคคลที่เกี่ยวข้อง ลำหรับการวิจ ัยเอกสารนั้นจะทำการศึกษาข้อมูลจากแหล่งตังต่อไบนี้

1 . ข้อมูลขั้นบฐมภูมิ ( p r im a r y  s o u rc e s )  ได้แก่ แถลงการญ์ด่าง  ๆ ของรัฐบาล 

คำบราศรัยของบุคคลลำตัอ ุ!ไนรัฐบาลเนื่องไนใอกาลต่าง  ๆ คำไห้ลัมภาษผ์ของบุคคลที่เก ี่ยวข้องไน  

การกำหนดวิธ ีการในการดำเน ินนโยบาย

2 . ข้อมูลขั้นทุติยภูมิ ( s e c o n d a ry  s o u rc e s )  ได้แก่ หน้งลือ บทความ งานวิจ ัย 

ข่าวจากวารสารและหนังล ือพ ิมพ ์ เอกสารบระกอบการลัมมนา และวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง

การนำเสนอเร ึ๋อง

ในการนำเสนอ จะแบ่งออกเข็น 5 บท ตังนึ๊

บทท่ี 1 บทนำ กล่าวกึงนใยบายต่างบระ เทศของไทยต่อบัอุ!หากัมพูซา สมัยรัฐบาล

พ ล .อ .Iบ รม  ต ิฒ ูลานนท์ (พ .ศ .2 5 2 3 -2 5 3 1 ) และสมัยของรัฐบาล พล.อ .ชาต ิขาย ซุณหะวัณ 

(พ .ศ .2 5 3 1 -2 5 3 3 ) ขอบเขลของการศึกษา วัตทบระสงค์ของการศึกษา กรอบความติดไนการศึกษา 

สมมุติฐานในการศึกษา ว ิธ ีการท ี่ใช ้ในการศึกษา การนำเลนอเรี่อง และบระโยชน ์ท ี่คาดว่าจะได ้ร ับ  

บทท่ี 2 นใยบายต่างบระ เทศของไทยต่อบัอุ!หากัมพูขา (2 5 2 3 -2 5 3 3 )

บทท่ี 3 บัจจัยลภาพแวดล้อมภายนอกและภายในของไทย

องค์บระกอบภายนอก ซึ๋งมีอิทธิพลต่อการบรับนโยบายด่างบระ เทศของไทยต่อ



า 0

ปัญหากัมพูชา ได้แก่ ความสัมพันธ์ซองมหาอำนาจ เร ่น ลหรัฐฯ สหภาพโซเวียต แสะสาธารโนรัฐ 

บระซาชนจีน และการเบลี่ยนแฃสงภายในบระเทศเวียดนาม

องค์ฃระกอบภายใน ซึ๋งมือิทธิพลต่อการกำหนดการบรับนายบายต่างบระ เทศฃอง 

ไทยต่อปัญหากัมพูชา ได้แก่ องค ์บระกอบทางการเม ืองภายในบระเทศ นั่นคือการเบลี่ยนแบลง 

รัฐบาลในเดือนลิงหาดม 2531 จากรัฐบาล พล.อ . เบรม ดิเนสูสานนท์ มาเบน'รัฐบาล พ ล .อ . 

ชาติชาย ชุเนหะวัณ ซ ึ๋งม ีผลให ้โครงสร้างอำนาจในการตัดส ินใจIบล ี่ยนแบลง คีอมีผู้ที่มีอิทธิพล'ใน 

การกำหนดนไยบายต่างบระ เทศเพิ่มฃ็้น

องค์บระกอบทางด้านเศรษฐกิจภายในบระเทศ ได ้แก ่การเต ิบใดด ้านเศรษฐกิจ ใดย 

เฉพาะอย่างยิ่งอ ุตสาหกรรมการผลิตเพ ี๋อการส่งออก

การ เบลี่ยนแบลงซององค์บระกอบภายนอกและการ Iบลี่ยนแมลงองค์บระกอบภายในด้าน 

เศรษฐกิจนั้น ได ้เก ิดซนก่อนการเบลี่ยนแบลงรัฐบาลซองไทยในเดือนลิงหาคม 2531 แต่นายบาย 

ต่างบระ เ ทศซองไทยต่อปัญหากัมพูากึม ิได้ม ืการบรับแต่อย่างใด ปัจจัยดัง กล่าวจีง ไม่ใช่ปัจจัยที่ I บน 

ตัวกำหนดการบรับนโยบายต่างบระ เทศต่อปัP ากัมพูซาซองไทย

บทท่ี 4 ผู้ดัดลินใจ ดืกษาผู้มือ ิทธิพลในการกำหนดนใยบายซึ๋งเกิดจากการเบลี่ยนแบลง 

รัฐบาลในเดือนสิงหาคม 2531 ได้แก่ นายกรัฐมนตรี ที่บรีกษานายกรัฐมนตรีด้านนายบายและ 

น้กธุรกิจผู้สนับสนุนพรรคการ เมือง

บทท่ี 5 บทสธุบ กล่าวกึงฃ้อด้นพบ ใดยลรุบเชี๋อมใยงกับกรอบความติด และสมมุติฐาน 

ซองการศ ึกษาท ี่ต ั้งไว ้

บระ โยชน์ท ี่คาดว่าจะ ได้รับ

1 . เพอล ่งเสร ิมความเช ้าใจเก ี่ยวก ับ  นายบายด่างบระเทศซองไทยต่อปัญหากัมพ ูาใคย  

ทั่วไบ และนโยบายต่างบระเทศซองไทยต่อปัญหากัมพูาสมัยรัฐบาล พ ล .อ . ชาติชาย ซุเฒะวัโน 

โดยเฉพาะ

2 . เพี๋อล่ง เสรีมความเช ้าใจเก ี่ยวก ับการกำหนดนายบายต่างบระ เทศซองไทย
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