
ความ เ ป็นมาและความฝีำค้ท!ของfltyหา '
เป็นพิ่ยอมรับกันไดยทั่วไนแอัวว่า การสิกพาเป็นรากฐานของการพั«นานระเทศ

เพราะทำไป ็เอ ัดความกัาวหนัาไนดัานใทยาการและเทคไนไลฮ เป ็นการ13วยเพิ่มผลผสิตและยก 

ระดับความเป็นอยู่ไคยส่วนรวมและรวมอังการพ้«นาความสิคของประชาชนเร่ยวกับการฝ็ส่วนว่วม 
ไนการนกครองนระเทศ ดังน้ันนระเทศพิ่พั«นาทั้งหลายอัวนฝ็นระชากรพิ่ไดัรับการสิกพาไนอัตราพิ่สูง 

แนวสิดคังกส่าวนั้ไตัรับการสนับสชุนจากนักเศรชฐศาสต'3หลายทัาน อา?! เมอ'3เคล 

(Gunnar Myrdal 1968:28) ทั่งพบว่าความเจ?ty เส ิบไตทางเศร«ฐอัจรไดัฝ ็ผลมาจากการลงทุน 
ทางวัตชุเ ป็ยงอย่าง เสิยวแตัIป็นการลงทุนไนการพิ»นาดุรเภาพมชุพย่ไดยฝ็การสิกพา เป็นองสินระกอบ 

สำคัเyประการหนิง ส่วนฐลส่(Theodore พ .S c h u ltz  1961 a ะ 1-17) และเด นิอัน (Edward 
E. D enison 1962 ะ 99-107) ได ัใเคราะป ็อ ังด ัวแนรต ัาง ๆ พิ่ฝ็ผลตัอการพั«นาเศรพฐอัจ 
ทั่งผลการสิกพาพบว่าการขยายตัวทางเศรพฐอัจรไดัเอัดจากการเพิ่มชุนกายภาพและแรงงานเทัานั้น 

แสิยังรตัวแปรร่น ๆ พิ่ฝ็ความสำฅัfyสิอการพั«นาเศรพฐอัจ ตัวแปรนิเทั่อว่ารต ุผภาพของทรัพยากร 
มชุพย่รวมอยู่ดัวย ทางดัานนักเศรพฐศาสตรัและนักการรกพาไทยอัฝ็ความสิคเป็นเฟ้นเสิยวกัน
ดังเฟ้น ชุฤ(ชนะ อัตถากร (2518 ะ 3 -8 ) กส่าวว่า "บระเทศไทยทั่งกำลังพั«นานั้น ตัองมอง 
การสิกพาเสรอนสิงพิ่จะดัองลงทุน การสิกพาเป็นเค?องรอพิ่จะฟ้วยไทัอังคมร บุคคลพิ่เฉสืยวฉลาด 
การสิกษาฝ็ความสำค้cyไนการลงชุนเ พิ่อพั«นาประ เทศเป ็นอย ่างร ่ง" ห?ออักทัศนะหนิงของอัฤ!ไฤ!
สาธร (2524 ะ 38-40) พ่ิว่า "การลงชุนเพิ่ฝ็การสิกพาเป็นการลงชุนเพิ่อพั«นาตุฒฑพพลIรอง 
ผลพิ่ไดัจากการลงทุนเพิ่อการสิกพาฝ็สิามากกว่าผลจากการลงชุนไนรุรอัจอัน  ๆ ทุกชนิด.. .
ผลพิ่ไตัสิอความฝ็ลุเแภาพของคน.. .  "

ดัวยเหตุพ ิ่การสิกพาและความเจ?£yกัาวหนัาของประเทศเป็นสิงพิ่ฝ็ความสำตัท!ควบยู ่
กันไน รัฐบาลของนระเทศตัาง ๆ ไคยเฉพาะนระเทศกำลังพ ั«นา ไดัตระหนักอังความจำเป็นพิ่จะ
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ตัองการจัดการรกษาไกัประชาใ)นอ ย่ไงท่ัวรง สำหรับประเทศไทย รัฐไดัวางนไยบายไรัอย่าง
๗นชัด'ไนแผนการรกบาแกังธารฉบับ ท.ศ.2520 {fa 10 ส่า "รัฐสิงสํงเฝีรัมและบำอุงการรกษา 
ไดยรอส่าการรกษาฝ็ความสำดัชุไนอ้นดับยู่งร่งแกังรจการของรัฐ การจัดระบบการรกษา เรนหนัาสิ 
ของรัฐไดย เฉพาะ การจัดการรกษาทังปวงย่อมอยู่ภายไตัการควบทุมคูแลของรัฐ"

การรกษาดัานอาสิวรกพานับส่าฝ็ความสฯดัชุกัอการพ»นาบ'ระเทศเรนอย่างก่ง ดังจะ 
เกันไดัจากนไยบายร่กำหนดไนแผนการรกษาแกังชาร พ.ศ. 2520 {fa 20 สิส่า "รัฐสิงสนับสทุน 
การอาสิวรกษาอย่างกส่างขวางและไกัสอดคกัองกับภาวะ เศรษฐรจและกังคม ท้ังไน2ปแบบสิจัดไกั 
ผสมผสานเชัาไส่''ไนการรกษาชุกระดับและ$จัด,ไ?fl รนเอกเทศตามความจฯเรน ท้ังน้ัไคยยุ่งเนัน
ความ̂ความสามารถตัานเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมสิสนับสทุนเกษตรIกันสำดัชุ"

การสิรัฐยุ่งจะขยายการรกษากัานอาสิวรกษาไกักส่ำงร้นน้ันเพราะตัองการผสืตกำลังคน 
ดัานรชาสิพไกัมากร้น ร้ง เกันการสอดคกัองกับความตัองการกำลังคนไนระยะร่ประ Iทศกำลังพั(เนา 
ไปยู่การเกันประเทศอุตสาหกรรมไหม่ (NICS) ดังร่ม่ฐกส่าวส่า "หากฝันร่จะIกันป็กส์กันน้ันจะตัอง 
เส่งไกัฐ'จบอาสิวรกษาฝ็งานทำไกัมากสิสุค สิงกัาจะปรับแผนการรกษาแกังชาร?ใตัองมองอุคน้ัดัวย"
(พจนั สะเ?เยรชัย 2531)

เร่อสิจารเทงบประมา!]เรายส่ายทางการรกษาดัานกัาง  ๆ จะพบส่ารัฐบาลไดัจัดสรร
งบประมาเแร่อการพ้«mาอาสิวรกษาเร่มร้นไนอัตราดัอนชัางยู่ง กสำวรอ เร่มจาก 1,599.2
กัานบาท ไนป็ พ.ศ. 2520 เรน 2,855.8 กัานบาท ไนป็ พ.ศ. 2530 (สำนักปลัดงานกระทรวง 
รกษารการ 2531 ะ 74)

แกัส่ารัฐไดัจัคสรรงบประมาแเจำนวนเร่มร้น แส่ดัวยเหตุสิการลงทุนไนระดับอาสิวรกษา 
จะตัองเสืยส่าไชัส่ายส่อหัวฐง ทำไกัไม่สามารถจัดการรกษาไดัท้ัวรงตามความตัองการของฐเรัยน 
รัฐรงเป็ดไอกาสไกัเอกชนเ{(ามาฝ็ส่วนไนการจัดอาสิวรกษาท้ังแส่อรตจนรงนัจอุบัน สิงจะเกันไตัส่าฝ็ 
จำนวนไรงเรัยนเอกชนอาสิวรกษาเร่มจาก 111 แกังไนป็ พ.ค. 2520 เกัน 299 แกัง และ 363 
แกังไนป็ พ.ศ. 2525 และ พ.ศ. 2530 ตามลำดับ นับส่าเอกชนไดัสิวยแนังเบาภาระของรัฐไน 
การจัดการรก«าเกันอย่างมาก นอกจากน้ัการจัดการรกษาไคยเอกชนยังสามารถสนองความตัองการ 
ของฐเรัยนไดัเกันอย่างร และฝ็ความคส่องตัวไนการดำเป็นงานมากกส่าการรกษาสิรัฐจัดร้น เสิน 
สามารถนำเทคไนไลฮไหม่  ๆมาไชัไนการสอนไดัมากกส่า
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อ !)า ง ไ ร fiตาม ไน ป ัจจ ุบ ัน การจ ัดการรกห าราน อา® วรกห าท ั้งภ าคร ัฐและ เ อกชนฝ็

แน วไน ัมลดลงไคยไน ป ็การรกหา 2 5 3 0  ภาคร ัฐฝ ็น ักเร ัยนท ั้งหมดจำนวน 2 8 1 ,2 7 1  คน ป ็การรกหา  
253 2  ฝ ็จำนวน 2 4 9 ,0 0 8  คน ลด ลงป ระม าa ร ัอยละ 10 คัอป็ จ าก ก าร ร ก ห าร าย ล ะ เร ย ค พ บ 'h  
ป ระเภทร ัชาคหกรรม เกหตรกรรม ฟ ้างร ุตสาห กรรม และรลปหัตถกรรม ฝ ็แนวไน ัมลคลง ฝ ็เป ็ย ง  
ประเภ ท ร ัชาบ ร ัห ารร ุรกจและห ารเชยกรรม ร ่ฝ ็แน วไน ัม ส ูงร ้น (ร ัอ ยละ 1 .3 2 )  ส ่วนไนภาคเอกชนไน  
ป ็การรกหา 2 5 3 0  ฝ็นักเรัยน'ทั้งหมด 1 9 4 ,7 4 6  คน ป ็การรกห า 2 5 3 1  ฝ ็จำนวน 1 8 8 ,9 5 0  คน 
ลดลงประมานเรัอยละ 5 riอป็ ป ระเภ ท ร ัชาร ่ฝ ็แน วไน ัม ลด ลงไรแส ่ฟ ้างร ุต ส าห กรรม และเกห ต รกรรม  
ส ่วน ป ระเภท ร ัชาบ ร ัห ารร รุกจและหารเชยกรรม และรลบห ัตถกรรมม ัแนวไน ัมเป ็มร ้น เส ืกน ัอย  
(ร ัอยละ 0 . 4 7 )  (เก ห ร  รทร(Jประเสร ัฐและคนเะ 2 5 3 3  ะ 5 5 )

เป ็น ไร ร ัาก าร จ ัด ก าร รก ห าส าข าห าร ช ย ก ร รม แ ล ะ บ ร ัห ารร ุรกจท ั้งของร ัฐและเอกชน ฝ ็ 
แนวาน ัมเป ็มร ้น  ขนเะร ้สาขาร ัชาร ่นฝ ็แนวไน ัมลดลง ก าร เป ็ม ร ้น ค ังก ส ่าว ค ง เป ็น เ ห ราะการผส ืต  
นัก เ ร ัยนสาขาน ั้ไฟ ้เ รันลงทุนriอหัวriฯ ก ร ัาส าข าร ัช าร ่น  แล ะฝ ็#รอ งก ารรก ห าส าข าน ั้ม าก ร ้น  ร ่ง เ  รอบ 
ท ั้งห ม ด รองก ารเรารกห าไน ส ถาน รกห าข องร ัฐร ่จ ัคได ยก รม อา® วส ืกห าและส ถาบ ัน เท คไน ไล ฝ ็ราชม งคล  
๗ ส ถาน รกหาของร ัฐร ับน ักเร ัยน  น ัก ร ก ห าไร เป ็ย งบ างส ่วน เฟ ้าน ั้น  ไค ยไน ป ็การรกห า 2 5 2 9  สถาน  
รกพ าของกรมอา® วส ืกหาร ับไรร ัอยละ 44 ของจำนวนร่มาสม ัคร (กรมอา® วรกพ า 2 5 3 0  ะ 1 1 5 )  
สถานรกหาส ังก ัดสถาบ ัน เท คไนไลป ็ราชมงคล ร ับ ไร ัไร เป ็ย ง ร ัอ ย ล ะ  34 ของจำนวนร่มาสม ัคร
(ส*าน ักงานคนเะกรรมการการรกหาแห ังชาร 2 5 2 9  ะ 2 9 )  ท ำไห ัฐ ร ่ไม ัส าม ารถ ส อ บ ค ัด เส ือ ก ไร  
จ ำเป ็น ร อ ง เร าร ก พ าไน ส ถ าน ร ก ห าข อ ง เอ ก ช น  ป ัจจ ุบ ันจำนวนน ักเร ัยนอา® วรกหาสาชาหารชยกรรม  
ไน ภ าค เอกช น ฺ รอ ภ าค ร ัฐ เป ็น  7 ะ 4 (สำน ักงาน คน เะกรรม การการรกห าแห ังชาร 2 5 2 9  ะ 7 7 )

แม ัร ัาจะฝ ็จำน วน น ัก เร ัยน เป ็ม ร ้น  llr ilfla flจารน ท อ ัค ราการค งอย ู่ ( R e t e n t i o n  R a t io )  
ของนักIร ัยนระคับม ัธยมรกหาตอนปลายประ เภ ท ร ัช าอ า® วรกห าท ั้งของร ัฐและ Iอกธน หบรัาฝ ็แนวไน ัม  
ลดลงไดยตลอดจาก 9 7 .6 7  ไนป็ ห .ศ . 2 5 2 5  เป ็น 8 8 .2 0  และ 7 9 .9 6  ไนป็ ห .ศ . 2 5 2 7  และ  
ห .ศ. 2 5 2 9  ตามลำค ับ (สำน ักงาน คน เะกรรม การการรกห าแฟ ่งชาร 2 5 3 1  ะ 6 5 )  การลดลงของ  
อ ้ตราคงอย ู่สะ'รอน ไห ัเป ็น ร ัาฝ ็น ัก เร ัยน ออกกลางค ัน จำน วน เป ็ม ร ้น  ร ่งการออกกลางค ัน เป ็นป ัจจ ัยสำค ัฤ! 
ร ่ท ำไร เก ด ค วาม 'ฬ ฝ ็ป ระส ืท รภ าห ไน ก ารจ ัด ก ารรกพา และม ัค วาม ส ูฤแป ส ่าเกด ร ้น  แล ะ เป ็น ร ่น ัาIส ืย ค าย  
อ!)างร ่ง® ความ ส ูเ)แป ส ่าจำน วน ม ากเกดร ้น ไน ป ระเท ศ ไท ย เห ราะไน ป ัจจ ุบ ัน เศรพ ฐกจของประIท ศรอง
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ประสบบัฤ[หากับ!อจำกัดราง  ๆมากมาย ประกอบกับความฬยายามร่จะรักพาเสร่ยรกาฬทนคัานการเรน 
และการคลังการไ!เ3นงบประมาณร่อฬั«นาประเทค?งฎกจำกัดลง แรการฬั«นาการรกพาจะหรุคไม่ไคั 
จำเร่นคัองหั«นารอเร่องไป คังนนการไ!งบประมาณร่อหั«นาการรกพา?งคัองจัดสรรอย่างร่
ประฝ็ฑรกาฬ กส่าวรอ คัองฬ้«นาการรกพาไนแส่ร่ประหยัดก']าเรมไร่มากนนเอง ( Iจัอจันท,}
จงสfiดอยู่ 2528 ะ 3-4) และร่งร่สำคัญและจำเร่นอย่างร่งร่นักการรกพา ห?อฐสสํวน,]วมรับร่ดชอบ 
ไนการจัดการรกพาคัองกระทำรอการรดตามประเร่นผลการไ!งบประมาแไนการจัดการรกพาร่ฝ่านมา 
สถาบันการรกพาแรละระคับไคันำเจันงบประมาเแจำนวนมหาศาลไปไ!ไนการรกพาอย่างเหมาะสม 
และสามารถทำไร่([สำเ?จการรกพาร่รุเ)เสมบัรคามร่กำหนดไนหลักสูตรมากร่สุค (แสวง ร่นมfi 
2528 ะ 17-24)

แร่']าการบ,ระเ ร่นประรฑรกาฬทางการรกพาจะร่ความ̂งยากและขับ!อนมาก คังร่ 
กัอ สวัสรฬารซย่ (2511 ะ 6) ไรไร'ความเร่น']า

... liis น1คโ)งการลง ทุ พ/ร่อกวร ?เกนาแรั ว?]กัองใT97 รถา กั อ'!บJวาระบบการ?เกนา 
ใว่บระโ!ทรภาพ'}งเ?เยง'!ร รัาจะกโทวใ!')าย การ?เกนาเโรงบระโทรภานของการ?เกนา 
โเควรจะ1$จ*?นวพละf\a1ภาnilรงuni โยน?ทบการ?เกนาในระกับนโเง แรัวนๆมาเบโยบ 
เร่£พกับ Input ทางการ?เกนา แกัาคยเหfÿlโทกรรมทางการ?เกนากัองรากัยระยะ
ยาวนาน และกัรงราก ัย โรการ?เขับi รนก)าพมโคกๆรังคนคาม?เกัองการ'!กั การ
โเคราะ?แโป้งบระโทรภานทางการ?เทนา^งเ?/นโรการ?!ขับi อนและ^งยากอ^'นjüอย. . .

กระน้ันร่ตามฝ็((ฬยายามวัดประรทรกาฬของการรกพาออกมาไคยอาคัยความ$เร่อง 
คันทุนมา!วยไนการรเคราะหั ร่งคันทุนร่ไ!ฝ็ 3 ความหมาย ไคัแย่ นักเ?ยนห?อคเ ราไ!ส่าย 
ไนการคำเร่นงานและเวลาร่เสืยไปไนการรกพา (นวลร่ฬย่ ควรุล 2527 ะ 133)

ร่ฝ่านมาการประเร่นประฝ็ฑรกาฬและความสูญเปสำไนการจัดการรกพาไนระคับ 
ราง  ๆยังร่อ̂เร่นจำนวนร่อยและส่วนไหแ[เร่นการวัเคราะฟ่คันทุนย่อหัวของนักเ?ยนไนบาง 
ระคับไดยเฉฬาะอย่างธ่งในระคับประถมรกพา ร่งรัรคัองไ!งบประมาแจำนวนมากร่สุค เ!น 
ไนป็ 2526 B hum irat C h in apa t ไคัรกพาบัญหาการออกกลางคันไนประเทคไทย ไดยแยก 
เร่นรายจังหวัดและรายภาค ส่วนในระคับรุคมรกพาทงของภาครัฐและเอกชน ร่การรกพาอ;)
ร่างเร่องจากเร่นระคับการรกพาร่คัองไ!เจันลงทุนย่อคนสูงส์สูค เ!น ไนร่ ฬ.ค. 2518
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ชรกา รลบอนัแส่ และค£นะ รจัยส่าทบัสิายฝีถาบันส่อหัวส่อป็ของนัสิตอุส ่าลงกรฝ!มหารทยาลัย 
‘ในปี ท .ศ . 2523 สฯนักงานคนะกรรมการการรกทาแส ่งชาร!ด ัร เคราะหัส่าทบัรายสถาบัน 
ส่อหัวส่อป็ของนัสิต นักรกชา ปี ท .ศ. 2517-2522 ของสถาบันอุดมรกทาลังกัดทบวงมหารทยาลัย 
ทนปี ท .ศ . 2528 รกชาส ่าทบัสิายและการลงทุนทนมหารทยาลัยและรทยาล ัยและรทยาลัยเอกชน  
ทนป็ ท .ศ. 2530 รจ ัยเร ่องบระสิทรภาพทนการจัดการรกทาของเอกชน ร ่งเป ็นการรกทาเฉพาะ 
ทนระดับมัธยมรกทา เ ส่านั้น

การรจัยป ีเร ่ยวกับชระสิทรภาพการจัดการรกทาทนระดับอาปีวสิกทาปีฝ่านมา 
น้ัน ทนปี ท .ศ . 2525 กรมอาปีวสืกทา'เด ัร เคราะส ่ส ่าไบ ัส ิายรายหัวทนการผสิตนักเรัยนทน 
แส่ละประเภทรชา Mark Bluag (2 5 1 3 ) สิรศักร่ จันทรจรัสว ัเฝ  (2 515) และวัชร 
รลาสเคชานนส่ (2 5 2 2 ) ไดัสืกทาผลตอบแทนของการลงชุนทนระดับอา!{วรกทาไคยอาศัย 
เทคนัคการร เคราะฟ่ดันชุนผลตอบแทน (C o st B e n e f i t  A n a ly s is )  ร่งผลการรจัย 
บางบระเป็นยังแตกส่างกันส่อนบัางมาก การรกทาบระสิทรภาพทนการจัดการอา!!วสืกทา 
ไคยตรงนั้น ฝ็เปียงทนป็ ท .ศ . 2525 ร่ง ศ?ยาตรา สิวฝีวัฝีร ไดัรจัยบระสิทรผลทาง 
การรกพาของรทยาลัยใเางอุตสาหกรรม ลังกัดกรมอา!!วสิกชา ทนกรุงเทพมหานคร

เป็น'!ดั')าฝ็การรกทาบระสิทรภาพการจัดการรกชาทนระดับอา!!วรกชานัอยมาก 
ไคยเฉพาะการอา!!วรกทาปีจัคไคยเอกชนกส่าว'!ดั')ายังไน่ฝ็ฐทคทฯมากัอน ประกอบกับ 
ฐรัจ ัยฝ ็ความเร ่อ'!าหากภาวะทารเ3นของบระเทศ'ฟเ&}อฯนวย และหน่วยงานทางการ 
รกทาฑงภาครัฐและ เ อกชนยัง'ฟฝ็การรกทา เ ร่อปรับปรุงบระสิทรภาพการทบัทรัพยากรแลัว 
จะเป็นอุปสรรคสฯศัชุบระการหร่งทนการพั»นาการอา!!วรกชา การวัจัยครั้งนั้ฐรจัย'!ดัทฯ 
การรกชาและเบรัยบเปียบบระสิทรภาพทนการจัดการรกทาดัานอา!!วรกพา สาขาทารเชยกรรม 
ระหรางสถานรกทาของรัฐและเอกชน ร่งเป็นสาขาร่ฝ็แนวไนัมของจฯนวนนักเรัยนเร่มธ้น 
เร่อ!!ทหัเป็นสิงประสิทรภาพไนดัานการทบัสิายงบบระมาเแ ใค ยรกทาเร่ยวกับดันทุนสถาบัน 
ไนการจัดการรกชา (รดเป็นรายหัวน ักเร ัยน) ทนระดับการรกทาและสาขารชาส่าง  ๆ รวมนั้ง 
บระสิทรภาพทนการผสิตไคยรกทาจากอัตราของฐสฯเรัจการรกทาทนระดับส่าง  ๆ ก าร I รัยนบัา 
กรากฯหนด การออกกลางดัน (Drop o u t)  ร่งจะส่วยทหัไดับัอyลปีเป็นบระไยธน่รวมทง
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วัตชุบระสงปีของการรจัย
การรจ ัยเiฝ็วัตชุบระสงปีเล่อปีกชาและเบรยบเปียบบระสิทรภาพทางการปีกชาดัาน 

อาปีวสืกชา สาขาพารเชยกรรม ไนสถานปีกชาของรัฐและเอกซน 'ไน'ระห'}างป็การปีกชา 2527 
2529 ไดยฝ็วัตอุบระฝีงปีเฉพาะของการรจัยดังâ

1. เล่อปีกชาดันทุนสถาบันฝ่อคนฝ่อปี ไนการลงชุนจัดการฺปีกชาดัานอาปีวปีกชา สาขา 
พารเชยกรรม ไนสถานปีกชาของรัฐและIอกชน

2 . เล่อปีกชาอัตราสวนบระสทสิภาพทางการปีกชา (E d u c a tio n a l E f f i c i e n c y  . 
B a tio )  อัตราสวนความริ]ฤ!เบสาทางการปีกชา (E d c a t io n a l W astage R a tio )  และ
บระสิทป็ผลทางการปีกชา (E d u c a tio n a l E f f e c t i v e n e s s ) ! นการผสิตนักเรยน'ไนสถานปีกชา 
ของรัฐและ I อกชน จฯแนกตามระดับการปีกชาและสาขารชา

3 . เล่อปีกชาอัตราสวนระหสางดันทุนสถาบันฝ่อคนฝ่อปี-บระสิทฐผลทางการปีกบา 

(บระสิทป็ภาพทางการปีกบา) ไนสถานปีกบาบองรัฐและเอกชน จฯแนกตามระดับการปีกบา 
และสาขารชา

4 . เล่อเบ?ยบเปียบบระสิทป็ภาพทางการปีกชาดัานอา?!วปีกชา สาขาพารชยกรรม 
ระหสางสถานปีกชาของรัฐและเอกชน จฯแนกตามระดับการปีกชาและสาขารชา

ขอบ เ ขตและ#อจฯกัดของการสจัย
เฉ่องจากการปีกชาบระสิทป็ภาพทางการปีกชาดัานอา!!วปีกชา สาขาพาa ชยกรรม 

ฝ็#อ!)งยากและ#อจฯกัดไนดัาฟเอยูลอริ)มาก แฝ ่เล ่อไ#การร เคราะปีเป็นไบอสางรอบคอบ ฐ รจ ัย 
จ‘ไเป็นดัองจฯกัดขอบเ ขตไวัดังปี

1 . บระชากรปีไ#ไนการปีกชาปีอ สถานปีกชาบระเภทไนระบบไรงเ?ยน อังกัดกรม 
อาปีวปีกชา ล่เป็ดสอนเฉพาะสาขาพารเชยกรรมฑั้งไนระดับ บวช. และ บวส. และอริ)'ไนเขต 
กรุงเทพมหานคร รวม 3 รทยาลัย ไดัแส รทยาลัยพรเชยการธนบุร ัร ท ยาลัยพรเชยการเชอุพน 
และรทยาลัยพรเชยการบางนา ล่งทุกแฟ่งปีนักเรยนจฯนวนมากกสา 1 ,5 0 0  คน และสถานปีกชา

แนวทางไนการจัดการปีกชาดัานอาป็วปีกชา สาขาพารชยกรรม ไฟ้ปีประ:อัฑรภาทสูงปีนและ
ใ)วยลดความสูฤ!เบสาลงไดั
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ประเภท'ไนระบนไรงเ?ยน ฝังกัดสำนักงานคะ)เะกรรมการการรกพาเอกชนจ่เป็คสอนเฉพาะสาขา 
พา!เชยกรรมทั้งไนระดับ ปวซ. แกะ บวส. และอยู่ไนเขตกรุงเทพมหานคร รวม 9 ไรงเรยน'ไคย 

แบ่งออกเป็น 2 กร์เมสือสถานรกชาบนาค'ไหเ4 (นัน ักเ?ยนมากก'!า 1 ,5 0 0  คน) จำนวน 6 
ไ ร ง เ5!ยน และฝีทาน3 กพาขนาดกลาง (น ัน ักเยนจำนวนต ั้งแด ั 5 0 0 -1 ,4 9 9  คน) จำนวน 3 
ไร ง เ?ย น  เหตุจ่รกชาเฉพาะไนกรุงเทพมหานคร เน ัองจาก การจัดการรกพาดัานอานัวรกพาสาขา 
พารเชยกรรมส่วนไหญ่จัคอยู่ไนกรุงเทพมหานคร รกทั้งสถานรกพาของรัฐจ่จัดการเ?ยนการสอน 

เฉพาะสาขาพา!เชยกรรมนัอยู่เฉพาะไนกรุงเทพมหานคร จำเป ็นด ัองรกพาสถานรกชาของเอกชน 

ไนI ขดกรุง เ ทพมหานครดัวย Iร่อได ัการรกพาแกะ เบ?ยบเ นัยบเ ป็นไยอบ่างสมเหตุฝีมผฝื
เน ัองจากการรจัยทั้ด ัองไดัด ัอy ลดัานการเ3นเร ่ยวก ับด ัาไน ัจ ัายของสถานรกพา นัง 

สถานรกพาบางแฟ่งไดยเ ฉพาะชอง เ อกชน!ไอเป็นความกับ ดังทั้นฌเมตัวอบ่างนัไดัจังดัอง Iรอกแบม 
เฉพ าะเจาะจง รอรทยาลัยพรเชยการบางนา และไรงเ?ยนพรชยการราชดำเน ัน  และไรงเรยน  
พรเชยการเจัาพระยา เพราะ(เรจ้ยสามารถเป็บรวบรวมนัอy ลไดัครบกัวน

2 . การรกพาประฝ็ทรภาพทางการรกชาจะรกพาทั้งไนระดับประกาดนัยนัดรรชานัท 
(ป ฺว ช .) และประกาดนัยนัดรไชานัพทั้นy ง (ป ว ฝ ี.) ไนสาขาใซาร่ไดัน ัการเจคสอนทั้งไนสถาน  
รกพาของกรมอารวรกพาและสำนักงานค0เะภรรมการการรกพา เ อกชน 1 ดัแกั ฝ ีาขาใชาการน ัเÏร 
สาขาใชาการคลาด และสาขาใชาการเลขาท ุการ ไดยรกพาเฉพาะ,เนปีการรกพา 2527
ฝัง'เนป็การรกชา 2529 เนัานั้น

3 . ดันทุนสถาบัน ( I n s t i t u t i o n a l  CoBt) ไนการจัดการรกพารดจากดันทุนดำเนันการ 
(R ecu rren t C o st) และดันทุนทร้พบ่ฝัน (C a p ita l  C o st) ๗ านน ไนัรวมดันทุนของสวนตัว และ 
ราเส ืยไอกาฝ ีของน ักเ?ยน

4 . ดวามyqแปส ่าทางการรกชา (E d u c a t io n a l W astage) จะนัจารบทเนัยง 2 
กัก«ะ)เะ รอ การเ?ยนนัาก'!ากำหนคและการออกกลางดัน (Drop o u t)  ไดยไนัคำนัง!ไง
ผ ลการเ5Jยนเป็น'รายรชาของนักเ5»ยนและสาเหตุของความyะÏIปส่าของนักเ5aยนท้ัง 2 สาเหตุ
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{'อดกลงเปิองตัน

ก าร1จัย&ใ{'อดกลงเปีองตันคังทั้
1 . ผลการใจัยของนักเรัยน ‘(นปีการรกชา 2527 รง*!นป็การรกชา 2529 เปีนตัวแทน 

ของนักเ รัยนทุก*(น'ท้ังอร«และอนาคต
2 . ป ีการรกชานับดงแร 1 Xทชภาตม ของป็นัจจุนันไปจนกัง 30 เมชายน ของป็กัดไป 

ส่วน{อy ลเร่ยวกับนักเรัยนจะรด a  วันfl 10 ปีทนายน ของทุกป็
3 . {'อยูลตันทุนร่ไตัจากไรงเรัยนชร*ยกา, เรพ เละ ไรงเร ัยนชรชยการ 

เ จัาชระยา เ ปีน{'อยูลปีถูกตัองและ I ร ่อรอไตั
4 . การอทุม้รไตัสฯเรัจการรกชาของสถานรกชาทั้งของรัฐและเอกชนอยูไ่นสภาชเรยวกัน 

และ เร ่อ รอไต ั เชราะไ{'พลักฐดรและระ เปียบการวัดพลเรยวกัน (ทลักgดรของกรมอาปีวรกชา)
5 . การรดตันทุนดฯเปีนการรอคนรอป็ และตันทุนทรัช!)ลันรอคนรอป็ ทั้งไนสถานรกชาของ 

รัฐและIอกชน ไ £หลักเก๗ และไรการIรยวกัน
6 . ตันทุนทรัช!)ลันไนส่วนของค**กัฬและอาคาร-ร่งกัอสรัางทาไตัไดยรครา เ ร่อนราคา 

ตัวยไรอัดราIตันดรง ( s t r a i g h t  Line Method) ไดยค**ภ้«7(รดส่าเร ่อนราคา'ไนอัดรารัอยละ 20 
ของราคาค**กั๗  และอาคารร่งกัอสรัางของสถานรกชาร่เปีนกสุมตัวอ!)าง ร่งฝ็ลักชรเะถาวรทั้งทมค 
รดร า เร ่อนราคาไนอัดรารัอยละ 5 ของราคาอาคาร-ร ่งก ัอสร ัาง ส่วนไนกรรร่รนจะไ{'ราคาประเปีน  
ของกรนปีรน ไนปี 2527 เปีนเก£ท) แตัวคฯนวแตันทุนร า เรยไอกาฝ ึ (O p p ortu n ity  C o st)
เร่อนฯไปผากธนาคารชารธ!) ไนอัดราดอกเทั้ยรัอยละ 12 รอป็

7 . ตันทุนทรัช!)ลันจะรดรวมนชาะอาคาร-ร่งกัอสรัางทรัอทรัช!)ลันร่เร่ยว{■ องปีพลรอการ 
รกชาไดขดรงเรานน เโ!น อาคารร่งIป ีนร่เงของสมาคนรช!)เราไม ่ไต ัสรัางป ีนมาเร่อการรกชา
ไดยดรง รงไม่รวนไนราดาทรัชย‘ลัน

8 . ตัวยเททุร่สถานรกชาไม่ไตัแใ)ง')าราไ{■ รายร่รายไป ไ{ไนการจัดการรกชาระตับ บวช. 
ทรัอ ปวส. สาขาไชาได และนักเรัยนไนระตับ บวช. และไนระตับ บวส. ทุกสาขารชา ลงทะเปียน 
เร ัยน ( ท ม่วยกัด) ไนแรละปีการรกชาไกตัเรยงกัน (บวช. 42 ทม่วยกัด และ บวส. 36 ทม่วยกัด)
รงปี{'อสนมร')าน ักเร ัยนแรละคนปีส่วนไ{'เจันเทฮอนกันทนค
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คฯจฯกัคความรู่ทสิานการรัฝัย
สถานรกชาใ)องรัฐ หผายรง สถานรกชาประ เภทไนระบบทรง เ รัยนทนฝังกัดกรมอาสิวรกชารู่เรดสอน 

หฝักสูตรบระกาดนัยบัตรรัชาสิพ (บ ว ช .) และบระกาดนัยบัตรรัชารพชั้นสูง 
(บ วส .) สาชารชาการบัเ)[fl สาขาใชาการตสาด สาขารชาการเลขาน ุการ  
และ/หรัอ สาขารัชาคอมลวเตอรัธุรรจ

สถานรกชาของIอกชน นมายรง สถานรกชาบระเภททนระบบทรงเรัยนรู่ดฯเนันการทดยเอกธน 
และอสูทนฝังกัดสฯบักงานคนเะ กรรมการการรกชาเอกชนรู่เบ ัคสอนหฝักสูตร 
บระกาดนัยบัตรรัชารพ (บ ว ช .) และบระกาดนัยบัตรรัชาสิพชั้นสูง (ป วส .)
สาขารัชาการบัฤ!สิ สาขาร ัธาการตลาด สาขาร ัชาการเลขาน ุการ และ/หรัอ  
สาขารัชาคอมรวเตอรัธ ุรรจ และ/หรัอ สาขาร ัชาการเร ันการธนาคาร  

สาขา)'กรชยกรรม ทมายรง การรกชาตามหฝักสูตรบระกาดนัยบัตรรัชารพ (บ ว ช .) และตาม 
หฝักสูตรบระกาดนัยบัตรรัชาธพชั้นสูง (บ ว ส .) สาขารัชาการบัแ[สิ สาขารัชา 
การตลาด และสาขาร ัชาการเลขาน ุการ ทั้งทนสถานรกชาของรัฐและของ 
เอกชน

นักเรัยน ทมายรง ({รู่รกชาอสูไนระดับประกาดนัยบัตรรัชารพ (บ ว ช .) หรอัไนระดับ
บระกาดนัยบัตรรัชาflพช้ันสูง (บ ว ส .) ทนสถานรกชาทั้งของรัฐและเอกธน 

^น (C oh ort) ทมายรง นัการ รกช าร ู่น ัก เร ัยน เรารกชาทนแดัละระดับการรกชาและสาขารัชา
เฟ้น ป็การรกชา 2527 น ัน ักเร ัยนสอบเรารกชาดัอทนระดับบระกาดนัยบัตร 
ร ัชาflชช้ันสูง (บ ว ส .) สาขารัชาการบัฤ[สิ ทนรัทยาฝัยพรเชยการบางนา 162 
ดน จฯนวน 162 คนท้ัอสูทน“Î นนัการรกชา 2527  

ดันทุนสถาบัน ( I n s t i t u t i o n a l  C o st)  ทมายรง ดัาทร4ายรู่สถานรกชาดัอง3ายทนการฝัด 
การรกชา บระกอบดัวยดันทุนคฯเนันการและดันทุนทรัพ]ลน 

ดันทุนคฯเนันการ (R ecu rren t C o st)  ทมายรง ด ัาไร ;}ายร ู่ทรทนการคฯเนันงานดัานดัาง  ๆ
ของสถานรกชารู่ทรเทดัหมด'ไนแรละนัร่งแบ่งออก I รน 4 หมวดไ)«i  ๆ รอ 
หมวดรู่ 1 เร ัน เรอน  ราฝัางบระจฯ ราฝ ัางช ั่วคราว หมวดรู่ 2 ราคอบแทน
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หมวดfi 3 สำ’i t สอย วัสทุ สำสาธารรูเใทภค และหมวด?! 4 1รันอุดหนุน 
และรายส่ายร่น ๆ

สันทุนทรัหผ่สิน (C a p ita l C o st) หมายfiง สำ'i t ส ่ายร ่เล ัดจากการ'i t ค'}™ฟ้ อาคาร
ร่งผ่อฝีวัาง ร่งรคจากสำ เร่อมราคานละสำ"i t ส ่ายร ่เล ัดจากการ'i t ร่รน 
ร ่งรดจากสำเส ืย‘เอกาส

สำเร ่อมราคา (D e p r e c ia t io n )  หมายfiง สํวนเฟงสำของทร้หย์สินร่ฝ็ตัวตน เฟ้น ค'}ภั๗
อาคาร-ร ่งผ ่อสว ัาง ร ่งลคลงเร ่องจากการร ับ'i t  และสำลดลง&ใม่ฝีามารถ 
ร่จะแลั"เสักลับรนมา'เสัสื สัวยการฟ้อมแซม

สำน% ไอกาส (O p p ortu n ity  C o st) หมายลังส่วนซองราย'เสัร่ฟิงจะทสัจากy ลสำซองร่รน 
‘เคย'i t ราคาบระเป็นของกรมร่รน'ใน ห .ค .2527 เป ็น เก๗  เร่อนำ'เบ 
มากธนาคารแลัวราย'!สัจากเรันร่ลัส ือดอก เ ร่ยร่ไสัรับ

น ักเร ัยนร ่เร ัยนสำเร ัจ หมายลัง นักเรัยนร่สอบผ่านครบหลักฐตรตามกำหนดเวลา (ระดับ บวช.
n t l วลาเร ัยน  3 ปี และระดับ บวฝี. "itl วลาIร ัยน 2 ป็) หรัอt าก1า  
กำหนดเวลา‘ในแสํละหลักฐตรรก 1 ปี (ระดับ บวช. "เส ัเวลาเรัยน 4 
ป็ และระดับ บวฝี. “ใส ัเว ล าเร ัย น  4 ปี)

นักเรัยนร่ออกกลางดัน หมายลัง นักเรัยนร่สอบตกQก,ใสัออกหรัอ0กจำหน่ายจากทะเปียนออกจาก 
ฝีถานรกษาผ่อนสำเร ัจการรกษา เฟ้น สอบ'!สัคะแนนสํำกส่าร่สถานรกษา 
กำหนด ลาออก ทำความฝ็ด ลังแผ่กรรม เป็นสัน

ป็นักเรัยน (S tu d en t Y ear) หมายลัง หน่วยวัดบัจจัยทางการรก«าร่นักเรัยนแสํละคนจะสัอง 
'it'luiก าร เร ัย น 'จนสำ เร ัจ ก ารรกษา เฟ้น การรกษา‘ในระดับบระกาคป็ยบัตร 
รัชารห(บ ว ช .) นักเร ัย น จะสัอง'i t เวลาIร ัยน  3 ปี ป็นอผ่างนัอยรังจะสำเร ัจ  
การรกษา หรัอกส่าว'!สั'}าหร่งหน่วยของฐสำเร ัจการรกชาจะสัอง"!บับัจจัย 
อผ่างนัอย 3 หน่วย หรัอฐสำเร ัจ ก ารรกษาภาย'ในระยะเวลา 3 ปี จะ"i t  
บัจจัย 3 ปีนักเรัยน
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จฯนวนป็นักเ?ยนปีใ?ดามหลักสูตร (Minimum Number o f  s tu d e n t  Y ears R equired)
หมายรง ผลคูนระหรางจฯนวนนักเรยนปีสฯเรจการรกชากับจฯนวนป็ตาม
หลักสูตร ๗ น ในป็การรกชา 2528 ปีฐปีผ่านการสอบคัคเรอกเ?ารกชา 
ระตับชระกาศนัยบัตรใชา?หในรทยาลัยหรเชยการบางนา 1,000 คน ลฯI?'จ 
การรกชาจฯนวน 842 คน ตังนั้นจฯนวนป็นักเ?ยนปีควรใ?ตามหลักสูตร
รอ 842 X 3 เม่ากับ 2 ,5 2 6  ปีนักเรยน

จฯนวนปีนักเ?ยนทั่ใ?จ?ง (A c tu a l Number o f  s tu d e n t  Y ears U sed) หมายรง ผลรวม 
ชองจฯนวนปีนักเ รยนปีนัก เ รยนใ?จ?งทุกคนจนกระทั่งลฯเ?จการรกชา เ ?น 
ในป ็การรกชา 2528 ปี([ปีผ่านการสอบคัดเสือกเ?าสืกชาหลักสูตรชระกาศ- 
นัยบัตรรชา?พ (ปวช.) ใน'รทยาลัยห?รเธยการบางนา'ไตั 1 ,000 คน ลฯเ?จ  
การรกชา 850 คน ไคยใ?เวลาต ัางก ันต ังน ั ลฯเรจ 842 คน ใน เวล า  
3 ปี ลฯเรจ 8 คนในเวลา 4 ปี ตังนั้นจำนวนป็นักเ?ยนปีใ?จ?งเม่ากับ 

(842x3) + (8x4) ๗ ากับ 2, 558 ป็นักเรยน
อัตราส่วนชระรทรภาหทางการรกชา (E d u ca tio n a l E f f i c i e n c y  R a tio )  หมายรง

อัตราส่วนระหรางจำนวนปีนักเ?ยนปีควรใ?ตามหลักสูตร (Minimum
Number o f  s tu d e n t  Y ears U sed) ?งเปีนการพิจารนา เฉหาะ([ลฯเ?จ 
การรกชาภายในกฯหนคระยะ เวลาและ เรยน?ากรากฯหนดเม่านั้น ไม่รวมรง 
([ปีลาออกกลางคัน ลัานักเ?ยนทุกคนเ?ยนสฯเ?จในเวลาปีกำหนด จฯนวน 
ป็นักเ รยนปีควรจะใ?เม่ากับจำนวนปีนักเรยนปีใ?จรง และจะไตัอัตราส่วน
ชระสิทรภาหเม่ากับหนัง แสดงราไม่ปีความสูฤแชส่าทางการรกชาตัานการ
เ?ยน?ากรากฯหนด

อัตราส่วนความลูเ{เชส่าทางการรกชา (E d u c a tio n a l Wastaqe R a t io )  หมายรง อัตราส่วน 
จำนวนนักเ?ยนปีออกกลางคัน (Drop o u t)  กับจฯนวนนักเรยนท้ังหมดปี 
เ? า  เ ?ยนของ‘[นน้ัน ?งเป ีนการพ ิจารan เฉหาะ([ลาออกกลางคันเม่านั้นไม่
รวมรง$ ปีเรยน?'ไกราก'ฯ'หนด กัานักเ?ยนชุกคนลฯเ?จการรกชาไม่ปีการออก
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กลางคันเลย อัตราส่วนความสูญเปส่าจะเม่ากับสูน!]แสดง'}าไม่ปีความ
สูญเปส่าทางการคักชาไนคัานการออกกลางคัน

ประสิทอัผลทางการคักชา (E d u c a tio n a l E f f e c t iv e n e s s )  หมายกัง การผสืตไคัไคั$สฯเรัจ 
การคักชาเป็นไปตานเฟ้าหมายไดยไม่คฯนังกังคันชุนสถาบัน ข่งหาไคัไดยนฯ 
จฯนวนนักเรัยนปีสฯเรัจการคักชาตามกฯหนดเวลา ของหลักสูตรหารคัวยจฯนวน 
นักเรัยนแรtนฟ้าของ^น

อัตราส่วนคันชุนสถาบันส่อคนส่อปี-ประสิทกัผลทางการคักชา (ประสิทกัภาพทางการคักชา)

เรนส่าปีIกัด^จากการหารคันชุนสถาบันส่อคน1ส่อปี'คัวยปี,ระกัทรผลทางการคักชา 

ประฝ็ทอัภาพทางการคักชา (E d u c a tio n a l E f f i c i e n c y )  หมายกัง ประสิทอัภาพภายไน 
( I n t e r n a l  E f f ic ie n c y )  เม่านั้น ฟ้งหมายกังการผสืตไฟ้ไคั$ สฯเรัจ 
การคักชาตามกฯหนดเวลาของหลักสูตร 1 คน'โตยเสืยคันชุนสถาบันส่ฯปีสุด 
ใ!งปีจารผาไคัจากอัตราส่วนคันชุนสถาบันส่อคนส่อปี-ประฝ็ทกัผลทางการคัก!ท 
หากสถานคักชาไดฝ็ส่าอัตราส่วนนัส่ฯก'}าอ!)างฝ็นัยสฯคัญทางสกัคั แสดง'}าฝ ็

ประสืทรภาพทางการคักชาสูงก'}า

ประไยป้นัปีคาด'}าจะไคัรับ
ผลของการคักชาและเป?ยบเปียบประสิทสิภาพทางการคักชาคัานอาปีวคักชา สาขา 

พาเชยกรรมทนสถานคักชาของรัฐและของเอกชนไนครั้งนั้ จะเป็นเค?องทั้และทฯาฟ้ทราบกังคันชุน 
สถาบันส่อคนส่อปีปีไฟ้ไนการผฝ็ตนักเรัยน ประส่ทรภาพทางการคักชาและความสูญเปส่าไนการจัดการ 

คักชาระดับอา!(วคักชา สาขาพาแชยกรรม ช ่งจะเป ็นประไยชนัไนการ?เคราะม ่ก ังภาระไนการ 

จัดการคักชาและไฟ้เป็นแนวทางไนการวางแผนพั«นาการจัดการคักชาไฟ้ฝ็ประกัทกัภาพ ทั้งไนภาค 
รัฐและเอกชน
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