
บัญ»ทชองประ เทศไทยในการทำธุรกรรมระหว่างประ เทศกับประ เทศท่ี เป็นภาคีนละมิใช่ 

ภาคีรองกองทนการ Iงินระหว่างประ เทศ

โครงสรัางกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเ งิน«ราชองไทย

พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา พ.ส. 2485 พระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย พ .ศ .2485

\รเ V
> บระกาศกระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทยกฎกระทรวง

\  y  1 V
ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย

T T-  สถาบันการเงิน
-  ประชาชนท่ัวไป

สถานการอ่เทางการเงินของประเทศไทยระหว่างสงครามโลกครั้งที่สอง ทำให้ 
ทางการตระหนักถีงความสำคัญและความจำ เป็นชอง เสถียรภาพทางการ เ งินชองประ เทศ 

รัฐบาลจึง เ ป็นสมควรท่ีจะให้มีการบัญญัติ '’พระราชบัญญัติควบคุมการแลก เ บล่ียนเ งินตรา
พ.ศ. 2485" เพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเงินชองประเทศโดยการควบคุมการแลก
เปลี่ยนเงิน กฎหมายดังกล่าวกำหนดหลักเกอ{ทใหญ่ ๆ ในการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
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และให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวง (กรรการแก้ไขเพิ่มเติม 

กฎเกณฑ์หลัก) หรีอประกาศกระทรวงการคลัง (กรรการแก้ไขเพิ่มเติมรายละเอียดปลีก 

ย่อย) ได้ตามความเหมาะสม (ซ่ึงเป็นการนำหลักเกณฑ์ใหญ่  ๆ ในพระราชบัญญัติมากำหนด 

รายละเอียดปลีกย่อย) เพราะกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงจะแก้ไขเพิ่มเติมได้ง่าย 

ทำให้กฎหมายเหมาะสมลับสถานการรที่เปลี่ยนแปลงไชได้เสมอ นอกจากนั้นเน่ืองจาก
ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ควบคุมดูแลนโยบายทางการเงินของประเทศ และการควบคุม 

การแลกเปลี่ยนเงินตราก็ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายทางการเงิน ด้งน้ันธนาคารแห่ง
ประเทศไทยโดยอาศัยอำนาจของกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงการคลังสามารถออก 

ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินหรือประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือ 

กำหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัคเ จน'ให้ผู้ท่ีเ ก่ียวข้อง เ ข้าใจได้ง่าย
ก่อนที่จะมีการผ่อนคลายการปริวรรตเงินตรา กฎหมายควบคุมการแลกเปล่ียน

เงินตราของไทยมีความไม่ชัดเจน เข ้าใจยาก จนในบางคเงสร้างปัญหาในทางปฏิบัติแก่ผู้ท่ี 

เกี่ยวข้อง แต่กฎหมายหลังการผ่อนคลายจะกำหนดกฎเกณฑ์ ข้ันตอน และวิธีการไว้ชัดเจน 

ทำให้เข้าใจได้และง่ายต่อการปฏิบัติ อาทิเช่น หากนักธุรกิจต้องการส่ง เ งินตราไปยังต่าง 

ประเทศ เมื่อสืกปาจากกฎหมายก็จะทราบแนวทางในการปฏิบัติได้เอง ก่อนท่ีจะมาดำเนิน 

การผ่านตัวแทนรับอนุญาตหรือ I จ้าพนักงาน โดยกฎหมายจะกำหนดรายละ เ อียด เ ก่ียวลับ
เอกสารหลักฐานท่ีจะต้องนำมาย่ืนประกอบเพ่ือขอซอหรือแลกเปล่ียนหรือถอนหรือก้ยืมต่อ 

ตัวแทนรับอนุญาต และกำหนดวงเงินโดยแยกตามประเภทธุรกรรม แต่ถ้าจำนวนเงินเกินกว่า 

ท่ีกำหนดจะต้องมาขออนุญาตจาก เ จ้าพนักงาน
การศึกษาถึงหลักกฎหมายและปัญหาของต่างประเทศเก่ียวลับการทำธุรกรรม -  

ระหว่างประเทศลับประเทศที่เป็นภาคีและมีใช่ภาคีของกองทุนฯ ในบทท่ี 3 เป็นการพิจารณา 

ในมุมมองที่มีการไปทำธุรกรรมลับรัฐที่มีการตั้งระเบียบควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา 

(EXCHANGE CONTROL REGULATIONS) ซึ่งถ้านำมาเทียบเคียงลับประเทศไทยก็อาจสรุป 
ไต้ว่า เมื่อเกิดปัญหาจากการทำธุรกรรมลับรัฐท่ีมีระเมียบควบคุมฯ ก็ต้องใช้หลักกฎหมาย 

เดียวลันในการแก้ปัญหา เพราะประ เทศไทยเป็นรัฐสมาชิกหน่ึงของกองทุน ๆ
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แต่การศึกษาในบทนีจะพิจารอทถึงการท่ีประเ ทศไทยมีกฎหมายควบคุมการแลก 

เปลี่ยนเงินตราว่า เพ่ือประเทศไทยบระกาสรับพันธะข้อ ร และทางการได้มีการบรับปรุง 

เปล่ียนแบลงกฎหมายเพ่ือผ่อนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราควบค่กันไปด้วย ยัง 

คงมีส่วนใดชองตัวบทกฎหมายหรือไม่ท่ีเป็นข้อจำกัดทางการเงินเพ่ือธุรกรรมเดินสะพัดตาม 

พันธะข้อ 8 มาตรา 2(ก) หรือเพ่ือธุรกรรมเงินทุนตามพันธะข้อ 6 มาตรา 3 หรือเป็นการ 
ควบคุมทางด้านเงินตราซ่ึงอาจสร้างปัญหาและอุบสรรคต่อการทำธุรกรรมระหว่างประเทศ 

ท้ังกับบระ เ ทศภาคีและมีใช่ภาคีชองกองทุนฯ
4.1  การทำธุรกรรมกับประ เ ทศภาคีกองทุนฯ
4 .2  การทำธุรกรรมกับบระ เทศท่ีมิใช่ภาคีกองทุนฯ

4 .1  การทำ,ธรกรรมกับประ เทศภาคีกองทุนฯ
หลังจาก 21 พฤษภาคม 2533 ท่ีบระเทศไทยได้บระกาศรับพันธะข้อ 8 เป็น 

ด้นมา ธนาคารแห่งบระเทศไทยและกระทรวงการคลังได้บระกาศผ่อนคลายการควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงินตรามาเป็นระยะ ๆ โดยในการประกาศผ่อนคลายการควบคุมฯ ระยะ 

แรกท่ีให้มีผลใช้ปังคับต้ังแต่ 22 พฤษภาคม 2533 น้ัน เป็นการให้ธนาคารพาณิชย์มีบทบาท 

แทนธนาคารแห่งประเทศไทยมากขืน สามารถอนุญาตคำขอทางด้านสินค้าได้ทุกกรร ทางด้าน 

เ งินบริการก็มีการขยายวง เ งินท่ีมอบหมายให้ธนาคารพาณิชย์อนุญาตคำขอซอ เงินตราต่าง 

ประเทศให้สูงขน และให้ธนาคารพาณิชย์สามารถอนุญาตคำขอด้านเงินทุนสำหรับรายย่อยได้ 

ในกรณิการชำระคืนเงินกู้ต่างบระเทศที่ไม่ได้จดทะเบียนไว้กับธนาคารแห่งประเทศไทย 

และการส่งเงินทุนคีนจากการขายหุ้นหรือเลิกกิจการ
ต่อมาเพื่อ 22 กุมภาพันธ์ 2534 กระทรวงการคลังได้ออกกฎกระทรวงฉบับท่ี 

20 (พ.ศ. 2534) ประกาศผ่อนคลายการควบคุมฯ ระยะท่ีสอง โดยให้มีผลใช้ปังคับต้ังแต่ 

วันท่ี 1 เมษายน เป็นต้นไป สาระสำคัญของการผ่อนคลายในครั้งนั้เป็นการอำนวยความ
สะดวกแก่ผู้,ท่ีเก่ียวข้องมาก'ขืน'โดยนักธุรกิจ และประชาชนสามารถซอขายเงินตราต่างประเทศ 

กับธนาคารพาณิชย์ได้สะดวกย่ิงขืน โดยไม่ต้องขออนุญาตจากทางการ ยกเว้นในบางเรื่อง



206

จำนวนน้อยเท่าน้ันท่ียังต้องฃออนุญาตจากธนาคารแห่งบระเทศไทยก่อน และท่ีสำคัญได้มีการ 

อนุญาตใน้เบิดยัญชีเงินตราต่างบ'ระเทศ กำหนดแบบฟอร์มท่ีง่ายชนเรียก ธ .ต .* (F .T .)
แทนการไชแบบ ล.บ.** (E .C .) เพื่อรายงานการซือชายเงินตรา และใช้หลักฐาน 

บระกอบน้อยลง ( เพื่อบระใยชน้ฃองทางการในการติดตามความเคลื่อนไหวชองเงินเช้า
ออก เนื่องจากเมื่อมีการผ่อนคลายควบคุมการแลกเบลี่ยนเงินตราและการIบิดเสรีทางการ 

เงิน บทบาทชองทางการไต้เบล่ียนจากการควบคุมเป็นกำกับดูแล ช้อมูลเกี่ยวคับความเคลื่อน 

ไหวชอง เ งินตราจึงมีความจำเบน)* 1
ล่าสุดเม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2535 เจ้าพนักงานควบคุมการแลกเบลี่ยนฯ ไต ้

ออกบระกาศIจ้าพนักงานควบคุมการแลกเบลี่ยนเงิน เรื่อง การกำหนดหลักเกฉเท่และวิธีบฎิบัติ 

เกี่ยวคับการแลกเบลี่ยนเงิน (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 30 เมษายน 2535 บรับบรุงแก้ไชระเบียบ 

วิธีการบฎิบัติ เ กี่ยวคับการซือชายแลกIบล่ียนเ งินตราต่างบระ เ ทศเพ่ือ'ให้เ กิดความสะดวกใน 

การบฎิบัติให้มาก1ชน ช่ีงพอจะสรุบสาระสำคัญไต้ดังนั
ก . ผู้ส่งออกสามารถรับชำระเงินค่าสินค้าส่งออกเป็นเงินบาทจากบัญชีเงินบาท 

ชองผู้มีถ่ินท่ีอยู่นอกบระ เทศไต้ แทนการชำระค่าสินค้าเป็นเงินตราต่างบระ เทศ โดยไม่ต้อง 

ซออนุญาตจากทางการ

•ธ .ต . = ธุรกิจต่างบระเทศ (F.T. = FOREIGN TRANSACTION)
••ล .บ . = แลกเบลี่ยน (E .c . = EXCHANGE CONTROL)
1ธนาคารแห่งบระเทศไทย, ช่าวธนาคารแห่งบระเทศไทย, ฉบับท่ี 4 /2534 , 

สำนักผู้ว่าการธนาคารแห่งบระเทศไทย, 5 มีนาคม 2534.
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ฃ. ผ่อนผันให้ผู้ส่งออกสามารถโอนเงินค่าสินค้าออกไปชำระหนีเงินตราต่าง 

ประเทศแก่ธนาคารพาณิชย์หรือชำระค่าสินค้าน ำเช ำให ้กับต่าง!)ระเทศ และยังทำแทนบริษัท 

ใน เ ครือได้ รวมท ั้งยก เ ว้นไม่ต้องนำ เ งินต'ราต่างประ เ ทศ เ ชำมาในกรณิที่ต้องหักกลบลบหน ี

กับบุคคลในต่างประเทศได้หันที (ส่วนกรณิถ้าต้องการนำเงินตราต่างประเทศมาเชำบัญชี

เงินผากภายในประเทศหรือชายภายใน 15 วันก็ยังคงทำได้)

ค. ผ่อนผันให้บุคคลในประเทศชอถอนเงินจากบัญชีเงินผากเงินตราต่างประเทศ 

ชองตนเพื่อชำระหน่ึต่างประเทศแทนธุรกิจในเครือ* หรือโอนไปเชำบัญชีธุรกิจในเครือ ซ่ึง 

มีภาระต้องชำระหนต่างประเทศภายใน 3 เดือนได้ รวมทั้งการโอนไบเชำบัญชีเงินผาก 

เงินตราต่างประเทศชองบุคคลท่ีมีท่ีอยู่ต่างประเทศและไต้เปิดบัญชีไว้กับธนาคารพาณิชย์ไทย 

เพื่อเป็นการชำระหนต่าง ๆ ไต้ทันที
ง . ให้ต้วแทนรับอนุญาตอนุมัติแทนทางการไต้ในทุกกรณิโดยไม่จำกัดจำนวน เม่ือ 

ส่วนราชการ องค้การชองรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดต้ังชึน ชอ 

ซอหรือแลกเปลี่ยนหรือกู้ยืมเงินตราต่างประเทศหรือถอนเงินจากบัญชีเงินผากเงินต'ราต่าง 

ประเทศชองตน

‘ ธุรกิจในเครือ = บรรดานิติบุคคลท่ีมีบุคคลหน่ึงถือหุ้นหรือมีส่วนเป็นเจ้าชองไม่ 

ตากว่าร้อยละ 50 ชองทุนท้ังหมดชองนิติบุคคลน้ัน และหมายความรวมถืงบรรดานิติบุคคลซ่ึง 

นิติบุคคลหน่ึงถือหุ้นหรือมีส่วนเป็นเจ้าชองในอีกนิติบุคคลหน่ึงไม่ตากว่าร้อยละ 50 ชองทุนท้ัง 

หมดชองนิติบุคคลหลังด้วย [ชํอ 1. แห่งประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

เรื่องการกำหนดหลักเกล๓และวิธีปฎิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี
30 เมษายน 2535]
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การรับพันธะข้อ ร ของประเทศไทย ไม่ได้เป็นการรับพันธะเพิ่มข้นแต่ประการใด 

เพราะกองทุนฯกำหนดให้รัฐสมาชิกยอมรับปฏิบัติตามพันธะข้อ 8 แต่ขณะท่ีประเทศไทยเข้า 
เป็นสมาชิกกองทุนฯ ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศยังอยู่ในระดับด้อยพัฒนา ฐานะการ 

เงินไม่ม่ันคงพอท่ีจะรับพันธะข้อ 8 ได้ เพียงแต่มีการรับ'พันธะนละกำหนดสภาพของตนเอง 

ตามพันธะข้อ 14 ซ่ึงอนุญาตให้รัฐสมาชิกท่ีประสบปัญหาทางเศรฐกิจสามารถใช้ข้อจำกัดใน 

การชำระและการโอนเงินเพิ่อธุรกรรมเดินสะพัดระหว่างประเทศได้ และทันทีท่ีภาวะการณ 

ของประเทศอำนวยก็จะยกเลิกข้อจำกัดทางการเงินทีใช้อยู่หรือตราข้นตามความในพันธะข้อนี 
แต่อย่างไรก็ตาม เม่ีอทางการได้ประกาศรับพันธะข้อ 8 แล้ว อาจจะไม่มีการ 

ผ่อนคลายทางด้านเงินตราต่างประเทศหรือไม่ดำเนินการอะไรเพิ่มเติมก็ได้ มีได้เป็นการ 
ขัดกับข้อตกลงกองทุนฯแต่อย่างใด2 แต่การท่ีทางการได้ดำ เนินการผ่อนคลายฯ น้ันก็เพ ิอ่
ให้ธุรกรรมในด้านการปริวรรต Iงินตรามีความสะดวกคล่องตัวข้น ท่ีสำคัญการผ่อนคลายฯ
เป็นสํวนหนึ่งของนโยบายท่ีจะทำให้ระบบการเงินของประเทศเสรืมากข้น เพราะบระสิทธิ- 
ภาพของธุรกิจไม่ว่าจะในด้านใด จะ เกิดข้นได้ก็ต่อเมื่อได้มีการแข่งขันไม่ผูกขาด จึงด้อง 

พยายาม !ลิกหรือลดเ คร่ืองกีดขวางให้มากท่ีสุด น่ันก็คีอ ทำให้ระบบเศรษฐกิจของชระ เทศ 

เป็นระบบเสรีข้ึน
ว้ตถุประสงค้อย่างหน่ึงของกองทุนฯ คือ พยายามปรับปรุงยกเลิกข้อบังคับต่าง ๆ 

อันเป็นอุปสรรคทางการ เงินชี่งจะก่อให้เกีดอุปสรรคเชื่อมโยงทางการค้า จึงได้กำหนดหลัก 

การดังกล่าวไว้ในพันธะข้อ 8 ของข้อตกลงกองทุนฯ ซ่ึงจากการศึกษาท่ีแล้วมาพบว่าอุปสรรค 

ทางการ เ งินดังกล่าวได้ก่อให้เกีดปัญหาต่อการทำธุรกรรมระหว่างประ เทศเป็นอย่างมาก

2สุนทรพจนิ1ของนายชวลิต ธนะชานันทั ผู้ว ่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ใน 

การส้มนาเรื่อง คุณได้-เสียอะไรจากพันธะข้อ 8 และนโยบายผ่อนคลายปริวรรตเงินตราใหม่

ของประเทศไทย, 7 มิถุนายน 2533
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ดังน้ันจึงควรท่ีจะมีการพิจารพาว่าหลังจากที่ประเทศไทยได้มีการบระกาศผ่อนคลายการควบคุม 

การแลกเปล่ียนเงินตราแล้วยังมีส่วนใดของตัวบทกฎหมายหรือไม่ท่ีขัดต่อหลักการของพันธะ 

ข้อ 8 ซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อการทำธุรกรรมระหว่างประเทศและระบบการเงินเสรี
การบระกาศร้บพันธะข้อ 8 หมายความว่า ประเทศไทยพร้อมท่ีจะให้ระบบการ 

ชำระเงินระหว่างประเทศเพื่อธุรกรรมเดินสะพัดเป็นไปอย่างเสรี ปราศจากข้อจำกัดทาง 

ด้านปริวรรตเงินตราดังเช่นนานาอารยะประเทศ ซ่ึงสาระสำกัญของพันธะข้อ 8 เก่ียวกับ 

การปริวรรตเงินตราพอสรุปได้ว่า ห้ามมิให้รัฐสมาชิกตั้งข้อจำกัดในการชำระและโอนเงิน 

เพื่อธุรกรรมเดินสะพัดระหว่างประเทศ ห้ามมิให้รัฐสมาชิกบังกับให้ตามสัญญาแลกเปล่ียนท่ี 

ขัดกับระ เ บียบควบคุมการแลก เ บล่ียนเ งินตราของรัฐสมาชิกอ่ืนซ่ึงสอดคล้องกับข้อตกลงกองทุน 

การ เงินระหว่างประ เทศ ห้ามรัฐสมาชิกใช้วิธีการบฎิบัดิทางการเงินท่ีลำ เอียง หรือใช้อัตรา 

แลกเปลี่ยนหลายอัตรา นอกจากน้ัรัฐสมาชิกต้องรับแลกหรือรับซือเงินสกุลของตนคืนจากรัฐ 

สมาชิกอื่นที่ได้รับเงินดังกล่าวมาจากธุรกรรมเดินสะพัดเมื่อได้รับการร้องขอ โดยรัฐสมาชิก 

อาจเลือกชำระด้วยสิทธิถอนเงินพิเศษ (SDRs) หรือด้วยเงินสกุลของรัฐสมาชิกท่ีร้องขอก ็

ได้ แต่หน้าท่ีในการรับแลกหรือรับชีอเงินคืน อาจยกเว้นได้ในกรณีท่ีกองทุนฯ อนุญาตให้รัฐ 

สมาชิกที่ได้รับการร้องขอมีการควบคุมการแลกเปลี่ยนได้ หรือเงินท่ีนำมาขายและขอแลกน้ัน 

เป็นผลมาจากกิจการที่เกิดขนก่อนที่รัฐสมาชิกจะยกเลิกข้อจำกัดทางการเงินที่ได้ใช้อยู่หรือ 

ตราข้ืนตามพันธะข้อ 14 ของข้อตกลงกองทุนฯ หรือการขอแลกน้ันขัดต่อระเบียบควบคุมการ 

แลก เ บล่ียนของรัฐสมาชิกซ่ึงได้รับการร้องขอให้ซอ เ งินน้ัน หรือ เ งินตราของรัฐสมาชิกท่ีร้อง 

ขอเป็นเงินที่ได้มีการบระกาศอย่างเป็นทางการจากกองทุนฯ ว่าเป็นเงินตราที่ขาดแคลนหรือ 

รัฐสมาชิกที่าด้รับการร้องขอไม่มีสิทธิเอ เ งินตราของรัฐสมาชิกอ่ืนจากกองทุนฯด้วย เ งินตรา 

ของตนเอง
ในการพิจารอทถีงอุบสรรคทางการเงินดังกล่าว จะแบ่งการศึกษาออกเป็น 3

ประ เ ดินคือ
4 .1 .1  กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการแลกเบลี่ยนเงินตราของประเทศไทย

กับการหลีกเ ลี่ยงการตั้งข้อจำกัดในการชำระ เ งินเพื่อธุรกรรม เดินสะพัด
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4 .1 .2  กฎหมาย เ กี่ยวกับการควบคุมการแลกเบลี่ยนเ งินต'ราของประเทศไทย 
กับการหลีกเลี่ยงจากการ เ ลือกบฎิบัติเ ก่ียวกับ เ งินต'รา

4 .1 .3  กฎหมาย เ ก่ียวกับการควบคุมการแลก Iบล่ียน เ งินตราฃองบระ เทศไทย 

กับการรับแลกเปลี่ยนเงินสกลของตนท่ีต่างบระเทศถืออยู่

4.1.1 กฎหมายเ กี่ยวกับการควบคุมการแลกIบลี่ยนเ งินตรา,«องบระ Iทศไทย

กับการหลีก เลี่ยงการตั้งข้อจำกัดในการชำระ เงินเพื่อธุรกรรมIดินสะพัด

การหลีกเลี่ยงการตั้งข้อจำกัดในการชำระ เ งิน เพ่ือธุรกรรม เดินสะพัด 

เป็นหลักการท่ีระบุในพันธะข้อ 8 มาตรา 2(ก) หมายถืง รัฐจะห้าม จำกัดหรือสร้างอุปสรรค 

ในการใช้หรือจัดหามาใข้ชี๋ง เงินต'รา เพ่ือธุรกรรมเดินสะพัดระหว่างประ เทศไม่ได้ แต่ถ้า
เป็นธุรกรรมเงินทุน (CAPITAL TRANSACTIONS) ทำได้ตามพันธะข้อ 6 มาตรา 3 นอก 

จากน้ันหากรัฐเข้ามาแทรกแซงในธุรกรรมเดินสะพัดแต่เป็นไปในลักษณะท่ีเป็น "การควบคุม"
ก็ทำได้เช่นกัน มิได้ข้ดต่อบทบัญญัติรองกองทุนฯ แต่อย่างใด เนื่องจากกองทุนฯ ยอมรับถืง 

ความเป็นจรืงที่ว่ารัฐควรที่จะกังคงสงวนการควบคุมบางประการไว้ เพื่อเป็นเครื่องมือรอง 

รัฐในการดูแลและป้องกันมิให้มืการเคลี่อนย้ายเงินตราต่างประเทศในลักษณะที่จะกระทบต่อ 

เสถืยรภาพรองฐานะการ เ งินระหว่างประ Iทศ แต่อย่างไรก็ตามทั้งข้อจำกัดการ เงินและ
"การควบคุม" ทางด้านเงินตราซึ่งรวมอยู่ในระเบียบควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรารอง
รัฐต่างก็เป็นบัญหาต่อการทำธุรกรรมระหว่างประเทศท้ังสิน เพราะตามพันธะข้อ 8 มาตรา 

2 (ร) กำหนดให้รัฐสมาชิกยอมรับถึงระเบียบควบคุมฯ รองรัฐสมาชิกอ่ีนท่ีสอดคล้องกับข้อ 

ตกลงกองทุนฯ และหากสัญญาแลก เบลี่ยนเ ท่ียวข้องกับสกุล เ งินรองรัฐสมาชิกท่ีกำหนดระ เบียบ 

ควบคุมฯ และรัดต่อระเบียบควบคุมฯ.น้ัน ศาลรองรัฐสมาชิกจะต้องไม่ยอมรับบังกับให้ตาม 

สัญอุบาด'งกล่าว (ตามท่ีได้ศึกษามาแล้วในบทท่ี 2 และบทท่ี 3) กังน้ันในการพิจารณาว่า 

กฎหมายเที่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราของประเทศไทย [พระราชบัญญัติควบคุม 

การแลกเปลี่ยนเงิน พุทธสักราช 2485, กฎกระทรวงฉบับท่ี 13 (พ .ศ .2497), กฎ 
กระทรวงฉบับท่ี 20 (พ .ศ .2534) และประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
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เรื่อง การกำหนดหลักเกอเฑเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับท่ี 2) เป็นต้น] จะยังคงม ี

ส่วนใดท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการทำธุรกรรมระหว่างประเ ทศหรือไม่ ควรท่ีจะมีการ
แยกให้ชัดเจนในเรื่องการมเีอจำกัดทางการเงินกัปการควบคุมทางต้านเงินตรา

4 . 1 . 1 . 1  ขอจำกัดทางการเงิน
4 . 1 . 1 . 2  การควบคุมทางต้านเงินตรา

4 . 1 . 1 . 1  เอจำกัดทางการเงิน
แม้ว่าประ เ ทศไทยในอดีตจะรับพันธะและกำหนดสถานภาพ 

ตัวเองตามพันธะเ อ  14 แต่ด้วยเหตุผลนละความจำเป็นในการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจให ้

สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา ทางการกไต้ผ่อนคลายเ อ จำกัดทางการเงินต่าง ๆ ลงตาม 

ลำตับด้วยตนเอง รวมทั้งการยกเลิกการใช้อัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตราเมื่อมี 2498 จน 

กล่าวไต้ว่าแม้ขณะท่ีไทยมีสถานภาพตามพันธะเ อ  14 แต่ในความเป็นจริงนั้นประเทศไทยไต้ 
มีการบฎิบัติเย่ียงรัฐสมาชิกตามพันธะเ อ  8 อย ู่แล้วอย่างสมบูรณ์3 โดยเฉพาะในทางปฎิบัต ิ

ชระเทศไทยมีเ อ จำกัดทางการ เงินเก่ียวกับธุรกรรมเตินสะพัดน้อยมากอยู่แล้วห ร ือ เกือบไม่มี4
ตามพันธะเอ 8 มาตรา 2(ก) ห้ามมิให้รัฐสมาชิกต้ังเอ 

จำกัดในการชำระและโอนเงินเพื่อธุรกรรมเดินสะพัดระหว่างประเทศ ซ่ึงความหมายของ 

คำว่า "ธุรกรรมเดินสะพัดระหว่างประเทศ" ปรากป็อยู่ในพันธะเ อ  30(ง)* ในการทำ

3คำชีแจงสือมวลชนของท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เรื่องการรับ 

พันธะเอ 8 แห่ง เอตกลงว่าด้วยกองทนการเงินระหว่างประเทศ และการผ่อนคลายการ 

ควบคุมการแลก เ บล่ียนIงิน
4สนทรพจนิฃองนายชวลิต ธนะชานนท่ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย.

อ้างแล้ว
‘ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในบทที่ 2
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ธุรกรรมระหว่างบระเทศ ปัจจัยที่ใช้ในการชำระและโอนเงินอาจเห็นเงินบาทหรอเงินตรา 

ต่างบระเทศก็ได้ และด้งท่ีได้ศึกษามาแล้วในบทท่ี 2 และ 3 ว่า กรผีท่ีจะถอว่ารัฐมีข้อจำปัด 

ทางการเงินก็ต่อเมื่อการกระทำชองรัฐมีผลโดยตรงต่อการใช้หรือจัดหามาใช้ซึ่งเงินตรา 

จึงควรท่ีจะพิจารอทว่ากฎหมายไทยได้กำหนดหลักเกธ๓ใด ๆ หรือไม่ท่ีจะเห็นอุบสรรคโดย 

ตรงต่อการใช้หรือจัดหามาใช้ซึ่งเงินตราเมื่อชำระหนีตามธุรกรรมระหว่างบระเทศ
ก . การนำ t ข้า ( IMPORTATION)

-  เงินบาท
เ ดิมกฎหมายกำหนดห้ามมิให้นำ เ งินบาท เ ข้ามา 

ภายในบระเทศเกินมูลค่าที่รัฐมนตรีบระกาศ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน หรือ 

ผู้นำ เ ข้าพิสูจน์ได้ว่า เ งินบาทท่ีนำ Iข้ามาน้ันไม่I กี่ยวปับการแลกIบล่ียนเ งินต'ราต่างบ'ระ เทศ 

หรือการอ่ืนซ่ึงมีเ งินตราต่างบระ เทศเ ข้ามา เ กี่ยวข้องไม่ว่าในรูบใด แต่เมื่อมีการผ่อนคลาย 

คร้ังท่ี 2 ได้มีการบระกาศยกเลิกข้อจำปัดด้งกล่าว5 ทำให้ผู้เดินทางเข้ามาในบระเทศ 
สามารถนำ เ งินบาทติดตัว เข้ามาได้โดยไม่จำปัดจำนวน ส่วนการมีบัญชีIงินบาท'ชองผู้มีถ่ิน'ท่ีอยู่ 

นอกบระเทศ ก่อนท่ีจะมีการผ่อนคลายได้มีการแยกบัญชีเห็น 2 บระเภทคือ บระเภท
"พิงโอนได้" (tra n sfe r a b le )  ซึ่งการจ่ายเงินบาทเข้าบัญชีบระเภทน้ัจะต้องได้รับอนุญาต 
จากเจ้าพนักงานเมื่อตรวจสอบแหล่งที่มาชองเงิน และการถอนเงินบาทจากบัญชีด้งกล่าว
ธนาคารรับอนุญาต* * สามารถให้ถอนได้ทุกกรผี และบระเภท "ห้ามถอน" (n on -tra n s-  

fe r a b le ) การจ่ายเงินบาทเข้าบัญชีบระเภทนั้ สามารถกระทำไต้โดยไม่ต้องได้รับอนุญาต

5ข้อ 4 แห่งกฎกระทรวงฉบับท่ี 20 (พ.ศ. 2534) ลงวันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 
2534 ซึ่งยกเลิกข้อ 10 แห่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี 13 พ.ศ.  2497

* ธนาคารพาผีชย์ท่ีได้รับอนุญาตให้บระกอบธุร.กิจ เ ก่ียวปับปัจจัยชำระ เ งินต่างบระ เทศ
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จากเจ ้าพ น กงาน  แต่การถอนเงินบาทจากบัญซืดังกล่าว ผู้ขอถอนจะต้องยื่นหลักฐานบระกอบ 

เพ ี่อพ ิสูจน์แหล่งที่มาของเงิน หล ังจากม ีการผ ่อนคลายคเงท ี่ 2 ไต ้ยกเล ิกการแยกบ ัญ ช ีเป ็น  

2 ประเภทด ังกล ่าว โดยให ม ีเพ ียงบ ัญ ช ีเด ียวเร ียกว ่า "บัญชีเงินบาทของบุคคลผู้มีถิ่นที่อยู ่

นอกประเทศ"6 และให้ธนาคารรับอนุญาตรับเงินบาทเข้าบ ัญชีเงินบาทของบุคคลที่ม ีถ ิ่นที่ 

อยู่นอกบระ เทศได้ในกรถํเต่อไบน็้7 โดยจะต้องมีหลักฐานบระกอบตามที่กำหนด

(1 )  เง ินบาทค ่าของIง ินตราต ่างประเทศท ี่ส ่ง  

เข ้าม าจากต ่างบ ระเท ศ

(2 )  เ ง ินบาทที่โอนมาจากบัญชีเงินบาทของบุคคล 

ที่มีถิ่นที่อยู่นอกบระเทศบัญชีอื่น

(3 )  เง ิน บาทท ี่จ ่ายเพ ี่อชำระค ่าของท ี่น ำเข ้า

6ข้อ 6 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 20 (พ .ศ. 2534) ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 

2534 ซ ึ่งยกเล ิก1ข้อ 12 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 13 พ .ศ. 2497 /และข้อ 26 แห่งบระกาศ 

เจ้าพนักงานควบดุมการแลกเบลี่ยนเงิน เรี่องการกำหนดหลักเกฟนเละวิธีบฎิบัติเกี่ยวกับ

การแลกเปลี่ยนเงินลงวันที่ 1 เมษายน 2534

7ข้อ 20 แห่งบระกาศกระทรวงการคลัง เรี่องคำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ตัวแทน 

รับอนุญาต ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2534
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( 4 ) เ งินบาทที่จ่าย เทื่อวัตถุบระสงค์ตามที่ระบ ุ

ไว้ในข้อ 15* แห่งบระกาสกระทรวง 

การคลังเรื่องคำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ตัวแทน 

รับอนุญาตลงวันท่ี 19 มีนาคม 2534 * 2 3 4 5

* ( 1 )  เท ื่อลงท ุนในกิจการท ี่ต ่างบระเทศหรีอให ้ก ู้ย ืมแก ่ก ิจการในเครือตามท ี ่

เจ ้าพน ักงานกำหนดในต ่างบระเทศเป ็นจำนวนไม่เก ินม ีละ 5 ,0 0 0 ,0 0 0  ดอลล่าร ีสหรัฐ- 

อเม ร ิกาห ร ือ เท ียบ เท ่าตาม อ ัตราตลาด

(2 )  เท ื่อส ่งเง ินเม ีนกรรมสิทธิของคนไทยที่ย ้ายถิ่นฐานไบพำนักอยู่ต ่างบระเทศ  

เม ีนการถาวรเม ีนจำนวนไม ่เก ินม ีละ 1 ,0 0 0 ,0 0 0  ดอลล ่าร ีสหร ัฐอเมร ิกาหร ือเท ียบเท ่า 

ตามอัตราตลาดต่อผ ู้ร ับแต่ละราย

(3 )  เพ ื่อส ่ง1งินมรดกให้แก่ผู้ร ับมรดกซึ๋งมีถิ่นพำนักถาวรในต่างประ เทศเป ็น  

จำนวนไม่ เ กินมีละ 1 ,0 0 0 ,0 0 0  ดอลล่ารีสหรัฐอ Iมรืกาหรือ เ ทียบ เท ่าตามอัตราตลาดต่อผ ู้ 

รับแต่ละราย

(4 )  เพื่อส่งไปให้ครอบครัวหรือญาติพ ี่น ้องซึ่งมีถิ่นพำนักถาวรในต่างประเทศ

เมีนจำนวนไม่ เ กินมีละ 1 0 0 ,0 0 0  ดอลล่ารีสหรัฐอ เมริกาหรือ Iทียบตามอัตราตลาดต่อผู้ร ับ 

แต ่ละราย

(5 )  เพื่อ เม ีน ค ่าใช ้จ ่าย  เด ินทางซึ่งตัวแทนรับอนุญาตจะขายหรือให้แลกเปลี่ยน 

เป ็นเงินตราต ่างประเทศในรูปอ ื่นนอกจากธนบัตร ธนาคารบัตร และเหรียญกษาปณ์ ไม ่เก ิน

2 0 ,0 0 0  ดอลล่ารีสหรัฐอ เมร ิกาหร ือ เทียบ เท ่าตามอ ัตราตลาด
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ส่วนการถอนเงินจากบัญชีทำได้ทุกกรณี แต่การถอนเงินจากบัญชีเงินบาท'ของผู้ม ีถิ่นที่อยู่นอก 

ประเทศ เพ ื่อ เอ เง ิน ต ราต ่างป ระ เท ศ  ถ ้า เก ิน ก ว ่าค !งล ะ  5 ,0 0 0  ดอลลาร ์สหร ัฐอเมริกา 

หร ือเท ียบเท ่าตามอ ัตราตลาด ธนาคารรับอนุญาตด้องจัดให้ผู้ถอนรายงานตามแบบ ธ , ต . 4* 

และการถอนเพ ื่อโอนไปเข้าบ ัญชีบ ุคคลที่ม ีถ ิ่นท ี่อยู่นอกประเทศบัญชีอ ื่นหรือเพ ื่อเอเงินตราต่าง 

ประเทศจะถอนโดยการเบ ิกเง ิน เก ินบ ัญ ช ีไม ่ได ้* 8 และธนาคารรับอน ุญาตต้องรายงานการ

รับเง ินเข ้าและการถอนเงินจากบัญชีเง ินบาทของบุคคลที่ม ีถ ิ่นที่อย ู่นอกประเทศแต่ละรันต่อ 

เ จ้าพนักงานนับแต่วันที่มีการรับหรือถอนเ งินดังกล่าว

-  เง ิน ตราต ่างประเทศ

ใน การน ำเง ิน ต ราต ่างป ระ เท ศ เข ้าม าภ ายใน  

ประเทศมี 2 กรณี ค ือเง ินท ี่ไม ่เก ี่ยวก ับค ่าส ินค ้าและเง ินท ี่เก ี่ยวก ับค ่าส ินค ้า

เง ินท ี่ไม ่เก ี่ยวก ับค ่าส ินค ้า ะ ตามข้อ 20  แห่ง 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 13 พ.ศ . 2497  ม ีได ้ม ีการจำก ัด ใน การน ำเง ิน ต ราต ่างป ระเท ศ เข ้า  

มาในประเทศ แต ่อย ่างใด  ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ก ารน ำเข ้า เง ิน ก ู้ เง ินลงท ุนหรือเง ินค ่าบร ิการอะไร  

ก็ตาม แต่เป็นไปในลักษณะ "การควบคม'’ ท ี่เร ียกว ่า  EXCHANGE SURRENDER

REQUIREMENTS ท ี่ระบ ุให ้ผ ู้นำเข ้าต ้องขายเง ินตราต ่างประเทศน ั้นแก ่ธนาคารรับอน ุญาต

‘ ธ .ต . 4 ะ การ!อขายเงินตราต่างบระเทศหรือการถอนเงินจากบัญชีเงินผาก 

เงินตราต่างประเทศที่ม ีมูลค่าเกิน 5 ,0 0 0  ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาหรือเทียบเท่า

8ข้อ 24 แห่งบระกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา เร ื่อง การ 

กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงรันที่ 1 เมษายน 2534
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ภายใน 7 วันน้บแต่วันท่ีได้มา เมื่อมีการผ่อนคลายครั้งที่ 29 ได้มีการแก้ไขให้ขายหรือ 

ผากในบัญชีเงินผากเงินตราต่างบระเทศกับธนาคารรับอนุญาตที่ตั้งอยู่ในบระเทศภายใน 15 
วันนับแต่วันท่ีได้มา แต่การขายหรือผากเงินตราต่างบระเทศดังกล่าวที่มีมูลค่าเกินกว่า

5,000 ดอลลารืสหรัฐอเมริกาหรือเทียบเท่าตามอัตราตลาด ผู้ขายหรือผู้ผากต้องมื่นรายงาน 

ตามแบบ ธ .ต . 3* ต่อธนาคารรับอนุญาต โดยเฟ้นการเป็ดโอกาสให้ผ ู้ท ี่ได ้ร ับเงินตราต่าง 

บระเทศมีทางเลือกว่าจ.ะขายเงิน'ให้แก่'ระบบธนาคารพาอํเชย เพ ื่อแลกเงินบาทไชใช้เช ่นเด ิม  

หรือจะผากเงินต'ราต่างบ'ระ เทศในบัญชีเงินผาก เงินต'ราต่างบ'ระ Iทศไว้กับธนาคารพาณิชย ์

ในบระเทศไทยก็ได้

แต่ตามข้อ 13 แห่งบระกาศเจ ้าพนักงานควบคุม  

การแลก เ บลี่ยนเ งิน เ ร ี่อง การกำหนดหลัก เ ณเm เละวิธีบฎิบัดิเ ก ี่ยวก ับการแลก เ บลี่ยนเ งิน 

ลงวันที่ 1 เมษายน 2534  ได ้ยกเว ้นไม ่ต ้องนำหลักการด ังกล ่าวมาใช้ก ับบ ุคคลต่อไบน ื้

(1 ) บุคคลที่มีถิ่นที่อยู่นอกบระ เทศและชาวต ่าง  

บระเทศท ี่ได ้ร ับอน ุญ าตให ้เข ้ามาอย ู่ในบระเทศไทยเฟ ้นการช ั่วคราวไม ่เก ิน  3 เดือน

(2 )  สถาน'ทูตต่างบระเทศ และผู้ได ้ร ับเอกสิทธ

ทางการท ูต

9ข้อ 9 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 20 (พ .ศ . 2 5 3 4 ) ลงวันที่ 22  กุมภาพันธ์ 

2534 ซ ึ่งยกเล ิกความในข ้อ 20 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 13 ห .ศ . 24 97  และให ้ใช ้ข ้อ  

ความใหม่แทน

• ธ .ต .  3 ะ การขายเง ินตราต ่างบระเทศให ้ต ัวแทนรับอน ุญ าตหรือการนำเข ้า 

บ ัญช ีเง ินผากเง ินตราต ่างบระเทสท ี่ม ีม ูลค ่าเก ิน  5 ,0 0 0  ดอลลาร ์สหรัฐอเมริกาหรือ เท ียบเท ่า
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(3 ) ทบวงการชำนัญพิเศษแห่งองค์การสน

บระชาชาติ องค์การหรือสถาบันระหว่างบระเทศ รวมตลอดถึงพนักงาน ผู้เชี่ยวชาญหรือ 

บุคคลอื่นที่ปฎิบัติภารกิจเพี่อทบวงการชำนัญพิเศษ องค์การหรือสถาบันนั้น ๆ ซึ่งได้รับเอกสิทธ ิ

และความคุ้มกันในประเทศไทยด้วย

เงินที่เก ี่ยวกับสินค้า ะ ตามหล ักเกa๓ เติม เอ  

16 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 13 พ.ศ . 2497 ก ็ม ิได ้ม ีการจำก ัดใน การน ำเง ิน ตราต ่าง  

บ ระ เ ทศแามาในประ เทศเช ่น เด ียวก ัน  จะมีลักษผะ เป ็นการควบคุมเหม ือนการนำเข ้า เง ิน  

ตราต ่างประเทศท ี่าม ่เก ี่ยวก ับส ินค ้ามาภายานประเทศ โดยกำหนดว่าบุคคลที่จะส่งชองออก 

นอกประเทศที่ม ีม ูลค่าเก ินกว่า 1 0 0 ,0 0 0  บาท จะต ้องจ ัดให ้ได ้มาซ ึ่งเง ินตราต ่างประเทศ  

ที่เป ็นค่าของนั้นภายใน 180 วัน น ับแต ่ว ันส ่งชองออกและต้องชายเง ินตราต ่างประเทศน ั้น  

ให ้แก ่ธนาคารรับอน ุญาตภายใน 7 วันนับแต่วันที่ได้มา เม ื่อม ีการผ ่อนคลายคเงท ี่ 2 10 

ได ้ชยายวงเง ิน ม ูลค ่าส ิน ค ้าเป ็น  5 0 0 ,0 0 0  บาท แ ล ะข ย าย เว ล าเป ็น  15 วันนับแต่วันที่ได ้

มา แต่ผ ู้ส ่งออกยังคงต้องอื่นแบบรายงาน ธ . ต . 1 ต ่อเจ้าหน้าที่ศ ุลกากรในฃผะยื่นใบชนสินค้า 

โดยไม่ต ้องผ่านธนาคารรับอนุญาต (เต ิมก ่อนผ ่อนคลายคเงท ี่ 2 ผู้ส ่งของออกต้องยื่นคำขอ 

ใบสิทธิคุ้มชองที่ส่งออกตามแบบ ล . ป . 61 ต ่อเจ้าพนักงานโดยผ่านธนาคารรับอนุญาต เพี่อ 

นำไปแสดงต่อเจ ้าหน ้าท ี่ศ ุลกากรในชณะยื่นใบชนสินค้า) ก ารร ับ เอ เง ิน ต ราต ่างป ระเท ศ ค ่า  

ชองส่งออกที่มีมูลค่า เ กินกว่า 2 0 ,0 0 0  ดอลลาร์สหรัฐอ เมรืกาหรือ เ ทียบเ ท ่าตามอัตราตลาด

10ช้อ 7 แห่งกฎกระทรวงฉบับท่ี 20 (พ.ศ. 2534) ลงวันท่ี 22 คุมภาพันธ์ 
2534 ซ่ึงยกเลิกความในข้อ 16 แห่งกฎกระทรวงฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2497 และให้ใช้ข้อ 
ความใหม่แทน



218

ธนาคารรับอนุญาตต้องรายงานตามแบบ ธ . ต . 11* ต ่อเจ ้าพน ักงานภายใน 3 วันทำการนับ 

แต่วันท ี่ร ับช ือเง ิน ตราต ่างบระเทศด ังกล ่าว การที่กฎหมายกำหนดให้มีการกรอกแบบฬอร์ม

ธ . ต . เพราะทางการต ้องการม ีข ้อม ูลว ่าบ ุคคลหรือน ิต ิบ ุคคลที่มาเอขายเงินต'รากับธนาคาร  

พาฒิฒ ์น ั้นนำเข้าหรือส่งออกสินค้าบระ เภ ท ใด ม ูล ค ่า เท ่าไร  ท ั้งน ั้เพ ื่อเห ็นข้อม ูลเก ี่ยวกับดุล

การค ้า นอกจากน ั้นทางการย ังได ้ผ ่อนคลายเร ื่องการม ีบ ัญ ช ีเง ินพ ากเง ินตราต ่างบระเท ศ

ซึ่งน.ต่เดิมการ เบิดบัญชีเงินพาก เงินต'ราต่างบระ Iทศของบุคคลสัญชาติไทย และนิติบุคคลที่อยู่ 

ใน บระเทศไทย ต ้องได้ร ับอนุญาตจากเจ้าพนักงานก่อน11 ยกเว้นพนักงานสถานทูตต่าง

บระ เทศ องค ่การระหว ่างบระ เทศ และชาวต ่างบระ เ ทศท่ี เ ข ้ามาบฎิบัติงานในบระ เทศไทย 

เบ ็นการช ั่วคราว แต่เม ื่อม ีการผ่อนคลายครั้งท ี่ 2 ก ็ได ้ผ ่อนคลายโดยการเบ ิดบ ัญชีเง ินพาก  

เ ง ินตราต ่างบระ เทศของบุคคลสัญชาติไทยและนิติบุคคลที่อยู่ในบระ เทศไทย สามารถกระทำ 

ได ้ใด ย  เบิดบัญชีที่ธนาคารรับอนุญาตที่เงอยู่ในบระ เทศไทย ซ ึ่งรวมถ ึงธนาคารต ่างบระ เทศที่ 

มีสาขาในบระ เ ทศไทยด้วย การ เบิดบัญชีดังกล่าวไม่ต้องได้รับอนุญาตจาก I จ้าพนักงาน แต่ 

ต ้องอย ู่ภายใต ้เง ื่อนไขของข ้อ 14 แห ่งบระกาศเจ ้าพน ักงานควบด ุมการแลกเบล ี่ยนเง ินIร ื่อง  

การกำหนดหลักเกถ๓และวิธบีฎิบัต ิเก ี่ยวก ับการแลกเบ ล ี่ยน เง ิน  ลงวันที่ 1 เมษายน 2534  

และข้อ 18 แห ่งบระกาศกระทรวงการคลัง เรื่องคำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ต ัวแทนรับอนุญาต 

ลงวันที่ 19 มีนาคม 2534 (จะได ้กล ่าวต ่อไบในหัวข ้อ "การควบด ุมทางด ้านเง ินตรา") 

การผ ่อนคลายในครั้งน ั้เน ี่องจากทางการเห ็นว ่าโดยบกต ิน ักธ ุรก ิจบางบระเภทจะม ีความ  

จำเห ็น ต ้อ งใช ้เง ิน ต ราต ่างบระเทศท ั้งในการนำเข ้าและส ่งออกส ินค ้า น ักธุรก ิจก ็คงไม ่อยาก

‘ ธ .ต .11 ะ แบบรายงานรับซอเงินตราต่างบระเทศค่าส่งของออกที่มีมูลค่าเกิน

2 0 ,0 0 0  ดอลลาร์สหรัฐอ เมริกาหรือ เทียบเท่า

แ ข ้อ  7 ทวิ แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 13 พ .ส. 2497
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แลก เ งินตราต่างบระ เทศสองต่อ เพราะอัตรานลกเ ปล่ียนมีความ เบลี่ยนแบลงข้ึนหรือลงได้ 

ทุกวัน ตอนที่ได้มาค่าเงินมีค่าหนึ่ง ต่อมา เวลาท่ีซอกลับคืนค่า เงินอาจจะเปลี่ยนแบลงไบ ทำ 

ให้เกิดการขาดทุนอัตราแลกเบลี่ยนฃีนมา เนึ่องจากจะต้องใช้เ งินบาทIบ็นจำนวนมากข้ึนใน 

การเอเงินตราต่างบระเทศสกุลที่ต้องการหรือเมื่อขายเงินตราต่างบระเทศที่ได้รับมาเมื่อ 

แลกเป็นเงินบาท ป็อาจได้รับเงินบาทเป็นจำนวนห้อยลงกว่าเดิม ซึ่งเป็นการเมื่มต้นทุนให้ 

แก่นักธุรกิจ แต่ที่ยังคงกำหนดเงื่อนไฃเอาไว้ เพราะ เมื่อมีการเข้ามา เกี่ยวข้องกับเงินตรา 

ต่างบระเทศก็ยังคงต้องมีความเลี่ยงเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยน เพราะค่าเงินเปลี่ยนแบลง 

เมื่อไรก็ได้ ทำให้ต้องมีกลไกบางอย่างที่ทำให้เ กิดความเลี่ยงแก่ผู้'ที่เกี่ยวข้องห้อยลง หรือ 

บ้องกันมิให้บุคคลเอาบัญชีเงินสากนึ่เป็นบัญชีเมื่อการเก็งกำไร เพราะถ้าเกิดการขาดทุนขึ้น 

มา ก็จะไม่ เ ป็นผลดีท้ังต่อบุคคลน้ันและบระ เ ทศไทย

และเม่ือให้มีความสะดวกและเกิดบระโยซห้กับนักธุรกิจ 

เพ่ิมมากข้ึน ทางการได้มีการบระกาศผ่อนคลายคเงที่ 3 ให้ตัวแทนรับอนุญาต* มีอำนาจ 

อนุญาตในนามเจ้าพนักงานได้ในหลายกรรมากขึ้น ซึ่งทำให้
(1) ผู้ส่งออกสามารถรับชำระค่าสินค้าส่งออกเป็นเงิน 

บาทจากบัญชีเงินบาทของผู้มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศได้แทนการรับชำระเป็นเงินตราต่างบระเทศ 

โดยไม่ต้องขออนุญาตจากทางการ 12 * 12

‘ตัวแทนรับอนุญาต หมายถึง ธนาคารรับอนุญาตและบริษัทรับอนุญาต (บริษัทจำกัด 
ท่ีได้รับอนุญาตให้บระกอบธุรกิจ เก่ียวกับปัจจัยชำระ เงินต่างบระ เทศซ่ึงมิใช่ธนาคาร)

12ข้อ 2(1) แห่งบระกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเบล่ียนเงิน เร่ีองการ 
กำหนดหลักเกm และวิธีบฎิบัติเก่ียวกับการแลกเปล่ียนเงิน (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 30 เมษายน
2535
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(2) ผู้ส่งออกและบริษัทในเครือสามารถโอนค่าสินค้าส่ง 

ออกไบชำระหนื้เงินกู้เงินตราต่างบระเทศหรือชำระค่าสินค้านำเข้าให้กับต่างบระเทศ โดย 

ไม่ต้องฃายเงินตราต่างบระเทศค่าของส่งออกแก่ตัวแทนรับอนุญาต และไม่ต้องนำ เงินตรา 

ต่างบระเทศดังกล่าวศากไวกั้บธนาคารรับอนุญาต รวมทั้งยกเว้นไม่ต้องนำเงินตราต่าง

ประ เ ทศ เ ข้ามาในกรณีท่ีต้องหักกลบลบหนกับบุคคลในด่างบระ เทศไค้ทันที13

ร. การส่งหรือนำออก (EXPORTATION OR TAKING 

OUT)
-  เงินบาท

ตามหลักเกล๓ของข้อ 9 แห่งกฎกระทรวงฉบับท่ี 

13 พ.ศ. 2497 ห้ามมิให้บุคคลส่งหรือนำเงินบาทออกนอกประเทศ เว้นแต่จะไต้รับอนุญาต 

จากเจ ้า™ กงาน แต่มี 2 กรณีท่ีไม่ต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานคือ

(1) ผู้เดินทางไปต่างประเทศซึ่งนำเงินบาท 

ติดตัวออกไปไม่เกิน 10,000 บาท หรือในกรณีที่ผู้เดินทางไปประเทศลาวซึ่งนำเงินบาทติด 

ตัวออกไปไม่เกิน 100,000 บาท

(2) ผู้ส่งเงินบาทออกไปทางไปรษณีย์คเงละ

ไม่เกิน 2 ,500 บาท 13

13ข้อ 2(2) และ 3, อ้างแล้ว.
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เมือพิจารถภแล้วจะเห็นได้ว่า มืใช่เห็นการมืฃ้อ 

จำกัดทางการเงินแต่อย่างใด เห็นไปในลักษณะการควบคุมมากกว่า และเมอมืการผ่อนคลาย 

คร้ังท่ี 214 ก็เห็นการฃยายวงเงินเพิ่มขืนโดยกรร (1) จาก 10,000 บาท เห็น

50,000 บาท และเพิ่มบระเทศเพื่อนบ้านมากขืนเท่านั้นคือ มาเลเซีย พม่า กัมพูชา เพ่ือ 

อำนวยความสะดวกแก่การด้าชายแดน นอกจากนั้นยังให้อำนาจแก่ธนาคารร้บอนุญาตส่งเงิน 

บาทออกไ บ ให้ธนาคารต่างบระเทศแลกไ ด ้ ไ ม ่ เกินจำนวนเงินบาทหรือเงินตราต่างบระเทศ 

ที่ส่งเช้ามาแลกเปลี่ยน โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน เหตุที่ยังคงด้องมืการขอ 

อนุญาตก่อนในบางกรพี เพราะหลักการของการผ่อนคลายคือว่าเห็นการสร้างความสะดวก 

ให้แก่บระชาชนมากขน แต่ช!นะเคืยวกัน อาจมืการ เคล่ีอนย้าย เงินในบางลักษณะท่ีอาจก่อให้ 

เ กิดผลกระทบต่อ เสคืยรภาพทางการ เ งินของบระ เทศได้ จึงยังด้องมืการสงวนการควบคุม 

เอาไว้แต่เห็นส่วนนัอย

-  เงินตราต่างประเทศ (ธนบัตรต่างบ ระเทศ 

ธนาคารบัตรต่างบระ เทศ และ เหรียญกษาบพี ต่างบระ เทศ)

เงินที่ไม่เกี่ยวกับค่าสินค้า ะ ตามข้อ 11 แห่ง 

กฎกระทรวงฉบับที่ 13 พ.ศ. 2497 การนำเงินตราต่างบระเทศออกนอกบระ เทศ จะต้อง 

ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน เว้นแต่ 2 กรพีน้ัคือ

14ข้อ 3 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2534) ลงวันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 

2534 ซึ่งยกเลิกความในข้อ 9 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) และให้ใช้ข้อ 

ความใหม่แทน/และข้อ 2 (1 ), (2) และ (3) แห่งบระกาศกระทรวงการคลัง เรื่องการ 

ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันท่ี 1 เมษายน 2534
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( 1 ) ชาวต่างบระเทศที่เดินทาง เข้ามาและจะ 

นำเงินตราต่างประเทศที่เป็นชองตนเองออกไป (โดยไม่ต้องมีใบสำแดงตอนที่นำเข้า) จะ 

นำติดตัวออกไปได้ไม่เกินมูลค่า 10.000 ดอลล่าร์สหรัฐอเมริกา หรือไม่เกินจำนวนท่ีนำ 

เ ข้า ซ่ึงได้จดแจ้งการนำ เ ข้าไว้กับ เ จ้าหน้าท่ีศุลกากรแล้ว
(2) คนไทยที่เดินทางไปต่างประเทศ จะนำ 

เงินตราต่างประเทศติดตัวออกไปได้ไม่เกิน 1,000 ดอลล่าร์สหรัฐอเมริกา
เมื่อมีการผ่อนคลายค!งที่ 215 ทางการได้ยก 

เลิกการจำกัดการควบคุมการนำเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศหรือติดตัวไปต่าง 

ประเทศ รวมทั้งการส่งออกเพื่อธุรกรรมเดินสะพัด เช่น ส่งไปชำระค่าบริการต่าง ๆ ค่า 

ดอกเบย กำไร เงินปันผล ค่าการศึกษา ซึ่งทำให้การส่งหรือนำออกในกรรณไม่ต้องได้รับ 

อนุญาตจากเจ้าพนักงานเหมือนแต่ก่อน แต่อย่างไรก็ตามทางการก็ยังคงมีกลไกบางประการ 

ที่มีลักษพะเป็นการควบคุมทางด้านเงินตรา (ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป) เพื่อประโยชน์ในการ 

ตรวจสอบติดตาม ตามข้อ 15 แห่งประกาศกระทรวงการคลังเรื่องคำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ 

ตัวแทนรับอนุญาต ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2534 ซึ่งกำหนดว่าเมื่อผู้ซือเงินตราต่างประเทศยื่น 

เอกสารหลักฐานที่แห้จริงและถูกต้อง ก็ให้ตัวแทนรับอนุญาตฃายหรือแลกเปล่ียนเงินตรา

ต่างประเทศนั้นได้

15ข้อ 5 แห่งกฎกระทรวงฉปับท่ี 20 (พ.ศ. 2534) ลงวันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 
2534 ซ่ึงยกเลิกข้อ 11 แห่งกฎกระทรวงฉปับท่ี 13 พ.ศ. 2497 [ซ่ึงแก้ไฃเพ่ิมเติมโดย 
กฎกระทรวงฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2518)]



223

-  เงินที่เกี่ขวก้บค่าสินค้า ะ ก่อนท่ีจะมีการผ่อน 

คลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน บระเทศไทยก็มีได้มีข้อจำกัดในการส่งออกซึ่งเงินตรา 

ต่างบระเทศเพื่อส่งไบชำระค่าสินค้าแต่อย่างใด แต่มีการควบคุมไว้ตามข้อ 21 และ 22 

แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 13 พ.ศ. 2497 ซึ่งสรบ’ได้-ว่า

(1) การนำฃองเข้ามาในบระเทศที่มีมูลค่า

เกินกว่า 100,000 บาท ผู้นำชองเข้าต้องยื่นคำขอใบสุทธิการชำระเงินตามแบบ ล .บ .21 

ต่อเจ้าพนักงาน โดยผ่านธนาคารรับอนุญาต เพ่ือนำใบแสดงต่อ เจ้'เหน้าท่ีศุลกากรในชถ!ะย่ืน 

ใบชนสินค้า

(2) การชำระค่าชองที่นำเข้า ผู้นำชองเข้า

จะชำระโดยวิธีIบิดเลตเตอรัออพเครดิต โดยยื่นคำขอเปิดเลตเตอรัออพเครดิตตามแบบ

ล .บ . 22 หรือชำระด้วยเงินตราต่างประเทศ โดยยื่นคำชอชือเงินตราต่างบระเทศเพื่อ

ชำระค่าชองที่นำเข้าตามแบบ ล .บ . 23 ต่อเจ้าพนักงานโดยผ่านธนาคารรับอนุญาต

เมื่อมีการผ่อนคลายคเงที่ 216 ได้มีการขยาย 

วงเงินให้เพิ่มขึ้น ยกเลิกการใช้แบบ ล .บ .  และกำหนดแบบพอรืม ธ .ต . ท่ีง่ายข้ึนแทน 

และใช้หลักฐานบระกอบน้อยลง โดยกรสี (1) เพิ่มวงเงินจาก 100,000 บาท เป็น

500,000 บาท แต่ผู้นำชองเข้ายังคงต้องรายงานแบบ ธ .ต .2* ต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากร (เดิม 

คือเจ้าพนักงาน) ในขถเะย่ืนใบขนสินค้า โดยไม่ต้องผ่านธนาคารรับอนุญาต (ซึ่งเดิมต้อง

16ข้อ 10 แห่งกฎกระทรวงฉบับท่ี 20 (พ.ศ. 2534) ลงวันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 

2534 ซึ่งยกเลิกข้อ 21 ข้อ 22 แห่งกฎกระทรวงฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2497/และข้อ 5 ข้อ 6 
แห่งบระกาศกระทรวงการคลังเริ่องการควบคุมการแลกเปลี่ยน ลงวันท่ี 1 เมษายน 2534 

‘ ธ .ต .2 ะ รายงานการส่งชองออก ซึ่งมูลค่าการส่งของออกแต่ละครั้งเกิน
500,000 บาท
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ผ่าน) และกรผี (2) ผู้นำเข้าสามารถจะชำระค่าของที่นำเช้าโดยการขอซอหรือถอนเงิน 

ตราต่างประเทศจากบัญชีเงินสากของตนได้ ในการขายเงินตราต่างประเทศเพื่อชำระค่า 

ของที่นำเข้า ธนาคารรับอนุญาตต้องเรียกให้ผู้!อยื่นเอกสารตามที่เจ้าพนกงานกำหนด กรผี 

การขายเงินตราต่างประเทศดังกล่าวที่มีมูลค่าเกินกว่า 20,000 ดอลล่ารืสหรัฐอเมริกา 

หรือเทียบเท่าตามอัตราตลาด ธนาคารรับอนุญาตต้องรายงานตามแบบ ธ .ต .21 ต่อเจ้า 

พนักงานภายใน 3 วันทำการ นับแต่วันที่ขายเงินตราต่างประเทศ17 และหากผู้นำเข้าจะ 

ชำระค่าของที่นำเข้าโดยวิธีเบ็ดเลตเตอรืออพเครดิต สามารถกระทำได้โดยไม่ต้องขออนุญาต

และ เพื่อให้การค้าระหว่างประ Iทศมีความสะดวกรวดเร็ว 

มากข้ืน ทางการได้มีการบระกาศผ่อนคลายคเงที่ 318 ให้ดัวแทนรับอนุญาตมีอำนาจ 

อนุญาตในนามIจ้าพนักงานได้ในกรผีที่บุคคลในประเทศขอถอนเงินจากบัญชีเงินสากเงินตรา 

ต่างประเทศของตนเพื่อชำระหนีในต่างประเทศแทนธุรกิจในเครือ หรือโอนไบเข้าบัญชีธุรกิจ 

ในเครือ รวมทั้งการโอนไปเข้าบัญชีเงินสากIงินตราต่างประเทศของบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่นอก 

ประเทศ ซ่ึงได้เบ็ดบัญชีไว้กับธนาคารพาณิชยในประเทศไทย เพื่อเป็นการชำระหนต่าง  ๆ

ได้ทันที

17ข้อ 13(4) และ (5) แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องคำสั่งรัฐมนตรี 
ให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2534

18ข้อ 3 ( 1 ) ,  (2) และข้อ 5 แห่งประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลก 
เปลี่ยนเงิน เรื่องการกำหนดหลักเกอ๓และวิธีบฎิบัดิเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับท่ี 2) 
ลงวันท่ี 30 เมษายน 2535
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ท่ีกล่าวมาท้ังหมด เป็นการพิจารณาถึงกฎหมายไทยท่ีมีผล 

โดยตรงต่อการใช้หรือการจัดหามาใช้ซึ่งเงินตราเพื่อธุรกรรมเดินสะพัดระหว่างบระเทศ 

ในส่วนท่ีเ ก่ียวกับธุรกรรม เ งินทุนถึงแม้ตามหลักการของกองทุนฯ รัฐสามารถจะสร้างอุปสรรค 

ในการใช้หรือการจัดหามาใช้ซึ่ง เงินตราเพ่ือธุรกรรมเงินทุนได้ตามพันธะข้อ 6 มาตรา 3 

แต่การมีข้อจำกัดเก่ียวกับธุรกรรมเงินทุนก็ถึอว่าเป็นปัญหาอย่างหนิ่งต่อการทำธุรกรรมระหว่าง 

ประเทศ จึงควรศึกษาว่ายังมีส่วนใดของกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา 

ของไทยหรือไม่ท่ีมีลักษณะเป็นข้อจำกัดเก่ียวกับธุรกรรมเงินทุน (CAPITAL RESTRICTION)
ก. การนำเข้า

แต่เดิมก่อนท่ีจะมีการผ่อนคลาย ตามข้อ 20 แห่งกฎ 

กระทรวงฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2497 ก็มิได้มีการจำกัดการนำเข้าเงินทุนแต่อย่างใด สามารถ 

กระทำได้โดยเสรื เนื่องจากปริมาณเงินออมของประเทศที่ไม่เพียงพอกับความต้องการ ทำ 

ให้มีความต้องการเงินทุนจากต่างประเทศมาก แต่ต้องนำเงินตราต่างประเทศที่นำเข้านั้น 

มาขายต่อธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารรับอนุญาตหรือบุคคลรับอนุญาตภายใน 7 วันปับ 

แต่วันท่ีได้มา ใดยจัดทำแบบ ล.บ. ทางด้านการนำเข้าประเทศ เม่ือมีการผ่อนคลายค'ร้ังท่ี 

219 ได้ขยายเวลาเป็นต้องขายเงินตราต่างประเทศที่ได้มาภายใน 15 วันปับแต่วันท่ีได้ 

รับหรือนำเข้าผากบัญชีเงินตราต่างประเทศกับธนาคารพาณิชย์ในประเทศ ใดยยอดคงเหลือ 

ในบัญชีของแต่ละรายในแต่ละวันจะต้องไม่เกินกว่า 500,000 ดอลล่าร้สหรัฐอเมริกาสำหรับ 

บุคคลธรรมดา และไม่เกินกว่า 5,000,000 ดอลล่าร้สหรัฐอเมริกาสำหรับนิติบุคคล มิฉะน้ัน 

จะต้องได้รับอนุญาตจากเ จ้าพปักงานควบคุมการแลกเบลี่ยนIงินก่อน เพ่ือให้มีความสะดวก

19ข้อ 9 แห่งกฎกระทรวงฉบับท่ี 20 (พ.ศ. 2534) ลงวันท่ี 22 คุมภาพันธ์ 

2534 ซ่ึงยกเลิกความในข้อ 20 แห่งกฎกระทรวงฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2497 และให้ใช้ข้อ 
ความใหม่แทน
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มากข้นจึงมีการยกเลิกการจัดทำแบบ ล .บ . ทางด้านเงินทุน และให้ผู้ชื้อหรือขายเงินตรา 

ต่างบระเทศที่มีมูลค่าเกินกว่า 5 ,0 0 0  ดอลล่ารืสหรัฐอเมริกา จัดทำแบบรายงานการชื้อ 

ด้วยแบบ ธ .ต .3 หรือขายเงินตราต่างบระเทศด้วยแบบ ธ .ต .4 สำหรับที่มิ'ใช่เป็นค่าสินค้า 

เพื่อประโยชน์ทางด้านการจัดเก็บสถิติข้อมูล

ข. การส่งหรือนำออก

ค่อนที่จะมีการผ่อนคลายทางการ เ งิน การส่งหรือนำ 

ออกเงินทุนยังมีการควบคุมโดยวิธีการจำกัดวง เงิน การขออนุญาตจากทางการ ยกเว้นการ 

ส่งหรือนำออกเงินทุนที่ได้จดทะเบียนไว้กับทางการแล้ว

เมื่อมีการผ่อนคลาย ทางการได้บีบระกาศธนาคารแห่ง

ประเทศไทยให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาตฉบับที่ 50 ลงว้นท่ี 21 พฤษภาคม 2533 และประกาศ 

กระทรวงการคลัง เรื่องคำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2534 

เปลี่ยนแปลงวิธีการควบคุมตังกล่าวไว้ตังน

(1 ) การลงทุนในต่างประเทศ

-  ธนาคารรับอนุญาตขายเงินตราต่างประเทศ 

เพื่อการลงทุนในกิจการต่างประเทศได้ภายในวงเงินไม่เกินมีละ 5 ,0 0 0 ,0 0 0  ดอลลาร ์

สหรัฐอเมริกาหรือเทียบเท่าตามอัตราตลาดต่อราย20 21 หากเกินกว่านั้นจะต้องได้รับอนุญาต 

จากเจ้าพนักงานค่อน2 1 เหตุที่ยังคงต้องมีการควบคุมในส่วนนั้ เพราะแม้การลงทุนจะ 

เป็นประโยชน์ต่อประเทศ เน ื่องจากเป ็นการสร้างฐานการค้า การผลิต และวัตถุดิบ เมื่อมี

20ข้อ 1 5 (1 ) แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องคำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก  ่

ตัวแทนรับอนุญาต ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2534

21ข้อ 17, อ ้างแล ้ว.
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การโอนรายได้และผลกำไรจากการลงทุนกลับประเทศก็จะมีผลทำให้ดุลในปัญชืเดินสะพัดของ 

ประเทศดีขื้น เช่น การลงทุนโดยตรงต่าง ๆ (DIRECT INVESTMENT) ทางการจึงอำนวย 

ความสะดวกให้นักธุรกิจนำ เ งินไปลงทุนในต่างประ เ ทศ แต่ทางการก็ยังอยาก เ ข้าไปควบคุม 

กิจการบางอย่างที่าม่มั่นใจ โดยเฉพาะการลงทุนโดยอ้อม (INDIRECT PORTFOLIO 

INVESTMENT) เช่น การชือหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศ 'ๆลฯ ซึ่งในบางกรผีจะมี 

ลักษผะเป ็นการเก็งกำไร (SPECULATE) จึงมีความเสี่ยงสูงและมิาด้ก่อให้เกิดผลดีต่อ

เศรษฐกิจของประเทศ ทางการจึงกำหนดวงเงินและเอกสารหลักฐานที่ต้องยื่นประกอบ เช่น 

หากต้องการซอหลักทรัพย์ในต่างประเทศต้องยื่นหนังสือ!แจงเหตุผลความจำเป็น รายละเอ ียด  

ของหลักทรัพย์ และคำรับรองตามแบบที่กำหนด เป็นต้น เพื่อจะได้พิสูจน์ว่าผู้ลงทุนได้คำนึง 

ถึงปัจจัยพื่นฐานทางเศรษฐกิจและผลการประกอบการของกิจการมากกว่าการเก็งกำไร

-  การลงทุนในหลักทรัพย์ อาทิ หุ้นในตลาด 

หลักทรัพย์ พันธบัตร และตราสารทางด้านการIงินและการลงทุนในอลังหาริมทรัพย์ในต่าง 

ประเทศจะต้องได้รับอนุcyาตจากเจ้าพนักงานก่อน22 การที่ต้องขออนุญาตจากทางการก่อน 

เใเองจากไม่ต้องการให้เกิดการเก็งกำไรเช่นเดียวกับการซอหลักทรัพย์หรืออลังหาริมทรัพย  ์

ในประเทศเพื่อการเก็งกำไรทางการก็ไม่สนับสนุน เนื่องจากจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ 

เศรษฐกิจส่วนรวม ดังน้ันการนำ เงินทุนออกนอกประ เทศไปเสี่ยงในต่างประ เทศก็จะก่อให้ 

เกิดผลเสียหายแก่ประเทศมากขน เพราะฉะนั้นในการอนุญาตทางการจะพิจารผาเมื่อมี

เหตุผลว่าเป็นเรื่องของการลงทุนจริง ๆ เท่านั้น

22อ ้างแล ้ว.
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(2 ) การคืนทนจากการขายหุ้นหรือเลิกกิจการ ะ ยกเลก

การจดทะเบียนเงินลงทุนจากต่างหระเทศ และใหุ้ธนาคารรับอนุญาตขายเงินตราต่าง

หระเทศเทื่อคืนทุนที่มีหลักฐานตามที่กำหนดได้โดยไม่จำกัดวงเงิน23 เหตุที่บีการยกเลิก

การจดทะเบียนและไม่จำกัดวงเงินเพราะหลักฐานที่ทางการใหุ้ดัวนทนรับอนุญาต เร ียกจาก  

ผู้ขอซือหรือแลกเหลี่ยนหรือถอนเงินตราต่างหระเทศบีเพียงพอต่อการตรวจสอบแล้วคือ กรร 

การส่งคืนทุนจากการขายหุ้น เอกสารหลักฐานที่เรืยกใหุ้แสดงคือหลักฐานที่แสดงการขายหุ้น 

เช่น สัญญาชือขายหุ้น ส่วนการส่งคืนเงินลงทุน เอกสารที่ต้องแสดงคือ หนังสือรับรองเสเจ 

สินการชำระบัญชีของผู้ชำระบัญชี24

(3) การชำระคืนเงินกู้ต ่างหระเทศ ะ ยกเลิกการจด

ทะเบียนเงินกู้จากต่างหระเทศและให้ธนาคารรับอนุญาตขายเงินตราต่างหระเทศเทื่อชำระ 

คืนเงินกู้ที่บีหลักฐานการกู้ยีมจากต่างหระเทศได้โดยไม่จำกัดวงเงิน เหตุที่ยกเลิกและไม่

จำกัดวงเง ินก็เช ่นเด ียวกับกรร (2 ) เพราะหลักฐานที่ตัวแทนรับอนุญาตต้องเรียกจากผู้ขอ 

เอหรือแลก เ หล่ียนหรือถอน เ งินต'ราด่างบระ เ ทศคือ หลักฐานที่แสดงรายละ Iอียดของการกู้ 

ยีม เช่น สัญญากู้25 ชึ่งทำใหุ้ง่ายต่อการติดตามตรวจสอบ

23ข้อ 15 วรรค 2 , อ ้างแล ้ว.

24ข้อ 1 0 (1 2 ) ,  (1 3 ) (ก ) และ (ข) แห่งหระกาศเจ้าพนักงานควบคุม 

การแลก เบลี่ยน เ รื่องการกำหนดหลัก เ กถ๓และวิธีบฎิบัติเ กี่ยวกับการแลก เ หลี่ยนเ งิน ลงวันท่ี 

1 เมษายน 2534

23ข้อ 10 ( 1 0 ) .  อ ้างแล ้ว.
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(4 ) การให ้กู้ยืมในต่างประเทศ ะ ธนาคารรับอนุญาต 

ขาย 1งินตราต่างบระ เทศเพื่อให้กู้ย ืมแก่กิจการในเครือ* ตามที่เจ้าพนักงานกำหนด ในต่าง 

ประเทศได้ ภายในวงเงินไม่เก ินบีละ 5 ,0 0 0 ,0 0 0  ดอลล่ารืสหรัฐอเมริกาต่อราย26 27 

หาก เ กินกว่านั้นจะต้องได้รับอนุญาตจาก เ จ้าพนักงานก่อน2 7

(5)  การโอนเง ินไปต่างบระเทศโดยไม่มีค่าตอบแทน ะ

ในการผ่อนคลายคเงแรกได้จำกัดวง เ งินไว้
/

-  การโอนให้เครือญาติ ธนาคารรับอนุญาตอนุญาต 

ได้ในวงเงินไม ่เก ินบีละ 100 ,000  ดอลล่ารืสหรัฐอเมริกาต่อราย28

‘ คำว่า "กิจการในเครือที่ต ่างประเทศ" หมายความถึง สำนักงานสาขาหรือตัว 

แทนที่อยู่นอกประเทศของนิติบุคคลท่ีตั้งฃีนตามกฎหมายไทย ห้างหุ้นส่วนในต่างประเทศที่ผู้ให ้

กู้เป็นหุ้นส่วนรวมกันไม่ตากว่าร้อยละ 25 ของทุนท้ังหมดของห้างน้ัน บริบ้ทจำกัดในต่าง 

ประเทศที่ผู้ให้กู้ถึอหุ้นรวมกันไม่ตั้ากว่าร้อยละ 25 ของหุ้นท้ังหมดของบริษัทจำกัดน้ัน และให  ้

หมายความรวมถึงกิจการในต่างประเทศที่ผู้ให้กู้มีส่วนเป็นเจ้าของไม่ตากว่าร้อยละ 25 ของ 

ทุนท้ังหมดของกิจการนั้น [ข้อ 1 0 (5 ) แห่งประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

เรื่องการกำหนดหลักเก0๓และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 

2535]
26ข้อ 15 (1 ) แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องคำสั่งรัฐมนตริให้ไว้แก  ่

ตัวแทนรับอนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคม 2534

27ข้อ 17, อ ้างแล ้ว.

28ข้อ 8 (6 )  แห่งประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต 

ฉบับท่ี 50 ลงวันท่ี 21 พฤษภาคม 2533
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-  การโอนเงินกรณีย้ายถิ่นฐานหรือโอนเงินมรดก 

ของคนไทยที่ย้ายถิ่นฐานไปอยู่ต่างบระ เ ทศแล้ว ธนาคารรับอนุญาตอนุญาตได้ในวงเ งินไม่ เ กิน 

ชีละ 1 ,0 0 0 ,0 0 0  ดอลล่ารัสหรัฐอเมริกาต่อราย29

ถ้า I กินกว่านีด้องได้รับอนุญาตจาก เจ้าพน้กงานก่อน 

และเมื่อมีการผ่อนคลายครั้งที่ 2 ก็มิได้มีการเปลี่ยนแปลง 

วงเง ินแต ่อย ่างใด เพียงแต่ผ่อนผันในเรื่องเอกสารหลักฐานประกอบ* 20 การที่ทางการยัง 

คงด้องมีการควบคุมโดยการให้ขออนุญาตจาก เ จ้าพนักงานก่อนก็เพราะการโอน เ งินดังกล่าว 

ไปคงมิได้ก่อให้เกิดประโยช'นทางเสรบฐกิจต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงควรมีการพี'จารณา 

ตามความเหมาะสม

เม่ือพิจารอเาจากท่ีนำ เ สนอมาท้ังหมด สรุปไค้ว่ากฎหมาย 

เก่ียวกับการควบคุมการแลกเบลี่ยนเงินตรา*«องไทยมิ'ได้มีลักษอ!ะเมีนข้อจำกัดในการชำระ 

หรือโอนIงินเพื่อธุรกรรมIดินสะพัดหรือธุรกรรมเงินทุนนต่อย่างใด เพียงนต่Iมีนการควบคุม 

ทางด้านเ งินตรา เพ่ือ เมีนเครื่องมีอ‘«องทางการในการตูนลนละบ้องกันมใิห้มีการ I คล่ือนย้าย 

เง ินตราในลักษณะที่จะกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของบระเทศ ในหลายกรณี'ที่มีการ 

กำหนดวง Iง ินเอาไว ้ก ็ม ิใช ่ เมีนการมีข้อจำกัด เพราะการกำหนดวง เ งินมีที่มาจากการ

ประมาณการว่าเงินจำนวนดังกล่าวเพียงพอต่อการทำธุรกรรมนั้น ๆ แล้ว (ถ้าสถานการณี

29ข้อ 8 (7 )  และ ( 8 ) ,  อ ้างแล ้ว.

20ข้อ 1 0 (6 ) ,  (7 ) และ (8 ) แห่งประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลก 

เปลี่ยนเงิน เรื่องการกำหนดหลักเกณทํและวิธีบเ}บัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1

เมษายน 2534
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ในอนาคตเปลี่ยนแบลงไป ก็อาจมีการกำหนดวงเงินใหม่เพื่อความเหมาะสมได้) แต่ถ้ามี 

ความจำ เมีนและ เหตุผล เพียงพอ แม้จะ เ กํนวง เ งินที่กำหนดไว้ เมื่อ เ จ้าพนักงานเ มีนสมควร 

ก็อาจได้รับการอนุญาต

4 . 1 .1 . 2  การควบคมทางด้านเงินตรา

แม้กฎหมาย เ กี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเ งินตรา 

ของไทยจะมิได้มีลักษณะเบนข้อจำกัดทางการเงินตามพ้นธะข้อ 8 มาตรา 2 (ก ) ของข้อตก 

ลงกองทุน๙) แต่กฎหมายดังกล่าวอาจยังคงเมีนปัญหาต่อการทำธุรกรรมระหว่างประเทศ

เพราะมีลักษณะเมีนการควบคุมทางด้านเงินตรา บระกอบกับเมื่อกฎหมายนั้นมีความสอดคล้อง 

กับข้อตกลงกองทุนฯ ศาลของรัฐสมาชิกก็ต้องยอมรับถึงกฎหมายดังกล่าว ซึ่งการควบคุมของ 

กฎหมายดังกล่าวมีดังนื

ก. การนำเข ้า

กรณีการนำ เ งินบาทหรือ เ งินต'ราต่างประ เ ทศ เ ข้ามา 

ภายในบระเทศได้กล่าวแล้วในหัวข้อ '’ข้อจำกัดทางการเงิน" ว่ามีลักษรร;เมีนการควบคุม 

ทางด้านเงินตรา โดยเฉพาะแม้มีการผ่อนคลายให้บุคคลสัญชาติไทยและนิติบุคคลที่อยู่ใน

ประ เทศไทยสามารถ เบิดบัญชีเ งินพาก เ งินตราต่างบระ เทศกับธนาคารรับอนุญาตที่ตั้งอยู่ใน 

บระ เทศไทยได้ แต่ก็ต้องอยู่ภาย'ใต้เงื่อนไขซึ่งมีลักษณะ เมีนการควบคุมทางด้านเ งินตรา

อย่างหนึ่งเช่นกัน โดยกฎหมายกำหนดว่า

การเบิดบัญชีเงินพากเงินตราต่างประเทศของบุคคล 

สัญชาติไทยและนิติบุคคลที่อยู่ในประเทศไทยไว้กับธนาคารรับอนุญาตที่ตั้งอยู่ในประเทศซึ่ง
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หมายความรวมถีงธนาคารต่างประเทศที่มีสาขาในไทยด้วย, สามารฉกระทำได้โดยไม่ต้อง 

ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานก่อน แต่ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขต่อไบนั้

(1 ) เ งินตราต่างประ เ ทศที่ผาก เ ข้าบัญชีต้อง เ ป็น 

เงินตราต่างประเทศที่เค ิดจากแหล่งเงินได้ในต่างประเทศไม่ว่าจะมาจากการขายสินค้า 

บริการหรือกู้มา* 31 กรพีเงินตราต่างประเทศที่ผากเป็นธนบัตร ธนาคารบัตร หรือเหรียญ 

กษาปพี ให้ผากได้ไม่เกินวันละ 2 ,0 0 0  ดอสล่ารืสหรัฐอเมริกาหรือเทียบเท่าตามอัตรา 

ตลาดสำหรับผู้ผากแต่ละราย เว้นแต่ผู้ผากเป็นบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ 

เงินตราต่างประเทศ32

เ หตุที่ยังคงมีการกำหนดวง เ งินในการนำผาก 

เพราะไม่อยากให้ม ีการแลกเปลี่ยนจากเงินบาทเป ็นเงินตราต่างประเทศเพ ื่อเก ็งกำไรอัตรา 

แลกเปลี่ยนและจำนวน 2 ,0 0 0  ดอลล่ารืสหรัฐอเมริกาต่อวัน ก็น่าจะเพียงพอแล้ว

•แต่เดิมก่อนการผ่อนคลายคเงที่ 2 บุคคลและนิติบุคคลดังกล่าว จะเปิดบัญชีเงิน 

ผากเงินตราต่างประเทศได้เฉพาะกับธนาคารไทย เพื่อเป็นการช่วยเหลือธนาคารไทยและ 

นักธุรกิจ แต่เมื่อมีการเป็ดกว้างทางธุรกิจก็ต้องมีความต้องการใช้บริการทางด้านนั้มากข็้น 

ประกอบกับธนาคารต่างประเทศสามารถประกอบธุรกิจประเภทนีได้ด้วย จึงมีการผ่อนคลาย 

การเป็ดบัญชีดังกล่าว แต่ที่ยังไม่อนุญาตให้ผากเงินกับธนาคารพาณิชย์ในต่างประเทศ ก็

เพราะต้องการให้คนเอาเงินที่ได้จากการขายสินค้าและบริการกลับเข้ามาสู่ประเทศไทย 

นอกจากนั้นด้วยเหตุผลดังกล่าว จ ึงกำหนดให้ผ ู้ส ่งออกเอาเงินเข ้ามาภายใน 180 วัน แต่ 

เขาก็ยังม ีทางเลือกว่าจะเป ิดบัญชีเงินผากเงินตราต่างประ เทศหรือเปลี่ยนเป็นเงินบาทก็ได้

31ข้อ 14 (1 ) แห่งประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร ื่อง 

กำหนดหลักเกพๆทและวิธีบฎิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534

32ข้อ 14 วรรคห้าย, อ ้างแล ้ว.
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(2 ) เ งินผาก Iงินตราต่างประ เ ทศรวมทุกสกุลและ

ทุกบัญชีชองผู้ผากแต่ละรายต้องมียอดคงเหลือในแต่ละวันไม่เกิน 5 0 0 .0 0 0  ดอลล่ารสหร้เ- 

อเมริกาหรือเทียบเท่าตามอัตราตลาดสำหร้บบุคคลธรรมดา หรือ 5 ,0 0 0 ,0 0 0  ดอลล่ารื 

สหรัฐอเมริกาหรือเทียบเท่าตามอัตราตลาดสำหรับนิติบุคคล ทั้งนเว้นแต่ผู้ผากเบ็นส่วน

ราชการ องค์การชองรัฐ องค์การชองรัฐบาล และรัฐวิสาหกิจชองบระเทศไทย หรือเบ็นผู ้

มีบัญชีเงินผากเงินตราต่างบระเทศอยู่แล้วในวันที่ 1 เมษายน 253433 34 35

การกำหนดวงเงินไว้เพราะคาดว่าเบ ็นเง ินที ่

มากเพียงพอสำหรับการทำธุรกิจนำเช้าและส่งออก ถ้าต้องการผากมากกว่านต้องชออนุญาต 

เพ ื่อทางการจะไต้ทราบจะเอาเง ินไบทำอะไร ชึ่งเมีนไบตามวัตกุบระสงค์ที่ไม่ให้มีการเป็ด 

บัญชี เ งินผาก เ กินความจำ เ มีน

(3) การถอนเงินจากบัญชีต้องมีวัตกุบระสงค์เพื่อ

จ่ายแก่บุคคลในต่างบระเทศตามที่ระบุในช้อ 15 (1 ) ถึง (5)*  แห่งบระกาศกระทรวงการ 

คลัง เรื่องคำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้นก่ต้วแทนรับอนุญาต ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2534 และเพื่อ 

ชำระคืนเงินกู้หรือดอกเมียให้แก่ธนาคารรับอนุญาต โดยมีเอกสารหลักฐานบระกอบตามที่

เจ้าพน้กงานกำหนดหรือถอนเพื่อชายให้แก่ธนาคารรับอนุญาต34

(4 ) การผากเง ินตราต่างบระเทศ กรรเงินที่ผาก 

เมีนเงินตราต่างบระ เทศที่ไต้มาด้วยประการอื่นอันมีใช่ค่าชองที่ส่งออกนอกบระเทศ35

33ช้อ 1 4 (3 ) ,  อ้างแล้ว 

* ดูรายละ เ อียดในหัวช้อ ''ช้อจำบัดทางการ เ งิน"

34ช้อ 20 , อ้างแล้ว และช้อ 19 แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เร ื่องคำสั่ง 

รัฐมนตรีให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2534

35ช้อ 1 4 (2 ) ,  อ ้างแล ้ว.
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หรือกรรการถอนเงิน-จากบัอุfซึมใช่มี’วัตถุ!เระสงค์เพื่อชำระค่าของที่นำเช้า3 6 การเทกหรือ 

ถอนเงินตราต่างประเทศดังกล่าวที่ม ีม ูลค่าเกินกว่าคเงละ 5 ,0 0 0  ดอลล่ารืสหรัฐอเมริกา 

หรือเทียบเท่า ผู้ผากต้องยื่นรายงานแบบ ธ .ต .3 และผู้ถอนต้องยื่นรายงานแบบ ธ .ต .4 

ต่อธนาคารรับอนุญาต

(5 ) ในการถอนเงินตราต่างบระเทศจากบัญชีเงิน 

ผากเพื่อซีออสังหาริมทรัพย์หรือหลักทรัพย์ในต่างบระเทศ36 37 38 หรือเพื่อวัตถุบระสงค่ตามข้อ 

15(1) ถึง (5 ) แห่งบระกาศกระทรวงการคลังฯ ข้างต้นที่มีจำนวนเงินเกินกว่าที่กำหนดไว ้

ผู้ถอนต้องย่ืนคำขอแบบ ธ .ต .5* ต่อธนาคารรับอนุญาตและธนาคารต้องส่งให้เจ้าพนักงาน 

เป็นผู้อนุญาต

(6 ) กรรที่ส่วนราชการ องค์การของรัฐบาล รัฐ 

วิสาหกิจ หรือนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข็้นขอถอนเงินจากบัญชีเงินผากเงินตราต่าง 

บระเทศของตนโดยมีหนังสือแจ้งพร้อมด้วยแบบ ธ .ต . ที่เกี่ยวข้องจากส่วนราชการ องค์การ 

ของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจหรือนิติบุคคลดังกล่าว ตัวแทนรับอนุญาตมีสิทธิอนุมัติให้ถอนเ งินตรา 

ต่างบระ เทศดังกล่าวแทนทางการได้ทุกกรรโดยไม่จำกัดจำนวน3 8

36 ข้อ 1 7 ( 2 ) ,  อ ้างแ ล ้ว .

37 ข้อ 1 7 ( 3 ) ,  อ ้างแ ล ้ว .

‘ ธ . ต . 5 ะ คำขอกรรขอซ ีอเง ินตราต ่างบระเทศหรือถอนเง ินจากบ ัญช ีเง ินผาก  

เง ินตราต ่างบระ เทศ ซ ึ่งไม ่อยู่ในข ่ายท ี่ธนาคารพารชย์จะอน ุญาตได ้เอง

38 ข้อ 6 แห ่งบระกาศเจ ้าพน ักงานควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ิน  เร ื่อ งก าร  

กำหนดหลักเกถ๓และว ิธ ีบฎ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับการแลกเปล ี่ยนเง ิน  (ฉบับที่ 2 )  ลงวันที่ 30 เมบายน

2535
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(7 ) การถอนเ งินจากบัญชีเ ทื่อเ บล่ียน เ บัน เ งินตรา 

ต่างบระเทศสกุลอื่น เทื่อจะนำเข้าศากในบัญชีทำไม่ได้39 เว้นแต่จะมีความจำเบันที่จะ 

ต้องใช้เงินสกุลที่แลกเปลี่ยนเทื่อจ่ายให้แก่บุคคลในต่างประเทศภายใน 3 เดือน40 (ทั้งน 

เทื่อป้องกันมิให้มีการ เบ ังกำไรจากอัตราแลก เปลี่ยน)

การเปิดบัญชีเงินศากไว้กับธนาคารในต่างประเทศ

ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานก่อน

การ เ ปิดบัญชี เ งินศาก เ งินต'ราต่างประ เ ทศของบุคคล 

ต่อไปน เป็ดได้โดยไม่ต้องขออนุญาตและไม่จำกัดวงเงิน และการศากหรัอถอนเงินตราต่าง 

ประเทศจากบัญชีบัได้รับการยกเว้น ไม่ต้องยื่นรายงานแบบ ธ .ต .3 แบบ ธ .ต .4 หรือคำขอ 

แบบ ธ .ต .5 41

(1 ) บุคคลที่มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศและชาวต่าง 

ประเทศที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ในประเทศไทยเบันการชั่วคราวไม่เกิน 3 เดือน

(2 ) สถานทูตต่างบระ เ ทศและผู้ได้รับ I อกสิทธิทาง

การทูต

(3 ) ทบวงการชำนัญพิเศษแห่งองคํการสหประชาชาติ

องค์การหรือสถาบันระหว่างประเทศ รวมทั้งพนักงาน ผู้เชี่ยวชาญ หรือบุคคลอ่ืนท่ีปฏิบัติภาร 

กิจเทื่อทบวงการชำนัญพิเศษ องค์การหรือสถาบันนั้น ๆ ซึ่งได้รับเอกสิทธิและความคุ้มกันใน 

ประเทศไทย

39ข้อ 19 แห่งประกาศเจ้าพนักงานควบกุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร ื่องการ  

กำหนดหลักเกฒเนเละวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงว้นที่ 1 เมษายน 2534

40ข้อ 2 0 ( 2 ) ,  อ ้างแล ้ว.

41ข้อ 13 และข้อ 15. อ ้างแล ้ว.
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ซึ่งเป็นชาวต่างประเทศ

(4 ) เจ้าหน้าที่หรือพนักงานชองสถานทูตต่างประเทศ

( 5 ) เจ้าหน้าที่หรือพนักงานชองทบวงการชำนัญพิเศษ 

แห่งองค์การสหประชาชาติ องค์การหรือสถาบันระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นชาวต่างประเทศ

(6 ) ชาวต่างประเทศที่เช้ามาบฎิบัติงานชั่วคราวใน

ประเทศไทย

กรรเงินตราต่างประเทศที่ศากเป็นธนบัตร ธนาคาร 

บัตร หรือเหรียญกษาบรเงินตราต่างประเทศให้ศากได้ไม่เกินวันละ 2 ,0 0 0  ดอลล่ารืสหรัเ- 

อ เม'ริกาหรือเทียบเท่าตามอัตราตลาด เว้นแต่ผู้ศากเป็นบุคคลตามที่กล่าวในช้อ ( 1 ) ,  (2 )  

และ (3 )

ช . การส่งหรือนำออก

ดังที่ได้กล่าวมานล้วในห้วช้อ '’ช้อจำกัดทางการ เ งิน" 

การส่งหรือนำออกซึ่งเงินบาทหรือเงินตราต่างประเทศ ทั้งเพื่อธุรกรรมเดินสะพัดและธุรกรรม 

เงินทุน มิได้มิลักษอเะเป็นการจำกัดต่อการใช้หรือหามาใช้ซึ่งเงินตราแต่อย่างใด กฎเกอ๓ 

ทางกฎหมายที่เป็นอยู่เป็นกลไกชองทางการที่ใช้ในการควบคุมทางด้านเงินตรา เพื่อประโยชน์ 

ในการรักษาเสถีย-รภาพ'ทางการเงินระหว่างประเทศมิให้เงินไหลเช้าออกอย่างไม่เป็นระบบ  

จนก่อให้เกิดปัญหา และมิหลักฐานง่ายต่อการตรวจสอบติดตาม ซึ่งกลไกดังกล่าวระบุไว้ใน 

ข้อ 15 แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องคำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต

ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2534 ดังน

เมื่อตัวแทนรับอนุญาตตรวจสอบและพอใจว่าเอกสาร 

หลักฐานประกอบท่ีผู้ซือ เ งินตราต่างบระ เทศยื่นเป็นเ อกสารหลักฐานที่แท้จริงถูกต้องและ เป็น 

ไปตามที่เจ้าพนักงานกำหนดแล้ว ให้ตัวแทนรับอนุญาตชายเงินตราต่างประเทศเพื่อวัตคุ-

ประสงค์ต่อาปนได้
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( 1 ) เพื่อลงทุนในกิจการที่ต่าง!)ระเทศหรือให้กู้ยืม 

แก่ก ิจการในเครือในต่างประเทศ เป็นจำนวนไม่เกินปีละ 5 ,0 0 0 ,0 0 0  ดอลลาร์สหร้ฐ 

อ เมริกาหรือ เทียบเท่าตามอัตราตลาด*

(2 ) เพื่อส่ง เ งินซ่ึง Iป็นกรรมสิทธิฃองคนไทยที่ย้าย 

ถิ่นฐานไปพำนักอยู่ต่างประเทศเป็นการถาวรเป็นจำนวนไม่เกินปีละ 1 ,0 0 0 ,0 0 0  ดอลลาร์ 

สหรัฐอเมริกาหรือเทียบIท่าตามอัตราตลาดต่อผู้รับแต่ละราย*

(3 ) เพ่ือส่ง เ งินมรดกให้แก่ผู้รับมรดกซึ่งมีถิ่นพำนัก 

ถาวรในต่างประเทศเป็นจำนวนไม่เกินปีละ 1 ,0 0 0 ,0 0 0  ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาหรือเทียบ 

เท่าตามอัตราตลาดต่อผู้รับแต่ละราย*

(4 ) เพื่อส่งไปให้ครอบครัวหรือญาติพี่น้องซึ่งมีถิ่น 

พำนักถาวรในต่างประเทศเป็นจำนวนไม่เกินปีละ 100 ,000  ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาหรือ 

เทียบเท่าตามอัตราตลาดต่อผู้รับแต่ละราย*

(5)  เพ ื่อเป ็นค่าใช้จ ่ายเดินทาง ะ ถ้าซือในรูป 

ตราสารทางการเงินยังคงมีวงเง ินจำก้ด คือ ถ้าไม ่เก ิน 2 0 ,0 0 0  ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา 

หรือ เทียบเท่าตามอัตราตลาด เอ กับตัวแทนรับอนุญาตได้เลย แต่ถ้าเกินต้องฃออนุญาตก่อน 

ส่วนการซอเป็นเงินสดหรือเครดิตการ์ด ไม่มีการกำหนดวงเงิน (ธนบัตร, ธนาคารบัตร 

และ เ หรืยญกษาบณี) เ หตุที่มีการกำหนดวง เ งิน เ พราะ แม้การผ่อนคลายจะ เ บิดให้ทำอะไร 

สะดวกมากเน แต่ก็ยังอยากทราบว่า ผู้เ อ เง ินตราต ่างประเทศจะเอาเง ินไปทำอะไร เพ่ือ 

ประโยชน์ในการติดตาม กรณีค่าสินค้าเข้า-ออก ค่าบริการ ค่าการสืกษา ค่าลิขสิทธ เป็น 

กรณีท่ีมีหลักฐาน แต่ถ้าอยูใ่นรูปเช็ค ดราพท่ จะไม่ม ีทางทราบว่าเขา เอ า เงินไปทำอะไร

*ด ูรายละเอ ียดเพ ิ่ม เต ิมในบ ัวข ้อ "ข ้อจำก ัดทางการเง ิน เก ี่ยวก ับธ ุรกรรมเง ินท ุน"

ที่ผ่านมา
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เพราะไม่มีหลักฐาน และจำนวนเงิน 2 0 ,0 0 0  ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ก็เป็นจำนวนมากพอ 

สำหรับการใช้จ่ายฃองบุคคลอยู่แล้ว

(6 ) เพื่อวัตถุประสงค์อื่นนอกจากที่กล่าวข้างต้นและ 

มิใช่เพื่อซืออลังหาริมทรัพย์หรือหลักทรัพย์ในต่างประเทศ (ซึ่งต้องขออนุญาตทุกกรร4 2 )

เน ื่องจากกรรอื่นนอกจาก ( 1 ) - ( 5 )  จะมีหลักฐานซึ่งง่ายต่อการที่ทางการจะตรวจสอบติดตาม

จากการศึกษาถึงกฎหมาย เ กี่ยวกับการควบคุมการแลก เบลี่ยน เ งินตรา 

ฃองไทย สรุปไค้ว่ากฎหมายดังกล่าวมิไค้มีส่วนใดที่มีลักษผะเป็นข้อจำกัดทางการเงินเพื่อ

ธุรกรรมเดินสะพัดตามพันธะข้อ 8 มาตรา 2 (ก) หรือเพื่อธุรกรรมเงินทุนดามพันธะข้อ 6 

มาตรา 3 เลย จึงอาจกล่าวไค้ว่าบระเทศไทยมิไค้มีการปฏิบัติหรือดำเนินนโยบายที่ฃัดกับ 

พันธะดังกล่าว* นอกจากนั้น แม้กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฯ ของไทยจะยังคงมีกลไกที ่

เป็นการควบคุมทางค้านเงินตราก็มิไค้สร้างบัญหาโดยตรงต่อการทำธุรกรรมระหว่างประเทศ 

เนื่องจากเป็นการควบคุมโดยกำหนดวิธีหรือกระบวนการเท่านั้น เช่น อื่นรายงานแบบ ธ .ต . 

หรืออื่นคำขอแบบ ธ .ต . เป็นต้น โดยเฉพาะการกำหนดวงเงินก็มิไค้หมายความว่า หากใน

4 2 ข้อ 17 แห ่งประกาศกระทรวงการคล ังเร ื่องคำล ังร ัฐมน ตร ืให้าวัแก่ตัวแทน 

รับอนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคม 2534

•แต่ มี ข้ อสั งเกตว่ า แม้กฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเง ินตราของไทยจะมิไค ้ม ี 

ก าร จ ำก ัด ท างก าร เง ิน  แต่ข ั้นตอนการปฏิบ ัต ิเก ี่ยวกับระบบราชการบางอย่างในแบบเดิมก่อน  

การผ่อนคลาย เช่น พ ิธ ีการท างเอกสารอาจพ ิจารผาไค ้ว ่าก ่อให ้เถ ึดความ ล ่าช ้า  ย ุ่งยาก  

และ เป ็นอ ุปสรรคต ่อการชำระและโอนเง ินไค ้ และเป ็นการ เพ ิ่มต้นทุนทั้งเวลาและกำลังคน  

แก่ผู้ประกอบธุรกิจ
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การทำธุรกรรมที่ม ีการใช ้เง ินเก ินกว่าวงเง ิน ส่วนที่เกินจะทำไม่ได้เลย แต่หากมีความ

จำเบนและเหตุผลเพียงพอ แมีจะมีความต้องการใช้เงินเกินกว่าวงเงินที่กำหนดก็อาจทำได  ้

ถ้าได้รับอนุญาตจากทางการ

และจากการศึกษาเนือหาของกฎหมายที่สรุปได้ว่ากฎหมายควบคุมการ 

แลกเปลี่ยนเงินตราของไทยมิได้สร้างบัญหาโดยตรงต่อการทำธุรกรรมระหว่างประเทศ ใน  

ทางปฏิบัติก็เช่นเดียวก้น ปัญหาที่เกิดข็้นมิได้เกิดจากการควบคุมของกฎหมายไทย แต่เมีน 

ปัญหาความเสี่ยงทางการเมีองของประเทศนั้นมากกว่า ด้งเช่นเนื่องจากปัญหาทางการ

เมีองปัจจุบันของประเทศกลุ่มตะวันออกกลาง ทำให้ธนาคารรับอนุญาตของไทยไม่รับเอตรา 

สารทางการ เ งินที่เ กิดจากการทำธุรกรรมกับกลุ่มประ เทศด้งกล่าว เพราะมีความเสี่ยงสูง 

แต่การออกตราสารทางการเงินเพื่อชำระค่าสินค้านำเข้าจากกลุ่มประเทศดังกล่าวยังกระทำ 

ได้อยู่

หากพ ิจารพาถ ึงกฎหมายควบคุมการแลกเปล ี่ยนเง ินตราของต ่างประเทศ  

เ ทียบIคียงกับกฎหมายควบคุมฯ ของไทย จะพบว่ากฎหมายของไทยก็มิได้มีการควบคุมใน 

ลักษพะที่เ ม ีนอุปสรรคต่อการใช้หรือจัดหามาใช้ซึ่ง เ งินตรา เพ ื่อธ ุรกรรมระหว่างประ เ ทศแตก 

ต ่างจากกฎหมายของต ่างประเทศมากน ้ก ในบางประเทศทั้งประเทศพัฒนาแล้ว ประเทศ  

อุตสาหกรรมใหม่หรือ NICs (NEWLY INDUSTRIALIZED COUNTRIES) และประเทศ  

กำลังพ ัฒนาแถบเอเช ียท ี่ม ีการ เจร ิญ เต ิบโตทาง เศ รษฐกิจท ี่ใกล ้เค ืยงก ับประเทศไทยก ็ย ังคงม  ี

การควบคุมในลักษพะเช ่นเด ียวก ับประเทศไทย นอกจากนั้นในบางประเทศที่พ ัฒนาแล้วยังม  ี

ข้อจำกัดท างการเง ิน อย ู่ด ้วย  แม้จะเมีนประเทศที่รับพันธะข้อ 8 ก็ตาม

-  ข ้อจำกัดทางการเงิน

มีบางประเทศที่รับพันธะข้อ 8 ตั้งข้อจำกัดในการชำระและโอน 

Iงินในการทำธุรกรรม เ ดินสะพัดกับประ เ ทศอิรักและบุคคลในดินแดนของอิรักและคุ เวต อาทิ
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เช่น สหราชอาผาจักร (แจ้งต่อกองทุนฯ เมื่อ 13 สิงหาคม 1990)43 สหรัฐอเมริกา 

(แจ้งต่อกองทุนฯ เมื่อ 21 สิงหาคม 1990) 44 สวีเดน (แจ้งต่อกองทุนฯ เมื่อ 10 

ก้นยายน 1991) 45 และพัลีบบินส์ (แจ้งต่อกองทุนฯ เมื่อ 25 กุมภาพันธ์ 1991)46 

เฟ้นต้น โดยบระเทศเหล่านใด้อ้างถึงคำตัดสินชองคณะกรรมการบริหารชองกองทุนฯ ที, 

1 4 4 -(5 2 /5 1 )  [ th e  Fund’ ร E x e c u tiv e  Board D ic i s io n  No. 1 4 4 - (5 2 /5 1 ) ]  

เกี่ยวก้มการตั้งข้อจำกัดทางการเงินด้วยเหตุผลเพื่อคุ้มครองความมั่นคงชองซาติหรือความ 

มั่นคงระหว่างบระเทศ ชึ่งม ีเหตุมาจากวิกฤติการอ่เอ ่าวเชอริเช ียระหว่างอิรัก-ค ูเวต

โดย เฉพาะสหรัฐอ เมริกาได้มีกฎระ เบียบชองกระทรวงการคลัง 

(T reasu ry  Department r e g u la t io n s )  ออกมาหลายฉบ้บเกี่ยวก้มการทำธุรกรรม 

ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมทางการค้าและการเงินระหว่างบระเทศ คือ Cuban A ss e ts  

C ontrol R e g u la t io n s , The F o re ig n  A s s e ts  C on trol R e g u la t io n s ,  

Libyan S a n c tio n s  R e g u la tio n s  และ Ira q i S a n c tio n s  R e g u la tio n s  ซึงตัง 

ข้อจำกัดในการชำระและโอนเงินระหว่างบระเทศต่อการทำธุรกรรมกับรัฐหรือคนชาติชอง 

คิวบา อิรัก กัมพูชา สาธารผรัฐบระชาธิบไตยบระชาชนเกาหลี ลิเบ ีย และเวียดนาม 

บระกอบกับกำหนดให้ทรัพย์สินชองชระเทศเหล่านื้ที่อยู่ในสหรัฐอเมริกาตกอยู่ใน '’กัญชีเงิน

43EXCHANGE ARRANGEMENTS AND EXCHANGE RESTRICTIONS. ANNUAL 

REPORT 1991, I n te r n a t io n a l M onetary Fund 1991, p .5 1 9 .

4 4 I b id , p .5 2 2 .

45 I b id , p .4 7 6 .

46Ib id , p.392.
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ศากที่ถูกควบคุม"4 (b lo ck ed  a cco u n t) เซ่นเดียวกับทรัพย์สินชองเอสโทเนีย แลตเวีย 

และลิท้วเนีย ซึ่งถูกควบคุมตั้งแต่สงคราม'โลกครั้งที่ 2 ภายใต้กฎหมาย The F o re ig n  

Funds C ontrol R e g u la tio n s  แต ่การชำระเงินเกี่ยวกับการเดินทางระหว่างสหรัฐ- 

อเมริกากับคิวบา กัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิบไตยบระชาชนเกาหลี ล ิเบ ีย และเวียตนาม 

ชองคนชาติชองบระเทศเหล่านีรวมถึงคนชาติสหรัฐอเมริกา ทำไต้เช่นเดียวกับการที่คนชาต  ิ

สหรัฐอเมริกาจะโอนเงินให้เครือญาติสนิทที่อาศ้ยอยู่ในคิวบา กัมพูชา และเวียตนาม** 

นอกจากนันยังบี The South A fr ic a n  T ra n sa c tio n s  R e g u la tio n s  ชงบัญญ้ตตาม 

The Com prehensive A n ti-A p a rth e id  Act o f  1986 ไดตังช้อจำกัดเกียวกับ 

การค้า การให้กู้ยืม และการลงทุนที่เกี่ยวกับประเทศอาฬริกาใต้ และล่าสุดในบี 1990 ไต ้

บีการตั้งช้อจำกัดทางการ เงินในการทำธุรกรรมกับดินแดนชองคูเ วตที่ถูกยืดครองโดยอิรักและ 

การนำเช้าสินค้าและบริการจากดินแดนดังกล่าว ซึ่งการบีช้อจำกัดทางการIงินกับประเทศ 

เหล่านิรวมถึงธุรกรรมเงินทุนด้วย *

‘ บัญชีเงินศากธนาคารชองลูกค้าต่างชาติที่รัฐบาลควบคุมไว้ด้วยเหตุผลบางประการ 

อาทิเพื่อควบคุมเงินเพ้อและลดปริมาณอุบสงค์ส่วนเกินในระบบเศรษฐกิจ เพ ื่อจำกัดการใช  ้

จ่ายชองชาวต่างชาติ ฯลฯ สหราชอาณาจักรเคยใช้วิธีการนิหลังสงครามโลกคเงที่ 2 เมื่อ 

ผลิตสินค้าอุตสาหกรรมได้ไม่เพียงพอกับความต้องการชองประชาชนหรือในภาวะสงครามบัญช ี

Iงินศากในธนาคารชองชาติที่เบ็นศัตรูกีจะถูกบิดโดยรัฐบาลในประ เทศน้ัน และการใช ้เง ิน  

ในบัญชีดังกล่าวจะต้อง เบ็นไบตาม เ งื่อนไชชองรัฐบาลผู้ควบคุม

*‘ โดยได้บีการกำหนดวงเงินไว้ดังนั้ โอนเงินให้เครือญาติสนิทในคิวบาไม่เกิน 

500 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อ 3 เดือน กัมพูชาและเวียตนามไม่เกิน 300 ดอลลาร์สหรัฐ- 

อเมริกาต่อ 3 เดือน แต่ถ้าเบีนการโอนเพื่อช่วยเหลีอการอพยพบุคคลเหล่านั้นออกจาก 

ประเทศดังกล่าวเพิ่มให้อีก 500 และ 750 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาตามลำดับ
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และตาม The Johnson A ct, 18 u . s . c .  955 ได้ห้ามมิให้ 

ลนชาติสหร้ฐอ เมริกาทำความตกลงที่จะก่อให้ เ กิดข้อผูกพันทางการ เ งินหรือขยาย เ งินลงทุน 

ในต่างบระเทศกับรัฐบาลซึ่งผิดนัดชำระเงินตามข้อผูกพันที่มีกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา4 7

สวีเ ดนก็ยังคงมีข้อจำกัด เ กี่ยวกับธุรกรรม เ งินทุนโดยห้ามมิให้คนชาติ 

ผากเ งินทุน'ไว้'ในบัญชี,ของธนาคารต่างบระ เทศหรือชำระ เ งินและรับชำระ เงินผ่านบัญชีดังกล่าว 

แต่ยกเว้นให้ศากได้ถ้าคนชาตินั้นบระกอบธุรกิจซึ่งตั้งอยู่ในต่างบระเทศ หรือเป็นผู้ส่งออก

สินค้าและบริการ ผู้บระกอบกิจการท่องเที่ยว นอกจากนั้นยังห้ามมิให้มีการลงทุนในบระเทศ 

แอฬริกาใด้เ ช่นเ ดียวกับที่พัลิบบินส์ก็มีข้อจำกัดดังกล่าว

-  การควบคุมทางด้านเงินตรา

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า รัฐยังคงต้องมีกลไกบางอย่างเพื่อควบคุม 

การไหล เ ข้า-ออกของ เ งินตรามิให้มีการ เ คลี่อนย้าย เ งินตราไบานลักษพะที่จะกระทบต่อ 

เ สถ้ยรภาพทง เศรษฐกิจของบระ เ ทศ ดังน้ันกฎหมาย เ กี่ยวกับการควบคุมการแลก เ บล่ียน

เงินตราของต่างบระ เทศหลายบระ เทศจีงมีลักบพะที่เป็นการควบคุมทางด้านเงินตรา ซึ่งจะ 

พอยกตัวอย่างได้ดังนั้

ะ สหรัฐอเมริกา มีกฎหมายกำหนดว่าบุคคลที่จะเดินทางเข้ามา 

หรือออกไบจากสหรัฐอIมริกา ซึ่งนำเงินตราสกุลท้องถิ่นหรือเงินต'ราต่างบระเทศ เช็คเดิน  

ทาง ธนาผ้ติ หรือพันธบัตรระบุชี่อผู้ถีอที่เบลี่ยนมีอได้ ที่มีมูลค่าเกินกว่า 10 ,000  ดอลลาร ื

สหรัฐอเมริกาติดตัวไบด้วย ต้องแจ้งรายละเอียดดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานศุลกากร พ จุด 

เข้าหรือออกนั้น48 47

4 7 I b id , p .5 2 4 .

4 8 I b i d ,  p . 5 2 4 .
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ะ สห'ราชอาณาจักร ตาม th e  Tender to  C ontract 

F a c i l i t y  o f  th e  Export C r e d its  G uarantee Department กำหนดใหผูส่งออก 

ซี่งบระมูลโครงการเกี่ยวกับการลงทุนฃนาดใหญ่ซี่งเป็นเงินสกุลดอลลาร์แคนาดา ดอยชท้

มาร์ค เยน พรังคส์สวิส หรือดอลลาร์สหรัฐอเมริกา เมื่อจำนวนเงินตามสญัญามีมูลค่าตั้งแต่ 

1 0 ,0 0 0 ,0 0 0  บอนต้ฃ้ืนไม ผู้ส่งออกจะต้องจัดหาวิธีการเพื่อบ้องกันความเสี่ยงจากอัตรา 

แลกเมลี่ยนระหว่างจำนวนเงินที่ผู้ส่งออกเสนอในการบระมูลและผลตอบแทนตามสัญญา49

ะ สิงคโบร์ กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการแลกเมลี่ยนเงินตรา 

ชองสิงคโบร์กำหนดว่า หากธนาคาร ธนาคารพารชยํ่ หรือบริษัทที่บระกอบธุรกิจทางการเงิน 

จะให้เง ินกู้แก่คนต่างด้าวเกินกว่า 5 ,0 0 0 .0 0 0  ดอลลาร์สิงค'โบร์ จะต้องฃอความเป็นและ 

บรืกษากับเจ้าพนักงานทางการเงินก่อน (M onetary A u th o r ity  o f  S in gap ore)

หรือให้เ งินกู้แก่คนชาติที่จะนำใบใช้นอกสิงคโบร์ เ กินกว่า 5 ,0 0 0 ,0 0 0  ดอลลาร์สิงค'โบร ์

จะต้องฃอความ เ ป็นชอบจาก เ จ้าพนักงานทางการ เ งินก่อน5 °

ะ สวีเดน มีการกำหนด EXCHANGE SURRENDER REQUIRE

MENTS ไว้ว่าเงินรายไต้จากการส่งสินค้าออกจะต้องมาแลกเมลี่ยนเป็นสกุลท้องถิ่น ( kroner) 

หรือจะนำมาผากไว้ในบัญชีเงินตราต่างบระเทศสำหรับใช้ในการชำระเพื่อธุรกรรมที่ทำกับ 

ต่างบระเทศ

และมีการกำหนดห้ามมิให้คนชาติทำกรมธรรมีบระกันชีวิตในต่าง 

บระเทศที่มีเบียบระกันเกินกว่า 3 ,0 0 0  โครนต่อปี (k ron er) นอกจากนั้นการทำธุรกรรม 

เกี่ยวกับตั๋วเงินหรือพันธบัตรจะต้องกระทำผ่านผู้ค้าเงินรับอนุญาต (a u th o r iz e d  

cu rren cy  tr a d e r ) ที่ทำหน้าที่เป็นนายหน้า (b rok er) ซี่งไต้รับอนุญาตจากธนาคาร

4 9 I b id , p . 5 2 0

s 0Ibid,  p . 4 4 3 .
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กลาง (S v e r ig e s  R iksbank) และจะต้องนำตั๋วเงินหรือพันธบัตรต่างประเทศมาผากไว้ 

กับธนาคารต้งกล่าว51

ะ พัลิบบินสิ ทางการพิลิปบินสใต้กำหนดสกุลเงิน (PRESCRIP

TION OF CURRENCY) ที่คนชาติจะไต้รับจากการส่งออกสินค้าและบรืการไว้เฉพาะบาง 

สกุลเท่านั้น*52 และจะต้องนำเงินด้งกล่าวเข้ามาภายในบระเทศภายใน 60 วันนับแต่ 

วันส่งสินค้า โดยกำหนด EXCHANGE SURRENDER REQUIREMENTS ให้นำเงินนั้นมาแลก 

เปลี่ยนเป็นสกุลIบโซภายใน 3 วันทำการนับแต่วันที่ไต้มา53 54

ในการชำระหรือโอนเงินเพื่อธุรกรรมระหว่างประเทศ ไต้มีการ 

กำหนดวง เ งินตามบระ เภทธุรกรรม ซ่ึง เมื่อ เ กินกว่าวง เ งินจะต้องไต้รับอนุมัติจากทางการ 

โดยมี เ อกสารหลักฐานประกอบตามที่กำหนด5 4

นอกจากน้ัน มีหลายประเทศที่ยังคงมีการควบกุมทางต้านเงินตรา 

โดยวิธีกำหนด EXCHANGE SURRENDER REQUIREMENTS อาทิเช่น ผรั่งเศส อิตาล ี

เมกซิ!ก นอรืเวยั เกาหลี55

51 I b id , p .4 7 6 . .

‘ อาทิเช่น ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา 

เยน และบาท เป็นต้น

5 2 I b id , p .3 9 2 . .

5 3 I b id , p .3 9 5 .

54 I b id , p .3 9 3 .

ดอยชทิมาร์ก พรังคส์ผรั่งเศส ปอนดสเตอลิง

55 I b i d ,  P . 5 S 1 - 5 8 3 .
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4 .1 .2  aqmjายt กี่ยวกับการควบคุมการแลกIบลี่ยนIงิน«รารองบระ เ ทศไทย

กับการหลีกเ ลี่ยงจากการ เ ลีอกปฎิบัติ เ ก่ียวกับ เ งิน«รา

ก่อนสงครามโลกคเงที่สอง แระ เทศไทยได้ผูกค่าของ เ งินบาทไว้กับ

บอนด้สเ ตอลิง เ นึ่องจากบระ เทศไทยได้ทำการติดต่อค้าขายกับสหราซอา{นาจักรและประ เทศ 

ในเครือจักรภพเบ็นส่วนใหญ่ รัฐบาลจึงยึดมั่นในหลักการที่จะดำรงค่าของเงินบาท'ให้มี

เ สถียรภาพม่ันดง ซ่ึงกับระสบผลสำ แจในการร ักษาค ่า เ งินบาทให้มีค่ามั่นคงในระดับ 11 

บาทต่อ 1 บอนด้สเตอลิงเบ็นเวลานาน โดยมีได้มีการควบคุมการเอขายแลกเปลี่ยนเงินตรา 

แต่อย่างใด

ต่อมาเม่ือเกิดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง การค้าต่างประเทศของไทยถูก 
ดัดขาด ทุนสำรองเงินตราซ่ึงส่วนใหญ่ผากไว้ท่ีอ้งกฤษและสหรัฐอเมริกาถูกกักทำให้เงินหมุน 
เวียนภายในบระเทศขาดทุนสำรองหนุนหลัง ต้องใช้หลักทรัพย่รัฐบาลชดเชยส่วนท่ีขาดไบ
ในบี พ.ศ. 2485 ญ่ีปุ่นยกพลขีนบกเข้าสู่ประเทศไทยและบังคับให้ไทยปรับอัตราแลกเปล่ียน 
ระหว่างเงินบาทกับเงินเยนเป็น 100 บาทต่อ 100 เยน ซ่ึงอัตราแลกเปล่ียนข{นะน้ันท่ีจริง 
คือ 100 บาทต่อ 156 เยน เท่ากับไทยถูกบังคับให้ลดค่าเงินบาทลงร้อยละ 36 ดังน้ันผ่าย 
ท่ีได้รับประโยชน์ทันทีคือประเทศญ่ีปุ่น เพราะเม่ือซือสินค้าจากผ่ายไทยน้ัน ญ่ีปุ่นจะเสียเงิน 
เยนน้อยลง

จากการที่ญ ี่ป ุ่นเคลีอ่นทัพเช้าสู่ประ Iทศไทย ทำให ้ประ เทศไทยติดต่อค้า 

ขายกับประเทศอื่น ๆ ไม ่ได ้นอกจากกับประเทศ ญ่ีปุ่นและดินแดนที่ญี่ปุ่นยึดครองเท่านั้น เพื่อ 

ให ้การค ้าขายระห ว ่างไท ยก ับญ่ีปุ่นดำเน ินไปได ้อย ่างสะดวก เจ้าหน้าที่ญี่ปุ่นได้พยายามที่จะ 

บ ังค ับให ้ม ีการตกลงทางการ เ งินระหว่างไทยกับญี่ปุ่นขน สาระสำคัญประการหนึ่งค ือให ้ใช ้

เง ิน เยนเป ็น เง ิน ตราชำระหน ีระหว ่างประเทศท ั้งสอง จากข ้อเสนอด ังกล ่าวน ั้ เจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ 

รับผิดชอบฐานะการคลังของประเทศไทยขณะนั้นต ่างแสดงความไม ่พอใจเน ื่องจากอาจสร้าง  

ปัญหาแก่ฐานะการคลังของประเทศ และการทำความตกลงดังกล่าวมีได ้ต ั้งอยู่บนพื่นฐาน

ความ เท ่า เทียมกัน แต่ เป็นพันธะที่คล้ายกับบ ระ เทศผู้ชนะกับผู้แพ้สงคราม แต่ เจ ้าหน ้าท ี่เหล ่า  

นั้นกัไม่มีอิทธิพลที่จะต่อด้านการกดดันของญี่ปุ่นได้ ในท ี่สดได ้ม ีการทำความตกลงในหลักการ
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ระหว่างกระทรวงการคลังไทยและญ ี่ป ุ่นรวมเป ็นเอกสารหลายฉบับ ซ ึ่งความตกลงเหล่าน ั้ท ั้ง 

หมดอาศัยบันทึกฉบับหนึ่งเรียกว่า "Memorandum o f  A greem ent" (บันทึกความตกลง) 

ระหว่างกระทรวงการคลังไทยและญ ี่ป ุ่น ลงว้นที่ 2 พฤษภาคม พ .ศ . 2485  เป็นหลัก โดย  

เฉพาะความตกลงในวิธ ีการบฎ ิบ ัต ิระหว่างธนาคารแห ่งประเทศไทยกับธนาคารแห ่งบระเทศ  

ญ่ีปุ่น ท ี่ระบ ุให ้ใช ้เง ิน เยน เท ่าน ั้น ใน การชำระห น  ถ ือว ่าเป ็น การจ ัดการแบ บ การชำระเง ิน  

ทวิภาคี (BILATERAL PAYMENTS AGREEMENTS) ตามความหมายฃองกองทุนฯ และเพ ื่อ  

เป ็นการสน้บสทุนนโยบายการเง ินท ี่เบลี่ยนแบลงไบฃองบระเทศ และเพ ื่อความสะดวกใน

การดำ เนันการตามช้อตกลงกับญี่ปุ่นช้างต้นเท่าที่จำ เป็น จึงไต้ม ีการบระกาศใช้พระราชบัญญัติ 

เง ิน ตราใน ภาวะฉ ุกเฉ ิน  พ .ศ . 2485 เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2485 และจะ!น ส ุดการใช  ้

บังก ับโดยอัตโนมัต ิตามวาระที่สงคราม!นสุดลง (สงครามไต้ส ิ้นสุดลงในบี พ .ศ . 2 4 8 8 )  

ซึ่งสาระสำกัญบระการหนึ่งคือ กำหนดให้ถ ือเงินเยนและหลักทรัพย์ท ี่เป ็นเงินเยนเป ็นส่วนหนึ่ง 

ชองทุนสำรอง Iงินตราตามกฎหมาย ดังนั้นจึงให้ออกธนบัตรไต้ เม ื่อม ีการโอน เ ง ินเยนและ

หลักทรัพย์ต่าง ๆ ท ี่เป ็น เง ิน เยน เช ้ามาเป ็น ท ุน สำรอง เง ิน ต รา56

56อำนาจ ศรีสุขลันติ, ดัชนีค่าเงินบาทและบัจจัยที่ม ีอิทธิพลต่อการกำหนด 

อ ัตราแลกเบ ล ี่ยน ใน บระเทศไทย. วิทยานิพนธ์หลักสูตรเศรษฐศาสตร์มหาบัณทิต,

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พ .ศ . 2 5 3 1 , หน้า 2 4 . และ

สมหญิง ภ ูษาธร, นโยบายอ ัตราแลกเบล ี่ยนของไทย พ .ศ . 2 5 1 4 -2 5 2 1 . วิทยานัพนธ์

หลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณทิต, ภาคว ิชาเศรษฐศาสตร ์, จุฬาลงกรญิมหาวิทยาลัย,

พ .ศ . 2 5 2 4 , หน้า 3 7 -3 9 .
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ระหว ่างสงครามประเทศไทยได ้เร ิ่มการควบค ุมการแลกเปล ี่ยน เง ินตรา  

ต ่างป ระเท ศ อย ่างเข ้ม งวด  อย ่างไรก ็ตามเน ื่องจากการต ิดต ่อค ้าขายก ับต ่างประเทศใน ระยะ  

นั้นกระทำอยู่กับญี่ปุ่นและดินแดนอื่นที่อยู่ภายใต้การครอบครองของญี่ปุ่นเท่านั้น การจ ัดการ

เ ก ี่ยวกับการควบคุมการแลก Iปลี่ยน เ งินตราส่วนใหญ่จึง เ กยวข ้องแต ่เฉพาะ เ ง ินเ ยนที่’ใต้'รับ 

จากการส่งสินค้าออกที่ส ่งออกไปขายให้แก่กองทหารของญี่ป ุ่นที่ครอบครองดินแดนต่าง  ๆ อยู่

ประสบการณ ์ทางด ้านการเง ินของประเทศไทยระหว ่างสงครามได ้สร ้าง 

แรงกดด้นอย่างหน ักให ้แก ่ภาวะเศรษฐกิจ และบ ีบค ั้นความสามารถในการบร ิหารซองเจ ้า- 

นน้าท ี่ทางการเง ินในฃผะน ั้นอย่างมาก ด้วยความจำเป ็นและแรงบังค ับของสภาพแวดล้อม

เจ ้าหน ้าท ี่ทางการเง ินจ ึงต ้องดำเน ินการอย ่างรอบคอบเพ ื่อร ้บบ ีอก ับบ cัyหาต ่าง  ๆ ท ี่เก ิด เน  

เป ็น เฉ พ าะเร ื่องไป  โดยพยายามให้บีผลกระทบต่อประเทศชาติน ้อยที่ส ุด ฐานะการเง ินอ ้น  

ไม ่ม ั่น คงและภาวะเง ิน เฟ ้อระหว ่างสงครามทำให ้เจ ้าหน ้าท ี่ทางการเง ินตระหน ักถ ึงความ  

สำค ัญ และความจำเป ็นของเสถ ียรภาพทางการเง ินของบระเทศ ร ัฐบาลจ ึงบ ีความจำเป ็นท ี ่

จะต ้องร ักษาเสถ ียรภาพ ทางการเง ิน โดยการควบค ุมการแลกเปล ี่ยน เง ิน  จึงได้บัญญัติ

"พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา พ .ศ . 2485" ขืน โดยให ้อำนาจรัฐมนตริ 

ว่าการกระทรวงการคลังท ี่จะออกกฎกระทรวงหริอบระกาศข้อกำหนดต่าง  ๆ เ ก ี่ยวกับการ 

ปริวรรตเง ินตราได ้ตามความเหมาะสมของสถานการณ ์ พระราชบัญญัติด้งกล่าวบีวัตถุบระสงค ้

อ ย ่างก ว ้าง   ๆ เพ ื่อสงวนไว ้ซ ึ่งทองคำและเง ินตราต ่างประเทศ และเพ ื่อช ่วยด ุลการชำระ  

เง ิน  โดยการรวบรวมเง ินตราต ่างประเทศไว ้ใน แห ล ่งกลางค ือระบบธน าคาร และควบคุม 

การใช ้จ ่ายเง ิน ตราต ่างประเทศให ้สอดคล ้องก ับน โยบายของร ัฐ  รวมทั้งให ้ประโยชน้ต่อส่วน 

รวมมากที่สุด

เม ื่อสงครามโลกครั้งท ี่สองสนสุดลงในบี พ .ศ . 24 88  โดยญี่ปุ่นเป็นผู ้

แพ้สงคราม ประเทศไทยบ ีความต ้องการส ินค ้าอ ุบโภคบริโภคจากต ่างบระเทศเป ็นอย ่างมาก  

เพ ื่อนำมาบูรณะประเทศ ในเดีอนพฤษภาคม พ .ศ . 2489 ค ่าเง ินบาทได ้ถ ูกกำหนดเนอย ่าง  

เป ็นทางการให ้เท ่าก ับทองคำหน ัก 0 .0 9 0 2 9  กรัม และ 40 บาทต่อ 1 บอนด้ หริอ

1 0 .0 7 5  บาทต่อ 1 ดอลลาร ์สหร ัฐอเมริกา และบ ังคงบ ีการควบคุมการค ้าต ่างบระเทศและ



248

อ ัตราแลกเบ ล ี่ยน เง ิน ตราอย ่างเข ้ม งวด  โดยใน ระยะแรก (พ .ส . 2 4 8 9 )  ร ัฐบาลโดย  

ธนาคารแห่งบระ เทศไทยได ้ใช ้ระบบควบคุมการแลกเบล ี่ยนเง ินตราท ุกอย ่างในอ ัตราท ี่กำหนด  

ข ึ๋น เม ีนทางราชการ เพราะต ้องการท ี่จะรวม เ ง ินตราต่างบระ เทศที่ได ้มาทั้งหมดเ ข ้าไว ้ท ี่

ธนาคารแห ่งบระเทศไทย อ ันเบ ็นแหล ่งกลางแต ่แหล่งเด ียว แล ้วจ ัดสรรเง ินท ี่ได ้มาน ั้นเพ ื่อ  

ร าย จ ่าย ต ่าง  ๆ ตามความจำเม ีน  รวมท ั้งรายจ ่ายเพ ื่อก ิจการซองรัฐบาลด ้วย กล ่าวค ือ ผู้ท่ี 

ส ่งส ินค ้าออกไบซายย ้งต ่างบระเทศจะต ้องนำเง ินตราต ่างบระเทศท ี่ได ้ร ับจากค ่าส ินค ้าออก  

น ั้น เข ้ามาซายแก ่ธนาคารแห ่งบระเทศไทย และผ ู้ท ี่จะซ อเอเง ิน ตราต ่างบ ระเทศเพ ื่อชำระ  

ค่าส ินค ้าหร ือค ่าบร ิการในต ่างบระเทศก็ต ้องมาฃ ือจากธนาคารแห ่งบระเทศไทย ในอัตราท ี ่

ทางธนาคารแห ่งบระเทศไทยเบ ็นผ ู้กำหนด เร ีย ก ว ่า  "อ ัตราทางการ" ต ่อมาบรากฎว่าได ้ม  ี

การเอซ ายแลกเบ ล ี่ยน เง ิน ตราต ่างบ ระเทศใน ตลาดม ีดใน อ ัตราท ี่ส ูงกว ่าอ ัตราทางการม าก  

ด้งนั้นในมี พ .ศ . 2490 จ ึงได ้ม ีการเบล ี่ยนแบลงว ิธ ีการควบค ุมเส ียใหม ่โดยใช ้ระบบอ ัตรา 

แลกเบลี่ยนหลายอัตรา (MULTIPLE EXCHANGE RATE SYSTEM) คือ ม ีอ ัตราแลกเบล ี่ยน  

ใน ตลาดเสร ีและตลาดท างการ โดยให ้อ ัตราแลกเบล ี่ยน เสร ีส ูงกว ่าตลาดท างการ* นอก 

จากอัตราแลกเบล ี่ยนท ั้งสองอ ัตราน ั้แล ้ว ย ังม ีอ ัตราผสมโดยคิดถ ัวเฉล ี่ยถ ่วงน ั้าหน ักระหว่าง 

อ ัตราทางการและอ ัตราเสร ีใน ท ้องตลาด ช ี่งนำมาใช ้ก ับการส ่งด ีบ ุก ย าง  และไม้ส ักออกไบ  

จำหน ่ายย ังต ่างบระเทศ

*อัตราแลก เบล่ียนหลายอัตราคือ การท่ีรัฐบาลควบคุมให้ผู้ส่งออกนำ เ งินตราต่าง 
บระเทศท้ังหมดมาซายให้แก่ธนาคารกลาง แล้วธนาคารกลางก็จะเบ็นผู้จัดสรรเงินตราต่าง 
บระเทศน้ัน การนำเข้าสินค้าใดท่ีมีบทบาทสำคัญในการพันาบระเทศ ธนาคารกลางก็จะ 
ซายเงินตราต่างบระเทศให้ในราคาถูก สินค้าใดท่ีจัดเมีนสินค้าพุ่มเฟือย ธนาคารกลางก็จะ 
ซายเงินตราต่างบระเทศให้ในราคาแพง ช๋ีงเม่ือส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีสองใหม่  ๆ มี 
หลายบระ เ ทศท่ี'ใช้'ระบบนี
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การใช ้ระบบอ ัตราแลกเปล ี่ยนหลายอ ัตราด ้งกล ่าว มืส่วนช่วยทำให้

ฐานะเง ินตราต ่างประเทศของประเทศไทยม ั่นคงข ้น โดย เฉพ าะอย ่างย ิ่งใน ช ่วงบ ี พ .ศ . 

2 4 9 0 -2 4 9 4  เป ็นช ่วงท ี่ด ุลการค ้าของไทยอยู่ในเกอ๓ดีมาก เง ินท ุนสำรองระหว ่างบระเทศ  

ของไทย เพิ่มจำนวนขึนอย่างรวด เร ็ว 5 7 ทำให ้ทางการสามารถผ ่อนคลายการควบด ุมการ  

นลกเปล ี่ยนลงไปเร ื่อย ๆ อย ่างารก ็ตาม ใน บ ี พ .ศ . 2496  ฐาน ะท างการค ้าต ่างป ระเท ศ  

ของไทย เ ร ื่มIปลี่ยนแปลงไปในทาง เ ลี่อม ภาวะความร ุ่ง แองข อ งส งค ราม  เ กาหลี เรื่มหมด 

ไป สินค้าออกสำคัญ ๆ ท ี่เคยขายได ้ราคาด ีกล ับตกตาลง ส ่วนทางด้านสินค้าเข ้ากลับเพ ิ่ม  

มากขีน การค ้าของประเทศไทยเร ิ่มขาดด ุลเป ็นคร ั้งนรก ในปลายบี พ .ศ . 24 96  ท างการ  

จึงได ้นำมาตรการจำก ัดการนำ เ ข ้าโดยตรงอย ่าง เ ข ้มงวดมาใช้ โดยให้ผู้นำ เ ข้าสินค้าทุก

ประเภทต ้องขออน ุญ าตการนำเข ้าจากกระทรวงเศรษฐการก ่อน และานท ี่ส ุดให ้ส ินค ้านำเข ้า 

ทุกประเภทต้องใช ้อ ัตราแลกเปล ี่ยนในตลาดเสรีท ั้งหมด ในบี พ .ศ . 2497 สถานการatทาง 

เ ศรษฐกิจการ เ งินยิ่ง เ สื่อมลงไบอีก จึง เ ป็นสา เหดุสำคัญที่ทำให้รัฐบาลต้องดำ เ นินการบรับ 

ป ร ุงแก ้ไขน โยบ ายการเง ิน  การคล ัง ตลอดจนนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน กล ่าวค ือ รัฐบาล 

ได ้ตระหน ักว ่านโยบายปร ิวรรตเง ินตราท ี่ใช ้อย ู่ไม ่อาจย ับย ั้งภาวะเง ิน เพ ้อหร ือแค้ปัญหาการ 

ขาดด ุลทางการค ้าได ้เพ ราะสถาน การณ ์ได ้เปล ี่ยน แป ลงแตกต ่างไป มากจากเม ื่อ เร ิ่ม ใช  ้

นโยบายด ้งกล ่าว ประกอบกับแรงกดด้นจากกองท ุนการเง ินระหว่างประเทศท ี่จะให ้ร ัฐบาล  

ไทย เ ล ิกใช ้ระบบอัตราแลกเปล ี่ยนหลายอ ัตราและห ันมาใช ้ระบบอัตราแลกเบล ี่ยนอ ัตราเด ียว

57ภาผุพงศ์ นิธิประภา, ’'ระบบอัตราแลกเปล่ียนหลายอัตราของไทย :
บทเรียนจากประสบการณ์หลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง", วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตรี, 
บีท่ี 6 ฉปับท่ี 3, กันยายน 2531
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(SINGLE EXCHANGE RATE SYSTEM) ร ัฐบาลจ ึงต ัดส ินใจเล ิกใช ้ระบบอ ัตราแลกเปล ี่ยน  

หลายอัตราในป ี พ .ศ . 2498 และรัฐบาลได ้จ ัดต ั้งท ุนร ักษาระด ับอ ัตราแลกเปล ี่ยนเง ินตรา 

ข้ิน (EXCHANGE EQUALIZATION FUND ะ EEF) เพ ื่อท ำการช ือขายเง ิน ตราต ่างป ระเท ศ  

ในตลาด ป ้องก ันการเคลื่อนไหวอันผ ิดปกติของอัตราแลกเปล ี่ยนเง ินตราในท้องตลาด และ 

เพ ื่อ'ให ้อ ัตราแลกเปลี่ยนป ีเ สลืยรภาพเ หมาะสมแก่ฐานะ เศรษฐกิจการ เ งินฃองประ เทศร 8

ดังนั้นนับแต่ปี พ .ศ . 2498 เป็นต้นมา ประเทศก็ม ิไต ้ม ีกฎหมายเกี่ยวกับ  

การแลกเปล ี่ยนเง ินตราท ี่ม ีการเล ือกบฎ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับ เง ินตราหร ือการใช ้อ ัตราแลกเปล ี่ยนหลาย  

อัตราที่ฃัดต่อหลักการของพันธะข้อ 8 มาตรา 3 และเป ็นอ ุปสรรคต ่อการทำธุรกรรมระหว่าง 

ประเทศอ ีก เลย

4 .1 .3  กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราซองประเทศไทย 

กับการรับแลก เปลี่ยนเ งินสกุลซองตนที่ด่างประ เทศลืออยู่

ดังท่ีไต้ศึกษามาแล้วในบทท่ี 3 ว่ารัฐทุกรัฐต่างก็อยากให้สกุลเงินของตน 
เป็นท่ียอมรับจากคู่สัญญาในการทำธุรกรรมระหว่างประเทศ โดยให้ผู้รับเงินมีความม่ันใจว่า 
เม่ีอไต้รับ เ งินสกุลของรัฐน้ันก็จะสามารถ เอา เ งินดังกล่าวไปแลกเปล่ียนเป็นสกุลอ่ืนช่ีง เป็นท่ี 
เช่ือลือไต้ คือการทำให้สกุลเงินของตน '’แลกเปล่ียนไต้" ขณะเดียวกันหากผู้รับเงินมีความ 
ต้องการท่ีจะรับชำระด้วยเงินตราต่างประเทศ เม่ือเงินสกุลของรัฐน้ันเป็นสกุลท่ีแลกเปล่ียน 
ไต้หรือ เ ป็นท่ียอม'รับ รัฐก็สามารถท่ีจะ I อา เ งินสกุลตนไปแลก เ ป็นสกุลต่างประ เ ทศ เพ่ือ'ให้

S8Tงสรรคื หทัยเสรี, พันธะข้อ 8 และนโยบายปริวรรตเงินตราเสรี ะ ผล 

กระทบเชิงธุรกิจต่อภาคเอกชนทั่วไป, จุฬาลงกรณ์วารสาร, ฉบับท่ี 8 /9 ,  ปิท่ี 2 /3 ,  

กรกฎาคม-ธันวาคม 2533, หน้า 1 04-105 .
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คนชาตินำมาใช้ในการชำระหนีตามธรุกรรมระหว่างประ เ ทศได้ ด้งน้ันหากสกุล เ งินฃองรัฐ 

ใดไม่สามารถแลกเปลี่ยนได้ ก็จะสร้างปัญหาให้แก่คนชาติฃองรัฐนั้นเองในการทำธุรกรรม 

ระหว่างประเทศ

กฎหมาย เกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินต'ราชองประ เทศไทย 

ในปัจจุบันก็เช่นเ ดียวกันมิได้มีข้อจำกัดในการรับแลก เปลี่ยนเ งินสกุลของตนที่ต่างประ เทศถือ 

อยู่แต่อย่างใด โดยตามข้อ 3 แห่งประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง 

การกำหนดหลักเกถ™เละวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันท่ี 1 เมษายน 2534 

และข้อ 4 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2534) ลงวันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2534 ระบุ 

ให้ธนาคารในต่างประเทศส่งธนบัตรเงินบาทที่รับแลกไว้เข้ามาแลกเป็นเงินตราต่างประเทศ 

ส่งกลับออกาบได้โดยไม่จำกัดวงเงิน และให้ธนาคารรับอนุญาตส่งธนบัตรเงินบาทออกไปให้ 

ธนาคารในต่างประเทศแลกได้ไม่เกินจำนวนเงินบาทหรีอเงินตราต่างประเทศที่ส่งIข้ามาแลก

4.2 การทำธุรกรรมกับประ เทศท่ีมิไช่ภาคีกองทุนฯ
แม้ข้อตกลงของกองทุนฯ จะบัญญ้ติขีนมาเพ่ือผลประโยชน์ของรัฐสมาชิกเท่าน้ัน

แต่รัฐที่มิได้เป็นสมาชิกก็อาจได้รับประโยชน์จากข้อตกลงดังกล่าวได้ เน่ืองจากตามพันธะข้อ 

11 มาตรา 1 กำหนดห้ามมิให้รัฐสมาชิกหรือตัวแทนทางการเงินของรัฐสมาชิกทำธุรกรรม 

กับรัฐหรือคนในดินแดนของรัฐท่ีมิได้เป็นสมาชิกกองทุนฯ ไปในทางที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของ 

กองทุนฯ

วัตถุประสงค์อย่างหนื่งของกองทุน คือ การบรับปรุงยกเลิกข้อบังคับต่าง ๆ อ้น 

เป็นอุปสรรคทางการเงิน ชี่งจะก่อให้เกิดอุปสรรคเชื่อมโยงทางการค้า เป็นหลักการที่ระบุ 

ไว้ในพันธะข้อ 8 ดังนั้นเมื่อประเทศไทยประกาศรับพันธะข้อ 8 ก็เท่ากับว่า พร้อมท่ีจะปฏิบัติ 

ตามวัตถปุระสงค์ดังกล่าว ประเทศไทยหรือตัวแทนทางการเงินก็ควรที่จะทำธุรกรรมกับรัฐ 

หรือคนในดินแดนของรัฐท่ีมิได้เป็นสมาชิกกองทุนฯ ไปในทางที่มิได้ขัดต่อวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

ของกองทุนฯ ตามความผูกพันท่ีมีอยู่ในพันธะข้อ 11 มาตรา 1 กล่าวคือ ข้อบังคับใดท่ีเป็น 

อุปสรรคทางการเงินในการทำธ ุรกรรมกับรัฐที่มิได้เป็นสมาชิก ประเทศไทยจะต้องพยายาม
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ปรับบรงยกเลิกข้อบังคับดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตามดังที่โด้ศึกษามาแล้วในบทที่ 3 ว่า

กองทุนฯ ไม่ต้องการ'ให้'รัฐ,ที่มิไดัเ บันสมาชิกอยู่ในฐานะท่ีดิกว่ารัฐสมาชิกกองทุนฯ เพราะ 

ฉะนั้นเมื่อประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราที่ใช้กับการทำ 

ธุรกรรมกับรัฐสมาชิกกองทุนฯ อย่างไรก็ควรใช้กฎหมายดังกล่าวกับการทำธุรกรรมกับรัฐที่มี 

ได้เบันสมาชิกกองทุนฯ เช่นกัน

เม่ือกฎหมายควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตราของประเทศไทยมใด้สร้างบัเแหาโดย 
ตรงต่อการทำธุรกรรมกับรัฐสมาชิกองทุนฯ ในการทำธุรกรรมกับรัฐท่ีมิได้เป็นสมาชิกกองทุนฯ 
ก็ควรจะมีผลอย่าง เ ดียวกัน

เท่าที่กล่าวมาแล้วทั้งหมด เป็นการศึกษาถีงดัวบทกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยน 

เงินตราของบระเทศไทยว่าจะเป็นอุบสรรคต่อการทำธุรกรรมระหว่างประเทศหรีอไม่ แต่ 

บระสิทธิภาพของธุรกรรมระหว่างบระ เ ทศมิได้'ขึนอยู่กับการบ'รับปรุงเ บล่ียนแปลงกฎหมายท่ี 

เบันอุปสรรคแต่เพียงอย่าง เดียว ควรที่จะมีการ เพิ่มประสิทธิภาพและความยืดหยุ่นในระบบ 

การเงินไทย โดยลดการแทรกแซง'ของทางการเพื่อ,ให้กลไกตลาดทำงาน'ได้เต็มที่ เพ่ือ

สนบสนุนให้ธุรกิจและสถาบันการเ งินไทยสามารถแข่งข้นกับนานาประ เทศได้มากข้ืนอย่างมี 

บระสิทธิภาพซึ่งที่ผ่านมาทางการได้ดำเนินนโยบายเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงคัดังกล่าวแล้ว 

หลายประการ จากเดิมที่เคยบกบ้องคุ้มครองและเข้มงวดกวดข้น มาเป็นการผ่อนปรนมาก 

ชินเรื่อย ๆ ในหลักเกผทํปฎิบัดิ เพื่อก่อให้เกิดการแข่งข้นและความคล่องคัวในการบริหาร 

งานของสถาบันการ เ งิน ตลอดจนกระจายทรัพยากรทางการ เ งินอย่างมีบระสิทธิภาพยิ่งขื้น 

อาทิเช่น

(1) นโยบายปลดปล่อยดอกเบื้ยเสรี ะ ทางการได้บระกาศยกเลิกเพดานอัตรา 

ดอกเบื้ยเงินผากทุกบระเภท (เงินผากบระจำ มีผลบังคับต้ังแต่ 16 มีนาคม 2533 และ 

เงินผากออมทรัพย์ มีผลบังคับต้ังแต่ 8 มกราคม 2535) และยกเลิกเพดานดอกเบยเงินกู้ 

ยืม (มีผลบังคับตั้งแต่ 1 มิถุนายน 2535) โดยให้สถาบันการเงินต่าง ๆ สามารถกำหนด 

อัตราดอกเมียได้ด้วยตนเอง ซึ่งส่งผลสนับสนุนให้กลไกตลาดดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

และทำให้ธนาคารพาพิชย์มีความคล่องคัวในการกำหนดอัตราดอกเมียให้สอดคล้องกับความ
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ต้องการ เงินทุนของธนาคารพาณิชย์แต่ละแห่งและสอดคล้องกับฐานะของแต่ละธนาคาร ตลอด 

จนมีผลทำให้ธนาคารพาณิชย์มีการแข่งขันกันมากขืน โดยเฉพาะการแข่งขันทางต้านราคาซึ่ง 

จะ เย็นประโยชน์อย่างมากต่อทั้งผู้ออมและผู้ลงทุน โดยในส่วนของผู้ออม การแข่งขันทาง 

ต้านราคาของธนาคารพาณิชย์จะทำให้ผู้ออมไต้รับอัตราดอกเมียที่สูงกว่าการปราศจากการ 

แข่งขัน ขณะที่ผู้ลงทุนหรือผู้กู้ก็จะไต้รับสินเชื่อในอัตราดอกเมียที่เหมาะสมและมีทางเลือกใน 

การแสวงหาเงินกู้ไต้มากขืน

(2) นโยบายผ่อนคลายปริวรรตเงินตรา ะ การประกาศรับพันธะข้อ 8 กองทุน 

การ เ งินระหว่างประ เทศและการผ่อนคลายการปริวรรต เ งินต'รา'ซ่ึง เร่ิมดำ เ นินการต้ังแต่

22 พฤษภาคม 2535 เย็นต้นมา

( 3 )  นโยบายขยายขอบข่ายการดำเนินธุรกิจของสถาบันการเงิน ะ ในอดีต

สถาบันการเงินที่จดทะเมียนดำเนินธุรกิจแต่ละประเภท จะไม่สามารถดำเนินธุรกิจนอก

เหนือจากท่ีกฎหมายกำหนดไว้ไต้ อาทิ ธนาคารพาณิชย์จะประกอบธุรกิจอื่นนอกเหนือจากการ 

ธนาคารพาณิชย์ หรือธุรกิจท่ีเย็นประเพณีปฎิบัติของธนาคารพาณิชย์ไม่ไต้ แต่ในระยะหลัง 

ความพรัอมของสถาบันการเงินต่าง ๆ ประกอบกับความต้องการของธุรกิจที่เพิ่มขื้น ทำให้ 

ทางการเริ่มเคลอนไหวที่จะอนุญาตให้สถาบันการเงินสามารถประกอบธุรกิจอื่น ๆ ท่ีมีความ 

เกี่ยวเนื่องไต้มากฃื้นเริ่อย ๆ อาทิเช่น

-  อนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์สามารถเย็นผู้ประกันการจำหน่ายและชีอขาย 

เอกสารประเภทหนื่ เช่น หุ้นกู้หรือตั๋วเงินที่ออกโดยธุรกิจไต้ ส่วนตราสารประเภททุน เช่น 

WARRANTS* อนุญาตให้บริษัทเงินทุนและบริษัทหลักทรัพย์เย็นผู้ประกันการจำหน่ายและซอขาย

-  อนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์สามารถประกอบธุรกิจต้านการบริหาร เ งินทุน 

หรือธุรกิจประเภท "วาณิชย์ธนกิจ" ไต้เพ่ิมขน อาทิ การดูแลรักษาทรัพย์ (CUSTODIAN)

*ตราสารแสดงสิทธิในการเลือกท่ีจะชีอหุ้นสามัญในอนาคต ณ ราคาและช่วง
เวลาที่กำหนดไว้
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การจัดทำหรือวิเคราะห์โครงการ (FEASIBILITY STUDY) การให้บริการปรึกษาการ 

เร้าร่วมกิจการ ควบกิจการ หรือเร้าซือกิจการ เป็นต้น

นอกจากนั้นทางการยังไต้ปล่อยเสรีในการบริหารสินทรัพย์และหนั้สินของ 

สถาบันการเงิน โดยเน้นการส่งเสริมคุณฑพสินทรัพย์ของสถาบันการเงินเป็นสำคัญ และ 

ผ่อนคลายกภูเกณฑ์การเปิดสาขาของสถาบันการเงิน

การผ่อนคลายในการขยายขอบข่ายการดำเนินธุรกิจ ทำให้สถาบันการ

เงินต่าง ๆ สามารถทำธุรกิจที่คาบเกี่ยวกันไต้ ก่อให้เกิดการแข่งร้นระหว่างสถาบันการ 

เงินเพิ่มขน ซึ่งจะทำให้การบริหารงานของสถาบันการเงินเป็นไบอย่างมืบระสิทธิภาพ และ 

ลูกค้าผู้ใช้บริการจะไต้รับบระโยชน้สูงสุด

(4) นโยบายพัฒนาตราสารทางการเงิน ะ เนื่องจากตราสารทางการเงิน 

เบนส่วนบระกอบสำคัญของตลาดการ เ งินซ่ีงจะช่วยให้สถาบันการ เ งินและธุรกิจสามารถ 

เบลี่ยนสภาพคล่องหรือระดมทุนไต้คล่องต้วในต้นทุนที่ตาและบ้องกันความเสี่ยงจากการลงทุน 

ตลอดจนเป็นเครื่องมือในการดำเนินนโยบายของทางการ ฉะน้ันในการเพิ่มประสิทธิภาพ

และความยืดหยุ่นให้ระบบการ เ งินไทยจึงควรที่จะมืการพัฒนาตราสารทางการ เ งินควบคู่กันไบ 

ด้วย อาทิเช่น

ตราสารคุ้มครองความเสี่ยง 

-  SWAPS*

‘ มี 2 รูบแบบคือ INTEREST RATE SWAPS และ CURRENCY SWAPS 

INTEREST RATE SWAPS ะ การเปลี่ยนพันธะการชำระดอกเบยเงินกู้ (จะไม่ 

ครอบคลุมถึงเงินต้น) จากอัตราลอยตัวเป็นอัตราคงที่ หรือจากอัตราคงที่เป็นอัตราลอยตัว 

ภายในวง เงินและระยะเวลาที่กำหนดไว้ ซึ่งโดยบกติแล้วระยะเวลาจะอยู่ระหว่าง 2-7 บี 

และวงเงินโดยทั่วไบจะทำกันตั้งแต่ 1 ล้านดอลลาร่สหรัฐอเมริกาฃนไบ โดยท่ัวไปการทำ 

INTEREST RATE SWAPS มักจะมืฝ่ายที่สามเร้ามาทำหน้าที่เป็นตัวกลางซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น
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(ต่อ)

สถาบันการ Iงิน กรณีท่ีสถาบันการ เ งินไม่สามารถจัดหาคู่ค้าที่ เหมาะสมให้กับลูกค้าในชล&น้ัน 

ได้ สถาบันการเงินนั้นก็จะทำตัวเป็นคู่ค้าเอง นอกจากนีสถาบันการเงินที่ทำหน้าท่ีเป็นตัว 

กลางมักจะเป็นผู้จัดสรรผลประโยชน์จากการประหบัดต้นทุนดอกเบยให้เป็นที่พอใจแก่ทุกฝ่าย 

ที่เกี่ยวซ้องและสถาบันการเงินจะได้รับค่าตอบแทนในรูปชองค่าธรรมเน้ยม (UPFRONT FEE) 

CURRENCY SWAPS ะ สัญญาการแปลงหนั้เงินกู้ต่างสกุลที่มัมูลค่าเท่ากันมีระยะ 

I วลาครบกำหนดชำระคืนเหมีอนกัน ภายในช่วง เ วลาท่ีกำหนดไว้ สำหรับคอกเบย เงินกู้น้ัน 

คู่สัญญามีสิทธิท่ีจะเลือกทำ INTEREST RATE SWAPS ควบไปด้วยหรือไม่ก็ได้ วิธีการทำ 

CURRNECY SWAPS เ ป็นการทำข้อตกลงระหว่างคู่สัญญาสองผ่ายท่ีจะนำ เ งินต้นในสกุล เ งินท่ี 

แตกต่างกันมาแลกเปล่ียนกัน อเ อัตราแลกเปลี่ยนหนึ่ง ซ่ึงจะเป็นอัตราแลกเปลี่ยนในวันทำ 

สัญญาหรืออัตราแลกเปล่ียนตามท่ีตกลงกันระหว่างคู่สัญญาท้ังสอง เม่ือสัญญาครบกำหนด

แล้วทั้งสองฝ่ายจะต้องนำสกุลเงินที่ได้รับจากการแลกเปลี่ยนกันในวันทำสัญญามาคืนฝ่ายตรง 

ข้าม อเ อัตราแลกเปล่ียนท่ีใช้ในวันทำสัญญาหรืออัตราแลกเปล่ียนอ่ืน ๆ ตามท่ีตกลงกัน หาก 

เงินต้นมีภาระดอกเมียอยู่ด้วย สัญญา CURRENCY SWAPS ก็จะแลกเปลี่ยนภาระดอกเบย 

เช่นเดียวกับเงินต้นตลอดอายุสัญญาด้วย ในทางปฎิบัติแล้วสถาบันการเงินจะทำหน้าที่เป็น

ตัวกลางในการทำ SWAPS เพ่ือให้ผู้กู้ท้ังสองฝ่ายมาแปลงหนีซ่ึงกันและกัน ต่างฝ่ายก็จะได้ 

รับประโยชน์จากการแปลงหนึ่ตังกล่าว ส่วนธนาคารพาณีชยํ่จะได้รับค่าธรรมเนียมในการ

จัดการ แต่ต้องมีการรับผิดชอบในกรณีท่ีผู้แปลงหน้ัฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดละ เลยไม่ปฏิบัติดามข้อตกลง
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-  O P T I O N S *

‘ มี 2 รูปแบบคือ CURRENCY OPTIONS และ INTEREST RATE OPTIONS

(IR  OPTIONS)

CURRENCY OPTIONS ะ เป็นสิทธิในการเลือกเอ ( c a l l )  /ฃาย (pu t) 

เงินตราต่างบระเทศโดยผู้ซือ Options สามารถเลือกใช้อัตราท่ีตกลงกันไว้ในสัญญาหรือ 

อัตราตลาด แล้วแต่ทาง เลือกใดจะ เป็นบระโยชน์แก่ลูกค้ามากท่ีสุด และยังมีโอกาสเลือกที่ 

จะใช้สิทธิหรือไม่ใช้สิทธิตามสัญญา Options ก็ได้ โดยบกติ Options จะมี 2 ลักษณะคือ 

American Options จะให้สิทธิลูกค้าเลือกใช้อัตราแลกเปลี่ยนวันใดก็ได้ระหว่างสัญญา 

ขณะท่ี European Options จะเป็ดโอกาสให้เลือกเฉพาะใช้อัตราแลกเปลี่ยนวันสิ้นสุด 

สัญญากับอัตราใน สัญญา เท่าน้ัน ลูกค้าจำเป็นต้องจ่ายค่าธรรมเนียม (Option premium)

ให้แก่ธนาคารพาณิชย์ทันทีเม่ือเร่ิมต้นสัญญา เพ่ือให้ได้มาช๋ีงสิทธิตามสัญญา Options

IR OPTIONS ะ เป็นบริการท่ีมีลักษfนะ เหมือนกับ CURRENCY OPTIONS แต่ 

มีร้อแตกต่างกันตรงท่ีเป็นการทำสัญญากู้ยืม โดยผู้กู้มีสิทธิที่จะเลือกใช้อัตราดอกเบยขณะใดก็ 

ได้ที่อยู่ภายในระยะ I วลาท่ีกำหนด หรือ เ ป็นบริการทางการ เ งินท่ีสถาบันการ เ งิน เ สนอให้แก่ 

ลูกค้า เพ่ือช่วยในการบริหารภาระหนีสินหรือภาระหนีสินทางด้านดอกเบ็้ย บริการเหล่านั้ 

รวมถึง CAP, FLOOR, COLLAR และ SWAP OPTIONS

-  CAP คือการกำหนดเพดานสำหรับดอกเบื้ยลอยตัว ด้งน้ันผู้เอ บริการจึงสามารถ 

ใช้เป็นเคริ่องมีอจำกัดความเสี่ยงที่จะเกิดจากการที่อัตราดอกเบยในตลาดเพิ่มสูงขั้นในอนาคต

-  FLOOR คือการกำหนดอัตราผลตอบแทนข้ันตาท่ีลูกค้าเงินผากประเภทอัตรา 

ดอกเมียลอยตัวสามารถซือบริการเพื่อใช้คำประกันระดับผลตอบแทนที่จะได้รับจากเงินผาก

ของตน
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ตราสารเพ่ือสนับสนุนการส่งออกและนำ I ช้าวัตถุดิบ เพ่ือการผลิตส่งออก 

ซึ่งเป็นเครื่องมือทางการ{งินท่ีสามารถส่ง Iสริมและสนับสนุนธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

และชนาดกลางอย่างมืบระสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในด้านเงินทุนหมุนเวียนแก่
ผู้ค้าภายในประเทศและผู้ค้าระหว่างบระเทศ 

-  FORFAITING* *

(ต ่อ)

COLLAR ค ือการท ี่ล ูกค ้าเอท ั้ง CAP และ FLOOR ไว้ด ้วยก้น ตังนั้นหาก 

อ ัตราดอกเม ืยอ ้างอ ิงตามภาวะตลาดส ูงกว ่าเพดานของ COLLAR ธนาคารพาณิชย่ก ็จะชดใช  ้

แก่ล ูกค ้า และหากอ ัตราดอกเบ ็้ยอ ้างอ ิงตามภาวะตลาดตากว ่า FLOOR และ COLLAR ลูกค้า 

ก็จะ เ ป็นผ่ายที่ต้องชด เ ชยแก่สถาบันการ เ งิน

-  SWAP OPTIONS คือการกำหนด CAP หรือ FLOOR ของส ่วนต่างระหว่าง 

อัตราดอกเบ ื้ยในเง ินท ุกสถ ุล บริการ SWAP OPTIONS จะให ้ประโยชน์แก่ผ ู้ท ี่ม ืเง ินท ุนจาก  

ต ่างประเทศและผ ู้ท ี่ม ืรายได ้จากต ่างประเทศ

* เ ครื่องมือทางการ เ งินทใช้เพื่อลดความเสืยงให้แก่ผู้ส ่งออกที่ให้เครดิตทางการ 

ค้าแก่ผู้,นำเช ้าด ้วยการนำตราสารทางการค ้า อาทิ ต ั๋วแลกเงิน (BILL OF EXCHANGE) 

หรือตั๋วสัญญาใช้เงิน (PROMISSORY NOTE) ที่ได้รับชำระเป ็นค่าส ินค้าจากผู้เอไปขายให  ้

แก่สถาบันผู้รับเอตั๋ว (FORFAITER) ซึ่งอาจเป็นธนาคารพาณิชย์ และผู้ส่งออกจะได้รับ 
เงินสดทันทีตามมูลค่าหน้าตั๋วที่ถูกหักส่วนลดแล้วจาก FORFAITER โดยไม่ต้องรอรับชำระ 

เ งินจากผู้นำ เ ช้าตามระยะ เ วลาที่ระบุในตราสารที่นำมาขาย
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-  FACTORING*

-  LEASING**

ตราสารประเภทเครื่องมือระดมเงินผากเช่น NCDs (NEGOTIABLE 

CERTIFICATE OF DEPOSITS) หรือบัตรเงินผากที่สามารถโอนเปลี่ยนมือได้ ซึ่งเป็นผลดี 

ทั้งผู้ออกบัตรคือสถาบันการ เ งินและลูกค้าผู้!อบัตร โดยทางด้านสถาบันการ เ งินจะถือว่า เป็น 

การระดมเ งินออมอย่างหนึ่งถึงแม้จะมือัตราดอก เปียที่สูงกว่า เ งินผากประจำแต่ก็ดีกว่าตรงที ่

สถาบันการเงินสามารถบริหารเงินได้ดี!น เพราะบัตรเงินผากแต่ละใบจะมืกำหนดไถ่ถอน 

แน่นอนไม่สามารถไถ่ถอนก่อนกำหนด ส่วนทางด้านลูกค้าผู้ชือบัตรจะได้อัตราดอกเปียที่สูง

* การรับ!อบัญชีลูกหนั้การค้าหรือสิทธิ เร ืยกร ้องใน การร ับ  เ ง ินที่อยู่ในรูปชองใบ  

แจ้งหนต่าง ๆ เช่น ใบส ่งของหรือใบวางบ ิล เสมือนเป็นการโอนกรรมสิทธิบัญชีลูกหนึ ่

การค ้าจากล ูกค ้าไปย ังผ ู้ให ้ก ู้ (FACTOR) ซ ึ่งจะช่วยให ้ธ ุรก ิจขนาดเล็กท ี่ขาดแคลนเงินท ุน  

หมุนเวียนระยะสั้น และไม ่ส าม ารถน ำเอกส ารท างการค ้าไป ขอก ู้เง ิน จากสถาบ ัน การเง ิน

อ่ืน ๆ เน ื่องจากขาดหลักทรัพย์ค ํ้าบระกันและความเชื่อถ ือ สามารถนำลูกหน ีการค ้าไป  

ขายต่อให้บริษัท FACTORING แลกกับเงินทุนไปใช้ได ้ในทันที

“ ธุรกิจที่ทำหน้าที่คนกลางในการจัดหาสินทรัพย์ประเภททุนมาให้บริการแก่ล ูกค้า 

ใน ร ูป ข องการให ้เช ่า  โดยกรรมสิทธิในทรัพย์ส ินย ังเป ็นของผู้ให ้เช ่า (LESSOR) ส ่วนผ ู้เช ่า 

(LESSEE) ต้องผ่อนชำระการใช้ทรัพย์ส ินนั้นเป็นงวด ๆ และเมื่อสินสูดสัญญา (ปกติจะไม่มื 

การยกเล ิกส ัญญา) ผ ู้เช ่าอาจขอเช ่าต ่อหร ือ!อส ิน ทร ัพ ย ์น ั้น จากผ ู้ให ้เช ่าตามเวลาท ี่ระบ ุไว ้ใน  

สัญญาลิชซ่ึง (LEASING CONTRACT) ซ ึ่งเป ็น'ราคาท ี่ต ํ่ามาก เน ื่องจากผ ู้ให ้เช ่าได ้รวม  

ต ้น ท ุน และกำไรไว ้ใน ค ่าเช ่าใน แดละงวดแล ้ว สำหรับรูปแบบในการทำสิชซ ึ่งในแต่ละคเงน ั้น  

มักไม่แน่นอน!นกับการร่างสัญญาระหว่างผู้ให ้เช ่าหรือบริษ ัทสิซซึ่งกับผ ู้เช ่าเป ็นสำก ัญ



259

กว่าดอกเม ียผากชระจำ นอกจากนั้นเม ื่อไม ่ต ้องการถือบ ัตรก็สามารถขายให ้ผ ู้อ ื่นได ้ ถ ้า ใช ้ 

บริการเง ินผากชระจำ หากต้องการใช ้เง ินก ่อนครบกำหนด แม้จะสามารถถอนคืนได้ แต่ 

อัตราดอกเบยจะลดลงเม ีนอัตราดอกเม ียออมทรัพย์แทน (ยก เว ้น ก รรผ าก ระย ะเว ล า 3

เดือน จะไม ่ได ้ร ับดอกเม ีย)

ตราสารชระเภทหน ี เช่น เง ินกู้ตอกเม ียลอยตัว (VARIABLE RATE

LOAN)

ตราสารชระเภทก ึ่งหน ี เบ ็นเคร ื่องม ือทางการเง ินท ี่ผสมผสานIครื่องม ือ  

ด้านการก่อหนีและหลักทรัพย์เข ้าไว ้ด ้วยก ัน กล่าวคือ เช็นตราสารที่สามารถแชลงหนั้เมีน'ทุน 

ได ้เม ื่อ เก ิดการแชลงสภาพ  เช่น CONVERTIBLE BONDS* นอกจากนั้นยังมื SECURITIES 

WITH WARRANTS ซ ึ่งเม ีนเครื่องมือส่าหรับการระดมทุนโดยที่ธ ุรก ิจยังไม่ต ้องเพ ิ่มทุนในท้นท  ี

ท้นใด และไม ่เก ิด  DILUTION (มูลค่าหุ้นตามบัญชีและกำไรต่อหุ้นลดลง) ในส่วนของผู้ถือหุ้น 

จนกว่าจะถ ึงระยะ เ วลาที่กำหนด

‘ C o n v e r t ib le  b on d s หมายถึง ตราสารทางการเง ินท ี่สามารถแชลงสภาพ  

จากความเม ีน ตราสารแสดงการก ู้ย ืม เง ิน  (หรือ P r e fe r r e d  s t o c k )  มาเมีนหุ้นสามัญได้ 

ตามเง ื่อน ไข ณ เวลาและราคาท ี่ผ ู้ออกกำหนดไว ้ หรือกล่าวอักนัยหนึ่ง C o n v e r t ib le  

b on d s ค ือพ ันธบัตรชระเภทหนึ่งท ี่ม ืเง ื่อนไขพิเศษจูงใจผู้ลงทุนด้วยการให ้ส ิทธิในการแชลง 

สภาพเมีนหุ้นสามัญ ทั้งน ั้ก ็เพ ิ่อแลก เชลี่ยนกับ'ข้อเ สืย เชรืยบบางชระการของตราสารน ั้น  ๆ 

อาทิ ภาพพจนัของธุรกิจขอเะนั้นไม่ดืเท่าที่ควร นอกจากนั้ C o n v e r t ib le  b on d s ย ัง เม ีน  

พันธบัตรที่จ่ายดอกเบื้ย (Coupon r a t e s )  ตํ่ากว่าพันธบัตรอื่นที่มืคุอเสมบัติทั่ว ๆ ไชคล ้าย  

คลึงกัน (แต ่ไม ่ให ้ส ิทธ ิในการแชลงสภาพ) ซ ึ่งชกต ัอ ัตราดอกเบยจะอย ู่ระหว่างอ ัตราดอกเบย  

ตลาด และ เงินบันผลที่ธุรกิจจ่ายให้แก่หุ้นสามัญ ท ั้งน ั้ก ็เพ ิ่อจ ูงใจให ้ผ ู้ลงท ุนมาเอ Con

v e r t i b l e  bonds แทนที่จะไชลงทุนในหุ้นสามัญ
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(5 )  นโยบายปร ับปร ุงระบบการชำระเง ิน  ะ เน ื่องจากระบบการชำระเง ิน ท ี่ม  ี

ประสิทธิภาพ จะทำให้ต ้นท ุนการทำธุรก ิจในด้านที่เ ก ี่ยวกับการ เ คลื่อนย้าย เ ง ินทุนและการ

ชำระ เงินอยู่ในระด ับตา ซ ึ่งจะท ำให ้ม ีการใช ้บ ร ิการและตราสารทางการ เงินมากชึน ดังนั้น 

ทางการจ ึงจำเป ็นต ้องปร ับปร ุงระบบการชำระ เงินให ้สอดคล้องกับนโยบายอื่น ๆ โดย

ปรับปรุงระบบการหักบัญชีระหว่างธนาคาร พ ัฒนาการโอนเงินระบบ ELECTRONIC

BANKING ส ่งเสริมและพ ัฒนาการใช ้บ ัตรเครด ิต เพ ื่อเก ิดประโยชน์ส ูงส ุดต่อระบบเสรษฐกิจ

จากการศึกษาทั้งหมดในบทนั้สรุปไต้ว่า ใน การทำธ ุรกรรมระหว ่างประ เ ทศไทย 

กับต ่างประเทศ กฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราชองไทยมีได้สร้างอุปสรรคหรือปัญหา 

โดยตรงต ่อการทำธ ุรกรรมด ังกล ่าวแต ่อย ่างใด  เป ็นเพ ียงแต ่กลไกชองร ัฐท ี่ใช ้ในการป ้องก ัน  

มีให ้ม ีการไหล เ ช ้า-ออกชอง I ง ินตราไปในลักษรเะที่จะก่อให ้เ กิดบัญหาต่อ เ สถียรภาพทางด้าน 

เง ิน ตราชองประเทศ ส่วนทางด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่มความยืดหยุ่นให้ระบบการ 

เง ินไทย เพ ิ่อให ้ธ ุรก ิจและสถาบันการ เ ง ินฃองไทยสามารถแช่งชันลับนานาประ เทศได้ ทาง 

การก ็ได ้ดำเน ินการมาอย ่างต ่อเน ื่องโดยพ ีจารรทตามความเหมาะสมชองสถานการร ่เ และ 

คาดว่าจะดำเน ินการอย่างระมัดระว้งรอบคอบต่อไปจนถึงช ั้นปล่อยเสรีท ุกด ้านในที่ส ุด
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