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I I
วินัยข้าราชการ คือข้อบังคับทีทางราชการกาหนดไว้เพือควบคุมพฤติกรรมของข้าราชการใน 

หน่วยงานให้นิฎินิติตามเทือให้การบริหารงานบุคคลในหน่วยงานนี้นคาเนินไปได้ ระบบวินัยชองประเทชไทย 
มีลักษณะเป็นกระบวนการโดยยึดความเป็นธรรม กล่าวคือ มีการตรากฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ เป็น 
ลายลักษณอักษร กาหนดข้ออันควรปฏิบัติและข้อห้ามปฎินิติ กาหนคโทษและวิธีดาเนินการทางวินัยเมือมีการ 
ฝ่าฝ็น ฉะนี้นโดยหลักการทางกฎหมายบทบัญญ้ติวินัยต้องมีความบัดเจน ข้าราชการต้องทราบแน่บัดว่าจะ 
กุระทาการอย่างใดได้หรือไม่ แต่มาตรา 81 แห่งพระราชบัญญ้ติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ช . 2518 
พิงเป็นบทบัญญ้ติควบคุมความประพฤติของข้าราชการกลับบไบูญ้ติไวในลักษณะเปิดกว้าง ไม่ริ'ดกุม ขาดปรัชญา 
การลงโทษทางวินัย ไม่มีวัตถุประสงคทางวินัยที่เด่นบัด 1 ทาให้ผู้ปฎินิติไม่มีหลักเกฌข้การพิจารฌาทีบัดเจน 
การบังคับใข้กุฎหมายดังกล่าวจึงมีทิสทางทีหลากหลายลักลัน ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก'ผู้กูกคาเนินการ 
ทางวินัยในเรืองนี้เป ็นอย่างมาก

การวิจัยครั ้งนี ้มีจุคมุ ่งหมายเทือจะคืกษาวิเคราะห็ปัญหาข้อกฎหมายและปัญหาในทางปฎินิติทีเกิดขน 

จากการบังคืบ,ใข้มาตรา 81 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .fi. 2518 และคืกษา 

แนวหางหรือเกณ'%มาตรฐานเกียวฺกับการพิจารณาความผิดและกาหนดโทษฐ7นประพฤติบัว เพื ่อเป็นแนวทาง 

พิจารณาเรืองนมีความบัดเจนยิงขน

ผลของการวิจัยพบว่า จากการทีได้บัญผู ้ติความผิดวินัยฐานประพฤติบัวไวใ.นลักษณะเปิดกว้างเช่นนี ้ 

ทาให้ทิชทางการพิจารณาความผิดฐานนขยายขอบเขตออกไปอย่าง1กว้างขวาง การใข้คุลพินิจของผู้บังคับบัญชา 

เป็นไปอย่างไม่มีขอบเขต ในบางครั ้งได้ก้าวล่วงลงไปตัดสินในเรืองความประพฤติส่วนตัวของข้าราชการ 

นอกจากนี ้ หลัก เกณข้การพิจารณา เรืองประพฤติบัวทีใข้อยู ่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นนามธรรมไม่สามารถใข้เป็น 
แนวหางการพิจารณาของผู้บังคับบัญชาได้อย่างบัดเจน และในปัญหาประการสุดท้ายก็คือ มติคณะรัฐมนตรืที 

เกียวกับความผิดฐานนก'าหนดแนวทางการพิจารณาไว้ใ,ม่สอดคล้องกับตัวบทกฎหมาย มาตรา 81 แห่ง 

พระราชบัญญ้ติดังกล่าวข้างต้น ทาให้เกิคปัญหาในการบังคับใข้กฎหมายในส่วนนี ้

ฉะนี้น เทือลดปัญหาด้งกล่าวข้างต้น จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขมาตรา 81 แห่งพระราชบัญญัติ 

ระเทียบข้าราชการพลเรือน พ .fi. 2518 โดยบัญญ้ติกฎหมายให้มีปรัชญา จุดมุ ่งหมายของวินัยและแนวหาง 

การพิจารณาความผิดทีบัดเจน นอกจากนจะต้องมีมาตรการทางกฎหมายและกลไกอืน ๆ เป็นเครืองมือ 

ปุระกอบการพิจารณาในเรืองประพฤติบัวของผู ้บังคับบัญชา ทั ้งนี ้จะช่วยให้การพิจารณาความผิดฐานประพฤติ 

บัวมีหิสหางทีถูกต้อง บัดเจน และสามารถใข้เป็นแนวบรรทัดฐานได้มากกว่าที ่เป็นอยู ่ในปัจจุบัน
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O f f ic ia l d isc ip lin e s  are s tipu la ted  as ru les to con tro l o f f ic ia ls '  
behavior fo r proceeding an organ ization 's personnel a c t iv i t ie s .  Thai 
d is c ip lin a ry  system is  a fa ir  process cons isting  of laws and w ritten  ru les 
p rescrib ing  appropriate and prohib ited action as w e ll as penalty and 
d is c ip lin a ry  action. According to lega l p r in c ip le , d is c ip l in e  prov is ions 
must be precise so that o f f ic ia ls  e x p l ic i t ly  know whether th e ir  s p e c if ic  
actions are appropriate. But section 81 of the C iv i l  Service Act 1975 
which contro ls o f f ic ia ls ' behavior is  so broadly prescribed w ithout any 
d is c ip lin a ry  punishment philosophy or e x p l ic i t  d is c ip lin a ry  ob jective  to be 
a precise ru le  for an o f f ic ia l .  Thus, the enforcement of th is  law va ries  in  
d ire ctions causing unfairness for a person under a d is c ip lin a ry  action .

The o b j e c t i v e s  o f  t h i s  r e s e a r c h  a r e  to  s tu d y  and a n a ly z e  l e g a l  and 

p r a c t i c a l  p rob lem s i n c u r r i n g  from  the  e n fo r c e m e n t  o f  s e c t i o n  81 o f  th e  C i v i l  

S e r v i c e  A c t  1975 and to  s tu d y  g u i d e l i n e s  o r  s t a n d a r d  p r i n c i p l e  i n  r e s p e c t  

o f  t r i a l  and d e te r m in a t io n  o f  pun ish m en t on g r o s s  m is c o n d u c t  in  o r d e r  to  

a c h ie v e  more e x p l i c i t  c o n s i d e r a t i o n  on t h i s  m a t t e r .

The study finds that such broadly prescribed gross misconduct re su lts  
in  the overexpanding of th is  t r ia l .  A supervisor has no l im it  d isc re tio n  
which sometimes intruding in  subordinate's personal behavior. In add ition , 
the current p r in c ip le  of th is  t r ia l  is  an abstract that is  unusable as a 
precise guideline fo r a supervisor. The f in a l problem is  the app lica tion  
problem of section 81 of the Act of 1975 as the cabinet re so lu tion  on gross 
misconduct t r ia l  does not comply with th is  law.

In o r d e r  to  e l i m in a t e  th e s e  p r o b le m s ,  s e c t i o n  81 o f  th e  A c t  o f  1975 
s h o u ld  be amended by p r e s c r i b i n g  p h i l o s o p h y ,  d i s c i p l i n a r y  o b j e c t i v e s  and 

e x p l i c i t  g u i d e l i n e  on m isc o n d u c t  t r i a l .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e r e  m ust be o t h e r  

l e g a l  m easures and mechanisms as t o o l s  f o r  a s u p e r v i s o r ' s  g r o s s  m is c o n d u c t  

t r i a l ,  T h i s  w i l l  le a d  to  a r i g h t  and e x p l i c i t  d i r e c t i o n  o f  t h i s  t r i a l  

a p p l i c a b l e  as a b e t t e r  s ta n d a rd  than  th e  c u r r e n t  one.
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ก ิต ต ิก ร ร ม ป ร ะ ก า ฬ

วิทยานิพนธฉบับนสำ เ ร็จลุล่วงได้ด้วยความอนุเคราะห็ออ่างดียิ่งของรองฬาสํตราจารยิ่ 

ประสิฑธ โฆ,วิไลทูล คณบดีคณะนิติสำสํตร็ ท่ีกรุณารับเนินอาจารย่ิท่ีปริกษาวิทยานิพนธ และ

ส่วยเหลือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี และอาจารยอดุล จันฑรลักด ท่ีได้ให้ 

คำปรกษา คำแนะนำ ให้ข้อคิดเห็นอันเนินประโย๘นํฮอ่างยิ่งในการทำวิจัยคร้ังน ท้ังยังได้กรุณา 

รับ เ นินกรรมการตรวจวิทยานิพนธฉบับนอีกด้วย

ผู้เขยนขอกราบขอบพระคุณ สำสํตราจารย่ิวิษณุ เครืองาม ท่ีกรุณารับเนินประธาน

กรรมการตรวจวิทยานิพนธ สำสํตราจารยิ่กมล สํนสิเกษตริน อาจารย่ิวัฒนา รัตนวิจิตร และ 

รองสำสํตราจารยิ่ไพโรจนํ สิตปรืชา ท่ีกรุณารับเนินกรรมการตรวจวิทยานิพนธฉบับน๊ี พร้อมท้ัง 

ได้ให้คำแนะนำและข้อเสํนอแนะอันเนินประโยชนํแก่ผู้เชียนออ่างดีย่ิง

ผู้เชียนขอกราบขอบพระคุณ อาจารยิ่เสํรมลุอ โกวิฑวานิช ท่ีกรุณา'ให้ความอนุเคราะห 

ส่วยเหลือ สํนับสํนุน แนะนำข้อมูลและเอกสำรต่าง ๆ ทำให้การเขียนวิทยานิพนธฉบับนมี

ความสํมบูรณย่ิงขน ท้ังยังได้กรุณารับเนินกรรมการตรวจวิทยานิพนฮอีกด้วย หากผู้เชียนไม่ได้รับ 

ความเมตตากรุณาจากอาจารยิ่เสํริมสํปี โกวิทวานิช เนินอย่างมากแล้ว วิทยานิพนธฉบับน

จะไม1สำมารถสำ เ ร็จลงไปได้เ ลย

ผู้เชียนขอขอบพระคุณ คุณกรรณิการ็ วรพงคิ ท่ีให้คำปริกษา เสํนอแนะแนวทาง

อันเนินประโยชนํต่อการทำวิจัยครั้งนเนินอย่างมาก และขอขอบคุณ คุณวลัยลักษ{น เพชรลาย

คุณรัชฎาพร ลัจจนงษ คุณสำยสํนีย่ ธูปทอง คุณวินิต มงคลคิริภัทรา คุณวริษฐ มงคลคิริภัทรา

รวมตลอดถงพ่ี ๆ เพอน ๆ และน้อง ๆ ทุกคนท่ีส่วยเหลือและเนินกำลังใจแก'ผู้เชียนตลอดมา

ท้ายท่ีสํดผู้เชียนขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารลา และบุคคลในครอบครัวทุกคน และ 

ขอขอบพระคุณ คุณกษิติฬ มงคลคิริภัทรา ท่ีคอยส่วยเหลือ สํนับสํนุน ให้คำปริกษา แก้ไขบัฌหาใน 

ทุก ๆ ด้าน และท่ีสำคัณูย่ิงคือ เนินกำลังใจให้แก่ผู้เชียนตลอดมาในระหว่างทำวิทยานิพนธฉบับน้ื

ป า รณี จ ั่น แ ย ้ม
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