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ความหมาทนละ เจตนารมญชองวินัย

1.1 ความหมาทของวินัย

ในบฑท่ี 1 นิจะทำความเช้าใจเกี่ยวกับความหมายของคำว่า "วินัย" ให้ถูกต้องตรง 

กันก่อนท่ีจะพิจารณาในรายละเอียดต้านต่าง ๆ ของวินัย ในวิทยานินนธฉบับนมุ่งจะเน้นถงวินัย

ของช้าราชการ เ บีนส์าคัญ ใ?งหากจะพิจารณากงความหมายชองวินัยแล้ว จะนบว่าวินัยมีความ

หมายที่ค่อนช้างกว้างขวาง และอาจจะมีความคิดอันหลากหลายแตกต่างกันออกไป ฑ้ังนอาจเท่ีน 

เนราะว่าในกฎหมายว่าด้วยระเบียบช้าราชการนลเรือนทุกฉบับ นับต้ังแต่นระราชบัญญัติระเบียบ

ช้าราชการนลเรือน น.ฬ.2471 เบีนต้นมา ไม่เคยมีการนิยามความหมายของ "วินัย" ไว้เลย

จนมาถงนระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการนลเรือน น .ศ .2518 ร่งเบีนฉบับบัจจุบัน ก็ไม่ได้ให้คำ 

นิยามของคำว่า "วินัย" ไว้ชดเจนว่า วินัย หมายความกงอะไร แต่เม่ือพิจารณาจากนจนานุกรม 

ฉบับราชบัณฑิตยลัถาน น.ฬ.2525 ให้คำจากัดความไว้ว่า "วินัย" หมายกง การอยู่ในระเบียบ ' 

แบบแผนและข้อบังคับ ข้อปฏิบัติ สิกขาบทชองนระลังม แต่ถ้าพิจารณาจากกฎหมายเก่ียวกับวินัย 

ของทหาร ตำรวจ ลัมัยก่อนแล้วจะนบว่ามีการให้คำนิยามของวินัยไว้ในลักษณะชดเจนมาก เชน 

ในกฎว่าด้วยอาญาฐานละเมิดวินัยส์าหรับเจ้านนักงานนลตระเวน น.ลั. 24581 ให้คำนิยาม

คำว่า "วินัย" ว่าคือ การปฏิบัติตนตามนระราชก่าหนดกฎหมายแผ่นดิน และกฎข้อบังคับ คำลัง 

ของกรมนลตระเวนโดยเคร่งครัดและแน่นอน ตามท่ีได้กระทำลัดยลัาบานไว้ในเม่ือรับนระราชทาน 

นาน'ระ'พิพัฒ1น่ลัตยาน้ัน หรือในนระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร นฑธคักราช 24762 ให้คำจำกัด

1"กฎว่าด้วยอาญาฐานละเมิดวินัยสิาหรับเจ้านนักงานนลตระเ วน", ราชกิจจานเบกษา 

32 (19 กันยายน 2458) ะ 244.

2"นระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร", ราชกิจจานเบกษา 50 (20 สิงหาคม 2476) ะ

4 7 4 .



8

ความไวว ่า วินัยทหารนั้นคือ การที่ทหารต้องประพฤติตามแนบธรรมเนียมปีองทหาร หรือใน
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธคักราช 24773 ให้ตำจำกัดความไว้ว ่า วินัยตำรวจนั้นคือ 
การที่ตำรวจต้องประพฤติตนให้เป็นผู้มิมรรยาทอันดีงามตามแบบอย่างธรรมเนียมปีองตำรวจ

อย่างไรก ็ตาม โดยที่ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนทุกฉบับมิไต้ให้ตำ
นิยามปีฮงตำว่า "วินัย” ไว ้แต ่อย ่างใด ฉะน้ัน จงต้องหาตำนิยามตำว่า "วินัย" จากผู้ทรงคุณวุฒิ 

ท่ีไต้ให้ตำจำกัดความไว้หลายประการ ดังนั้
วินัย คือ แบบปีองคน คนทุกคนท่ีอยู่ในวินัยเป็นคนดีฑ้ังน้ัน วินัยจงเป็นนบบท่ีเบันรหลอมคน 

ให้เป็นคนดี4
หรือ วินัย มิความหมายถง การนิกหัด (ทางจรรยา) การสิกษา การอบรม การ  

ตำรวมตามข้อบัญญัติ ข้อบังคับ ความประพฤติดี ความสํภาพ ความมิระเบียบ5
หรือ วินัย อาจพิจารณาไต้ใน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะนามธรรม หมายถง ลักษณะ 

เสิงพฤติกรรมที่แสํดงออกเป็นการควบคุมตนเอง การยอมรับหรือปฏิบัติตามการนำหรือการบังคับ
บัญชา ความเป็นระเบ ียบ หรืออยู่ในแบบแผน และวินัยในลักษณะรูปธรรม หมายถง ข้อปฏิบัติ 
หรือแบบตำหรับคนในองคืการในหมู่ในวงการแต่ละแห่ง สิง เรียกข้อปฏิบัติหรือแบบที่กำหนดไว้หรือ 
ที่มุ่งหวังตำหรับคนในวงการนั้นว่า "วินัย"6

3"พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ", ราชกิจจานเบกษา 51 (14 ตุลาคม 2477) ะ

283.

4ป็น มุทุกันตํ, มงคลสิวิต ภาคท่ี 1, อ น ุส รํณนายปรัชญา เอครพาณิช (พระนคร ะ 

รุ่งเร ืองธรรม, 2502), หน้า 379-395.

5สํวรรณ โรจนวิภาต และ เสิง ต้นเจริญนุปี, ดู่มิอบรรยายพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชกา?พลเรือน (พระนคร ะ โรงพิมพินิติสำสํนํ, 2497), หน้า 121.

6กองนิติการ ตำนักงานปลัดกระทรวงสำธารณสํธ, คู่มิฮการตำเนินการทางวินัย

(กรุงเทพมหานคร ะ กระทรวงสำธารณสํซ, 2528), หน้า 2-3.
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หรือ วินัย ในแง่มุมที่เสินกฎร»เปียบ ข้อบังคับและข้อปฏิบัติที่กำหนดไว้สิาหรับคนใน 
วงการหรือกลุ่มอาข้น'ใดอา!เนหนง ข้งในแต่ละวงการหรือกลุ่มอาข้นจะมีความแตกต่างกันทั้งใน
เนอหาสำระ ความเคร่งครัดในการยัดถือปฏิบัติ และใน!กแง่มุมหนงคือการลงโทษ การปราบปราม 
ผู้ไม่ประนฤติปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือข้อบังคับที่กำหนดไว้ นอกจากนั้วินัยในความหมายของทาง
สงคม หมายถง ความคาดหวังของสงดมที่จะให้บุคคลประนกติปฏิบัติตนในสิงที่ถูกที่ควร อันจะสิง 
ผลให้เก ิดความเจริญรุ่งเร ืองแก่ตนเองและสงคม เข้น การประกอบสมมาอาข้นด้วยความขยันหมั่น 
เนียร มีความรับผิดชอบ การปฏิบัติตามกฎหมาย เมีนต้น และวินัยในความหมายของการบริหาร 
จะมีความหมายหลายลักษณะ เข้น ลักษณะท่ีเมีน ’’การควบคุมตนเอง" ( S e l f  c o n tr o l)  
มุ่ง'ในแง่ของการพัฒ1 *นาตนเฮง ดู่งอาจเรืยกว่าอัดวิน ัย ( s e l f  d i s c i p l i n e )  ลักษณะที่เมีน
"เงือนไขทฑำให้มนฤติกรรมอันเมีนระเบียบ'' (c o n d it io n  f o r  o r d e r ly  b eh a v io r ) มุ่ง 
ไปที่การควบคุมคนในองคืการ และลักษณะที่เมีน "กระบวนทางนิติธรรม" ( .ju d ic ia l  p r o c e s s )  
มุ่งไปที่กระบวนการตามกฎเ กณฑในการนีจารณาความผิดทางวินัย7

หรือ วินัย คือ ระเบียบแบบแผนที่ได้กำหนดใว้เมีนแนวทางของผู้ปฏิบัติงาน เบ่ือ'ให้'ร่วม 
กันปฏิบัติงานได้บรรลุ เป็าหมายอย่างมีประสิทธิกานและราบรื่น8

ส์าหรับ วินัย ของต่างประเทสํมีงตรงกับคำว่า "d is c ip lin e "  น้ัน ได้มีผู้ให้คำจำกัด 

ความไว้หลายประการ เข้น Webster’ ร d ic t io na ry3 ได้ให้คำจำกัดความไว้ว่า

วินัย คือ การผิกเพื่อแก้ไข หล่อหลอม หรือทาให้เกิดความสํมบูรณทางต้านจิตใจและ 
สืลธรรมอันดี

วินัย คือ การควบคุมโดยใข้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เบื่อให้มีการประนกติปฏิÎK•เตาม

7สิานักงาน ก.ค., วินัยข้าราชการค? (กรุงเทนมหานคร ะ โรงนิมนมหาวิทยาลัย 

ธรรมสำสํตร์, 2529), หน้า 1-2.

8สํมนงฬ เกษมสิน, การบริหารงานบุคคลแผนใหม่ (กรุงเทนมหานคร ะ บริษัท

ส์านักนิมนิไฑฮวั«(นาใ')านิชจำกัด. 2519), หน้า 217.

3กองนิติการ สิานักงานปลัดกระทรวงสำธารณสํจ,ค่มีอการดาเนินการทางวินัย,หน้า 2.
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วินัย คือ กฎ หรือระบบของกฎระเบียบเพ่ือควบคุมความประหฤติหรือ'พฤติกรรม 
วินัย คือ การลงโทษ
Donald p Crane10 ให้ความหมายว่า วินัย หมายความถง สิงท่ีถูกกำหนดธ้ํนให้ 

เบีนระบบของกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อวางเง่ือนไขของหฤติการณท่ีหงปรารถนา
Joseph K ingsbury11 ให้ความหมายของวินัยว่า วินัยหมายความถง การควบคุม 

นฤติกรรมของบุคคล สิงอาจทำได้ 2 วิธี คือ (1) โดยทางกฎ ข้อบังคับ คำสิง และบังคับโดยใข ้
การลงโทษเบีนเครื่องหนุนหลัง หรือ (2) โดยทางการสิงสิอน การสิกอบรม และประสํบการณใน 
การมีความรับผิดปอบ

Paul P reston  และ Thomas Zimmerer12 ให้ทัคนะไว้ว่า วินัยมีความหมายบี 
อธิบายกันไว้หลายทาง สิงดูเหมือนว่าทุกทางจะเพ่งไปยงพฤติกรรมที่คล้อยตามกฎและระเบียบ

Leon M egginson13 อธิบายว่า วินัยหรือ d is c ip l in e  มาจากคำว่า d is c ip le  
แปลว่า fo llo w e r  (ผูปฏบัติตาม) สิงมีความหมายบอกเบีนนัยว่า วินัยดีเบีนผลของภาวะผู้'นำท่ีคื 
(good lea d ersh ip ) เมือ'หดถง " d isc ip lin e"  จะมีความหมายตามแต่,จะมอง'ในแง่'ใด ท่ี'ง 
อาจ'พจารณาได้เป็น 3 แนวทาง ดังน้ั

10Donald p.Crane, Personnel the Management of Human Resources 

4 h ed (New York ะ American Management Association, 1986), p. 373.

11Joseph B.Kingsbury, Personnel Adm inistration fo r Thai 

Students (Bangkok ะ In s t itu te  of Pub lic  Adm inistration, Thammasat 

U n ive rs ity , 1975), p. 52.

12Paul Preston and Thomas พ zimmerer, Management fo r Supervisors 

(New Jersey ะ P ren tice  H a ll, 1978), p.263.

Leon c  Megginson, Personnel and Human Resources 

Adm in istration s ’*4* ed (Homewood ะ Richard D Irw in, 1977), pp.468-470.
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1. d is c ip l in e  ในลักษณะท่ีเป็น '’การควบคุมตนเอง" ( s e lf - c o n t r o l)  การ 
พิจารณา d is c ip l in e  ในแง่นีมุ่งไปที่การพัm ตนเองเพ่ือปรับตัวให้สํอดคล้องกับความจำเป็นและ 
ความต้องการที่งอาจเรียกว่า " s e lf  d is c ip l in e "  (อัตวินัย)

2. D is c ip l in e  ในลักษณะท่ีเป็น "เง่ือนไปีท่ีทำให้มีนฤติกรรมอ้นเป็นระเบียบ"
(c o n d itio n  fo r  o rd er ly  behavior) การพิจารณา " d isc ip lin e"  ในแง่นิมุ่งไปที่การ 
ควบคุมคนในฮงคืการให้มีความเป็นระเบียบในนฤติกรรมโดฮใอ้วิธีการสํร้างเงื่อนไซอ้กนำด่าง ๆ  

เอ้น สํร้างปีวักุ]และความสำมัคคื เป็นต้น
3. D is c ip l in e  ในลักษณะท่ีเป็น "กระบวนการทางนิติธรรม" ( j u d ic ia l  due 

p ro cess) การพิจารณา d is c ip l in e  ใ)mง่น้ัมุ่งไปท่ีกระบวนการตามกำหนดกฎเกณฑในการ 
พิจารณาความผิดทางวินัย รํ?งจะมีการออกกฎหรือระเบียบอ้นกำหนดการอ้นพิงปฏิÎWและห้ามไม่ให้ 
ปฏิบัติ กำหนดโทษซองการฝ่ามีน และการดำเนินการเพื่อลงโทษผู้ทำผิด

เมื่อไต้พิจารณาดำนิยามซองดำว่า "วินัย" จากผู้ทรงคุณวุฒิด่าง  ๆ ท่ีได้ให้ทัสํนะไว้น้ัน 
นอสํรุปใต้ว่า วินัย หมายกง กฎ ระเบียบ อ้อบัญญัติ ซอบังคับ แบบแผนซององคการ หรือหน่วย 
งานท่ีกำหนดไว้เพ่ือควบคุมความประนฤติหรือนฤติกรรมซองบุคคล1ในองคการ หรือหน่วยงานให้
ยดถือหรือปฏิบัติตาม เพื่อความสํงบเรียบร้อย และความเป็นระเบียบซององคการหรือหน่วยงานน้ัน

ส์าหรับ "วินัยอ้าราปการนลเรือน" น้ัน มีผู้ให้ดำจำกัดความไว้ว่า คือ หลักหรืออ้อ 
บังคับที่งอ้าราปการนลเรือนจำต้องประนฤติตาม ถ้าไม่ประนฤติตาม ก็อาจจะต้องถูกบังคับให้
ประ'พฤติตาม หรืออาจจะต้องมีโทษ (sa n ctio n  ) เอ้น ไล่ออก ตัดเงินเคือน เป็นต้น1*

นอกจากนีส์านักงาน ก.น. ไต้ให้ความหมายซองดำว่า "วินัยอ้าราปการนลเรือน" ไว้' 
ว่ามีความหมายเป็น 2 นัย นัยหนงหมายถืงระเบียบ กฎเกณฑ แบบแผนความประนฤติท่ีทางราปการ 
กำหนดให้อ้าราปการจะต้องยลถือหรือปฏิบัติ นัยท่ีสํอง หมาฮถืง ลักษณะเอ้งนฤติกรรมท่ีอ้าราปการ *

^ ส ํวรรณ  โรจนว ิภาต  แ ล ะ เอ ้ง  ตันํเจริกุ]สํซ, ดํม ีอบรรยายนระราปบ ัญญ ัต ิระเบ ียบ 
อ ้าราป ก ารน ล เร ือ น , หน้า 122.



12

แลัดงออกมาในทางที่ถูกที่ควร เป็นการควบคุมตนเองให้แลัดงพฤติกรรมท่ีถูกระเบียบ หลักเกณฑ 
หรือแบบแผนที่ทางราชการกำหนดไว้15

จากแนวความคิดดังกล่าวข้างด้น คำว่า "วินัยข้ารา๙การพลเรือน” จงน่าจร;หมาย 
ความถืง กฎ ระเบียบ แบบแผน ที่ทางรา!/การกำหนดปีนมาเพื่อให้ข้าราชการพลเรือน ยดถือ 
หรือปฏิบัติตาม ถ้าผู้ใคฝาสืนไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดดังกล่าวแล้ว ผู้น้ันจะต้องถูกนิจารณาดำเนินการ 
ทางวินัยตามควรแก่กรณื

1 . 2  แ น ว ค ว า ม ค ิด เท ี่ย ว ก ับ ว ิน ัย

เพื่อได้คิกษาว่าวินัยมีความหมายอย่างไรบ้างแล้ว คิงท่ีควรจะต้องพิจารณาต่อไปก็คือ
แนวความคิดเที่ยวกับวินัยของประเฑฬ่ไทยน้ันเป็นอย่างไร ในอดีตลังคมไทยเป็นลังคมสืกคินา งาน 
ราชการถือ เ ป็นงานของหลวงหรือพระมหากษัตริย่ ข้าราชการคือตัวแทนของพระมหากษัตริฮท่ีทรงมี 
พระบรมราชโองการแต่งตั้งออกไปปกครองหัวเมีอง มีหนาท่ีบริหารราชการแผ่โ4ตินให้เป็นไปตาม 
พระราชกำหนดและพระราชประลังคืของV«ะมหากษัดริย เป็นตัวแทนต่างพระเนตรพระกรรณ มี 
อต'ราบรรดาคิกติ จงมีลัถานกาพในลังคมท่ีลังล่งกว่าบุคคลท่ัวไป มีลักษณะเป็นกลุ่มชนที่เร ืยกว่า
" e l i t e  group"16 ดังน้ัน การท่ีข้าราชการจะปฏิบัติหน้าท่ีถูกต้องลัมควรหรือไม่ประการใด
ย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อลัถานกาพของการเป็นตัวแทนต่างพระเนตรพระกรรณของพระมหากษัตริย 
ด้วย เพ่ือประชาชนมีฑัลันคติวำพระมหากษัตริยด้องทรงไว้ไร่งทลันิธราชธรรรม ใ?งจะทรงความ
ลัามารถที่จะปกครองไพร่น้าประชาชนให้อยู่เอ็นเป็นลัธได้ ข้าราชการท้ังหลายก็จะต้องปฏิบัติหน้าท่ี 
ราชการของตนโดย เ จริฌูรอยตามพระยุคลบาทและประพฤติปฏิบัติตนให้อยู่ในทำนองคลองธรรม เ ล่น 
เดียวกับท่ีพระมหากษัตริยฑรงประพฤติปฏิบัติไว้เล่นกัน ฉะน้ันข้าราชการจงต้องมีหลักถือปฏิบัติในการ

15ล ่าน ักงาน ก .น . .  ค ่ม ีอการดำเน ินการทางวิน ัยดามพระราชบ ัฤเข ้ต ิระเบ ียบจ ้าราชการ 
พ ลเร ือ น  พ .ล ั.2518 (กร ุงเทพมหานคร ะ โรงน ิมน ิไทยนิมน ิ, 2531), หน้า 1.

16ผุลัดี ล ัตยมานะ และ ล ัน ัตรา เพชรมุนิ, ระบบบร ิหารและระเบ ียบว ิธป เล ่^ ราช การ  
(กร ุงเทพมหานคร ะ บริษ ัทประชาชน จาก ัด, 2521), หน้า 35.
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ครองตนเข่นเดียวกัน ฟน มีธัอกำหนคไว้ในบฑท่ี 108 แห่งกฎมณเทียรบาลว่า17 "นระเจ้าอยู่หัว 
ทรงตั้งผู้ใดให้เป็นอธิบดีสํรืสํมุหนายกหรือรักษานระองค ต้องมีล ัจ ส ํวามิภักดและต้องดำริตริการอัน 
จะเป็นประโยสํน์แก,นระเจ้าอยู่หัว’' หรือมีบฑบัญผู้ดีให้ข้าราสํการกระทำการภายในธอบเขตท่ี
นระมหากษัตริย์ทรงวางกรอบไว้ ห้ามทำความเดือดร้อนให้แกไม่ระสำสํนเป็นอันขาด ม่ังกำหนดไว้ 
ในบทท่ี 3 แห่งนระอัยการอาญาหลวง น .ส ํ.189ธ18 ความว่า "นระเจ้าอยู่หัวมิได้ตรัสํใข้ให้ไป 
ราสํการใด ๆ แต่'ไปด้วยตนเฮงก็ดี หรือนระเจ้าอยู่หัวมิได้ตรัสํใข้แต,อ้างว่าทรงใข้ก็ดี และไป
กระทำการรุกราษฎรืข่มเหงไนร่ห้าเก็บเอาทรัพย์สิงปีองใด ๆ พู้น้ันมีความผิดฐานรุกราษฎรืเกินเลย 
ให้ลงโทษ 8 สํถาน คือ ให้ฆ่าเสืฮ ให้ตัดปาก ให้ไหมจตุรคูณแล้วเอาตัวลงหญ้าข้าง ให้ฑว'นด้วย 
ลวดหนัง 25 ที แล้วจำใส่ตรุไว้ ให้ไหมจตุรคูณแล้วเอาตัวออกจากราสํการ ให้ริบราสํบาทวแล้ว 
ไหมตรีคูณ ให้ไหมฑรืคูณแล้วทวนด้วยหวาย 25 ที หรือให้ไหมลาหนงแล้วทวนด้วยหวาย 15 ที”

หรือมีบฑบัญญ้ดีให ้ข ้าราสํการต้องปกครองประสำสํนด้วยความ เ อาใจใส ่ไม ่ร ังแก  
ประสำส ํน  ต ้องปกครองเชา,ให ้อย ู่อย ่างม ีส ํธ ลังที่นัไ)ผู้ดีไว้ในบทที่ 36 แห ่งพระอ ัยการอาญาหลวง 
น .ล ั.  197619 ค วาม ว ่า  "ไนร ่ห ้าอ ันอาล ัยอย ู่ในเส ํมาอาณ าเป ีตจ ังหว ัดเม ีองใหญ ่เม ีองน ้อยในถ ิ่น  
ฐานบ้านนอกปีอบสํนบท ท่าน1ให ้ปกครองเขา,ให ้เป ีาอย ู่ส ํข เย ็น1ใจ ม ิให ้อ ุกอาจแก ่เป ็า แม้นผู้ใดทำ 
อ ุกอาจแก ่เ ขาหรือฑนงลักดว่าตนมียสํฐาลักด เห ็น ว ่า เธ าม ั่งม ีใส ่ก ล ว ่า เป ีาผ ิด เอ าเป ีาม าจ ำไว ้ และ 
ร ิบราส ํบาท ว เ อาส ิงส ินช ้าคนเ ปีาก็ดี เห ็นว ่า  เ ปีา เป็นสํม ัครสํมาอาลัย เ ขาใข ่ประหง ิดประงอนตน ตน 
ร ุกราษฎร ืเอาเขาใส ่ล ังชส ิกบ ัญ ส ํร จำไว ้ด ้วยแรงตนเฮงก ็ด ีหร ือว ่าผ ิดล ูกถ ูกเม ียตน ตนจับมิได้
เน ียงแต ่ได ้ย ินคำบอกเล ่าก ็เอาน ี่น ้องล ูกหลานข ้าคนเน ี่อนฝ ูงของลนไปร ุกราษฎร ืเอาเขามาทำเป ็น  
สำห ัส ํก ็ด ีให ้ลงโทษ 6 ส ํถาน"

เ7 น ีสำน ดโนฑัย, กฎหมายสํม ้ยกรุงสํร ือย ุธยา (กรุงเทนมหานคร ะ โรงน ิมน ีแนร่น ีทยา 
อ ิน เต อ ร ืเน ม ั่น เน ล  ห จ ก ., 2518), หน้า 9.

13เร ื่อ ง เด ีย วก ัน , หน้า 12.
13เร ื่อ ง เด ีย วก ัน , หน้า 21.
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นอกจากจะมีการบันญัติเก่ียวกับวินัยในแง่ชองการบริหารราชการแผ่นัดินแล้ว 
ยังมีกฎหมายในส่วนท่ีควบคุมความประพฤติของช้าราชการให้อยู่ในกรอบของความดีงาม สิงจะ เ มีน 
แบบอย่างท่ีดีและส์ะฑ้อนให้เห็นกานลักษณอันศูงส่งของพระมหากษัดริย่ีด้วย ด้งตัวอย่าง เสิน ใน
บทท่ี 67 แห่งกฎมณเฑียรบาล พ .ศ .200120 กำหนดไว้ว่า "ถ้าคบกันกนเหล้าในพระราชวัง
ให้ต้มเหล้าให้ร้อนกรอกปากแล้วจำไว้" หรือในบฑท่ี 125 แห่งกฎมณเฑียรบาล น .ศ .200121 
กำหนดไว้ว่า "หญิงใดเอาเหล้าเช้าวังให้ทวนด้วยลวดหนัง 20 ฑี"

จากบทบัญญัติเก่ียวกับวินัยด้งกล่าวช้างต้นสิให้เห็นว่า ช้าราชการในยุคสํมัยต้น 
รัตนโกสินฑรืเม่ือ เมีนช้าราชการของพระมหากษัตริย่จงมีกรอบควบคุมความประพฤติ เ อาไว้ในระดับ 
ศูง ช้าราชการต้องปฏิบัติตามแบบธรรม เนียมปฏิบัติ และพระราชกำหนดกฎ«มายของบ้านเมีอง
อย่างเคร่งครัด มิอาจจะทำการใด ๆ ได้เยี่ยงบุคคลทั่วไป นอกจากนบทวินัยในยุคศมัยดังกล่าว 
มีบฑลงโทษส่าหรับผู้ผ่าสืนไว้ในลักษณะรุนแรง และบังคับเอาแก่เนือตัวร่างกายและฑรัพยี่สินของผู ้
กระทำความผิดเนอให้หลาบจำ และเพี่อมิให้เมีนเยี่ยงอย่างแก,คนอ่ืน ๆ

ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการพลเรือน พ.ศ.
2471 สิงมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี 1 เมษายน 2472 เมีนต้นมา บทวินัยในกฎหมายด้งกล่าวถูก 
กำหนดไว้โดยคำนังถงผลประโยชน้ของทางราชการ เ มีนส์าคัญ การใดที่จะ เ มีนประโยชนแก่
ราชการหรือก่อให้เกิดความเจริญแก่ราชการ ก็จะถูกกำหนดไว้เมีนหลักให้ช้าราชการประพฤติ
ปฏิบัติ หลังจากนั้นได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระ เ บียบช้าราชการพล เรือนอกหลายฉบับ 
จนถงพระราชบัไท้)ติระเบียบช้าราชการพลเรือน น .ศ .2518 ฉบับบัจจุบัน สิงแต่ละฉบับต่างก็มี
หลักการ เ สินน้ัมา'โดยตลอด

ฉะน้ัน การท่ีบฑบั]ผัติในเร่ืองท่ีเก่ียวกับ'วินัยถูกกำหนดไว้ช้ด เจนเมีนกฎหมาย 
ลายลักษณอักษรเสินนี ถือเมีนการจัดระบบการบริหารงานวินัยในลักษณะท่ีเมีนกระบวนการทาง

2°พิชาน ดโนฑัย, กูฏหมายศมัยกรุงศรีอย ุธยา, หน้า 17.
2 1 เร ื่อ ง เด ีย วก ัน , หน้า 17.
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น ิต ิธรรม ( ju d ic ia l due process) กล่าวคือ ม ีการตรากฎ)พาย ห ร ือ ออก ระเบ ย บไว ้เน ิน  
ลายลักชณอักษรแน่นอน กำหนดการอันนงปฏิบัติและห้ามไมให้ปฏิบัต ิ กำหนดโทษของการฝามีน
และกำหนดวิธ ีการดำเน ินการทางว ิน ัยเพ ื่อลงโทษผ ู้กระทำความผ ิด  ทัง้นโดยมีแนวความคิดตั้งอยู่
บนมีนฐาน 4 ป ระก าร  คือ 1) ข้อปฏิบัติต้องชอบธรรม 2) ข ้าราชการจะต ้องร ู้ร 'ด เจนว ่าจะ 
ให ้เป ีาป ฏ ิบ ัต ิอย ่างไร 3) ทางราชการม ีส ิทธ ิท ี่จะได ้ผลงานและการร ่วมแรงร ่วมใจจากคนท ี่ม ีว ิน ัย  
ดี แลt 4) ผ ู้บริหารม ีอำนาจท ี่จะดำเน ินการทางวิน ัยแก ่ผ ู้ฝามีนข ้อปฏิบ ัต ิ22

1 . 3  จ ุด ม ุ่ง ห ม า ย จ อ ง ว ิน ัย

เมื่อได้ทราบสิงความเนินมาและแนวความคิดเก ืฮ ว กับวินัยในประเทฬไทยว่าได้วิวัตเนา 
การมาเส่น่ใดแล้ว ในหัวข้อนิจะสืกษาสิงจุดมุ่งหมายธองวินัยว่า เหตุใดจงต้องมีวินัยไว้เนินเครื่อง 
กำกับบุคคลในหน่วยงานแต่ละแห่งด้วย ส์าหรับจุดมุ่งหมายของวินัยน้ัน

W illiam  S p rie g e l และ Edward Schulz ผู้เท่ียวชาญด้านการบริหารงานบุคคล 
ได้ให้ฑัส่นะว่า จุดมุ่งหมายหลักของวินัยคือ เพื่อเฮออำนวยต่อการประส่านงาน ที่งเนินหลักเบือง 
ต้นของการจัดองคการ เพ่ือท่ีจะให้บรรลุผลส์า เ ร็จตามวัตลุประส่งคืหลักของกลุ่ม23

ก่อนท่ีจะได้สืกษาสิงจุดมุ่งหมายของวินัยในวงราชการน้ัน ควรจะได้ทำความ เ ข้าใจก่อน 
ว่า วินัยอาจแบ่งออกเนิน 2 ประเภท คือ วินัยส่ว!เตัวประเภทหนง และวินัยของวงการต่าง ๆ

22Leon c  Megginson. Personnel and Human Resources

Adm in istra tion , pp. 468-476.

23ประวิณ ณ นคร,"วินัยและคุณธรรมของข้าราชการ,' เอกส่ารการส่อนชฺดวิชาการ 

บริหารงานบุคคลภาครัรฺ. หน่วยท่ี 10-13 มหาวิทยาลัยส่โขทัยธรรมาธิราช (กรุงเทนมหานคร ะ 

บริษัท วิดตอรื เนาเวฮร่นอยทํ จำกัด, 2530), หน้า 8.

017135
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อกประเภทหนง24 ส ิงในวิทยาน ินนธํฉบ ับน ม ุ่งเน ้นท ี่ว ิน ัยในวงการต ่าง ๆ  เป็นสำคัญ สำหรับวิน ัย 
ส่วนตัวบุคคลนั้นเป็นลักษณะเมีงพฤติกรรมที่แ?!คงออกมาในแบบที่ด ี โดยม ีจ ุดม ุ่งหมายเนอความด ี
ความเจร ิญ ของตนเองและส ่งผลความด ีความเจร ิญ ของบ ุคคลน ั้น ๆ ไปกงส ่วนรวมด ้วย จุดมุ่งหมาย 
ของวิน ัยส ่วนต ัวจ ังม ุ่งเน ้นอย ู่ท ี่ความนอดีนอควรแก่?!ภานการดำเน ินม ีว ิตในลังคม เม ีน การต ั้งใจ  
ประกอบอาม ีน ขยันิขันแข็งโดย?!จริต การทำส์งที่ลังคมถือว่าควรทำ การไม ่ทำในส ิงท ี่ล ังคมถ ือว ่า 
ไม่ควรทำ ม ีความเป ็นระเบ ียบในการดำเน ินการท ั้งปวงโดยไม ่ฝาม ีนระเบ ียบแบบแผน เมอถง
เวล าท ี่ค วรจะท ำอะไรก ็ท ำโด ยไม ่เห ลวไห ล  หรือผัดผ่อนโอ้เอ ้อย ู่ ทำอะไรก ็ท ำอย ่างจร ิงจ ังและ 
อุด?!าหะบากบั่น โดยต ั้งใจให ้เก ิดผลดีท ี่ร!ด และโดย?!จริต ไม่ทรอสัคคโกงผู้ใด Iม ีนน ั้ถ ือเป ็นความ 
นอด ีนอควรในการดำเน ินม ีว ิตในล ังคม ส ่วนภารกระทำบางอย ่างท ี่ผ ู้เคร ่งส ัา?!นาถ ือว ่าไม ่ควรทำ
เม ีน  การฆ ่าล ัตว ่เป ็นอาหารหร ือ เป ็นส ินค ้า โดยไม่ถ ือด ีลข้อหนงอย่างเคร่งครัดก ็ด ี การดื่มร!รา 
เล ็กน ้อยไม ่กงม ีนเมา โดยไม ่ถ ือด ีลข ้อหาอย ่างเคร ่งคร ัดก ็ด ี เม ีนนไม่อยู่ในจุดมุ่งหมายของวิน ัยส ่วน 
ตัวบุคคลท่ีจ ะต ้อ งระว ังร ัก ษ า  เน ราะเก ิน ค วาม น อ ดีนอควรแก่?!ภานการดำเน ินม ีว ิตในล ังคม

ส ่าหร ับว ิน ัยของวงการต ่าง ๆ เป ็นข้ฮปฏิน ้จหรือแบบสำหรับคนส่วนรวมใน
วงการน ั้น  ๆ  ม ีจ ุดม ุ่งหมายเนอให ้บรรล ุผลสำเร ็จตามว ัตถ ุประฬงคหลักของหน ่วยงาน จุดมุ่งหมาย 
ชองว ิน ัยในแต ่ละวงการจ ัง เ ป ็นแนวทางในการกำหนดปีอบเ ปีตปีองวินัยสำหรับของกลุ่มบุคคลนั้น ๆ 
ว ่าส ิงใด จ ัด ว ่า  เ ป ็นวิน ัยสิงผู้ใดฝามีนข้อกำหนดนีก็จะถูกลงโทษห้าง นอกจากน ีย ังม ีว ิน ัยของวงการ
วิชาม ีนโดยเฉนาะท ี่งเป ็นข ้อปฏ ิบ ัต ิสำหรับคนท ี่ประกอบวิชาม ีนน ั้น ๆ และถ ือเป ็นจรรยาบรรณปีฮงผ ู ้
ประกอบวิชาม ีนน ั้นด ้วย ม ีงนอกจากจะม ีจ ุดม ุ่งหมายเนอให ้บรรล ุผลสำเร ็จตามวัตถ ุประ?!งคหลักของ 
การประกอบวิชาม ีนน ั้นแล ้ว ย ังมีจ ุดมุ่งหมาย เน ื่อธำรงคักดื่ส ัร ืของผู้ประกอบวิชามีนนั้นอ ีกด้วย การ

24ประวีณ ผ นคร, "จ ุดม ุ่งหมายและขอบเขตของวิน ัย’’ , เอก?!ารกา??!ฮนชฺควิชาการ 
บร ิหารงานบ ุคคลภาคร ัร ?!าป ีาวิชารัรส ัา?!ตริ มหาวิทยาลัยลุโป ีฑ ัฮธรรมาธิราช (กร ุงเทนมหานคร: 
บริษ ัทวิคตอรื เน าเวอร ิน อ ยท ี่ จาก ัด , 2530), หน้า 8-10.



17

ร ับราชการก ็ถ ือเป ็นการประกอบว ิชาส ินอย ่างหนง ว ิน ัยข ้าราชการจงเป ็นก ั้งว ิน ัยและจรรยาว ิชาส ิน  
ป ีองข ้าราชการด ้วย สำหรับจุดมุ่งหมายสำคัญของวิน ัยข้าราชการนั้น มีล ังต่อไปน

1. เน ื่อประส ิทธ ิภานและประส ิทธ ิผลของทางราชการ เม ื่อข ้าราชการม ีว ิน ัยก  ็
จะสำมารถท ๊างานได ้อย ่างเตมท ี่ อ ุท ิล ัท ุ่มเทให ้ก ับการทำงาน ผลงานที่ออกมานั้นก็จะมีประสิทธิภาน 
กว่าบ ุคคลท ี่ไม ่ต ั้งใจปฏ ิบ ัต ิงาน เม ื่อผลงานของแต ่ละคนออกมาม ีประส ิทธิภานสํงก ็จะส ่งผลประโอชน  ่
เน ิ่มประส ิทธ ิผลให ้ก ับราชการ

2 . เม ื่อความเจร ิญม ั่นคงของประเทล ัชาต ิ เม ื่อหน ่วยงานราชการแต ่ละแห ่งม ี
บ ุค คลก ็งเปร ิยบ เส ํม ีอน เคร ื่องจ ักรในก ารท ำงาน  และทำงานอย ่างม ีประส ิทธ ิภาน ทำให ้ราชการ 
เ จริญก้าวหน้า ก ็จะส ่งผลให ้ เ ก ิดความ เ จริญรุ่ง เ ร ิองแก ่ประ เ ฑลัชาติ'โดยส่วน'รวมไม่มีผู้ใดกล้ามา
ร ุกรานใด ้’

3. เม ื่อความผาส ํกป ีองประชาชน ถ ้าข ้าราชการทำงานให ้ได ้ผลอย ่างเต ็มท ี ่
ประเทฬชาต ิเจ'ร ิณ 'ร ุ่งเร ืองและม ั่นคง ผู้ท ี่จะได้รับผลประโฮชน่สํงส์ดก็ค ือประชาชใ4ผ ู้ร ับบร ิการน ั้น เอง

4. เม ื่อภานนจน ้ส ิอเส ืยงท ี่ด ีของทางราชการ จ ุดมุ่งหมายในข้อน ั้เก ็ยวข้องกับ
ความประนฤต ิป ีองข ้าราชการโดยตรง แม ้ว ่าความประนฤต ิน ั้นจะถ ือเป ็นเร ื่องส ่วนต ัวของแต ่ละ
บุคคลไม่ เ ก ี่ยวก ับการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ราชการก็ตาม แต่โดยที่ข ้าราชการ เ ป็นบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
เม ื่อให ้การบริหารราชการตำ เน ินไปด ้วยความสำเ ร ิจล ุล ่วงตามนโยบายของรัฐบาล เป็นผู้ที่ม ีความ 
สํมนันธิใกล้สิตกับประชาชนเป็นผู้ท ี่ป'ระชาชน'ให้ความนับถือ ลัรัฑธา และยกย่อง หากข ้าราชการ 
ประนฤต ิตนไม ่เหมาะส ํมก ับตำแหน ่งหน ้าท ี่ราชการ ไม ่ร ักษาส ิอเส ืฮงและเกยรต ิล ักต ิของตำแหน ่ง
หน'า ท ี่ ประชาชนก ็จะ เส ือมความ เส ิอถ ือในต ัวข ้าราชการ อ ันจะส ่งผลไปถงการเก ็อมความ เสิอถือ 
ในหน ่วยงานราชการและร ัฐบาลด ้วย  ล ังท ี่ได ้ม ีการกล ่าวก ันว่า "ราชการม ิได ้ต ้องการแต ่คนเก ่ง 
เน ย งอย ่างเด ีย ว  แต ่ต ้องการคนดีด ้วย" ลังน ั้น ถ ้าข ้าราชการเป ็นผ ู้ม ีระเบ ียบว ิน ัยด ี ม ีดวาม
ประนฤต ิด ีก ็จะส ํร ้างภานนจน ่ท ี่ด ีให ้บ ังเก ิดแก ่ราชการโดยส ่วนรวมด ้วย

%นั้น จ ุดม ุ่งหมายของว ิน ัยจะเป ็นเคร ื่องส ่วยในการน ิจารกทว ่า ก็ง'ใดควร
กำหนด เ ป ็นข ้อห ้ามหรือข ้ฮน ิงปฏ ิบ ัต ิสำหรับข ้าราชการบ้าง โดยการน ่าจ ุดม ุ่งหมายของวิน ัยในวง
ราชการนมานิจารกทกำหนดขอบ เ ปีต การกระทำใดท ี่จะ เ ป็นการขัดขวางหรือบ ั่นทอนการบรรลุผล
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ส ่าเร ็จตามว ัตถ ุประล ังคหล ักของท างราชการ ก็อยู่ในขอบเขตของวิน ัยที่ควรกำหนดIป็นข้อห้ามของ 
ข ้าราชการ การกระท ำใดท ี่จ ะ เ ป็นฑางลัน ับลัแนหรือส่งเล ัร ิม'ให้บรรลุผลส่า เ ร ็จตามวัตถ ุประล ังด
หล ักของทางราชการก ็ควรจ ัดอย ู่ในขอบเขตของวิน ัยท ี่ควรกำหนดเป ็นข ้อน ิงปฏ ิบ ัต ิในวงราชการ ใน  
ทางกลับกัน การกระทำใดท ี่ไม' เ ป ็นทางชัดขวางหรือส’นับลั'นุนการบรรลุผลส่า เ ร ็จตามวัตถ ุประล ังค  
หล ักของราชการ ก ็ไม ่อย ู่ในขอบเขตของวิน ัยท ี่ควรจะกำหนดเป็นข ้อห ้ามหรือข ้อน ิงปฏ ิบ ัต ิส ่าหรับวง 
ราชการน ั้น  แต ่ส ่าหร ับในวงการว ิชาข ้นบางอย ่างอาจกำหนดวิน ัยให ้กว ้างกว ่าน ั้น เม ื่อสำรงล ักดล ัร  ื
ของผู้ประกอบวิชาข้นนั้นด ้วยก็ได ้ เข ้น อาข้นครู เป็นต้น นอกจากนั้ในกรณีที่ข ้อกำหนดวินัยเขียนไว้ 
ก ว ้าง  ๆ ไม่ช'ดเจน เข ้น เข ียน ไว ้ว ่า  "ไม'กระทำการอ ันไต ้ข ้อว ่าเป ็นผ ู้ประนฤติช ่ว" เม ื่อจะ 
น ิจารณ าว่าการกระทำอย ่างใดเป ็นการประนฤต ิม ั่วท ี่ต ้องห ้ามตามน ั้นหร ือไม ่ ก ็ต ้องว ิเคราะห ่ด ูว ่า
การกระทำน ั้นกระทบกงประส ิทธ ิภานและประส ิทธ ิผลของราชการ ความ เ จริญของประ เ ทลั ความ 
มั่นคงของชาติ หรือความผาลักชองประชาชนหรือไม' ถ ้ากระทบถงก็ต้องห้าม ถ้าไม'กระทบถงก็ 
ไม‘ห้าม ต ัวอย ่างเข ้น  การม ีภร ิยาน ้อย ในหน ่วยงานธุรก ิจเอกชนบางแห ่ง ม ีได ้ให ้ความล ันใจ 
เท ่าใดน ัก เนราะถ ืฮว ่าไม ่เก ี่ย วข ้องก ับงานใน หน ้าท ี่ ไม ่กระทบถงความเจร ิญของหน่วยงานน ั้น ถ้า 
บุคคลนั้นล ัามารถปฏิบ ัต ิงานได้ เ ต ็มที่ตามที่หน่วยงานนั้นกำหนดไว้ แต ่ส ่าหรับหน่วยราชการอาจ
จะต ้องน ิจารณ าเป ็นรายกรณ ีไปว ่า25 การม ีภร ิยาน ้อยน ั้นทำให ้เส ือข ้อเส ืยงหรือเส ืยเก ียรต ิล ักดของ 
ตำแหน ่งหน ้าท ี่ราชการหรือไม ่ ถ ้าค ู่กรณ ีล ัามารถอยู่ก ันได ้อย ่างล ังบเรียบร้อย ไม ่เส ืย ข ้อ เส ืย ง หรือ 
เก ียรต ิล ักต ิของตำแหน ่งหน ้าท ี่ราชการ ไม ่กระทบกระเท ือนถงความเจร ิญ  ความล ังบเร ียบร ้อย
และประส ิทธ ิภานของทางราชการ และม ีใข ้ผ ู้ดำรงตำแหน ่งหน ้าท ี่ท ี่ทางราชการต ้องการให ้เป ็นแบบ  
อย ่างท ี่ด ีเป ็นน ิเล ัษ  ก ็ไม ่ควรอย ู่ในข ่ายเป ็นความผ ิดว ิน ัย แ ต ่ถ ้า เก ิด เรอ งราว  เส ืยข ้อเสืยงภา'หนจน  ่
ท ี่ด ีของราชการ เข ้น ไปแล ัดงความห ้งหวงหร ือทะเลาะว ิวาทก ันในท ี่ทำงาน ประชาชนจะมอง 
ภานนจน ่ของข ้าราชการไปในทางลบและเส ือมความฬรัฑสาในต ัวข ้าราชการอ ันจะส ่งผลให ้ประชาชน

25ส ์าน ักงาน ก .น . ,  คู่ม ีอการดำเน ินการทางว ิน ัยตามนระราชบ ัโฟ))ติระเบยบ
ข ้าราช ก ารน ลเร ือน  น . ล ั. 2518, หน้า 3.
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ซาดความเล ื่อมใล ัล ัร ัท สาในร ัฐบาล ร ังกระทบกระเท ือนถงประส ิทธ ิภานของราชการ 'กรHmก็ถือ 
เป ็นความผ ิดว ิน ัยได ้เร ันก ัน

โดยล ัรป จ ุด มุ่งหมายหลักของวิน ัยข้าราชการก็ค ือ เพ ื่อให ้บรรลุผลฟ้า เ ร็จตามวัตถุ
ประล ังค ืหล ักซองทางรา!/การ คือ เนอประส ิทธิภานและประส ิทธิผลของรา!/การ เนอความเจร ิญ  
มื่นคงซองประเฑลัชาต ิ เพ ื่อความผาลักของประชาชน และเพ ื่อภานนจน่ล ื่ฮเส ืองฑดีซองทาง
รา!/การ น ั้น เอ ง  เม ื่อได ้ส ิกษาถงจ ุดม ุ่งหมายของวิน ัยในวงราชการแล ้ว หัวข้อต่อไปที่จะสิกษ'าก็คือ 
ความฟ้าก ัญซองวิน ัยในวงราชการว่าว ิน ัยม ีความฟ้าก ัญหรือไม ่ มากน้อย เน ียงใด

1 . 4  ค ว า ม ฟ ้า ก ัเท ;จ อ ง ว ิน ัย ใ น ว ง ร า ช ก า ร

วิน ัยเป ็นสิงท ี่ม ีความฟ้ากัญมากทั้งต ่อตัวบ ุคคลและส่วนรวม บ ุคคลท ี่ม ีว ิน ัยในตนเองจะรัวย  
ส ่ง เ ล ัร ิมบุคลิกภานของผู้น ั้นให ้ เ ป็นที่น่า เล ื่อมใล ัล ัร ัฑสา อกทั้งจะรัวฮฟ ้ง เ ล ัร ิมล ัมรรถภานในการ
ทำงานให ้ม ีประส ิทธ ิภานและประส ิทธ ิผล อันจะ เ ป็นผลให้บุคคลนั้นประลับความฟ้า เ ร ็จและก ้าวหน ้า 
ในการดำเน ินส ืว ิต  เม ื่อบ ุคคลร ัง เ ป็นฟ้วนหนงในองคืกรหรือหน่วยงา'mlวิน ัยก็จะส ่งผลให ้องค ืกรหรือ 
หน่วยงานน ั้นประล ับความฟ ้า เ ร ็จ  ม ีความ เ จริญก้าวหน้า ถ ้าในหน่วยงานซองรัฐบาลม ีข ้าราชการทมี 
วิน ัยอย ู่ เป ็นจำนวนมาก ร ัฐบาลน ั้นก ็จะประล ับความฟ ้า เ ร ็จในการบร ิหารประ เฑลั ในอด ีตในการ 
ตรากฎหมายเก ี่ยวก ับเล ื่องวิน ัยน ีได ้บ ัญญ ัต ิให ้ไห ็นถงความฟ ้าก ัญของวิน ัยไว้อย ่างรัดเจนว่า "ยุฑส
วิ!โย เ ป็นหลักฟ้ากัญที่ลัดฟ้าหรับทหาร การท ี่กองท ันจะได ้ร ัยชนะในเ วลาล ังคราม ก็ย่อมต้องอากัฮ 
การท ี่ทหารร ักษาย ุทธว ิน ัยโดยเคร่งคร ัดน ั้นเป ็นใหญ ่ ส ่วนในเวลาล ังบส ิกกองท ัพจะม ีระเบ ียบเร ียบ  
ร้อย ร ักษาเก ียรต ิยล ัเป ็นกองท ันของนระบาทล ัม เด ีจนระเจ ้าอย ู่ห ัวได ้ จงม ิใร ักองโจรก ็โดยอาก ัย  
รักษาอุฑธ'วินัย ย ุฑสว ิน ัยน ั้เองเป ็นอาการท ี่จะทำให ้เห ็นว ่าทหารม ิใร ัโจรล ื่งก ีออาว ุธเหม ือนก ัน2'3
นอกจากน ีในกฎว่าด ้วยอาญ าฐานละเม ิดว ิน ัยฟ ้าหร ับเจ ้านน ักงานนลตระเวน น . ล ั. 2458* 27

2a"กฎว่าด ้วยย ุฑธวิน ัยและการลงอาญาทหารบกฐานละเม ิดอฑธวิน ัย", ราชก ิจจาน ุเบก  
ษ ุา 32 (13 มิถ ุนายน 2458) ะ 144.

27"กฎว ่าด ้วยอาญ าฐานละเม ิดว ิน ัยฟ ้าหร ับ เจ ้านน ักงานนลตระเวน", ราชก ิจจาน ุเบกษา 
32 (19 กันยายน 2458) ะ 244.
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กำหนดไว ้ถงความสำค ัญของว ิน ัยว ่า "วิน ัยเย็นหลักสำคัญที่ศ ุดของการปกครองบุคคลเย็นว่านวน
รวม เหราะฉ'น ั้นกรมหลตระเวนจะร ักษาความศงบเร ียบร้อยในท ้องท ี่ให ้ต ้องด ้วยหระราชกำหนด
กฎหมายแผ่นดินได้ ก ็ย ่อมอาค ัฮการท ี่เจ ้าหน ักงานนลลระเวนร ักษาว ิน ัยโดยเคร ่งคร ัดเย ็นอาท ิ
ส ่วนก ารท ี่ป ระช าช นท ั่วไปจะม ีค วามไว ้เน ั้อ เร ่อใจ  และเห ็น'ว ่าเจ ้าพ ักงาน'พลตระเวนท ุกคนเย ็พผ ู ้
ระงับและปราบปรามภยันตรายภาย'ใ'นมณทลกรุงเทพ1 ให ้หลเม ืองได ้ร ับความร ่มเย ็นเย ็นฬ ุขบ ังเก ิด  
ผล เธ ิดช ูร ่อ เส ียงของประ เฑฬและนระเก ียรต ิยศของหระบาท?(มเค ็จหระเจ ้าอย ู่ห ัว ไม ่ใส ่ว ่า เย ็น  
แต ่ผ ู้ทรงอำนาจแล ้วทำการตามอำเภอใจ ร ่งจะกลายเย ็นท ี่หวาดเส ียวของหลเม ืองน ั้น  ก็โดยอาคัฮ 
การร ักษาว ิน ัยของเจ ้าหน ักงานน ั้น เ อง จงเห็นได้ว ่าวิน ัยเย็น'หลักส์าค ัก ุ)เน ียง1ใด"

นอกจากนี นายประวิณ ญ นคร อด ีตเลขาธ ิการ ก .ห . ได ้ให ้ท ัศนะเก ี่ยวก ับ  
ความสำค ัญ ของวิน ัยไว ้ว ่า วินัยมีความสำคัญเย็นอัไ4มากทั้งแก่บ ุคคลเย็นส่วนตัว และแก ่ส ่วนรวม
ตลอดจนแก ่องคการหร ือการบริหารงานและแก ่ห ัวหน ้างาน28

ในด้านส่วนตัวบ ุคคล ว ิน ัยจะเย ็น เคร ่องส ่วยส ่ร ้างความด ีและความสำเร ็จให  ้
แก่ดนเ อง และจะส ่งผลไปส่หม ่คญะตลอดสิงประ เทศใ(าดิโดยส่วนรวม

ใ 14ด ้านการบร ิหาร ว ิน ัยจะส ่วยเห ี่มหล ังในการทำงาน ประส ีทธ ิภานในการ
ทำงานและประส ิทธิผลชองงานข ํ้นอย ่ก ับวิน ัยของคนทำงานด้วยส่วนหนง เพราะผู้ทำงานทุกคน
เป ร ีฮ บ เหมือ14ต ัวจ ักรแต ่ละต ัวของหน ่วยงาน หากตัวจักรไม่ด ี เคร ื่องจ ักรน ั้นก ็จะ เดินไม่?(ะดวก
หย่อนประสิทธิภาน ด้อยประสิทธิผล

ในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับผู้บังคับบญชา ถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่มีวินัยที่ดีแล้ว จะเย็นบัญหา 
ของผ ู้บ ังค ับบ ัญชาในการบริหารงาน ต้องควบคุมดูแลอย่างใกล้ธิด แต่ถ้าผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัยดีจะ 
ส่วยทำงานให้สำ เ ร ็จ เ ย็นผลดี โดยผู้บังคับบัญชาไม่ต้อง เหนื่อฮยากใใ4การควบคุมด ูแลการทำงาน 2

2Sประวิณ ณ นคร, ค ู่ม ือการรักษาวิน ัยจ้าราชการสำหรับผู้บ ังค ับบัญชา (กร ุงเทห
มหานคร ะ ?(วั?(ดิการสำนักงาน ก .ห . 2528), หน้า 31-32.
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นอกจากน Jeune B lack ผู้เขยนบทความร่อ The Real Meaning of 

D ic ip lin e  โดยใหฑั้สํนะว่า วินัยเห็นรากรานธองการบริหารท่ีลัมฤฑธผล ร่งถ้าปราสํจากวินัย 

แล้ว องคการจะตั้งอยู่ไม่ได29 แสํดงให้เห็นความส์าคักุ]ชองวินัยอย่างช้ดเจน

เมื่อได้ว ิเคราะห็จากกฎหมายและฑัส ํนะชองผู้ทรงคุณวุฒ ิต ่าง ๆ  แล้ว สำมารถ  
สํร ุปได ้ว ่าว ิน ัยม ีความส์าค ัก ุ]ย ิ่งในท ุกหน่วยงาน โดยเฉหาะอย ่างย ิ่งในหน ่วยงานราชการร ่งม ี
ช ้าราชการเห ็น เจ ้าหน ้าท ี่ชองร ัฐบาลในการบร ิหารประเฑ ฬ  ประเฑ ฬ ช าต ิจะเจร ิก ุ!ร ุ่ง เร ืองและก ้าว  
หน ้าหรือไม ่ สำมารถน ิจารณ าได ้จากช ้าราชการว ่าม ีว ิน ัยมากน ้อยหรือไม ่ เน ิยงใด

ในวงราชการได ้ให ้ความสำค ัญ ในเร ื่องว ิน ัยอย ู่มาก ด ังจะ เห ็นได ้ว ่าม ีแนว
ความต ิดท ี่จะเส ํร ิมส ํร ั'างให ้ช ้าราชการม ีว ิน ัยและแนวความค ิดท ี่จะร ักษาว ิน ัยให ้คงอย ู่โดยการควบค ุม  
การร ักษาว ิน ัยแบบเส ํร ิมส ํร ้างม ่งท ี่จะส ํร ้างว ิน ัยเห ็นหม ู่คณ ะ เน ้นในแง่ชองการ!]องก ันม ิให ้ม ีการ
กระทำความผ ิด เกิดชนตลอดจนส่ง เส ํร ิมและจ ูงใจให ้คนม ีว ิน ัยด ้วยใจส ํม ัคร ส ่วนการรักษาวิน ัยแบบ
ควบคุมนั้นกระทำได้โดยกำหนดวิน ัยท ี่น ิงปฏิบ ัต ิไว้โดยกฎหมาย ระเบ ีย บ  ปีอบังคับหรือตำลัง นร้อม 
ทั้งกำหนดโทษที่จะลงแก'ผ ู้กระทำผิดวิน ัยใว ้ด ้วย การร ักษาว ิน ัยโดยว ิธ ีนม ุ่งเน ้นท ี่จะร ักษาว ิน ัยเห ็นราย  

บุคคล และกวดป ีนปราบปรามผ ู้กระทำความผ ิดโดยใช ้การลงโทษเห ็นการควบค ุมให ้ม ีว ิน ัย ฉะน ั้นเม ื่อ  
ผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาเส ํร ิมส ํร ้างให ้ช ้าราชการม ีว ิน ัย ชองกัน และควบคุมม ิให ้ม ีการกระทำผ ิดวิน ัยเก ิดป ีนแล้ว 
แต ่หากย ังม ีการกระทำความผ ิดว ิน ัย เ กิดขนอีก ผ ู้บ ังค ับบักุ]ชากิจะด้องใช้วิธ ีการลงโทษช้าราชการที่
กระทำความผ ิดน ั้นเห ็นเคร ื่องม ีอส ํดท ้ายชองการท ี่จะร ักษาว ิน ัยช ้าราชการให ้คงอย ู่ได ้ ร ่งจาก
รายงานการว ิจ ัย  เ ร ื่องส ํก ิต ิช ้าราชการ,พล เรือนสำมักุ]ผู้ถ ูกลงโทษทางวินัยในรอบบีงบประมาณ 2532 
ที่กองวิน ัย ส ่าน ักงานคณ ะกรรมการช ้าราชการหลเร ือน จัดทำชน นบว่าส ํถ ิต ิการกระทำความผ ิด  
วิน ัยชองช ้าราชการหลเร ือนสำม ัก ุ]ลดลงจากเด ิม กล่าวคือ ในรอบบีงบประมาณ 2531 ม ีช ้าราชการ 
หลเรือนสำมัก ุ]ถ ูกลงโทษจำนวน 1,588 คน ขณะที่ในรอบบีงบประมาณ 2532 ม ีช ้าราชการ

29โชคช้ย ส่ฑธีหลกุล, "บ ัก ุ]กากฎหมายว่าด ้วยวิน ัยป ีองช ้าราชการตำรวจ", (วิทยา
นิหนธีปริกุ]กุ]ามหาน้าเทิด บัณฑิตวิทยาลัย จุ'ฝ็าลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หน้า 16.
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นลเรือนส่ามัญถูกลง'โทษ'จาน-วน 731 คน ร่งม ีจำนวนลดลงถง 857 คน ขณะที่กระทรวงหรือ
ส ่วนราชการท ี่ม ีจำนวนข ้าราชการกระทำผ ิดวิน ัยและถ ูกลงโทษมากท ี่ส ํด 3 ลำดับ (ค ิดจากจำนวน 
ข้าราชการที่ถ ูกลงโทษทั้งหมด) คือ กระทรวงมหาดไทย, กระทรวงสำธารณ สํธ และกระท รวง  
เกษตรและสํหกรณ ส่าหรับฐานความผิดที่ม ีผู้กระทำผิดมากที่ส ํด 3 ลำดับ คือ ฐานไม่อ ุฑ ิส ํเวลา'ให ้ 
แก ่ราชการ30 ฐานไม่ต ั้งใจปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ราชการ31 และฐานประนฤต ิช ่ว32 ดังน

ตารางแส ํดงจำนวนข้าราชการท ี่ถ ูกลงโทษ  
เปร ืยบเทยบประ เภทสํถิติปีงบประมาณ 2527-2532

ฐานความผิด 2532 2531 2530 2529 2528 2527

ไม่ต ั้งใจปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ 196 646 508 458 504 367

ไม ่อ ุท ิฬ เวลา 198 226 222 217 206 241

ประนฤติที่,'ว 116 203 157 158 165 179

3°ม าต รา 75 แห่งนระราชบัณณ ู้ต ิระเป ียบข้าราชการพลเรือน น . ส ํ. 2518.
31มาตรา 68 แห ่งนระราชบ ัญญ ัต ิระเป ียบข ้าราชการนลเร ือน น . ส ํ. 2518.
32มาตรา 81 แห ่งนระราชบ ัญญ ัต ิระเป ียบข ้าราชการนลเร ือน น . ส ํ. 2518.
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จากส์ถ ิด ิการกระทำความผ ิดวิน ัยชองข้าราชการพลเรือนสำม ัญที่ลดลงจ ่ากเด ิม  
แส ํดงให ้เห ็นว ่าข ้าราชการเร ิ่มให ้ความส ์าค ัญ ก ับว ิน ัย  เริ่มมีวิน ัยประพฤดิปฏิบัต ิตามวินัยกันมากธน
แต่ก ็ไม ่อาจส ํร ุปได ้แน ่น ัดว ่าแนวโน ้มการกระทำความผ ิดว ิน ัยชองช ้าราชการจะลดลงตลอดไป น ังจะ 
ต้องคอยดิดตามกั'นต่อไป อย ่างไรก ็ด ี การท ี่ส ํถ ิด ิการกระทำความผิดวิน ัยชองข้าราชการลดลงจาก  
เด ิมก ็เห ็นน ิม ิดหมายท่ีดีและ เห ็นเครื่องใ?ว่าช ้าราชการเร ิ่มตระหน ักถงความลำค ัญป ีองวิน ัยป ีนบ ้างแล ้ว 

อนง ลำหร ับการกระทำความผ ิดวิน ัยรานประพฤต ิน ัวตามมาตรา 81 แห่ง 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบข ้าราชการพลเร ือน พ .ส ํ.2518 น ังว ิทยาน ิพนธฉบับน ื๊ม ่งจะค ิกษาวิเคราะห  ็
นั้น ม ีต ัวเลอชองการกระทำผ ิดวิน ัยรานน ั้ในรอบบ ีต ั้งแต ่บ ีงบประมาณ  2527 จนถงบีงบประมาณ
2532 ต ังต ่อไปน

ในบ ีงบประมาณ  2527 ม ีการกระทำความผิด 179 ราย น ังสำมารถแยกเห ็น  
การกระทำความผ ิดในกรณ ีต ่าง ๆ เห ็นลำดับ ดังนั ้

1. เล ่นการพนัน
2. เส ํพส ํรา

29 ราย ค ิดเห ็น 16.20 % 

26 ราย ค ิดเห ็น 14.53 % 

24 ราย ค ิดเห ็น 13.41 % 

17 ราย ค ิดเห ็น 9 .5 0  % 

16 ราย ค ิดเห ็น 8 .9 4  %

3. ช ้สำว, กระทำความผิดอากุท
4. ท ะ เล า ะว ิว า ท  ทำร ้ายร ่างกาย
5. ทุจริตในกรณีต่าง ๆ
6 . หนั้ส ิน, ยาเส ํพด ิด, เร ืยกรับเง ินในกรณ ีต ่างๆ 7 ราย ค ิดเห ็น 3 .91 %
7 . กรณีอื่น ๆ 22 ราย ค ิดเห ็น 12.28 % 
ในบ ีงบประมาณ  2528 ม ีการกระทำความผิด 165 ราย น ังสำมารถแยกเห ็น

การกระทำความผ ิดในกรณ ีต ่าง ๆ เห ็นลำดับ ดังนั ้
1. กระทำความผิดอาญา
2. เส ํนส ํรา
3. ท ุจริตในกรณ ีต่าง ๆ
4. น ัสำว
5. เล ่นการพนัน
6. เรืยกรับเงิน'ใใเกรณ ีต ่าง ๆ

36 ราย ค ิดเห ็น 21.82 % 

24 ราย ค ิดเห ็น 14.55 % 

17 ราย ค ิดเห ็น 10.30 % 

14 ราย ค ิดเห ็น 8 .4 8  % 
13 ราย คิดเห็ใi  7 .8 8  % 
12 ราย ค ิดเห ็น 7 .2 7  %
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7 . ปลอมลายม ือร ่อเพ ื่อป ีอก ู้เง ิน
8 . ท ะ เล า ะว ิว า ท  ทำร ้ายร ่างกาย
9. หนสิน

10. กรณีอื่น ๆ
ในปีงบประมาณ  2529 ม ืการกระทำความผิด  

เป ็นการกระทำความผ ิดในกรณ ีต ่าง ๆ เป็นลำดับ ดังน
1. กระทำความผิดอาญา
2. เส ํนส ุรา
3. ท ะ เล า ะว ิว า ท  ทำร ้ายร ่างกาย
4. หนสิน
5. ร ูส ำว
6 . เร ียกร ับเง ินในกรณ ีต ่าง ๆ
7 . ท ุจริตในกรณีต่าง ๆ
8 . เล่นการ'พนัน
9. ยาเส ํนต ิด

10. กรณีอื่น' ๆ
ในปีงบประมาณ 2530 ม ืการกระทำความผิด  

เป ็นการกระทำความผ ิดในกรณ ีต ่าง ๆ เป็นลำดับ ดังน
1. กระทำความผิดอาญา
2. เส ํพส ุรา
3. หนสิน
4. ร ูส ำ ว , ท ะ เล าะว ิว า ท  ทำร ้ายร ่างกาย
5. ทุจริตในกรณีต่าง ๆ
6. เร ียกร ับเง ินในกรณ ีต ่าง ๆ
7 . ยาเส ํพต ิด
8. เล ่นการพนัน
9. กรณีอื่น ๆ

11 ราย ต ิดเป ็น 6 .6 7  % 

9 ราย ต ิดเป ็น 5 .4 5  % 

8 ราย ต ิดเป ็น 4 .8 5  % 
21 ราย ต ิดเป ็น 12.73 % 

158 ราย ร ่งสำมารถแยก

31 ราย ต ิดเป ็น 19.63 % 
27 ราย ต ิดเป ็น 17.09 % 
20 ราย ต ิดเป ็น 12.65 %

19 ราย ต ิดเป ็น 12.03 %
17 ราย ต ิดเป ็น 10.76 % 
16 ราย ต ิดเป ็น 10.13 % 
11 ราย ต ิดเป ็น 6 .9 6  %

5 ราย ต ิดเป ็น 3 .1 6  %

4 ราย ต ิดเป ็น 2 .5 3  % 

8 ราย ต ิดเป ็น 5 .0 6  %

157 ราย ร ่งสำมารถแยก

30 ราย ต ิดเป ็น 19.11 % 

24 ราย ต ิดเป ็น 15.29 %

20 ราย ต ิดเป ็น 12.74 %
18 ราย ต ิดเป ็น 11.46 % 
15 ราย ต ิดเป ็น 9 .5 5  % 
14 ราย ต ิดเป ็น 8 .9 2  %

5 ราย ต ิดเป ็น 3 .18  % 

3 ราย ต ิดเป ็น 1 .92 %

10 ราย ต ิดเป ็น 6 .3 7  %
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39 ราย ค ิดเป ็น 19.21 % 
36 ราย คิดเใ}พ 17.73 % 
32 ราย ค ิดเป ็น 15.76 % 

27 ราย ค ิดเป ็น 13.30 % 
24 ราย ค ิดเป ็น 11.82 % 

10 ราย ค ิดเป ็น 4 .9 3  % 

9 ราย ค ิดเป ็น 4 .4 3  % 

7 ราย ค ิดเป ็น 3 .4 5  % 
6 ราย ค ิดเป ็น 2 .9 6  % 

13 ราย ค ิดเป ็น 6 .4 1  %

ในปีงบประมาณ  2531 ม ีการกระทำความผ ิด 203 ราย ไ?งสำมารถแยก 
เป ็นการกระทำความผ ิดในกรณ ีต ่าง ๆ เป็นลำดับ ดังนํ้

1. เลนล ุรา
2. กระทำความผิดอาณา
3. เล ่นการพนัน
4. ร ูล าว
5. ท ะ เล า ะว ิว า ท  ทำร ้ายร ่างกาย
6. ทุจริตในกรณีต่าง ๆ
7 . เร ียกร ับเง ินในกรณ ีต ่าง ๆ
8. ยาเสํ'พติด
9 . หนสิน

10. กรณีอื่น ๆ
ในปีงบประมาณ 2532 ม ีการกระทำความผิด 116 ราย โ?งสำมารถแยก 

เป ็นการกระทำความผ ิดในกรณ ีต ่าง ๆ เป็นลำดับ ดังน
1. เลนล ุรา
2. กระทำความผิดอาญา
3. ร ูล าว
4 . ท ะ เล า ะว ิว า ท  ทำร ้ายร ่างกาย
5. ทุจริตในกรณีต่าง ๆ
6. เร ียกร ับเง ินในกรณ ีต ่าง ๆ
7 . หนสิน
8. ยาเล'พติด
9. เล ่น ก า ร พ ัน

10. กรณีอื่น ๆ
ในรอบป ีงบประมาณ  2532 ม ีการกระทำผ ิดว ิน ัยฐานประนฤต ิร ัวแยกเป ็นราย  

ก ระท รวงและก รม  ด ังน

20 ราย ค ิดเป ็น 17.24  % 
19 ราย ค ิดเป ็น 16.38 % 
18 ราย ค ิดเป ็น 15.51 % 
16 ราย ค ิดเป ็น 13.79 % 

9 ราย ค ิดเป ็น 7 .7 6  % 

8 ราย ค ิดเป ็น 6 .9 0  % 
6 ราย ค ิดเป ็น 5 .1 7  % 

4 ราย ค ิดเป ็น 3 .4 5  % 

3 ราย ค ิดเป ็น 2 .5 9  % 

13 ราย คิดเป็ใi 11.21 %



กระทรวงมหาดไทย
กรมการปกครอง จำนวน 11 ราย
กรมราปmm จำนวน 7 ราย
สำน ักงานปล ัดกระทรวง จำนวน 1 ราย
กรมที่ดิน จำนวน 6 ราย
กรมแรงงาน จำนวน 1 ราย
กรมการนัฒนาปุมปน จำนวน 3 ราย

รวมท ั้งส ิน 29 ราย
กระทรวงสำสารณ สํป ี

สำน ักงานปล ัดกระทรวง จำนวน 21 ราย
กรมการแพ!ย จำนวน 3 ราย
กรมควบคุมโรคดิดต่อ จำนวน 1 ราย

รวมท ั้งส ิน 25 ราย
ก ระท รวง  เ กษตรและสํหกรณ

กรมส่งเส ํร ิมส ํหกรณ จำนวน 1 ราย
กรมปคุลัตวิ จำนวน 2 ราย
กรมปลป'ระทาน จำนวน 4 ราย
กรมส่ง เส ํว ิม ก าร เกษตร จำนวน 4 ราย
กรมว ิปาการเกษตร จำนวน 3 ราย
กรมปาไม ้ จำนวน 8 ราย
กรม,พัฒนาท่ีดิน จำนวน 2 ราย
กรมประมง จำนวน 1 ราย

รวมทั้งส ิน 25 ราย
ก ระท รวงก ารค ล ัง

กรมส ํรรนากร จำนวน 5 ราย
กรมบัญสืกลาง จำนวน 1 ราย
กรมส ํรรนสำม ิต จำนวน 1 ราย
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กระทรวงคมนาคม

กระท รวงส ิกษ าธ ิการ

กระท รวงยส ิธรรม

ส ์าน ักนายกรัร ุมนตรี

กรมฬุลกากร จำนวน 4 ราย
รJ  1 S

รวมทังส ิน 11 ราย

กรมไปรษณ ียโทรเลช จำนวน 2 ราย
กรมทางหลวง จำนวน 1 ราย
กรมอุต ุน ิยมวิทยา จำนวน 1 ราย

% J ร บ

รวมทังส ิน 4 ราย

ส์าน ักงานคณะกรรมการการประถมสิกษาแห่งปา!
กรมอาส ิวส ิกษา จำนวน 1 ราย

%) ‘บ

รวมทังส ิน 8 ราย

ส ์าน ักงานปล ัดกระทรวง จำนวน 6 ราย
ร บ  ร บ

รวมทังส ิน 6 ราย

กรมประชาลัมน ันธ จำนวน 2 ราย
ส์าน ักงบประมาณ จำนวน 1 ราย
ส ์าน ักข ่าวกรองแห ่งชาต ิ จำนวน 1 ราย

%» 3 บ

รวมทังส ิน 4 ราย

ส ์าน ักนระราช ว ัง จำนวน 2 ราย
หน่วยงาน!)สํรร:

ส ์าน ักงานคณ ะกรรมการตรวจเง ินแผ ่นส ิน จำนวน 2 ราย 
รวมทั้งส ิน 4 ราย

จากต ัวเลขของการกระท ำความผิดวินัยฐานปรรทแฤติสิวช้างต้นสิงเสินฐานความสิตที่ม ีผ ู้ 
กระท ำความรดมากเป ็นอ ันด ับสำมรองจากความรดวิน ัยฐานไม่อ ุฑ ิffเ วลาตามมาตรา 75 และฐาน  
ไม่ตั้'ง1ใจปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่'ราชการตามมาตรา 68 แห ่งนระราชน ั'นพ ู)ระเบยบธ ้าราชการนลเร ีอน น .ฬ . 
2518 ส ิงแสดํงให ้เห ็นว ่าม ่การกระทำความผ ิดวิน ัยฐานประนฤสิช ่วมาก'พอสํมควร
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1 .5  ประ เภฑจองวิน ัย
เม ื่อได ้ค ิกษาส ิงความหมายของวิน ัยว ่า วิน ัยหมายสิงกรอบคุมความประพฤติข ้าราชการ 

มีคุดหมายหลัก เม ื่อประโยช นของท างรา๘การเป ็นสำคัญ และได ้ค ิกษาว ิ เคราะหส ิงแนวความค ิด
เก ี่ยวก ับว ิน ัยว ่าม ีระบบความเป ็นมาและม ีหล ักการอย ่างไร อีกทั้งได้พิจารณาสิงความสำคัญจองวินัย 
ราชการว ่าม ีความจำเป ็นและสำค ัญ แก ่ราชการมากเน ียงใดแล ้ว สิงที่จะต้องนิจารณาต่อไปก็ค ือ
นฤต ิกรรมใดบ ้างท ี่ถ ือวาเป ็นพฤต ิกรรมท ี่นงประส ํงค ํท ี่ข ้าราชการจะต ้องยดถ ือเป ็นระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิ ถ้า 
ฝาสืนไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามแนวทางท ี่กำหนดไว้จะต ้องถ ูกน ิจารททดำเน ินการทางวิน ัย

บทบัญญัติว ่าด้วยวิน ัยในพระราชบัญญัติระเบ ียบข้าราชการพลเรือน พ .ส ํ.2518 น ั้น เร ืม  
ต ั้งแต ่มาดรา 66 จนส ิงมาตรา 81 ในการบัญญ ัต ิว ิน ัยเหล่าน ั้จะคำนิงส ิงหลักว่าข ้าราชการต้อง
ปฏิบ ัต ิงานกับใคร ต ้องปฏ ิบ ัต ิงานเม ื่อใคร และต ้องปฏิบ ัต ิงานอย่างไรเป ็นสำค ัญ ส ิงสำมารถแยก  
ประเภท ช องว ิน ัยได ้เป ็น  5 ป ระเภ ท 33

1 .5 .1  วิน ัยต่อตำแหน่งหน้าที่
1 .5 .2  วิน ัยต ่อประชาชน
1 .5 .3  วินัยต่อผู้บังคับบัญชา
1 .5 .4  ว ิน ัยต ่อเม ื่อนร ่วมงาน
1 .5 .5  ว ิน ัยต ่อตนเอง

1 .5 .1  วิน ัยต่อดำแหนุ่งหน้าที่
เม ื่อข ้าราชการ เ ข ้ามา'ทำงานให้ก ับราชการแล้ว ส ิงหนงที่จะต้องถูก 

ผูกห ันไปโดยตลอดติดต ัวของข้าราชการก คื็อ ดำแหนุ่งหน้าที่ เพราะเป ็นส ิงท ี่ถ ูกกำหนดธนมาเม ื่อ 
ประโยชนในการปฏ ิบ ัต ิราชการส ิงจะล ่งผลสำ เ ร ็จต ่องานราชการ เม ื่อข ้าราชการดำรงตำแหน ่ง

จินตนา น ิลมาส ํ, ว ิน ัยข ้าราชการ (กรุงเทพมหานคร ะ ส ํถาบันหัผนาข้าราชการ
พ ลเร ือน  สำน ักงาน ก .น . ,  ม .ป .ป . ) ,  หน้า 18.
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หน้าท ี่ใดแล ้ว ก็จำเก็นที่จะต ้องมีข ้อกำหนดส่าหรับประนฤติปฏิบ ัต ิต ัวตามตำแหน่งหน้าท ี่น ั้น ๆ  ธิงก็ดือ 
วิน ัยต ่อตำแหน่งหน้าท ี่ ว ิน ัยในส่วนนั้จ ํงม ีความส์าค ัญมาก ส ์มควรที่จะได้ส ิกษาดูว ่าว ิน ัยในส่วนผมีข ้อ 
ก ็าหนดอะไรบ ้าง

วิน ัยต ่อตำแหน่งหน้าท ี่ราชการมีต ังน ั้ ดือ
-  ข ้าราชการนล เรือนส่าม ัญด้องส่น ับส่น ูนการปกครองระบอบประชาธิปไตยดาม 

ร ัฐธรรมน ูญด้วยความบริส ่ฑธใจ3*
-  ข ้าราชการนลเรือนส่าม ัญต้องปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ราชการด้วยความอื่อส ืตย่ ส่จริด

แ ล ะเท ี่ย งธรรม
ห ้ามม ิให ้อาสืยหรือยอมให้ผ ู้อ ื่นฮาสืยอำนาจหน้าท ี่ราชการของลน ไม ่ว ่าจะโดย  

ทางตรงหรือทางอ ้อมหาประโยชน ่ให ้แก ่ตนเองหรือผ ู้อ ื่น
การปฏ ิบ ัต ิหร ือละ เ วนการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เนอให ้ตนเ องหรือผู้ 

อ ื่นได ้ประโยชน ่ท ี่ม ิควรได ้ เ ก ็นการทุจริตต่อหน้าท ี่ราชการและ เ ก ็นความผ ิดวิน ัยอย ่างร ้ายแรง35
-  ข ้าราชการนลเร ือนสำมัญด้องส่น ับส ่น ูนนโยบายของรัฐบาล และต ้องต ั้งใจ

ปฏิบ ัต ิหน้าที่ราชการตามกฎหมาย ระเบ ียบป ีองทางราชการและมต ิคณะรัฐมนตรืให ้เก ิดผลดืหรือ
ความก ้าวหน ้าแก ่ราชการ ด ้วยความอ ุตส ่าหะ เ อาใจใส ่และระม ัดระว ังร ักษาประโยชน ่ชองทาง  
ราชการ

การประมาทเล ินเล ่อในหน ้าท ี่ราชการหร ือปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ราชการโดยจงใจ  
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบ ียบของท างราช การ หรือมติคณะรัฐมนตรื อ ันเก ็นเหต ุ'ให ้เส ืยหายแก  ่
ราช ก ารอย ่างร ้าย แรง เก ็นความผ ิดว ิน ัยอย ่างร ้ายแรง36

3/1มาลรา 66 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน น .ค .2518.
35มาตรา 67 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ”พลเรือน น .ค .2518.
36มาตรา 68 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ค .2518.
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-  ข ้าราชการนลเร ือนสำม ัญ ต ้องถ ือว ่าเป ็นหน ้าท ี่น ิเคษท ี่จะส ํนใจและร ับทราบ  
เหต ุการณ เคลอนไหวอ ันอาจเป ็นภย ันตรายต ่อประเฑคชาติ และต ้องบ ัฮงก ันภย ันตรายร่งจะบ ังเก ิด  
แก ่ประเฑ คชาต ิจนเต ็มความสำมารถ37 *

-  ข ้าราชการนลเร ือนสำม ัญต้องรักษาความล ับชองทางราชการ
การเม ิดเผยความล ับชองทางราชการอ ันเป ็นเหต ุให ้เส ือหายแก,ราชการอย ่าง 

ร ้าย แรง เป ็นความผ ิดว ิ{เยอย ่างร ้ายแรง33
-  ข ้าราชการนลเร ือนสำม ัญต้องถ ือและปฏ ิบ ัต ิดามระเบ ียบและแบบธรรมเน ียม

ชองทางราชการ39
-  ข ้าราชการนลเร ือนสำม ัญต้องอ ุท ิคเวลาชองตนให ้แก ่ราชการ จะละฑงหรือ 

ทอดฑ ํ้งหน้าท ี่ราชการมิไต้
การละฑงหน ้าท ี่ราชการโดยไม ่ม ีเหต ุผลอ ันส ํมควรเป ็นเหต ุให ้เส ืยหายแก ่ราช  

ก ารอ ย ่างร ้าย แ รง หร ือละฑงหน ้าท ี่ราชการต ิดต ่อในคราวเด ียวก ันเป ็นเวลาเก ินกว ่าส ิบห ้าว ันโดย  
ไม ่ม ีเหต ุผลอ ันส ํมควร หรือโดยมีนฤติการณอันแสํดงถงความจงใจไม่ปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบชองทางราช  
ก าร เป ็นความผ ิดว ิน ัยอย ่างร ้ายแรง*0

-  ข ้าราชการนลเร ือนสำม ัญ ต ้องไม ่กระทำการ หรือยอมให ้ผ ู้อ ื่นกระทำการ
หาผลประโยชน ีอ ันอาจทำให ้เส ืยความเท ี่ยงธรรม หรือเส ือมเส ืยเก ิยรต ิส ืกดของตำแหน ่งหน ้าท ี่
ราชการของตน*1

37มาตรา 69 แห ่งนระราชบ ัญญ ัต ิระเบ ียบข ้าราชการนลเร ือน น .ค .2518.
30มาตรา 70 แห ่งนระราชบ ัญญ ัต ิระเบ ียบข ้าราชการนลเร ือน น .ค .2518.
39มาตรา 74 แห ่งนระราชบ ัญญ ัต ิระเบ ียบข ้าราชการนลเร ือน น .ค .2518. 
*°ม าต รา 75 แห ่งนระราชบ ัญญ ัต ิระเบ ียบข ้าราชการนลเร ือน น .ค .2518. 
* 1มาตรา 78 แห ่งนระราชบ ัญญ ัต ิระเบ ียบข ้าราชการนลเร ือน น .ค .2518.
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-  ข ้าราส ํการพลเร ือนสำม ัญ ต ้องไม ่เป ็นกรรมการผ ู้จ ัดการ หรือผ ู้จ ัดการ หรือ 
ดำรงตำแหน่งอื่นใดที่ม ืล ักษณะงานคล้ายคลังกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษ ัท''12

-  ข ้าราส ํการพลเร ือนสำม ัญ ต ้องไม ่Iป ็นกรรมการพรรคการเม ืองหร ือเจ ้าหน ้า 
ท ี่ในพ รรคการเ ม ือง A3

1 .5 .2  ว ิน ัยต ่อประสำส ํน
เม ื่อกำหนดให้ข ้าราสํการต้องมืว ิน ัฮต ่อตำแหน่งหน้าท ี่ในหัวข ้อท ี่ฝานมา 

แล ้ว จะเห ็นได ้ว ่าข ้าราส ํการจะต ้องทำงานเพ ื่อบร ิการประสำส ํนหร ือส ํนองความต ้องการชองประ: 
สำส ํน เ ป ็นต ัวกลางในการส ํร ้างความ  เ ข ้าใจอ ันด ีระหว ่างร ัฐบาลและประสำส ํน  เม ื่อร ัฐได ้มอบ
หมายให ้ข ้าราส ํการม ืหน ้าท ี่หล ักในการบร ิการประสำส ํน  ฉะน ั้นในการปฏ ิบ ัต ิงานข ้าราส ํการจ ังต ้อง 
ปฏิบ ัต ิหน้าที่ต ิดต่อกับประสำสํน จังจำ เ ป็นต้องกำหนด,พฤติกรรมที่พงมืต่อประสำสํนด้วย 

วิน ัยต ่อประสำส ํนม ีด ังน ั้ คือ
-  ข ้าราส ํการพลเรือนสำมัญต ้องส ํภาพเรืยบร้อย ต้อนรับ ให ้ความส ํะดวก ให ้ 

ค วาม เป ็น ธรรม  และให ้ความส ํง เค ราะห ็แก่ประสำสํนผ ู้มาติดต่อในราสํการอ ันเท ี่ยวก ับหน้าท ี่ชองตน 
โดยไม ่ล ักข ้า ห ้ามมิให้ด ูหมื่น เหยียดหยาม กดขี่หรือช ่มเหงราษฎร

การดูหม ื่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข ่มเหงราษฎร เป ็นความผิดวิน ัยอย ่างร ้าย
แ ร ง AA

1 .5 .3  วินัยต่อผู้บังคับบัณสำ
ในระบบราส ํการบร ิหารแผ ่นด ินได ้กำหนดล ังเร ื่องอำนาจการบ ังค ับ  

บัฌ ูสำไว้ โดยกำหนดให ้'การบริหาร หร ือการล ังการ เป็น'ใปตามอำนาจชองผู้บังคับบัญสำตามลาดับ 
ล ัน เพ ื่อ ให ้เก ิดค วาม เป ็นระเบ ียบในกระบวนการบร ิห ารให ้ร ู้ว ่าข ้าราส ํการม ี "หน้าที่" ท ี่จะต ้อง

A2มาตรา 79 แห่งพระราสํมักฺฌัดิระเบียบข้าราสํการพลเรือน พ.ส ํ.2518.
A3มาตรา 80 แห่งพระราสํบัทุฒัดิระเบียบข้าราสํการพลเรือน พ.ส ํ.2518.
AAมาตรา 77 แห่งพระราสํบัญญัติระเบียบข้าราสํการพลเรือน พ.ส ํ.2518.



ปฏิบ ัต ิตามคำสิงของผู้ใด ผู้ใดเป็นผู้บังคับบักุ)ปา หากข้าราปการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยไม่ร ับฟ ้งกำรวิน ิจฉ ัย 
หรือการส ิงการของผ ู้บ ังค ับบ ัญปาแล ้ว หน ่วยงานน ั้นจะต ้องย ุ่งเหย ิง ไม ่เป ็น ระเบ ีย บ  ขาดประสิทธิ 
ภานและก ็จะส ่งผลกระทบถ ืงจ ุดม ุ่งหมายท ุกประการของวิน ัยข ้าราปการ

วินัยต่อผู้บ ังคับบัญปามีดังนั้ คือ
-  ข ้าราปการนล เรือนสำมัณต้องปฏิบัติตามคำสิงของผู้บังคับบัญปาสิงสิงในหน้าที่ 

ราปการโดยปอบด ้วยกฎหมายและระเบ ียบของทางราปการ ห้ามมิให้ข ัดขืนหรือหลีกเลี่ยง
การขัดคำสิงหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบ ัต ิตามคำสิงของผู้บ ังคับบัญปา ส ิงส ิงในหน้าท ี่ 

ราปการโดยปอบด ้วยกฎหมายและระเบ ียบของทางราปการ อ ันเป ็น เหต ุให ้เล ียหายแก ่ราปการ
อย ่างร ้าย แรง เ ป ็พความผ ิดว ิน ัยอย ่างร ้ายแรงAS

-  ข ้าราปการนลเร ือนสำม ัญต ้องปฏ ิบ ัต ิราปการโดยม ิให ้เป ็นการกระทำข ้ามผ ู้
บังคับบัณูปาเหนือตน เว้นแต่ผู้บ ังคับบัญปาเหนือขนไปเป็นผู้ส ิงให้กระทำ หรือได้รับอ'นุญาตเป็น
น ิเส ํษ ป ่วค ร ั้งค ราวAe

-  ข ้าราปการนลเรือนสำมัญต้องไม ่รายงานเท ็จต ่อผ ู้บ ังค ับบ ัญปา ก ารรายงาน  
โดยปกน ิดข ้อความส ิงควรต ้องบอก ถ ือว ่าเป ็นการรายงานเท ็จด ้วย

การรายงานเท ็จต ่อผ ู้บ ังค ับบ ัณปาอันเป ็นเหต ุให ้เล ียหายแก,ราปการอย ่างร ้าย  
แรง เป ็นความผ ิดว ิน ัยอย ่างร ้ายแรงA7

1 .5 .4  ว ิน ัยต ่อเนอนร ่วมงาน
นอกจากข้าราปการจะต้องปฏิบ ัต ิงานร่วมกับผู้บ ังค ับบัณปาแล้ว บุคคลที่ 

ข ้าราปการจะต ้องปฏ ิบ ัต ิงานร่วมด ้วยอ ีกกล ุ่มหนงก ็ค ือ เน ื่อนร ่วมงานส ิงข ้าราปการจะต ้องม ีว ิน ัยต ่อ 
เนอนร ่วมงานด ้วยเส ่นก ันเน ื่อร ักษาความส ิมน ันธ ิอ ันด ตี ่อ กัน เนราะการประสำนงานท ี่ด ีจะนำไปส ่ผล

A5มาตรา 71 แห่งนระราปบัญญัติระเบียบข้าราปการนลเรือน น.ส ํ.2518.
A6มาตรา 72 แห่งนระราปบัญญัติระเบียบข้าราปการนลเรือน น.ส ํ.2518.
A7W8ตรา 73 แห่งนระราปบัญญัติระเบียบข้าราปการนลเรือน น.ส ํ.2518.
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งานห ร ือผ ลล ่าเร ็จ  ถ ้าระหว่างข ้าราปการด ้วยก ันไม ่ม ืความสำม ัคค ืแบ ่งแยกเป ็นพรรคเป ็นกล ุ่ม  การ 
ปฏ ิบ ัต ิงานฐ ่งจะต ้องอาอ ัยความร ่วมม ือร ่วมใจฐ ่งก ันและก ัน  ก ็คงจะเป ็นอ ุปส ํรรคไม ่ล ่าเร ็จตามแผน  
งานท ี่กำหนดไว้ นอกจากน ีข ้าราปการจะต ้องให ้เก ียรต ิ ต ้องล่วยเหลือสิงก ันและกันโดยไม,แบ่งแยก 
ว ่าเป ็นหน้าท ี่ท ี่ตนจะต ้องปฏ ิบ ัต ิหร ือไม ่ ฑ ั้งน ํ้เม ื่อประโยปน ่ของงานราปการเป ็นล ่าค ัญ

ว ิน ัยต ่อเม ื่อนร ่วมงานม ืด ังน คือ
-  ข ้าราปการมลเร ือนสำม ัญ ต ้องส ํภามเร ืยบร้อย และร ักษาความสำม ัคค ืระ 

ห ว ่างข ้าราป ก าร และล ่วย เหลือส ิงก ันและก ันในหน ้าท ี่ราปการ48
1 .5 .5  ว ิน ัยต ่อตนเอง

เมื่อกฎหมายกำหนดให้ข ้าราปการต้องมืวิน ัยต ่อตำแหน่งหน้าที่ วินัยต่อ 
ประปาปน วินัยต่อผู้บังคับบัทเปา และว ิน ัยต ่อเม ื่อนร ่วมงานแล ้ว ส ิงท ี่กำหนดดังกล่าวข้างต้นจะ
ไม ่สำมารถประมฤต ิปฏ ิบ ัต ิได ้บรรล ุผลตามเบ ัาหมายท ี่วางไว ้ได ้เลย ถ ้าข ้าราปการไม ่ม ืว ิน ัยต ่อตนเอง 
วิน ัยต ่อตนเองต้องการกำหนดมฤติกรรมที่แส ํดงออกมาในแบบที่ค ื โดยมืจ ุดม ุ่งหมายเม ื่อความต ิ ความ 
เ จริญของตนเ อง อันจะล่งผลให้ภานมจนสิอ เส ิยงของราปการโดยล ่วนรวมต ิงามไปด ้วย ว ิน ัยใน
ล่วนนจงม ืความล่าด ัญไม ่ยงหย ่อนกว่าว ิน ัยในล่วนม ื่น ๆ  เลย

ว ิน ัยต ่อตนเองม ืด ังน คือ
-  ข ้าราปการมลเร ือนสำม ัญ ต ้องไม ่กระทำการอ ันได ้ส ิอว ่าเป ็นผ ู้ประพฤต ิป ่ว

เล ่น  ประนฤต ิตนเป ็น'คนเส ํเมล เส ํมของม ืนเมาจนไม ่สำมารถครองส ํต ิได ้ หมกมุ่นในการนนัน
กระทำหร ือยอมให ้ผ ู้ม ื่นกระทำการม ื่นใดส ิงอาจทำให ้เส ิอมเส ิฮเก ียรต ิอ ักดของตำแหน ่งหน ้าท ี่ราปการ 
ของตน

การกระทำความผิดอาญาจนได้ร ับโทษจำคุก หรือโทษที่หนักกว่าจำคุกโดยคำ 
ม ิมากษาถงท ี่ส ํดให ้จำค ุก หรือให้ร ับโทษที่หนักกว่าจำคุก เว้นแต่เป็นโทษล่าหรับความผิดที่ได้กระทำ

48มาตรา 76 แห ่งมระราปบ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบข ้าราปการมลเร ือน ม . อ ั. 2518.
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โตยประมาทหรือความผ ิดลห ุโทษ หรือกระทำหรือออมให ้ผ ู้อ ื่นกระทำการอ ื่นใดอันไ ด ้ส ิอว ่า  เ ป็นผู้
ประนฤต ิส ิวอย ่างร ้ายแรง เ ป ็นความผ ิดว ิน ัยอย ่างร ้ายแรงA9

เมื่อได ้ส ิกษาว่านฤติกรรมใดบ้างท ี่ถ ือเป ็นนฤติกรรมที่พงประก ังค ืและถูกกำหนด 
ไว้เป ็นบทบัญญ ัต ิว ่าด ้วยวิน ัยตามนระราชบ ัญญ ัต ิระเบ ียบข ้าราชการนลเร ือน น . ft .2518 และบทบัญญัติ 
ว ิน ัยด ังกล ่าวถ ูกแบ ่งแยกออกเป ็น 5 ป ระเภ ท  แล้ว หัวข้อที่จะสิกษาต่อไปก็คือ การเป ร ีย บ เท ย บว ่า  
กฎหมายว่าด ้วยวิน ัยม ีความเหม ือนเละแตกต่างก ับกฎหมายอาญาหรือไม ่ อย ่างใด

1 . 6  ข ้อ เป ร ืย บ เท ีย บ ร ะ ห ว ่า ง ก ูฏ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ว ิน ัย ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า

กฎหมายอาญาเป็นภฎหมายมหาชนที่กำหนดความเที่ยวพ ันระหว่างเอกชนกับรัฐ เน ร า ะ  
การกระทำความผ ิดอาญ าน ั้น เม ้จะได ้กระทำโดยตรงต ่อ เ อกชนก็ตาม แต ่การกระทำน ั้นกระทบต่อ
ความก ังบเร ียบร ้อยของก ังคมเป ็นส ่วนรวม ด ังน ั้นจงเป ็น เร ี่องของร ัฐท ี่จะต ้องเข ้ามาดำเน ินการ
บ ้องก ันและปราบปรามเม ื่อก ่อให ้เก ิดความก ังบในก ังคม ขณะที่บฑบัญญัติวินัยถูกกำหนดไว้ในนระราî( 
บ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบข ้าราชการนลเร ือน น . Ff.2518 สิงจ ัดอยู่ในประเภทกฎหมายมหาชนเม ่นก ัน แต่เป ็ใ4 
บท{ช ุ]ญ ัต ิท ี่กำหนคความเท ี่ยวพ ันระหว่างรัฐและบ ุคคลสิงถ ือว่าเป ็นเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐเท ่าน ั้น ฑั้งนั้
เม ื่อก ่อให ้เก ิดความก ังบเร ียบร ้อยป ีนในก ังคมของข ้า ราช การเม ื่อให ้ร า ช ก า ร เจริญก้าวห น ้า  แม้ว ่า  

กฎหมายอาญาและบทบัญญัติของวิน ัยจะจัดอยู่ในประเภทกฎหมายมหาชนเม่นเดียวกัน แตกมีจุดที่
แตกต ่างออกไปจากก ัน ส ิงจะได ้น ิจารณ าใน ประเพ ็เต ่าง ๆ ดังนั้ 

1 .6 .1  ความหมาย
กฎหมายอาญา คือ บรรดากฎหมายทั้งหลายที่บัญญัติถงความผิดและ 

กำหนดโทษส ิงร ัฐจะ เป ็นผ ู้ลงไว้ในกรณ ีท ี่ม ีการกระทำผิดนั้น ๆ50 ด ังได ้กล ่าวข ้างด ้แแล้วว ่ากฎหมาย

A9มาตรา 81 แห ่งนระราชบ ัญญ ัต ิระเบ ียบข ้าราชการพลเรือน พ .ก ั.2518.
5°อุฑทีฬ แกัน ่โกสิก, กูฏหมายอาญาภาค 1 (กรงเทนมหานคร ะ ฬ ูนย ่บร ิการเอกก ัาร

และว ิช าก าร กองว ิชาการ กรมอ ัยการ, 2525), หน้า 2.
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อาณาเป็นบทบัญญัติที่รัฐกำหนดปีนไว้เพื่อป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิด อันกระทบ

กระเทือนต่อความปงบเรียบร้อยในสิงคม สิงย่อมจะต้องมีผลกระทบกระทั่งต่อสิทธิเสํรืภานของ

บุคคลในสิงคมไต้ นอกจากนั้กฎหมายอาญายังใข้บังคับกับบุคคลทุกคนในรัฐโดย เสํมอหน้า ไม่ต้อง

คำนิงถืงสิญปาดิปีองผู้กระทำและสิญปาติปีองผู้เสืยหายและในบางกรณียังปีอายไปถืงการกระทำ 

ความผิดนอกดินแดนของไทยด้วย5 1 ฉะนั้นจงจำเป็นต้องบัญญัติกฎหมายอาญาไว้ให้มีลักษณะนิเปษ

แตกต่างจากกฎหมายอื่น ๆ คือ กฎ'หมายอาญาจะต้องมีบฑบัญญัติท่ีสิดเจนแน่'นอน'ว่า การกระทำ 

ใดบ้างที่ถือเป็นความผิดอาญา และโทษที่จะลงต้องเป็นโทษทั่กำหใ-เดไว้ในกฎหมายด้วย ตามหลัก 

ทืว่า Nullum crim en n u l la  poena s in e  lege

ส่วนความหมายปีองวินัยข้าราปการพลเรือนนั้น คือ กฎ ระเบ ียบ ข้อบังคับ 

แบบแผน ความประพฤติที่ทางราปการกำหนดให้ข้าราปการจะต้องถือและปฏิบัติตาม เพื่อความสํงบ 

เรีบบร้อยในหน่วยงาน ฉะนั้นบทบัณฒูชองวินัยจงเป็นบทกฎหมายที่กำหนดหน้าที่และควบคุมความ

ประพฤติของข้าราปการให้อยู่ในกรอบที่ราปการกำหนดและมีผลบังคับใข้แก่ข้าราปการพลเรือนเท่า 

นั้น และหากจะพิจารณาดูจากบทบัญญัติของวินัยในพระราปบัญญัติระเบียบข้าราปการพลเรือน พ.ป. 

2518 แล้วจะพบว่า มิ'ได้มีการบัญญัติความผิดไว้สิดแจ้งเหมือนกับลักษณะความผิด'ในกฎหมายอาญา 

แต่จะบัญญัติไว้ในลักษณะเป็ดกว้างให้เป็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญปาท่ีจะพิจารณาว่าพฤติการณีใดบ้างที่ 

เป็นความผิดวินัย

1.6.2 องคํประกอบความผิดในส่วนเจตนา

การกระทำอันจะ เ ป็นผลให้ผู้กระทำต้องรับผิดในทางอาญานั้น จะต้อง 

ได้ความว่าผ ู้กระทำได้กระทำลงไปโดยเจตนา เจตนานั้แม้จะไม่ได้กงขนาดต้องเป็นเจตนาสิวร้าย

5 1 เถ ืยรต ิขจร ว ัจนะปว ัลด, คำอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 (กรุงเทพมหานคร ะ 

บริษัท ปรืปมบัติการนิมพ จำก ัด , 2529), หน้า 41.

I ' เ ท b ร'ท -
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(mens rea) แต่ต้องเป็นเจตนากระ:ทำความผิด (c r im in a l in te n tio n )52 ตามมาดรา 59 

แห่งประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติว่า บุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญาก็ต่อเมื่อไต้กระทำโดยเจตนา 

และในมาตรา 59 วรรคกัองแห่งประมวลกฎหมายอาญาไต้อธิบายปียายความกงคำว่า การกระทำ 

โดยเจตนาคือ การกระทำโดยร้ส์านักและในปีณะเดียวกันผู้กระทำประกังคั่ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผล 

อองการกระทำนั้น ฉะนั้นบุคคลจะต้องรับผิดในการกระทำปีองเปีาในทางอาญาก็ต่อเมื่อบุคคลนั้น

ได ้กระทำไปโดยเจตนา กล่าวคือ กระทำไปโดยร้ส์านักในการกระทำและในปีผะเดียวกัน ผู้น้ัน

จะต ้องประ๙งคํต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลปีองการกระทำนั้นด้วย

ปีณะที่ความรับผิดทางวินัยปีองข้ารา๘การหลเรือนนั้น จะผิจารผาเนียงแต่ว่าผู้ 

กระทำไต้กระทำไปโดยร้ก ัานักในการกระทำหรือไม่เท ่านั้น ถ้าผู้กระทำไต้กระทำไปโดยร้ส์านักใน 

การกระทำแม้ว่าพู้น ั้นจะไม่ไต้มุ่งหมายจะก่อให้เกิดความเสืยหายแก่รา!(การหรือไม่อาจเล็งเห็นผล 

ปีองการกระทำนั้นว่าจะ เ สืฮหายแก่รา!(การก็ตาม ผู้นั้นก็จะต้องรับผิดทางวินัยถ้าการกระทำนั้นก่อ 

ให้เก ิดความเสืยหายแก่รา!(การ แ ก ัดงให้เห็นว่าเจตนาในทางวินัยมีความหมายกว้างกว่า เจตนา 

ในทางอาญา เม่น เจ้าหน้าที่การเงินปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิด!(อบล่าข้า มีงานคั่งค้างมาก 

จนถูกส์านักงานตรวจเงินแผ่นดินเร่งรัดการทำงาน แม้ว่าข้ารา!(การผูน้ ั้นจะมิไต้ประกังคั่ให้ทาง

รา!(การเกิดความเสืยหายหรือย่อมเล็งเห ็นผลว่ารา!(การอาจเกิดความเสืฮหาย เนียงแต่ข้ารา!(การ 

พู้นใต้กระทำไป'โดยรู้ส์านัก'ในการกระทำ ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ ก็อีอว่าผู้นต้องรับผิดในทางวินัยแล้ว 

1.6.3 โทษ

เมีฮมีการละเมิดกฎระเบียบใด ๆ ปีองกังคมที่กังคมตราไว้'เมื่อให้

เกิดความกังบเรืยบร้อยใน!(ม!(น เมื่อผู้ใดทำการละ เมิดกฎระเบียบทำ'ให้กังคมเกิดความไม่กังบกัปี

ผู้นั้นจะต้องถูกลงโท ษ  การลง'โทษ'จงเป็นกิงแกัดงออกถงความรู้สิกปีฮงบุม!(นท่ี-จะตอบ'โต ผู้้ละเมิดกฎ 

ระเบี ยบ ฐ่งแนวความดิดนีเหมือนกันทั้งในทางอาญาและในทางวินัย จะแตกต่างกันก็แต่ใน

รายละเอ ียดฐ่งจะกล่าวต ่อไปดังน ั้ คือ

52ฑวิเก ิยรต ิ มีน,ะกนิษฐ, กฎหมายอาญา หลักและบัณหา (กรุงเทพมหานคร ะ โรงผ ิมน  ี
มหาว ิทยาล ัยธรรมก ัาก ัตร ื, 2529), หน้า 54-55.
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ก. วัตถุประสงค่ปีองการลงโทษทางอาญาและทางวินัย

วัตถุประสงคืในการลงโทษทางอาญา มีดังน

1. การลงโทษเนอตอบแทนแก้แค้นผู้กระทำผิด (Punishm ent as 
R e t r ib u t io n )  เป ็นร ูปแบบการลงโทษท ี่ม ีประว ัต ิความเป ็นมาเก ่าแก ่แนร่หลายท ี่ส ุด ม ีแนวความ  
ค ิดท ี่ได ้!^ามาจากหลักปรัชญาน ืนฐานท ี่ว ่าอาชญากรรมเป ็นการประท ุษร้ายต ่อผ ู้อ ื่น จงล ัมควรท ี่จะ 
ได ้ร ับการลงโ™สนองตอบแก ้แค ้นให ้สำสมอย ่างร ุนแรงก ับอาชญากรรมท ี่ได ้ก ่อชน ( T i t - f o r - t a t )  
ท ั้งน ั้เน ื่อ  เน ้นย ํ้าให ้ผ ู้กระทำผ ิดได ้ตระหนักกงผลกรรมที่ได ้กระทำต่อผ ู้อ ื่นน ั้นเอง53 *

2. การลงโทษเนอปีมจู่หรือปราบอาชญากรรม (Punishment as a 

D eterent ) เ ป็นรูปแบบการลงโทษในยุคที่มีการพั{นาระบบการลงโทษครั้งลีาดัญ มี เ ป็าหมายหลัก 

ปีองการลงโทษอาญาก็คือ เนื่อให้ผู้กระทำความผิดหวาดกลัวไม,กล้ากระทำความผิดอก และกลับตัว 

เป็นคนดีอันเป็นการ!!องกันเฉนาะ และเนื่อแสดงให้บุคคลทั่วไปเห็นว่าการกระทำผิดนั้นย่อมจะต้อง 

ได้ร ับการลงโทษเสมอ ที่งถือว่า เป็นการ!)องกันทั่วไป5A

3. การลงโทษเนอชดเชยความผิดที่เก ิดปีน (Punishm ent as an
E x p ia t io n )  ก ารล งโทษเน ื่อชดเชยความผ ิดท ี่เก ิดป ีนเป ็นรูปแบบการลงโทษที่เก่าแก่ที่บ ุด เป ็นว ิธ  ี
การลงโ™ ท ี่พ ันาจากหล ักความร ู้ล ีกป ีองช ุมชนท ี่ว ่า  "อาชญากรจำเป็นต ้องโรหนกรรมที่ได ้ก ่อขน
แก่ล ังคม" (A C r im in a l Must Pay H is  Debt t o  S o c ie ty )  ในสม ัยก ่อนน ิยมใธ ีว ิธ ีการ 
ลงโทษที่ร ุนแรงและทารุณผนวกไปนร้อมก ับการชดใรค ่าเส ืยหาย แต่ใน!เจจ ุบ ันเป ็าหมายแห่งการ
ลงโทษเนอชดเชยต่อความผ ิดท ี่ได ้กระทำไปแล ้ว ม ีจ ุดหมายเนอหลีกเล ี่ยงการลงโทษจำคุกแก่
อาชญ ากรบางประเภทโดยว ิธ ีการลงโทษปรับ (F ine) การชดใรค ่าเล ียหาย ( R e s t it u t io n
o r  R e p a ra t io n )  และการจ ่ายค ่าชดเชย (Com pensation) แก่ผ ู้เล ียหาย55

จ ำ ก ั ด ,

53ป ร ะ เส ร ิฐ  เมฆมณี, หลักฑัณฑวิทยา (กร ุงเทนมหานคร ะ บริษัท บน ิธการน ิมน 

2 5 2 3 ) , หน้า 56 .

5Aท ว ีเกยรต ิ ม ีนะกน ิษฐ, กฎหมายอาญา หลักและบัณหา, หน้า 291.

55ป ร ะ เส ร ิฐ  เมฆมณี, หลักทัณ,ทวิทยา, หน้า 65.
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4 .  ก า ? ล ง โท ษ เน อ !เอ ง ก ัน ล ัง ค ม ห ร ือ ต ัด โอ ก า ล ัก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด  

( P u n i s h m e n t  a s  P r o t e c t i o n  o f  S o c i e t y  o r  I n c a p a c i t a t i o n )  เป ็น ร ูป แ บ บ ก าร  

ล ง 'โ ท ษ เน ื่อ จ ำ ก ัด ข อ บ เข ต ก า ร เค ล อ น ไ ห ว  ห ร ือ เป ็น ก า ร ท ำ ร ้า ย ต ่อ  เน ั้ฮ ต ัว ร ่า ง ก า ย  เน ื่อ ม ุ่ง ป ร ะ ล ัง ค ให  ้

ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ไ ม ่ล ัา ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ห ร ือ ป ร ะ ท ุษ ร ้าย ต ่อ ล ัง ค ม ได ้อ ีก  ย ัง ไ ด ้แ ก ่ก า ร 'ใ ช ้ม า ต ร ก า ร  

ล ง โ ท ษ ต ่า ง  ๆ  เน ื่อ จ ำ ก ัด ส ่อ ง ท า ง แ ห ่ง ก า ร ก ร ะ ท ำ โ ด ย ต ร ง  เส ่น  ก า ร ป ร ะ ห า ร ธ ีว ิต  ห ร ือ เน ื่อ ก ีด ก ัน  

ค ว บ ค ุม ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด อ อ ก จ า ก ล ัง ค ม ร ่'ว ร ะ ย ะ เว ล า ห น ง  เส ่น  ก า ร จ ำ ค ุก 5 6

5 .  ก า ร ล ง 'โท ษ เน ี่อ ป ร ุง แ ต ่ง แ ก ไ จ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด  ( P u n i s h m e n t  a s  a

M e a n s  o f  R e f o r m a t i o n )  แ น ว ค ว า ม ค ิด ใน ก า ร ล ง โ ท ษ เน ื่อ ป ร ุง แ ต ่ง แ ก ้ไ ป ีผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด เป ็น

ก ร ะ บ ว น ก าร ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ท ี่ม ีร า ก ฐ าน ว ิว ัฒ น าก าร ม าจ าก ห ล ัก ม น ุษ ย ธ ร ร ม  ห ล ัก ก ฎ ห ม าย อ า  fบา 

แ ล ะ แ น ว ค ว า ม ค ิด ป ีอ ง น ัก อ า ช ญ า ว ิท ย า จ า ก อ ด ีต จ น ถ ง ป ัจ จ ุบ ัน  ท ี่ว ่าป ัจ จ ัย ส ่ว น บ ุค ค ล แ ล ะ ล ัง ค ม ม ีผ ล

ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ัญ ห าอ าช ญ าก ร ร ม  ท ั้ง ย ัง ม ีค ว า ม เธ ีอ อ ก ว ่า ก า ร ล ง โ ท ษ เป ็น แ ต ่เน ีย ง ว ิธ ีก า ร ย ับ ย ั้ง บ ุค ค ล ม ิใ ห ้ 

ก ่อ อ า ช ญ า ก ร ร ม  เน ีย ง ช ้ว ร ะ ย ะ  เ ว ล า  เท ่า น ั้น  ไ ม ่อ า จ ป ัอ ง ก ัน ล ัง ค ม ให ้ป ล อ ด ภ ัย จ า ก อ า ช ญ า ก ร ร ม ไ ด ้

อ ย ่าง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  แ น ว ค ิด ใน ก า ร ล ง โ ท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด จ ัง ไ ด ้แ ป ร เป ล ี่ย น เป ็น ก า ร แ ก ้ไ ป ีน ฤติก ร ร ม ป ีอ ง ผ ู้ 

ก ร ะ ท ำ ผ ิด ให ้ก ล ับ ต ัว  เป ็น น ล เม ือ ง ด ีต ่อ ไ ป แ ท น 5 7

ว ัต ถ ุป ร ะ ล ัง ค 'ใน ก าร ล ง 'โท ษ 'ท าง ว ิน ัย

ก า ร ล ง โท ษ ท า ง ว ิน ัย ห ม า ย ถ ง  ก า ร ท ี่ท า ง ร า ช ก า ร ไ ด ้ก ำ ใ ใน ด บ ท ว ิน ัย ไ ว ้ให ้ช ้า ร า ช  

ก ารร ัก ษ าห ร ือ ย ัด ถ ือ โด ย ม ีท ั้งป ็อ บ ัญ ญ ัต ิให ้ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะป ีฮ บ ัญ ญ ัต ิห ้าม ม ิให ้ก ระท ำ เม ื่อ ช ้า ร า ช ก า ร ผ ู้ใ ด  

ผ ิาน ีน ช ้อ ห ้าม ห ร ือ ช้ฮทีต่ ้อ งป ฏ ิบ ัต กิ็ถ ือ ว ่า  เ ป็นผู้ที่ก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง ถ ูก ล ง โท ษ

ก า ร ล ง โท ษ ท า ง ว ิน ัย ม ิไ ด ้ม ีจ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ท ี่จ ะ ให ้เป ็น ก า ร ต อ บ โต ้ห ร ือ แ ก ้แ ค ้น ต ่อ ผ ู ้

ก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย  แ ต ่ม ีจ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ต ่อ ไป น ด ีอ 5 8

5 6 ป ร ะ เล ัร ิฐ  เมฆ มณ ี, ห ล ัก ท ัน ท ว ิท ย า , ห น ้า 6 6 .

5 7 เ ร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  6 8 .

5 8 ส ์า น ัก ง า น  ก . น . ,  ค ่ม ีอ ก า ร ด ำ เน น ก า ร ท า ง ว ิน ัย ต า ม น ร ะ ร า ช บ ัญญ ัต ิร ะ เบ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร

น ล เร ือ น  น . ล ั. 2 5 1 8 , ห น ้า  2 5 2 .
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1 .  เฟ ้อ ร ัก ษ าค ว าม ค ัก ด ส ิท ธ จ อ ง ท ฤ ห ม าย ห ร ือ ร ะ เบ ีย บ แ บ บ แ ผ น

จ าก บ ฑ บ ัญ ญ ัต ิจ อ งก ฎ ห ม าย ม าต รา 6 5  แ ห ่ง พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ

ข ้า ร า ช ก า ร 'พ ล เร ือ น  น . ช . 2 5 1 8  ก ำ 'ห น ด ไว ้ว ่า  " ข ้า ร า ช ก า ร 'พ ล เร ือ น ฬ า ม ัณ ต ้อ ง ร ัก ษ า ว ิน ัย โด ย เค ร ่ง  

ค ร ัด อ ย ู่เส ์ม อ  ผ ู้ใด ฝ าบ ีน ไม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม ถ ือ ว ่าผ ู้น ั้น ก ร ะ ท ำผ ิด ว ิน ัย  จ ัก ต ้อ ง ได ้ร ับ โท ษ ต าม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน  

ห มวดน " ห ร ือ  ม า ต ร า  8 2  ว ร ร ค ช อ ง  ก ำ ห น ด ไ ว ้ว ่า  " ถ ้าผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช าร ู้ว ่าผ ู้อ ย ู่ใต ้บ ัง ค ับ บ ัญ ช าค น ใด  

ก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย  จ ะ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ว ิน ัย ท ัน บ ี"  ห ร ือ ม า ต ร า  8 2  ว ร ร ค ช า ม  ก ำ ห น ด ไ ว ้ว ่า

" ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช าผ ู้ใด ล ะ  เ ล ย ไม ่ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ต าม ม าด ร าน ั้โด ย ไม ่ช ุจ ร ิต  ให ้ถ ือ ว ่า ผ ู้น ั้น

ก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย "  แ ช ด ง ให ้เห ็น ว ่า ต ้อ ง ก า ร ให ้ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ด ำ เน ิน ก า ร ล ง โท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย อ ย ่า ง

เค ร ่ง ค ร ัด เฟ ้อ เห ็น ก า ร  " ป ร าบ "  ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด แ ล ะ  " ป ราม "  ม ิใ ห ้ผ ู้อ น เอ า เย ี่ย ง อ ย ่า ง

2 .  เน อ ร ัก ษ า ม า ต ร ช า น ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ ธ ว ัณ แ ล ะ ช ม ร ร ณ า า พ ป ีอ ง ข ้า ร า ช ก า ร  

ป ร ัช ญ า ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ว ิน ัย บ ีอ ย ู่ว ่า  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ว ิน ัย

จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ โด ย ฉ ับ พ ล ัน  เห ็น ธ ร ร ม  เช ม อ ห น ้า  แ ล ะ เห ม า ะ ช ม  ฉ ะ น ั้น ก า ร ล ง โท ษ ท า ง ว ิน ัย ก ็จ ะ

ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ใ น เว ล า ใ ก ล ้เค ีย ง ก ับ ท ี่พ บ ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด  แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง ล ง โ ท ษ โด ย ไ ต ้พ ิจ า ร ท ท อ ย ่า ง ล ่อ ง แ ท ้ 

แ ล ้ว ว ่า ผ ู้น ั้น ก ร ะ ท ำ ผ ิด จ ร ิง  น อ ก จ า ก น ั้น ก า ร ล ง โท ษ จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ โด ย ไ ม ่เล ือ ก ท ี่ร ัก ม ัก ท ี่ม ัง ท ำ ต ่อ บ ุค ค ล  

ท ี่ก ร ะ ท ำ ผ ิด อ ย ่า ง เช ม อ ห น ้า  แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง ล ง โ ท ษ ใน ร ะ ด ับ ท ี่เห ม า ะ ช ม แ ล ่ค ว า ม ผ ิด  ข ้า ร า ช ก า ร จ ะ ร ู้ส ิก  

ว ่า บ ีค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม แ ล ะ  เ ห ็น ธ ร ร ม ใน ร า ช ก า ร  ท ำ ให ้บ ีข ว ัญ แ ล ะ ก ำ ล ัง ใจ ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใน ห น ้า ท ี่

3 .  เฟ ้อ จ ูง ใ จ ให ้ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ต น เอ ง ใ ห ้ด ีจ น

จาก บ ฑ บ ัไท รต ิข อ งก ฎ ห ม าย ม าต รา 8 4  แ ห ่งพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ

ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น  พ . ช . 2 5 1 8  ก ำ ห น ด ไ ว ้ว ่า  " ร ะ ว ัง อ ย ่า ให ้ก า ร ล ง โ ท ษ เห ็น ไ ป โ ด ย พ ย า บ า ท ห ร ือ  

โ ด ย โ ท ช ะ จ ร ิต  แ ล ะ ให ้แ ช ด ง ให ้ม ัด ว ่า ผ ู้ถ ูก ล ง โท ษ ก ร ะ ท ำ ผ ิด ใน ก ร ณ ีใด  ฉ ะ น ั้น ใน ก า ร ล ง โท ษ ท า ง ว ิน ัย
• 4 ^ _________ . ________4/*’ไ ร ใ ! น ุV  6 ]  ■ «รเ M  รน o  a  •«=*> I รน O Mแ ก ข า ร า ช ก า ร ผ ู้ ๒  ค ว ร ฑ จ ะ  เห ผ ู้น น ยอม รบ  เน ค วาม ผ ดท ด น  เด ก ร ะ ท า แ ล ะ ส า น ก ว ่า ส ิง ท  เด ก ร ะ ท า  เป 

น ั้น เห ็น ส ิง ท ี่ไ ม ่พ ิง ป ร ะ ช ง ค ีข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  น อ ก จ า ก น ั้ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ค ว ร จ ะ ไ ด ้เร ืย ก ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ม า

บ ีแ จ ง แ ล ะ จ ูง ใจ ให ้ข ้า ร า ช ก า ร ผ ู้น ั้น ห า ท า ง ป ร ับ ป ร ุง ต น เอ ง ใ ห ้ด ีข น
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4 .  เม ื่อ ร ัก ษ า ม ื่อ เส ีย ง ป ีอ ง ท า ง ร า ช ก า ร แ ล ะ ค ว า ม เม ื่อ ม ั่น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต ่อ

ท า ง ร า ช ก า ร

เม ื่อ ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ก ำ ห น ด ให ้ข ้า ร า ช ก า ร ต ้อ ง ม ีร ะ เบ ีย บ ว ิน ัย เม ื่อ ส ิร ้า ง  

ศ ร ัท ธ า  แ ล ะ ค ว า ม เม ื่อ ก อ แ ก ,ป ร ะ ช า ช น แ ล ้ว  ห า ก ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ใน ธ ้อ ก ำ ห น ด เร ื่อ ง ว ิน ัย ห ร ือ บ ก น ร ่อ ง  

ใ น เร ื่อ ง ว ิน ัย  ก ็ม ีค ว า ม จ ำ เห ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ล ง โท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด น ั้น เม ื่อ ท ี่จ ะ ร ัก ษ า ม ื่อ เส ีย ง ข อ ง ท า ง

ร า ช ก า ร  แ ล ะ ค ว า ม เม ื่อ ม ั่น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ว ้ แ ล ะ เม ื่อ ให ้เห ็น แ บ บ อ ย ่า ง ท ี่ค ืต ่อ ไ ป

จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ว ัต ถ ุป ร ะ ส ํง ค ืช อ ง ก า ร ล ง โ ท ษ ใ น ท า ง อ า ญ า แ ล ะ ใน ท า ง ว ิน ัย  

แ ต ก ต ่า ง ก ัน อ ย ่า ง ส ิน เส ีง  ใน ท า ง อ า ญ า ก า ร ล ง โท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผิดม ุ่ง เน ้น ไ ป ใน ท า ง ป ีอ ง ก ัน ส ิง ค ม เห ็น ส ำ ค ัญ  

ก ล ่า ว ค ือ ต ้อ ง ก า ร ให ้ส ิง ค ม ป ล อ ด ภ ัย จ า ก อ า ช ญ า ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ  ธ ณ ะ ท ี่ใน ท า ง ว ิน ัย ก า ร ล ง โท ษ ม ุ่ง เน ้น ไ ป  

ใ น ท า ง ร ัก ษ า ป ร ะ โ ย ช น ั้ป ีอ ง ท า ง ร า ช ก า ร  เ ห ็นหล ักใหญ  ่

ข . ป ร ะ เภ ท ข อ ง โ ท ษ

ต าม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ก ำ ห น ด โท ษ ไ ว ้ 5  ส ิถ าน  ด ัง น 59

1 .  ป ร ะ ห า ร ส ีว ิด

2 .  จ ำ ค ุก

3 .  ก ัก ข ัง

4 .  ป ร ับ

5 .  ร ิบ ท ร ัพ ย ่ส ิน

ข ณ ะ ท ี่น ร ะ ร า ช น ัา ™ ร ะ เบ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น  น . ส ิ. 2 5 1 8  ก ำห น ด โท ษ ท าง  

ว ิน ัย ไ ว ้ 6  ส ิถ าน  ค ือ 6 0

1 .  ภาคท ัณ ฑ ์

2 .  ต ัด เง ิน เด อ น

3 .  ล ด ข ั้น เง ิน เด ือ น  * 6

5 9 ม า ต ร า  1 8  แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า .

6 ° ม า ต ร า  8 4  แ ห ่ง น ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร น ล เร ือ น  น . ส ิ. 2 5 1 8 .
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4 .  ให ้อ อ ก

5 .  ป ล ด อ อ ก

6 .  ไ ล ่อ อ ก

เม ื่อ ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า จ า ก ป ร ะ เภ ท ข อ ง โท ษ ใน ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า แ ล ะ ว ิน ัย ข ้า ร า ช ก า ร พ ล  

เร ือ น แ ล ้ว ส ำ ม า ร ถ ส ํร ุป ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ล ง โ ท ษ ไ ด ้เป ็น  2  ล ักษณะ0 1  ค ือ

1 .  เป ็น ก า ร ล ง โท ษ โด ย ก า ร ต ัด อ อ ก จ า ก ห ม ู่ค ณ ะ  ( R e m o v a l  f r o m  t h e  

G r o u p )  ใน ล ่ว น ข อ ง ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า น ั้น ม ีโท ษ ก ัก ข ัง  จ ำ ค ุก  ป ร ะ ห าร ส ิว ิต  เ^ น ก า ร แ ย ก ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม  

ผ ิด อ อ ก ไ ป จ า ก ล ัง ค ม เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ข ัา อ ีก  แ ล ะ ห ล ีก เล ี่ย ง ไ ม ่ใ ห ้ล ัง ค ม เก ิด ค ว า ม เค ือ ค  

ร ้อ น  ธ ิง จ ุด น ั้ค ล ้า ย ก ับ ก า ร ล ง โ ท ษ ท า ง ว ิน ัย  เพ ร า ะ โท ษ ให ้อ อ ก  ป ล ด อ อ ก  แ ล ะ ไ ล ่อ อ ก  ม ีผ ล ท ำให ้ผ ู ้

ก ร ะ ท ำ ผ ิด ต ้อ ง ถ ูก ต ัด อ อ ก จ า ก ล ัง ค ม ร า ช ก า ร ไ ป  แ ต ่จ ะ แ ต ก ต ่าง ก ัน ต ร ง ท ี่ว ่า ใน ท าง ว ิน ัย น ั้น โท ษ ต ัด อ อ ก  

จ ากห ม ู่คณ ะ ไม ่ไ ด ้ก ร ะ ท บ ถ ้ง ล ัท ธ ิเส ํร ืภ าพ ส ่ว น ต ัว ข อ ง บ ุค ค ล น ั้น  เข ัน  โท ษ จ ำค ุก ห ร ือ ป ร ะ ห าร ใ? ว ิต ใน  

ก ฎ ห ม าย อ าญ า อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร ล ง โท ษ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ส ำ ม ัญ ใน ล ่ว น ร า ช ก า ร ท ี่ม ีก ฎ พ ม า ย ว ่า  

ด ้ว ย ว ิน ัย โด ย เฉ พ า ะ จ ะ ล ง โท ษ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น  พ . ส ํ. 2 5 1 8  ห ร ือ ล ง  

ฑัณฑ ห ร ือ ล ง โท ษ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ว ิน ัย น ั้น อ ย ่า ง ใด อ ย ่า ง ห น ง ต า ม ค ว ร แ ก ,ก ร ณ ีก ็ได ้0 2  ร?งกฎหมาย  

ว ่า ด ้ว ย ว ิน ัย โด ย เฉ พ าะ ใน ข ณ ะ น ีม ีน ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิว ิน ัย ข ้าร าช ก าร ก ร ม ร าช ฑ ัณ ฑ  น . ส ํ. 2 4 8 2  กำVTนด 

โท ษ ไว ' 3  ส ํถ าน  ค ือ  ข ัง  เพ ิ่ม เว ร ย า ม  แ ล ะ ก ัก บ ร ิเว ณ  ฐ ่ง โท ษ ด ัง ก ล ่า ว ม ีล ัก ษ ณ ะ ก ร ะ ท บ ถ ง ล ัท ธ ิเส ํร  ื

ภ า พ ส ่ว น บ ุค ค ล เข ัน เด ีย ว ก ับ โท ษ ใน ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า เข ัน ก ัน

0 1 ป ร ะ เส ํร ิฐ  เม ฆ ม ณ ี, หล ักท ัณ ท'ว ิทยา,  ห น ้า 3 .

0 2 ม า ต ร า  9 1  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น  น . ส ํ. 2 5 1 8  บัญญัดไว้

ด ัง น ั้ " ก า ร ล ง โท ษ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น ส ำ ม ัญ ใน ส ่ว น ร า ช ก า ร ท ี่ม ีก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ว ิน ัย โด ย เฉ พ า ะ  จ ะ  

ล ง 'โท ษ ต าม พ ร ะ ร าช บ ัก ุผ ัต ิน ี หร ือลงฑ ัณ ฑ  ห ร ือ ล ง โท ษ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ว ิ{ เย น ั้น อ ย ่า ง ใด อ ย ่า ง ห น ง  

ต า ม ค ว ร แ ก ่ก ร ณ ีแ ล ะ พ ฤ ต ิก า ร ณ ีก ็ไ ด ้ แ ต ่ถ ้า เป ็น ก ร ณ ีก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ั้ก  ็

ให ้ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช าพ ิจ าร ณ า ด ำ เน ิน ก าร ต าม ท ี่ก ำห น ด ไ ว ้ใน พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิน ี" .
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2 .  เป ็น ก าร ล ง 'โท ษ 'ให ้เป ็น ผ ล  เส ือ ท า ง ก า ร เง ิน ช อ ง ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด  

(F in a n c ia l  Loss) ใน ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ม ีโTOป ร ับ แ ล ะ ร ิบ ฑ ร ัพ ย ี่ส ิน ร ัง เป ็น ก า ร บ ัง ค ับ ให ้เก ิด ค ว า ม  

เส ืย ห า ย ท า ง ฑ ร ัน ย ี่ส ิน ห ร ือ เง ิน ท อ ง ช อ ง ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด  ใ น ท า ง ว ิน ัย ก า ร ล ง โ TOต ัด เง ิน เด ือ น ห ร ือ ล ด ช ั้น

เง ิน เด ือ น  ก ็เป ็น ก า ร ล ด ส ิท ธ ิป ร ะ โ ย ช น ใ ,น ด ้า น ต ัว เง ิน  ร ัง ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ค ว ร จ ะ ไ ด ้ร ับ ล ง ไ ป เม ่น เด ีย ว ก ัน  

ใ ! เจ ุด น ั้จ ง ส ์ร ุป ไ ด ้ว ่า ท ั้ง ก า ร ล ง โ TOท า ง อ า ญ า แ ล ะ ก า ร ล ง โท » ท า ง ว ิน ัย ม ีจ ุด ป ร ะ ส ิง ค ีท ี่ค ล ้า ย ค ล ง ห ร ือ  

ใ ก ล ้เค ีย ง ก ัน

1.6.4 อายุความ

ในคดีอาญาถ้ามิได้ตัวผู้กระทำความผิดมาห้องสิาลภายในเวลาท่ี 

กฎหมายกำหนดไว้แล้ว ถือว่าเป็นอันชาดอายุความห้องร้อง ไม่อาจดำเนินการทางอาญาแก่ผู้

กระทำความผิดได้เลย83 นอกจากนิในคดีความผิดอันยอมความได้ผู้เสิยหายจะต้องร้องทุกปีภายใน 

3 เดือน นับแต่วันท่ีรู้เร่ืองความผิดและรู้ตัวผู้กระทำความผิด มิฉะน้ันจะดำเนินคดีห้องร้องไม ่ไต ้ 1 2 3 4 5

6 3 ม า ต ร า  9 5  แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า  บัทฌัติ'ว่า " ใน ค ด ีอ าญ า  ถ ้า ม ิไ ด ้ห ้อ ง แ ล ะ ไ ด  ้

ต ัว ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ม า ย ัง ส ิา ล ภ า ย ใน ก ำ ห น ด ต ัง ต ่อ ไ ป น ิ น ับ แ ต ่ว ัน ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เป ็น อ ัน ป ีา ด ฮ า ย ุค ว า ม

1 )  ย ี่ส ิบ ป ี ส ำ ห ร ับ ค ว า ม ผ ิด ต ้อ ง ร ะ ว า ง โท ษ ป ร ะ ห า ร ส ืว ิด  จ ำค ุก ต ล อ ด ส ืว ิต  ห ร ือ จ ำ ค ุก

ย ี่ส ิบป ี

2 )  ส ิบ ห ้าป ี ส ำ ห ร ับ ค ว า ม ผ ิด ต ้อ ง ร ะ ว า ง โท ษ จ ำ ค ุก ก ว ่า เจ ็ด ป ีแ ต ่ย ัง ไ ม ่ถ ง ย ี่ส ิบ ป ี

3 )  ส ิบป ี ส ำ ห ร ับ ค ว า ม ? .เด ต อ ง ร ะ ว า ง โท ษ จ ำ ค ุก ก ว ่า ห น ง ป ีถ ง เจ ็ด ป ี

4 )  ห ้าป ี ส ำ ห ร ับ ค ว า ม ผ ิด ต ้อ ง ร ะ ว า ง โท ษ จ ำ ค ุก ก ว ่า ห น ง เด ือ น ถ ง ห น ง ป ี

5 )  ห น งป ี ส ำ ห ร ับ ค ว า ม ผ ิด ต ้อ ง ร ะ ว า ง โท ษ จ ำ ค ุก ต ั้ง แ ต ่ห น ง เด ือ น ล ง ม า  ห ร ือ ต ้อ ง  

ร ะ ว า ง โ ท ษ อ ย ่า ง อ ื่น

ถ ้า ไ ด ้ห ้อ ง แ ล ะ ไ ด ้ต ัว ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ม า ย ัง ส ิา ล แ ล ้ว  ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ห ล บ ห น ีห ร ือ

ว ิก ล จ ร ิต แ ล ะ ส ิา ล ส ิง ง ด ก า ร น ิจ า ร ณ า ไ ว ้จ น เก ิน ก ำ ห น ด ด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว น ับ แ ต ่วันท ี่ห ลบ ห น ีห ร ือว ัน ท ี่ส ิาลส ิง  

ง ด ก า ร น ิจ า ร ณ า  ก ็ใ ห ้ถ ือ ว ่า เป ็น อ ัน ช า ด อ า ย ุค ว า ม เม ่น เด ีย ว ก ัน
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เ'พร'าะขาดอายุความ6* เอ ้นก ัน แส ํดงให ้เห ็นว ่าการกระทำความผิดอาณานั้นจะต ้องดำเนนการ
ผ ิจารณาโฑษภายในเวลาที่กฎหมายกำห,นด ห าก ล ่วงเลยเวลาน ั้น  ๆ แล้ว ก็ไม,อ าจด ำเน ิน ก ารเอา  
ผ ิ ด แก่ผ ู้กระทำความผ ิดได ้ แต ่ในทางว ิน ัยแล ้ว ไม ่ว ่าอ ้ารา!/การนลเร ือนกระทำความผ ิดว ิน ัยเ มื่อ'ใด 
ก็ดาม หากอ ้าราชการผ ู้น ั้นย ังม ืส ํภานความเห ็นอ ้าราชการอย ู่ ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจ
ดำเน ินการทางว ิน ัยก ็สำมารถดำเน ินการทางว ิน ัยต ่อผ ู้น ั้นไต ้ตลอดเวลา แส ํดงให ้เห ็นว ่าการดำเน ิน  
การทางวิน ัยน ั้นไม,ม ือาย ุความ เ อ้นคดีอาณา

1 .6 .5  นยานหลักราน
ใ น ค ด ีอ า ญ า ส ำ ล จ ะ ผ ิน า ก ษ า ล ง โ ท ษ จ ำ เล ย ไ ต ้ จ ะ ต ้อ ง ไ ต ้ค ว า ม ว ่า ม ื

น ย า น ห ล ัก ร า น ร ับ ฟ ้ง ไ ด ้แ น ่ย ัด ป ร า ส ํจ า ก ส ํง ล ัย  ( R e a s o n a b l e  d o u b t )  ว ่า จ ำ เล ย ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  

ต า ม ห ้อ ง จ ร ิง  ส ำ ล จ ง จ ะ ล ง โ ท ษ จ ำ เล ย ไ ต ้* 0 5  ถ ้านย า น ห ล ัก ร า น ย ัง ร ับ ห ้ง ไ ม ่ไ ต ้แ น ่ย ัด ว ่า จ ำ เล ย เห ็น  

ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด จ ร ิง ส ำ ล จ ะ ย ก ป ร ะ โ ย ช น ่แ ห ่ง ค ว า ม ส ํง ล ัย ให ้จ ำ เล ย แ ล ะ จ ะ ผ ิน า ก ษ า ย ก ห ้อ ง ป ล ่อ ย ตัว 
จ ำ เ ล ย ไ ป  แ ต ่ใน ท า ง ว ิน ัย น ั้น  ก า ร ร ับ ห ้ง น ย าน ห ล ัก ร าน จ ะ เห ็น ไ ป ใน ล ัก ษ ณ ะ ย ัง น ํ้าห น ัก ค ำ น ย าน

เห ม ือ น ก ับ ห ล ัก ก า ร ร ับ ห ้ง ค ำ น ย า น ใน ค ด ีแ น ่ง  บ า ง ก ร ณ ีอ ้อ เท ็จ จ ร ิง จ า ก ก า ร ส ํอ บ ส ํว น ป ร า ก ฎ

น ฤ ต ิก า ร ณ ีท ี่น ่า เร ือ ว ่า ผ ู้ถ ูก ก ล ่า ว ห า ก ร ะ ท ำ ผ ิด แ ต ่ไ ม ่ม ีน ย า น ห ล ัก ร า น ย ืน ย ัน อ ย ่า ง แ จ ้ง ย ัด  ก ฎ ห ม าย

ก ็เน ิด อ ้ฮ ง ให ้เห ็น ด ุล ผ ิน ิจ ! ]อ ง ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ท ี่จ ะ ผ ิจ า ร ณ า ว ่า จ ะ เห ็น ก า ร เส ืฮ ห า ย แ ก ่ร า ช ก า ร ห ร ือ ไ ม ่ถ ้า  

จ ะ ให ้ผ ู้น ั้น ร ับ ร า ช ก า ร ต ่อ ไ ป  ถ ้าผ ู้บ ัง ค ับ บ ัฌ ช าเห ็น 'ว ่าห าก 'ให ้ผ ู้น ั้น 'ร ับ 'ร าช ก าร ต ่อ ไป อ าจ เห ็น ก าร

6*มาตรา 96 แห่งประมวลกฎหมายอาณา บัฌูณัติว่า "ภายใต ้บ ังค ับมาตรา 95 ในกรณ ี
ความผิดอันยอมความได้ ถ ้าผ ู้เส ืยหายมิได ้ร ้องท ุกขภายใน 3 เดือน น ับแต ่ว ันท ี่ร ู้เร ื่องความผ ิดและ 
ร ู้ต ัวผ ู้กระทำความผ ิด เห ็นอ ัน!ทดอาย ุความ

05มาตรา 227 แห่งประมวลกฎหมายวิธีผ ิจารณาความอาณา บัญญัติว่า "ให ้สำลใย ัด ุล  
ผิน ิจว ิน ิจฉ ัยย ังนำหนักนยานหลักรานทั้งปวง อย่าผ ินากษาลงโทษจนกว่าจะแนใ.จว่าม ืการกระทำผิด  
จร ิงและจำเลยเห ็นผ ู้กระท ำความผ ิดน ั้น"
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เสียหายแก่ราชการ จะลังให้ผู้'น้ันออกจากราชการเนราะมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีท่ีถูกสํอบสํวน66 

ก็ได้ รู่งจุดน้ัจะเห็นได้ว่ากฎหมายอาญามุ่งคุ้มครองสิทธิประโยชนีปีองประชาชนมากกว่าประโยชน 

ธองรัฐ เนราะกฎหมายอาญามีหลักอยู่ว่า"ปล่อยคนผิดร้อยคนดีกว่าลงโทษคนไม่ผิด'หนงคน" โน

ขณะท่ีวินัยใร้ันกลับมุ่งเน้นคุ้มครองประโยชนีปิองรัฐมากกว่าจะคุ้มครองสิทธิเสํรืภานของช้าราชการ

1.7 ช้าราชการนลเรือนที่ถูกบังคับใช้ตามนระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการ'ผลเรือน น. pf. 2518 

ในระบบราชการไทยต้ังแต่สํมัยต้นกรุงรัตนโกสินฑรื ช้าราชการมีเนียง

2 ประเภท คือ ช้าราชการฝายทหารและช้าราชการม่ายนลเรือน67 และยังไม่มีการแบ่งหน้าท่ี

ความรับผิดชอบให้เห็นลัดส่วน การปฏิบัติหน้าท่ีราชการยังคงก้าวก่ายลับสํนกันอยู่ จนกระท่ังใน

รัชสํมัยของนระบาทสํม เ ด็จนระจุลจอม เ กล้า เ จ้าอยู่หัวมีการ เปล่ียนแปลงปฏิรูประบบบริหารราชการ 

แม่นตินคร้ังใหญ่68 และมีการ'พัฒนาระบบการบริหารท่ัวไปให้เจริญก้าวหน้า ได้มีการนำรูปแบบ

การบริหารงานบุคคลแบบตะวันตกมาใช้ เ ห็นคร้ังแรก โดยกำหนดให้มีการจัดรูปการบริหารราชการ

66มาตรา 98 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการนลเรือน น .ส ํ.2518.

67ฑรงวิฑย แก้วสํรื และสํชาดา นรัดถรักษา, "ประเภทช้าราชการฝายนลเรือน", 

200 บี มหาจักรีบรมราชวงสี ริวัพาการจองระบบช้าราชการนลเรือน (กรุงเทนมหานคร ะ 

บริษัท รุ่งสิลห็การนิมนี, 1977), หน้า 93.

68ร ืระ  ไชยธรรม และปีนิษฐา สํดกังวาล, "การปฏิรูปการบริหารราชการ ะ รัชกาล 

ท่ี 4 และ 5 ใใเมหาจักรีบรมราชวงสี", 200 บีมหาจักรีบรมราชวงสี วิวัฒนาการปีองระบบ 

ช้าราชการนลเรือน (กรุงเทนมหานคร ะ บริษัท รุ่งสิลห็การนิมน, 1977), หน้า 75.
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เ ป็นแบบกระทรวง69 * และกำหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบให้แต่ละกระทรวงปฏิบัติ ทำให้อ้าราชการ 

เร่ิมมีหน้าท่ีความรับผิดชอบแน่นอนเป็นระเบียบแบบแผนยงขน

ต่อมาในรัชฬมัยนระบาทสํม เ ด็จนระปกเ กล้า เ จ้าอยู่หัวทรง เห็นว่าระบบราชการ 

มีขอบเขตกว้างขวางยี่งขน อ้าราชการมีจำนวนมากธน การปฏิบัติหน้าท่ีราชการยังไม่มีระเบียบ 

แบบแผนท่ีแน่นอน จงทรงวางระเบียบการบริหารงานบุคคลในราชการนลเรือน'ขํ้นเป็น'ครั้งแรก

โดยทรงประกาฬใอ้นระราชบัญญัติระเบียบอ้าราชการนลเรือน น.ฬ.2471 บังคับใอ้ต้ังแต่วันท่ี 1 

เมษายน น.ฬ.2472 ในนระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้มีการต้ัง "กรรมการรักษานระราชบัญญัติ 

ระ เบียบอ้าราชการนล เ รือน"7๐ มีฐานะ เ ป็นองคํการกลางบริหารงานบุคคลของราชการนล เรือน 

ทำหน้าท่ีควบคุมระเบียบราชการล่าหรับอ้าราชการนลเรือนท้ังหมดของบุกกระทรวง ยกเว้น

อ้าราชการฝายคุลาการ ต่อมาภายหลังการ เ ปล่ียนแปลงการปกครอง เป็นระบอบประชาธิปไตยได้มี 

การตรานระราชบัญญัติระเบียบอ้าราชการนลเรือน น.ฬ.2476 และเปล่ียนอ้อ "กรรมการรักษา 

นระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน" เป็น "คณะกรรมการอ้าราชการนลเรือน" (ก.น.) 

ทำหน้าท่ีเป็นองคการกลางบริหารงานบุคคล กำหนดหลักเกณฑ ระเบียบ วิธีการ และมาตรการ 

ต่าง ๆ ตลอดจนควบคุม ดูแล แนะนำ ให้คำปริกษา เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านการบริหารงาน 

บุคคลของส่วนราชการต่าง ๆ เป็นไปตามระเบียบ กฎเกrumวางไว้ และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

หลังจากนั้นราชการไทยก็วิวั®เนาการก้าวหน้ามีขอบ เ ปีตหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

กว้างขวางยงขน มีบัญหาต่าง ๆ เกิดธนมากมายประกอบกับจำนวนอ้าราชการมีอัตราการขยายตัว

09มีดังน่คอ มหาดไทย กลาโหม วัง นครบาล เกษตรพาณิชการ ต่างประเทฬ นระคลัง 

ยุติธรรม ยุฑธนาธิการ ธรรมการ โยธาธิการ มุรธาธิการ

7๐ฬมาน รังสิโยกฤษฎ, "เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล" ท่ีระลุกครบรอบ 50 บี แห่ง 

การใอ้กฏหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการนลเรือน น.ฬ.2518 (กรุงเทน ะ โรงนิมนํอักษรสำร 

การนิมน, 2522) หน้า 6.



46

เน่ิมปีนมากมาย การควบคุมดูแลก็ยุ่งยากมากรน ดังน้ันช้าราชการฝาอนลเรือนท่ีมีอยู่จงได้แบงแยก 

ออกเป็นช้าราชการประ เภทต่าง ๆ แต่ละประเภทก็มีกฎหมายและองคการกลางบริหารงานบุคคล 

ปีองตนเ อง เบ่ือความคล่องตัวและมีประสิทธิภานในการบริหารงานบุคคล ในปัจจุบันนอกจากคณะ 

กรรมการช้าราชการนลเรือนแล้วยังมีองคการกลางบริหารงานบุคคลปีองช้าราชการประเภทต่างๆ 

อีกดังน71 คือ

1. คณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) จัดต้ังปีนโดอนระราชบัญญัติระเบียบ 

ช้าราชการฝายตุลาการ น .ต ั.2477

2. คณะกรรมการนนักงานเทตับาล (ก.ท.) จัดต้ังชนโดยนระราชกฤษฎีกา

ระเบียบนนักงานเทตับาล น .ต ั.2579 ปัจจุบันองคืประกอบปีองคณะกรรมการนนักงานเทตับาล

เบีนไปตามนระราชกฤษฎีการะเบียบนนักงานเทตับาล น .ต ั.2519

3. คณะกรรมการช้าราชการล่วนจังหวัด (ก.จ.) จัดต้ังธนโดยนระราชบัณู

ญัติระเบียบบริหารราชการล่วนจังหวัด น .ต ั.2498 สิงแก้ไปีเน่ิมเติมโดยนระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการล่วนจังหวัด น .ต ั.2498

4. คณะกรรมการช้าราชการนลเรือนในมหาริทยาลัย (ก.ม.) จัดต้ังธน

โดยกฎกระทรวง (น.ต ั.2503) ออกตามความในนระราชบัญญัติโอนมหาวิทยาเกษตรตัาสํตริ

จุฟ้าลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมตัาตัตริ มหาวิทยาลัยแนฑยตัาฬตริ และมหาวิทยาลัย 

สิลปากร ไปลังกัดส์าโโกนายกรัฐมนตรี น .ต ั.2502

5. คณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) จัดต้ังขนโดยนระราชบัญญัติระเบียบ 

ข้าราชการฝายอัยการ น .ต ั.2503

6. คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทนมหานคร (ก.ก.) จัดต้ังปีนโดย 

นระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการกรุงเทนมหานคร น.ต ั.2516

71ปธาน ลุวรรณมงคล, "องคืการกลางบริหารงานบุคคลภาครัฐ", เอกฬารการตัอน 

ชดวิชาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ หน่วยท่ี 4-5 มหาวิทยาลัยฬฺโธฑัยธรรมาธิราช (กรุงเทน 

มหานคร ะ บริษัท วิดตอรี เนาเวอรินอยฑ จำกัด, 2530), หน้า 31-47.
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7. คณะกรรมการช้าราชการรัฐสํภา (ก .ร.) จัดต้ังiu โดยนระราชบัญญัติ 

ระเบียบช้าราชการฝายรัฐสํภา น.สํ. 2518

8. คณะกรรมการช้าราชการตำรวจ (ก.ดร.) จัดต้ังปีนโดยนระราชบัญ่ขัติ 

ระเบียบช้าราชการตำรวจ น.สํ. 2521

9. คณะกรรมการนนักงานสํขาภิบาล (ก.สํภ.) จัดต้ังขนโดยระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบนนักงานสํฃาภิบาล น.ff.2523

10. คณะกรรมการช้าราชการครู (ก.ค.) จัดต้ังชนโดอนระราชบัญญัติระเบียบ 

ช้าราชการครู น.สํ. 2523

ฉะน้ัน ในบัจจุบันตามนระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการนลเรือน น.ศ.2518 

จังมีช้าราชการนลเรือนที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลปิองคณะกรรมการช้าราชการนลเรือนเนียง 

4 ประเภท72 เท่าน้ัน คือ

1. ช้าราชการนลเรือนสำมัญ ได้แก่ ช้าราชการที่รัฐบาลได้เลือกสํรรและ 

แต่งต้ังขนตามระ เบียบท่ีกำหนดไว้ ช้าราชการประ เภทนต้องมีคุณสํมบัติตามท่ีกำหนดและต้องสํอบ

เช้ารับราชการ

72มาตรา 23 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ส ํ.2518 บัญญัติว่า 

ช้าราชการนลเรือน มี 4 ประเภท

1) ช้าราชการนลเรือนสำมัญ ได้แก่ ช้าราชการนลเรือน^งรับราชการโดยได้รับ 

เงินเดือน'ในอัตราสำมัญ และได้รับแต่งต้ังตามท่ีบัญญัติไว้ในลักษณะ 3

2) ช้าราชการนลเรือนในนระองคื ได้แก่ ช้าราชการนลเรือนรงได้รับการแต่งตั้ง 

ให้ดำรงตำแหน่งในนระองคืนระมหากษัตริยตามท่ีกำหนดในนระราชกฤษฎีกา

3) ช้าราชการนลเรือนรัฐนาณิชย ได้แก่ ช้าราชการนลเรือนร่งได้รับแต่งต้ังให้ตำ 

รงตำแหน่งการรัฐนาณิชยตามท่ีกำหนดในนระราชกฤษฎีกา

4) ช้าราชการประจำต่างประเฑสํนีเสํษ ได้แก่ ช้าราชการนลเรือนริ?งได้รับแต่งต้ัง 

ให้ดำรงตำแหน่งในต่างประเฑสํในกรณีนิเสํษโดยเหตุผลทางการเมืองตามท่ีบัญญัติไว้ในลักษณะ 8
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2. ช้าราชการนลเรือนใน'พระองค ได้แก่ ช้าราชการท่ีมีหน้าท่ีปฏิบัติกิจการ

ต่าง ๆ ขององคนระมหากษัตริย สิงมีลักษณะหน้าท่ีความรับผิดชอบต่างจากช้าราชการนลเรือน

ลัามัณ การบริหารงานบุคคลสิาหรับช้าราชการประเภทนให้เป็นไปตามนระราชอัธยาตัย จิงต้อง 

กำหนดไว้เป็นช้าราชการประเภทหนง73

3. ช้าราชการพลเรือนรัฐนาณิชฮ ได้แก่ ช้าราชการท่ีปฏิบัติงานด้านรัฐนาณิชย

กล่าวคือ เป็นช้าราชการนลเรือนที่ได้รับการแต่งตั้งให้ทำการงานของรัฐในกระทรวงทบวงกรมที่ 

ทำการค้าของประเทศ เสิน ในอดีตมีกรมรถไ,ฟ กรมไปรษณียโทรเลข7* เป็นด้น และโดยเหตุน๊ื 

การรัฐพาณิชยจงเป็นหน่วยงานราชการท่ีมีการดำเนินงานในลักษณะของธุรกิจ หารายได้และผล

ประโยชน่เช้าแผ่14ตินในทางค้าชาย ลักษณะดังกล่าวจังต้องมีการบริหารงานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาน 

และคล่องตัว เพ่ือให้ทันกับธุรกิจเ อกชน จังต้องแยกออกจากช้าราชการพลเรือนสำมัท!75

ในบัจจุบัแน้ัช้าราชการนลเรือนรัฐพาณิชยยังคงมีสิออยู่ในพระราชบัทฟ้ติเท่าน้ัน 

เพราะได้มีการโอนกิจการของกรมรถไฟไปจัดตั้งเป็น "การรถไฝแห่งประเทศไทย" และโอนกิจ 

การของกองโทรตันทํและกองโทร เ ลปี กรมไป'รษณย'โทร เ ลชไปจัดต้ัง เ ป็น "องค์การ'โทรตันทแห่ง 

ประ เทศไทย" ต่อมาในปี น. ศ .2501 มีการตรานระราชบัญญัติการใ'ฟ'น้านครหลวง น. ศ. 2501 

รวมกิจการของกองไฟน้าหลวง กรมโยธาเทศบาล และกองไ'ฝน้ากรุงเทพ กระทรวงมหาดไทย 

จัดตั้งเป็น "การไฝน้านครหลวง" และในปี น .ศ .2519 มีการตรานระราชบัทุฌัติการสิอศารแห่ง

73ทรงวิฑย แก้วศรื และศุชาดา นรัตถรักษา, "ประเภทช้าราชการฝายพลเรือน", 

200 ปี มหาจักรบรมราชวงค์ วิว้ฆนาการจองระบบช้าราชการนลเรือน,หน้า 100-121.

7*ศุวรรณ โรจนวิภาต และเสิง ตันเจริณูศุข, ต่มีอบรรยายนระราชบัฌญัติระเป็ยบ 

ช้าราชการพลเรือน, หน้า 104-107.

75ฑรงวิฑย แก้วศรื และศุชาดา นรัตถรักษา, "ประเภทช้าราชการฝายพลเรือน", 

200 ปี มหาจักรบรมราชวงค์ วิวัณนาการของระบบช้าราชการนลเรือน, หน้า 100.
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ประ เทศใฑย น.ศ. 2519 แยกกิจการในส่วนท่ีเก่ียวกับการให้บริการและการปฏิบัติการค้านไปรษณีย่ิ 

โทรเลขและคมนาคม จัดดั้งเป็น "การที่อสำรแห่งประเทศไทย" ฉะน้ัน บัจจุบันน้ัจงไม่มืข้าราปการ 

นลเรือนรัฐนาณิปย่ิเหลืออยู่อีกเลย

4. ข้าราปการประจำต่างประเทฟพเศษ ไค้แก่ ข้าราปการนลเรือนรังได้รับ 

แต่งดั้งให้ดำรงตำแหน่งในต่างประเทศเป็นกรณีพเศโดยเหตุผลทางการเมือง เมอมืเหตุผล

สํมควรในทางการเมือง รัฐม'นตรืเจ้าส่งกัดจะบรรจุบุคคลรังมืตุณสํมบัติท่ัวไปตามมาตรา 24 แห่ง 

นระราปบัญ£ฐทระเบียบข้าราปการนลเรือน น .ศ .2518 หรือได้รับการยกเว้นในกรณีท่ีขาดคุณสํมบัติ 

ท่ัวไปเ ข้ารับราปการเป็นข้าราปการประจำต่างประ เฑฬนิเสํษเน่ือแต่งด้ังให้ดำรงตำแหน่งเ อกอัคร 

ราปทูต กงคุล,ใหญ่ หรือกงศุล ตามนโยบายของรัฐบาลรังรัฐบาลสำมารถเลือกสํรรคนท่ีเหมาะสํม 

ได้คล่องตัวย่ิงขน76 * 200

73ฑรงวิฑย่ิ แก้วศ'รื และสํปาดา น'รัตถรักษา, "ประเภทข้าราปการฝายนลเรือน",

200 บี มหาจักรบรมราปวงศ วิวัฒนาการของระบบข้าราปการนลเรือน, หน้า 104.
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