
ความหมายและแนวความติดเก่ียวกับความผิดวินัยฐานประ,พฤติท่ีว

เม่ือได้ดีกษาถืงความหมายและเจตนารมณของวินัยในบทท่ี 1 มาแล้วว่าวินัยมีความ

หมายเ ล่นไรและมีเจตนารมณอย่างไร อันเป็นรากฐานในการท่ีจะสืกษาต่อไปกงความผิดวินัยฐาน 

ประพฤติท่ีวตามมาตรา 81 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการพลเรือน พ.ค. 2518 ม่ืงจัด

อยู่ในประเภฑความผิดวินัยต่อตนเอง ดังได้กล่าวมาแล้วในบฑท่ี 1 ในบ,ทนจะจักษากงความหมาย 

และแนวความติดเก่ียวกับความผิดวินัยฐานประพฤติท่ีว โดยจะแยกพิจารณารายละเอียดต่าง ๆ

ดังต่อไปน

บทท่ี 2

2.1 ความหมายจองคำว่า "ประ,พฤติท่ีว"

ดังได้กล่าวมาแล้วในบฑท่ี 1 ว่าช้าราชการพลเรือนเป็นเคร่ืองมีอท่ีปฏิบัติหน้าท่ี

แทนรัฐบาล การกระทำใดของช้าราชการย่อมล่งผลกระทบโดยตรงกง เ คถืยรภาพของรัฐบาล ถ้า 

ช้าราชการประพฤติปฏิบัติตนดีมีความสุภาพเรียบร้อย ประชาชนก็ย่อมมีดวามครัฑฮาและเม่ือมใค

ล่งผลให้รัฐบาลมีความม่ันคง แต่ถ้าช้าราชการประพฤติตัวไม่ดี เสํพสุรามีนเมาอาละวาดระราน 

ผู้อีน การกระทำน้ันก็ล่งผลให้ประชาชนเม่ือมครัทสาต่อภาพพจนของราชการ ขาดความเคารพ

เมื่อถือต่อตัวช้าราชการ ฉะน้ันความประพฤติของช้าราชการมีผลต่อความเจริญของทางราชการ

เป็นอย่างมาก จังควรจะต้องพิจารณาว่าการที่มาตรา 81 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการ 

พลเรือน น .ค .2518 บัญญัติไว้ว่า "ช้าราชการพลเรือ!เคามัญด้องไม่กระทำการอันได้ม่ืฮว่าเป็นผู้ 

ประพฤติท่ีว" น้ัน "ประพฤติท่ีว" มีความหมายเล่นไร

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยส์ถาน น. ค .2525 ให้คำจำกัดความของคำว่า

"ประพฤติ" ว่าหมายกง ความเป็นไปอันเก่ียวด้วยการกระทำหรือปฏิบัติตน การทำตาม ทำ

ทำตาม ปฏิบัติ และคำว่า "ที่ว" หมายกง ไม่ดี เลว เสืย "ประพฤติท่ีว" จังหมายความถืง การ 

กระทำหรือการปฏิบัติท่ีไม่ดี ที่เลว ม่ืงเป็นการบัญญัติกฎหมายในลักษณะท่ีกว้างมาก
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2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับความผิดรานประนฤติรั่วในประเทศฝรั่งเศศ

หลักเกณฑในการควบคุมความประนฤติของช้าราชการตามมาตรา 81 แห่งนระราช-

บัญญัติระเปียบข้าราชการนลเรือน น. ศ. 2518 เป็นบทบัญญัติท่ีมีลักษณะพิเศษเฉนาะประเทศไทย

เน่ืองจากในศมัอก่อนมีแนวความคิดว่า ช้าราชการคือตัวแทนธองนระมหากษัตริย ความ,ประพฤติ 

ของช้าราชการจะมีผลกระทบโดยตรงต่อศถานภานของการเป็นตัวแทน ตังน้ันนอกจากช้าราชการ 

จะต้องปฏิบัติตนตามบทบัญญัติวินัยในส่วนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีราชการแล้ว ยังมีบฑบัญญัติวินัยใน 

ส่วนท่ีควบคุมความประนฤติป็องช้าราชการท่ีจะต้องยัดถือและปฏิบัติตามอีกด้วย ยังจากการคิกษา

บทบัญญัติวินัยชองต่างประ เ ทศส่วนใพู่เล้วนบว่า จะไม่มีการกำหนดบทบัญญัติวินัยในส่วนท่ีควบคุม

ความประนฤติปีองช้าราชการหรือนนักงานของรัฐ ท้ังน้ัเนราะถือหลักว่าการท่ีช้าราชการหรือ

นนักงานของรัฐปฏิบัติหน้าท่ีของตนได้อย่างมีประสิทธิภานและมีประสิทธิผลตรงตามเบัาหมายหลักท่ี 

หน่วยงานกำหนดไว้ก็เ ป็นท่ีน่านงนอใจแล้ว ความประนฤติของบุคคลในหน่วยงานถือ เป็นเรื่อง

ส่วนตัวท่ีผู้บังคับบัญชาไม่ควร เ ช้าไปยุ่ง เก่ียวแต่อย่างใด

อย่างไรก็ตามจากการคิกษาเรื่องวินัยในประเทศฝรั่งเศศ นบว่า ศาลปกครองฝรั่งเศศ 

ยังมีหน้าท่ีควบคุมการใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาในการวินิจฉัยความผิดวินัยของช้าราชการได้ตัดสิน 

วางแนวความผิดวินัยไว้ โดยในบางกรณีเป็นเร่ืองความผิดวินัยท่ีเก่ียวกับความประนฤติส่วนตัว

ของช้าราชการหรือนนักงานของรัฐยังไม่เกี่ยวกับงานในหน้าท่ีราชการแต่อย่างใด นอกจากน้ั

หลักการพิจารณาความผิดวินัยในส่วนนิมีลักษณะใกล้เคียงและคล้ายคลงกับการพิจารณาเร่ืองประ‘พฤติ 

รั่วของประเทศไทยอีกด้วย ในวิทยานินนธิฉบับนจงได้คิกษาถงรายละเอียดของความผิดในเร่ืองน้ั 

ของประเทศฝรั่งเศศเน่ือเทียบเคียงกับบทบัญญัติวินัยเรื่องประนฤติรั่วตามกฎหมายว่าด้วยระเปียบ 

ช้าราชการนลเรือน

โดยท่ัวไปแล้วบทบัญญัติของวินัยไนประ เทศฝร่ัง เศส์ไม่ได้ถูกกำหนดไว้เ ป็นกฎหมาย 

ลายลักษณอักษรช้ดแจ้ง ด่ังเช้นบทบัญญัติทางวินัย ตามกฎหมายว่าด้วยระเปียบช้าราชการนลเรือน
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ของประเทส่ไทย ยกเว้นเรื่องโทษทางวินัย1 เท่าพน ท่ีเขียนไว้ลัดเจนเมีนลายลักษณอักษร

ว่าโทษทางวินัยของประ: เ ฑฬฝร่ัง เศ,ส'มอะไรบ้าง2 ในการวินิจฉัยว่า’พฤติกรรมใดจะ เ มีนความผิด

ทางวินัยหรือไม,น้ัน เ มีนดุลนินิจของฬาลปกครองฝร่ัง เ ศลัจะ เมีนผู้พิจารณาควบคุมการใข้ดุลนินิจของ 

ผู้บังคับบัญชา อย่างไรก็ตามมีผู้เลันอให้แยกการกระทำความผิดวินัยของข้าราชการ'พลเรือนออก 

เมีน 2 ลักษณะ3 คือ

1. การกระทำความผิด'วินัย'ในส่วนท่ีเก่ียวกับหน้าท่ี'ราชการ ตัวอย่างเม่น การทุจริตต่อ 

หน้าที่ราชการ การลักขโมยเงินของทางราชการไปใลั เบ้นต้น

2. การกระทำความผิดวินัยในส่วนท่ีไม่เก่ียวกับหน้าท่ีราชการ เหตุท่ีถือว่ากิจกรรมของ 

ข้าราชการนลเรือนท่ีไม่เก่ียวกับหน้าท่ีราชการอาจถือเมีนความผิดทางวินัยได้นั้น ก็เนราะกิจกรรม 

นอกเหนือหน้าท่ีราชการมีผลกระทบต่อการดำเนินกิจการของทางราชการและร่ืฮเถืยงของหน่วย 

งาน ดังน้ัน การดำเนินการทางวินัยจงต้องครอบคลุมถืงทุกกิจกรรมชองเจ้าหน้าท่ีของรัฐด้วย

^ 'statut General des Fonctionnaires", ordonnance no 59-244 du 

4 fé v r ie r  1959: p.12.

2โทษทางวินัยของประเทลัฝรั่งเลัลั มีดังน้ัคือ การเคือน การดำหนิโทษ การลบร่ือออก 

จากบ ัญ ข ีรายขีอผู้ที่จะได้รับการเล่ือนตำแหน่ง การลดอาวุโลั การลดอันดับของดำแหน่ง การย้าย 

การลดดำแหนง การให้ออกจากราชการ การปลดออกจากราชการโดยมีบำนาญ การปลดออกจาก 

ราชการโดยไม่มีบำนาญ นอกจากนั้ยังมีการให้ออกจากราชการเมีนการช่,วคราว แต่ต้องไม่เกิน 

ระยะเวลา 6 เดือน ริ?งอาจถือว่าเมีน'โทษหลักลัถาน'หนง หรือ'โทษเส่ริมก็ได้ แต่การให้ออกจาก 

ราชการเมีนการลัวคราวนืข้าราชการจะไม่ได้รับเงินเดือนระหว่างที่ถูกลังให้ออกจากราชการ.

3Francis Delperee, i / E laboration Du D ro it D is c ip lin a ire  De La 

Fonction Publique, (Dole du ju ra  ะ Les presses jurassiennes, ,. 1968),

pp. 164-165.
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ส่าหรับการกระทำความผิดวินัยในส่วนท่ีไม่ เ ก่ีอวกับหน้าท่ีรา๘การนอาจแบ่งแยกอ’อกไป 

เป็น 3 ลักษณะ คือ

2.1 ความผิดเกี่ยวกับกิจกรรมด้านการเมืองชองช้ารา๙การ เม่น การด่าทอ

รัฐบาล เป็นด้น

2.2 ความผิดเก่ียวกับการประกอบอาสินด่ืนๆ ชองช้าราปการ เม่น ห้ามช้าราปการ 

ประกอบอาสินด่ืนๆ อีกนอกจากการรับราปการ นอกจากน๊ีหากภริยาของช้าราปการคนใดไปประกอบ 

อาสินใด ๆ ก็ตาม ช้าราปการต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัณูปาทราบด้วย เป็นด้น

2.3 ความผิดเก่ียวกับสิวิตส่วนตัวชองช้าราปการ ส่าหรับความผิดเก่ียวกับด้าน

ความประนฤดีของช้าราปการนิ คัาลคดีปกครองของประเฑฬฝร่ังเสํลัมีแนวทางการนิจารททว่า

การกระทำที่จะ เ ป็นความผิดทางวินัยจะต้อง เ ป็นนฤดีการณสิง เป็นท่ีประจักษแก่ประปาปนท่ัวไปว่ามี 

ผลกระทบต่อเกียรดีคักดชองตำแหน่งหน้าท่ีราปการชองผู้กระทำความผิด ส่วนนฤดีการณีท่ีถือเป็น

ความผิดวินัยด้านสิวิตส่วนตัวน้ันมีกรณีตัวอย่างท่ีเป็นคดีท่ีสํภาแห่งรัฐ (Conseil d/Etat) หรือ 

ตัาลคดีปกครองได้วินิจฉัยวางแนวไว้ เม่น

ก. การประ'นฤดีตนเป็นคนเลัเนล'11 

ข. การคบหาลัมาคมกับบุคคลท่ีมีประวัติเถือมเถือ* 5 * 

ค. การด่ืมของมีนเมาจนไม่ลัามารถครองลัดีได้0 

ง. การมีหนถืนรุงรัง7

^Conseil d /E tat, 12 Févrie r 1936, คดี Lamarque

5Conseil d/Etat, 16 A v r i l  1951, คดี A th ie l

SConseil d/Etat, 4 Ju in  1951, คดี Demolin

7Conseil d/Etat, 8 Ju in  1966, คดี Holemans
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จ. การประนฤติตนเสือมเสืยในเรื่องที่เกี่ยวกับเนศ8 

ฉ. การถูกลงโทษทางอาญา เข่น การทำแท้ง การฆ่าคนตาย การนกนา 

อาวุธต้องห้าม การออกเป็คโดยไม่มีเงิน การกระทำอนาจารและการขับรถในขณะมีนเมา เป็นต้น9

ตัวอย่างกรณีความผิดท่ีข้าราจัการนลเรีอนถูกลงโทษทางวินัย

1. น .๙. A ดำรงตำแหน่งเป็นผู้อำนวยการโรงเรียนขนาดกลางปีองรัฐ ไต้ถูก 

ลดตำแหน่งจากตำแหน่งผู้อำนวยการลงมาเป็นผู้จัดการธองโรงเรียนเนราะไต้ยืมเงินของทาง 

โรงเรียนไปใขัจ่ายส่วนตัว ประนฤติตนเป็นที่เสือมเสืยแก่รื่อเสืยงของโรงเรียน และไต้กระทำ 

ผิดฆ่าอีกในเร่ืองท่ีเคยถูกลงโทษทางวินัยมาแล้ว

2. นาง B. เป็นข้าราจัการมีบุตร 2 คน แล้วไต้หย่ากับสำมี ต่อมานาง B.ไต้อยู่กัน 

กับจัาวอาปริกันและไต้บังคับให้นาง B. ไปเป็นโสํเภณีเนอให้มีรายไต้เนิ่มเดิมมาเลยงครอบครัว

3. นาย C. เป็นข้าราจัการไต้ทำร้ายร่างกายหญิงสำวคนหนงฆ่งเป็นเน่ิอนของภริยา 

นาย C. ในขณะท่ีไต้แอบเข้าไปในบ้านของหญิงสำวผู้น้ันในยามวิกาลเม่ือกระทำการข่มปีน เม่ือ 

ตำเนินการไม่ส่าเร็จ นาย C. ไต้มัดและกระทำทรมานหญิงสำวผู้น้ัน

4. นาย D. เป็นข้าราจัการอายุ 45 ปี แต่งงานและมีบุตร 3 คนแล้ว ไต้เรียก 

เด็กหญิงอายุ 14 ปี ท่ีมาติดต่องานไปต้านหลังของห้องทำงานแล้วลูบคลำร่างกายปีฮงเด็กหญิงผู้น้ัน

โดยสํรุป เก่ียวกับความผิดฐา!ฟระนฤติขัวปีองประเทศฝร่ังเศสํน้ันไม่ไต้ถูกบัญญัติไว้เป็น 

ลายลักษณอักษร เข่น บทบัญญัติวินัยของประเทศไทย แต่เป็นการใขัดุลนินิจของศาลปกครอง

ประ เ ทศฝร่ัง เศสํท่ีจะ เ ป็นผู้นิจารณาวินิจฉัยว่านฤติการณีใดบ้างท่ีสํมควร เ ป็นความผิดวินัย แต่

8Serge Salon, Délinquance Et Repression D is c ip lin a ire s  Dans 

La Fonction Publique, (Pa ris  ะ Imprimerie R. Vancon, 1968), pp .194-195.

9Ib id , pp .196-197.
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แนวความคิดในเร่ืองการควบคุมความประพฤติของช้าราชการหรือพนักงานของรัฐน้ัน อาจกล่าว

ได้ว่า มีความคล้ายคลงกับแนวความคิดในเร่ืองน้ัของประเฑสํไทย กล่าวคือ แม้ในกิจกรรมล่วนท่ี 

ไม่เก่ียวกับหน้าท่ีราชการก็ตามก็อาจเก็นความผิดวินัยได้ถ้าหากกิจกรรมน้ันมีผลกระทบต่อการดำเนิน 

กิจการและรื่อเสืยงของหน่วยงาน อีกท้ังแนวทางในการพิจารณาความผิดฐานประพฤติรัวน้ันก็มี

ลักษณะคล้ายคลงกับแนวทางการนิจารณาของประ เ ฑสํไฑยท่ีว่าการจะ เ ก็นความผิดฐานประ•พฤติรัว 

หรือไม่!น้ัน ควรจะต้องดูว่าเก็นพฤติการท๓มีผลกระทบต่อเกียรติสืกดของตำแหน่งหน้าท่ีราชการของ 

ผู้น้ันหรือไม่ นอกจากนิเม่ือพิจารณาถงพฤติการณการกระทำต่าง ๆ ท่ีสำลปกครองประเทสํฝรั่งเสํสํ 

ใรัดุลพินิจวินิจฉัยว่าเก็นความผิดวินัยและลงโทษผู้กระทำความผิดน้ัน ๆ แล้วจะเห็นได้ว่าพฤติการณ 

เหล่าน้ันมีลักษณะใกล้เคืยงกับพฤติการณท่ีกีอว่า เ ก็นความผิดวินัยฐานประพฤติรัวท่ีกำหนดไว้ในมาดรา 

81 แห่งพระรารบััญญัติระเบียบช้ารารัการพลเรือน พ.ส ํ.2518 แทบท้ัง!น รังจะได้พิจารณาใน

รายละเอียดในบทท่ี 3 ต่อไป

2.3 แนวความคิดในเรื่องความผิดวินัยฐานประพฤติรัวในประเฑสํไทย

ส์าหรับในหัวช้อนิจะพิจารณาถงแนวความคิดในเรื่องความผิดวินัยฐานประพฤติรัวใน 

ประ เ ทสํไทย โดยจะคิกษาต้ังแต่สํมัยท่ีวินัยยังไม่ได้ถูกกำหนดไว้ เ ก็นบทบัญญัติรัด เ จนจนถงส์มัฮท่ี

บทบัญญัติในเร่ืองวินัยถูกกำหนดไว้เก็นลายลักษณอักษรคร้ังแรกในพระราชบัณูญัติระเบียบข้าราîfการ 

พลเรือน พ.ส ํ.2471 โดยจะพิจารณาว่าบทบัญญัติในล่วนท่ีเก่ียวกับการควบคุมความประพฤติของ 

ช้าราชการต้ังแต่สํมัยแรกเริ่มจ!เถงบัจจุบันยังมีแนวความคิดเหมีอนเดิมหรือเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 

หรือไม่ อย่างไร ท้ังนิ'จะแยกการพิจารณาออกเก็น 2 รัวง ดังนคือ

ก. รัวงก,อนประกาสํใรัพระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการพลเรือน พ.ส ํ.2471

ปี. รัวงหลังจากที่ได้มีการประกาสํใรัพระราชÜใ)ญัติระเบียบช้าราชการพลเรือน

พ.ส ํ.2471 แล้ว
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ก. ม่วงกู่aนประกาดัใมั'นระราชบัญญัติระเบียบจ้าราชการ'ผลเรือน น.ด ั.2471 

ดังได้กล่าวมาแล้วในบฑท่ี 1 ว่าจ้าราชการในลัมัยก่อนน้ันเป็นดัวแ'ทนในการ

บริหารราชการแผ่นดินธองนระมหากษัตริย ฉะน้ันเม่ือน'ระมหากษัตริฮท'รงมืฑฬ่พธราชธรรมเป็น'หลัก 

ในการปกครองบ้านเมือง จ้าราชการ?งเป็นตัวแทนชองนระมหากษัตริยก็ต้องมืธรรมเนียมในการ 

ปฏิบัติตนหรือจะเรียกว่า "วินัย" ก็ได้ เนียงแต่หลักหรือธรรมเนียมปฏิบัติดังกล่าวไม่ได้ถูกกำหแด 

ไว้มัดเจนเม่นบทบัญญัติชองวินัยในบัจจุบันเท่าน้ัน

จ้อกำหนดควบคุมความประพฤติชองจ้าราชการในลัมัรก่อน หรือบทบัญญัติเก่ียว 

กับวินัยในล่ว!เชองความประนฤดิชองจ้าราชการน้ัน มืการกำหนดในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปน

1. ห้ามประนฤติตนเป็นคนเลัเผล

ในบฑท่ี 43 แห่งนระอัยการอาญาหลวง น.ค. 1976 กำหนดไว้ว่า "ห้าม 

มุจม'นตรืราชนิถูลขุนหม่ืนหัว'พันท้ังหลายลัมคบกันเลันลัรายาเมา ลูบม่ืน เท่ียวกลางคืน หรือลักลอบ 

เจรจาคดีอันมิชอบใ?งเป็นการผิดต่อนระราชกฤษฎีกา ผู้ผ่าสินมื'โทษฐาน'ทรยคกบฏต่อแผ่นดิน'ให้

ลงโทษ 6 ลัถาน10

2. เกี่ยวกับการเลันลัราจองมินเมาหรือเล่นการนนัน

ในบฑท่ี 67 แห่งกฎมณเฑียรบาล น . ค.2001 ก ำ ห น ด ไว ้วา่ "คบก ัน ก ิน  

เหล้าในนระราชวัง ให้ต้มเหล้าให้ร้อนกรอกปากแล้วจำไว้11 หรือในบฑท่ี 125 แห่งกฎมณเฑียร 

บาล น .ค .2001 กำหนดไว้ว่า "หญิงใดเอาเหล้าเจ้าวังให้ทวนด้วยลวดหนัง 20 บี12 หรือใน 

บทท่ี 76 แห่งกฎมณเฑียรบาล น. ค .2001 กำหนดไว้ว่า "อนง ลุกชุนผู้ใดคบกันกินเหล้า เล่นเบย 

เล่นไก่ มืผู้รู้เ ห็น่ให้ดักลง ถ้าดาบ ถ้าขุนลันมไปคบลกขุนทหารโทษกงตาย"13 หรือในบทท่ี 71 แห่ง

10นีชาน ดโนทัย, กฎหมายลัมัยกรุงลัรือยุธยา, หน้า 50.

“ เรื่ฮงเดียวกัน, หน้า 17.

12เรื่องเดียวกัน, หน้า 17.

13กรมสิลปากร, กฎหมายตราลัามดวง, (นระนคร ะ กรมสิลปากร, 2521), หน้า 71.
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น'ระอัยการกบฏคิก น.ค. 2000 กำหนดไว้ว่า "ห้ามผู้รักษาเมืองรั้งเมืองดวนกันเล่นเบื๊ยหรือดรรน 

การนนันชันต่อใด ๆ ถ้าเล่นกันห้ามมิให้ผู้เสียเสียให้แก่ผู้ได้และมิให้ผ้ไค้เอาจากผู้เสีย ผู้ละเมิดมื 

โทษ........" 1A

นอกจากน๊ีถ้าผู้ใดไม่ เรือน้งหรือไม่ถือปฏิบัติตามบทบัฌณู้คิในเร่ือง เดนดุรา 

ดังกล่าวแล้ว ในนระราดกำหนด* 15 ได้กำหนดบฑเน่ิมโทษไว้ส์าหรับผู้ท่ีประนฤติตนฝาสืนอีกความว่า 

"บันดาเดวกบาทราดบรรนดัตวฝายหน้า และท้าวนางดะแม่นระสํนมกำนัล ทนายเรือน จ่าโขลน 

แลข้าหลวงกรมนระราดวังบวรฯ ข้าเจ้าต่างกรมแลหากรมมิได้ ผู้รักษาเมือง กรมการท้ังปวง 

ให้ตั้งดำรงจิตอยู่ในคดีธรรมทั้งสื แลรักษาคิลดัจน้ันให้บริดุทธ ก็จะเน่ินท่ีต้ังแห่งกองการกุดลท้ังปวง 

ก็จะบังเกิดดุขประโยดน้ในอิทธิโลกแลปรโลกย แลมาบัดน้ัคบกันเดนดุราเล่นเบยบ่อนเน่ินนาลทุจริต 

มิได้คิดเกรงบาป ละอายบาปทุกปีโทษในประจุบันก็มื คร้ันสินรืวิตแล้วก็จะไปทนทุกข เวทนาอยู่ใน 

นรกน้ันข้านาน ประการหนงแต่ก่อนก็มืนระราดกำหนดห้ามไว ้ว่าถ้าผู้ใดเดนดุรา เล่นเบยบ่อน ให้ 

ลงนระราดอาณา เท่ียนดามยก ถอดออกเสียจากราดการ เอาตัวเนิ่นไนร่ ฝายข้าทูลอองฯคนเก่า 

ก็มิน้งนระราดกำหนดห้าม ข้าราดการคนใหม่ยังมิได้แจ้ง จิงทรงนระกรุณาตรัดดังว่า "ต้ังแต่น๊ืสิบ 

ไปเมื่อหน้า ถ้าผู้ใดยังเดนดุราเล่นเบยบ่อน แทงหรือกำในดถานท่ีแห่งใด ๆ ก็ดี มืผู้ร้องน้องว่า 

กล่าวนิจารณาเนิ่นดัจ จะให้ลงนระราดอาดณาเฆ่ียนดามยก เน่ิมโทษเข้าอีกจะดักก๊ักถ่ัวไว้ท่ีหน้า 

ผาก ฝาย'นายบ่อน'หัวเบียไทยหรืกจน เนิ่นใจให้เข้าเล่นทดรอง จะเอาตัวนายบ่อนหัวเบยลง

นระราดอาดฌูา เฆ่ียน 30 ที ตามโทษานุโทษ"

14นิดาน ดโนทัย, ก0หมายดมัยกรุงครือยุธยา, หน้า 50.

1ธประมวลกฎหมายรัดกาลท่ี 1 จุลตักราด 1166 นิมน่ิตามฉะบับหลวงตรา 3 ดวง เล่ม 3, 

มหาวิทยาลัยวิดาธรรมคาดตริและการเมือง.
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ถ้าจะนิจารณาจากบฑบัทุ^อ้อกำหนดเก่ียวกับวินัยในเรื่องประนฤติตนเห็น 

คน เลัเนลหรือ เ ลันลัรา หรือ เ ล่นการพันดังกล่าวอ้างต้น จะ เห็นไต้ว่าวัตถุประลังคืหลักท่ีมีการ

กำหนดไม่ให้อ้าราปการดมลัราหรือ เ ล่นการพัน ก็เนราะ Iกรงว่าอ้าราปการจะแอบไปลัมคบกัน 

ลักลอบเจรจา หรือคิดร้ายทรยศต่อแผ่นดิน จงมีบฑบัณณู้ดิให้ถือว่าการกระทำของอ้าราปการท่ี

ลัมคบกันเลันลัราหรือเลพัารพัน เห็นกบฏต่อแผ่นดินริ?งถือว่าเห็นเร่ืองร้ายแรงมาก แต่ถ้าคบกัน 

เลันลัราธรรมคา ๆ คงจะไม่ผิด16 อย่างไรก็ตาม การเลันลัรา หรือเล่นการพันต่าง ๆ ถือว่า 

เห็นการประนฤติปฏิบัติท่ีผิดสีลธรรมอันเห็นบาป ริ?งเห็นนฤดิการณท่ีอ้าราปการของนระบาฑลัมเด็จ 

นระ เ จ้าอยู่หัวไม่นิงกระทำ ดังน้ันจ้งกำหนดว่า เ ห็นการกระทำท่ีผิดและลัมควรไต้รับโทษ แต่ถ้าการ 

เลันลัราหรือเล่นการพันนั้นเข้าลักษณะคบกันเลันหรือเล่น กล่าวคือ เลันลัราหรือเล่นการพัน

บ่อย ๆ จะต้องถูกนิจารณาเน่ิมโทษ นิ่งโทษถืาหรับความผิดฐานเลันลัราหรือเล่นการพันน้ันดู

ออกจะรุนแรงมาก กล่าวคือ กำหนดไว้ต้ังแต่เฆ่ียนจนถืงถูกออกจากราปการ เห็นต้น

3. กระทำการริ?งอาจทำให้เถือมเสียเกียรติดักดของตำแหน่งหน้าท่ีราปการ

3.1 กรณทะเลาะวิวาท

ถืาหรับการทะเลาะวิวาทกันในอดีตมีบทกำหนดเก่ียวกับเร่ืองนไว้ดังน้ั 

ในบทท่ี 62 แห่งกฎมณเทียรบาล น.ด ั.2001 บัญูณู้ติไว้'ว่า "ผู้ใด 

เถียงกันในวังให้ดีด้วยหวาย 50 ที ถ้าด่ากันให้ดีด้วยหวาย 100 ที แล้วจ้งให้ถามความท่ีทะเลาะ 

กันและให้ไหมตามกระบิลเมือง"17

ในบทท่ี 63 แห่งกฎมณเทียรบาล น.ด ั.2001 บัทฒัติไว้ว่า "อน่ิง ถ้า 

นา 10000 ถีงนา 800 วิวาทปกดีกันในนระราปวังศาลาลูกขุนโทษ 4 ลัถาน ๆ หน่ิงให้ไหมตรีคูณ 

ลัถานหน่ิงให้ไหมทวีคูณ ลัถานหน่ิงให้ไหมลาหน่ิง ลัถานหน่ิงให้ภาคธรรม อน่ิงแต่หัวพันขนไปถงหัว

10เลันีย ปราโมป, ปาฐกถาเร่ืองกฎหมายลัมัยกรุงศรีอยุธยา แลัดง ณ หอลัมุดแห่งปาติ 

วันเลัารืที่ 8 เมษายน 2510.

17นิปาน ดโนทัย, กูฏหมายลัมัยกรุงศรีอยุธยา, หน้า 18.
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หม่ืนm ายผู้มืบันดาลักดนา 600 ลงมาถงนา 200 ถ้าชกดืกันฑำอุบาทชาดเหลอใโเพระราชวัง ใน 

ศาลาลูกชุนไชร้ใหัลงโทษ 8 ลัถานๆ หนงให้ทวนด้วยลวดหนัง 20 ฑื ศถานหนงให้จำไว้เดือนหนง 

ลัถานหนงให้ถอดเถียจากราชการ ๙ถานหนงให้ไหมจัตุรคูณ ชถานหนงไหมตรีคูณ ชถานหนงไหมทวี 

คูณ สํถานหนงไหมลาหนง ชถานหนงให้ภาคธรรม"1s

หรือ'ในบทท่ี 64 แห่งกฏมณเทียรบาล น. ศ .2001 บัญญัติไว้ว่า

"ชกดืกันในวังให้ปอกเล็บมือข้างผู้ดืเถีย 5 นว ถ้าจับมืดพร้าอาวุธihmฑงกันมืบาดเจ็บให้ปอกเล็บ 

มือเถียท้ัง 10 นิว แล้วจังให้ว่าเนืฮความธิงวีวาทกัน และให้ไหมโดยความเมืองท่าน"19 และใน 

บฑท่ี 65 แห่งกฎมณเทียรบาล น. ศ .2001 บักุณจ็ไว้'ว่า "วีวาทเถียงกัน ณ ศาลาลูกชุน ให้ใล่ 

ข่ือไว้หน้าศาลาลูกชุนวันหนง ถ้าด่าลูกชุน'ให้มื1โทษเท่าขัดพ'ระบัแฑูล"2'๐

นอกจากนในพระราชกำหนดใหม่ มืบฑกำหนดโทษส์าหรับการทะ เ ลาะ 

วีวาทกันไว้ความว่า21 กฎให้แก่พระศุรัลัวดืข้ายปีวาในนอก ให้กฎหมายบอกแก'เจ้านญา และ

พญาพระหลวงเมืองเจ้าราชนืกูลชุนหม่ืนพันทนายฝายทหารพลเรือน มหาดเล็กปีอเฝาชาวที่ข้าเจ้า 

ต่างกรมฝายหน้าฝายใmเลข้าหลวงกรมพระราชวังบวรศถานมงคล ทรงพระราชวังหลัง แลผู้,รักษา 

เมืองผู้รั้งกรมการเมือง 1,2,3,4 ฝายใต้ฝายเหนือ บันดาข้าราชการท้ังปวงจงท่ัว

ด้วยพระบาทศมเ ด็จบรมนาถบรมบพิตรพระพุทธิ เจ้าอยู่หัว ทรงฑศพิธ 

ราชธรรมอันมหาประเศริฐ เลัด็จออก ณ พระท่ีน่ังบุษบกมาลามหาจักรพรรติพิมานพร้อมด้วยเศนา 

พฤฒามาตยราชบโรหิตาจารย เ ฝานระบาทบงกชมาศ จังมืพระราชโองการมานพระบันทูลดำหรัด 

เหนือเกล้าฯ ลังว่า จังพญาศรีราชเดโช พญารามคำแหงชกดืด่ากันต่อหน้าพม่ารามักุ]ดุจเด็กน้อยให้

1<3กรมจัลปากร, กฎหมายตราศามดวง, หน้า 47.

19พิชาน ดโนฑัย, กฎหมายศมัยกรุงศรีอยุธยา, หน้า 18.

2 0 เรื่องเดืยวกัน, หน้า 18.

21ประมวลกฎหมายรัชกาลท่ี 1 จุลลักราช 1166 พิมพิตามฉะบับหลวงตรา 3 ดวง 

เล่ม 3 มหาวีทยาลัยวีชาธรรมศาศตรีและการเมือง, หน้า 380-382.
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ขายใต้ลอองฯ ไม่คิดถงยดัถาดักติ ฆ่ีงฑรงพระกรุณาชุบเลยงเป็นถงเจ้ากรมอาษา นระราชทาน 

เจียดกระบ่ีบ้ังทองถาดหมากคนโททองเคร่ืองอุประโนกบริโ'พกต่างต่าง ไม่คิดถงนระเดชพระคุณ

กระทำความอันมิชอบ พญารามคำแหงเป็นเด่ผู้น้อย มิไต้คาระวะยำเกรงแก่ผู้ใหญ่ ทนงจิตรอิดัระ 

เดนลอยชายเข้าไปในจวนพญาดัรืราชเดโชแล้วเมือข้ามคืดัะพญาฬรืราชเคโชไป แลฝาย'พญาฬรื

ราชเดโชน้ันเป็นผู้ใหญ่ถงมาทว่าพญารามคำแหงจะกระทำผิดล่วงเกินประการใดใดก็ดี ชอบแต่จะ 

อดงดความไว้ให้เสํนาบดีว่ากล่าวให้ ถ้ามิส์าเร็จกิจจีงให้กราบบังคมทูลตามทำนองความ น่ีพญาดัรื 

ราชเดโชโมหจิตรเ ข้าชกเอานญารามคำแหง ไม่เกรงว่าเป็นข้าทูลออง'ฯ ด้วยกันเป็นขุนนางผู้ใหญ่ 

ไม่รักษาอิดัริยยดั อดใจ ทำดังดุจหนงเด็กน้อยมาชกกัน ต่อหน้าพม่าแขกเมือง ทวาย ให้เคืองชาย 

ใต้ลอองฯ ฉน่ี พญาฬรืราชเดโช 'พญารามคำแหง ถ้อยทีถ้อยผิดอยู่ด้วยกัน แต่ทว่าทรงพระมหา 

กรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานโทษไว้คร้ังหนง

แต่น่ีสืบไปภายหน้าเจ้าพญาแล'พญาพระหลวงขุนหม่ืน พัน'ทนาย ฝาย 

ทหาร พลเรือนแลมหาดเล็กชาวบ่ี ปีฮเห้าข้าเจ้าต่างกรมฝายหน้าฝายใน แลข้าหลวงกรมพระราช 

วังบวรสํถานมงคล กรมพระราชวังหลัง จะมืคดีแก่กันสิงใดให้ระงับดับโทสํะโมหะเสืย ว่ากล่าว 

แก่เจ้ากรม ปลัดกรมแลนายเวรปลัดเวรว่ากล่าวข้าระตัดสินให้มิตกลงจิงให้ร้องห้องตามกระทรวง 

การ ถ้าเป็นเนือความข้อ'ใ'}พ่ ให้เสํนาบดีปริกษากราบบังคมทูลพระกรุณา อย่าให้เสืยยดัเกียรติ 

ปีนบแผ่นตินพระเจ้าอยู่หัว ถ้าผู้ใดมิไต้กระทำตามพระราชกำหนดกฎหมายห้ามดังกล่าวมาน่ี เกิด 

ริวาทด่าดีชกถอง พันแทงกันประการใด ๆ จะให้ลงพระราชอาญาเฆ่ียนต้นเหตุสํองยก พวกมิไต้ 

ลงมือให้เฆ่ียนกงผู้ลงมือ แล้วปรับไหมตามบทพระอายการ"

เมือพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น'จะเห็นไต้ข้ค'ว่า เมื่อเ ป็น

ข้าราชการของพระ เ จ้าแผ่!เดิน มืยฬถาบรรดาดักติ จะต้องประพฤติปฏิบัติให้อยู่ในกรอบอันดีงาม 

จะกระทำการสิงใดจะต้องระลกถงอยู่เชมอว่า จะกระทบถงดัถานภานของพระเจ้าแผ่นดินหรือไม่ 

การทะเลาะวิวาทชกดีกันเป็นการกระทำที่ถือไต้ว่าเป็นการกระทำที่เสือมเสือเกียรติฮฬรื่อเสืยงของ 

ข้าราชการ ดังน้ันถ้าข้าราชการไม่เร่ือพังและยังฝาฝนข้อกำหนดดังกล่าวจะต้องถูกลงโทษต้ังแต่

เฆ่ียนเละปรับไหม เป็นต้น
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3.2 กรณีรูสำว

ในบทท่ี 124 แห่งกฎมณเทียรบาล น .ศ .2001 บัญญัติเไว้ว่า "อนง 

ชาวกำนัลแลตัรืกำนัลเป็นรูกัน ส่วนชายไรให้ทวน 50 ที ให้ริบราชบาดเอาตัวลงหญ้าราง ส่วน 

หญิงให้ทวนด้วยลวดหนัง 50 ที แล้วให้กักประจาน ทีหนงให้เอาเป็นชาวสํดง ทีหนงให้แก'ลูกเธอ 

หลานเธอ

อนง สํ!ฌกำนัลคบผู้,หญิงหนงกัน'ทำดุจชายเป็นรูกัน ให้ลงโทษด้วยลวด 

หนัง 50 ที ตักคอประจานรอบนระราชวัง ทีหนงให้เป็นชาวสํดง ทีหนงให้แก่นระเจ้าลูกเธอ 

หลานเธอ’'22

หรือ'ในบฑท่ี 129 แห่งกฎมณเทียรบาล น .ff. 2001 บัญญัติไว้ว่า

"อนงชายพิงเจรจาด้วยกันในวังยอมฑำรูกันไรให้ตีด้วยไม้หวาย 20 ที ถ้าผู้ชายชาววังให้ตีด้วย 

ลวดหนัง 50 ที ถ้าผู้หญิงชาววังให้ฆ่าเสืย"23 24

3.3 กระทำความผิดอาณาแผ่นตีน

ในบทท่ี 123 แห่งนระอัยการอาณาหลวง กำหนดไว้ว่า "ชาวนระ 

คลังผู้ทำส่วยสำอากร ลักนาเอานระราชทรันยหนีไปประเทสํเมืองอื่น โทษถงตาย น่อแม่น่ีน้องญ าต ิ 

ของผู้ร่วมคิด หรือรู้เห็นเป็นใจด้วยประการใด ๆ โทษเท่ากัน และให้เอาน่อแม่นี่น้องมาเร่งให้ส่ง 

ผู้หลบหนจงได้ ถ้าส่งตัวมิได้ให้เอาน่ีน้องของผู้หลบหนีมาใ ร เงินตามสํนิฑและห่าง เนราะนระราช 

ฑรันยน้ันจิรังกาลร า นานเท่าใดก็มิสํณ"2A

หรือ'ในบฑท่ี 53 แห่งนระราชกำหนดเก่า น. ส ํ.2292 กำหนดไว้ 

ว่า "ขนหมืนผู้ทำภาษี นายฮากรนายธนอน ก ำ น ัน ตลาด กำนันนา ผู้ใดฉ้อหรือเบียดบังเอาเงินของ

22กรมคิลปากร, กฎหมายตามสำมดวง, หน้า 58.

23เรื่องเดียวกัน, หน้า 59.

24นิชาน ดโนฑัย, กฎหมายสํม้ยกรุงสํรือยุธยา, หน้า 42.
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หลวง ให้ตระลาการเ อาตัวผู้ฉ้อมาเ รังรัดเ อาเงินให้ได้จงสิน ถ้าผู้ฉ้อตายไปก่อนให้เรัง่รัดเอา 

จากภรรยาและบุตร ถ้าภรรยาและบุตรขัดสํนกให้แบ่งเป็น 2 ส่วน ยกให้ผู้ฉ้อท่ีตาย 1 ส่วน อีก 

1 ส่วนให้ภรรยา บุตร ญาติน่ีน้องส่วยกันใส่ตามฬนิฑตามห่าง"25

จากบทบัญร่พู!ซองกฎหมายดังกล่าวแส่ดง'ให้เห็น'ว่า ข้าราชการท่ีลัก

ทรันย ฉ้อโกง หรือเบียดบังทรันยสินปีองหลวงไปเป็นฬมบัติปีองตนเองน้ัน เป็นการกระทำความติด 

ที่รุนแรงมาก นอกจากน้ัยังมีบฑบัญญัติให้อำนาจท่ีบังคับเอาแก่บุคคลในครอบครัวโดยให้บุคคลดังกล่าว 

ชดใส่หรือล่งฑรันยสินดังกล่าวคืนด้วย

ช. ส่วงหลังจากท่ีได้มีการประกาฬใส่นระราชบัญญัติระเบียบข้าราชทารนลเรือน 

น.ฬ.2471 แล้ว

ดังได้กล่าวแล้วข้างต้นว่า แต่เติมน้ันบทบัญญัติวินัยไม่ได้ฆัทุฟ้ติไว้ให้เห็นเด่นส่ด

เป็นระบบ แต่กระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายต่าง ๆ จนกระท่ังสิงรัชฬมัยปีองนระบาทฬมเด็จ

นระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว26 ให้มีกรรมการสํอบคัดเลือกคนเข้ารับราชการให้เป็นไปในทางเลือกฬรร 

บุคคลผู้รู่งมีดวามรู้ความฬามารถไว้ในราชการ จงทรงโปรดเกล้าให้กรมนระยาดำรงราชานุภาน

รับไปนิจารณาวางระเบียบ ดู่งร่างระเบียบข้าราชการนลเรือนดังกล่าวมีรายละเอียดว่าด้วยวินัย

และการลงโทษทางวินัยรวมอยู่ด้วย และ'ในปีรนะ เดียวกันสํม เ ด็จนระ เ จ้าน่ียา เสอ เ จ้าน้ากรมนระ

นครฬวรรคืวรนินิตทูล เ กล้าถวายร่างนระราชบัญญัติว่าด้วยการลงโทษข้าราชการนล เรือน•ส่งนายอารื 

กียอง ท่ีปรืกษาการร่างกฎหมายร่างถวายแล้วด้วย เมื่อร่างระเบียบข้าราชการนลเรือนและร่าง

นระราชบัญญัติว่าด้วยการลงโทษข้าราชการนลเรือนได้ผ่านการนิจารณาปีองอภิรัฐมนตรีและเฬนาบดี 

ต่าง ๆ แล้ว โปรดเกล้าฯให้รวมทำเป็นนระราชบัญญัติเดียวกัน และต่อมาไต้โปรดเกล้าฯตั้ง

2ธนิชาน ดโนฑัย, กฎหมายฬมัยกรงฬรือยุธยา, หน้า 47.

26ประวีณ ณ นคร, ประวัติ ก.น. และการร่างนระราช{ชุ)ญัติระเบียบข้าราชการ 

นลเรือน นุฑธคักราช 2471 (นระนคร ะ ฬวัสํติการล่านักงาน ก.น., 2507), หน้า 1-6.
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กรรมการรักษาพระรา!(บัญญัติระเบียบข้ารา!(การพลเรือนขนเพ่ือพิจารณาร่างพระรา!(บัญญัติระเบียบ 

ข้ารา!(การพลเรือน หลังจากได้มีการพิจารณาประชุมปริกษาร่วมกันและพระบาฑลัมเด็จพระปกเกล้า 

เจ้าอยู่หัวทรงพิจารณาแล้ว ก็ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ตราพระรา!(บัญญัติระเบียบข้ารา!(การ 

พลเรือน พ. คั. 2471 ขนใข้บังคับต้ังแต่วันท่ี 1 เมษายน 247227 เ!}นด้นไป ร่งถือได้ว่าวินัยใน 

รูปแบบท่ีเบีนระบบได้เกิดขนเบีนคร้ังแรกในพระรา!(บัญญัติฉบับน

ส่าหรับวินัยในส่วนของการ "ประพฤติท่ี'ว” น้ั1เถูกกำหนดไว้ในพระรา!(บัญญัติ

ระเบียบข้ารา!(การพลเรือน พ.ด.2471 และในพระรา!(บัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฉบับต่อๆ 

มาก็ยังคงความผิดฐานนีไว้จนถงบัจจุบัน จงควรได้สีกษารายละเอียด วิวัฒนาการ ความเบีนมา 

ของความผิดฐานประพฤติท่ี'วดามลำดับ ดังน

1. พระราชบัญญัติระเบียบข้ารา!(การพลเรือน น.ด .2471 
บทบัญญัติความผิด

ในพระรา!(บัญญัติระเบียบข้ารา!(การพลเรือน น.ด .2471 บัญญัติเก่ียวกับ 

ความประพฤติของข้ารา!(การไว้ในมาตรา 3120 ความว่า "ข้ารา!(การพลเรือนด้อง * 23

27ฑรงวิทย แก้วดรื และฬุวรรณ ชนะดงคราม, "ระบบวินัยข้ารา!(การ", 200 บี 

มหาจักรืบรมราชวงสี วิวัฒนาการจองระบบข้าราชการพลเรือน (กรุงเทพมหานคร ะ บริษัทรุ่ง 

สีลบีการพิมพิ จำกัด, 2526), หน้า 248-249.

23มาตรา 31 ข้ารา!(การพลเรือนต้อง.

( 1 ) ฮุฑิดเ วลาของตน'ท้ังหมดให้แก่รา!(การ

(2) รักษาร่อเสียงมให้ขนร่อว่า เบี'นผู้ประพฤติท่ีว

(3) เคารพเร่อฟ้งผู้บังคับบัญชา

(4) ถือประโย!(นของรา!(การแผ่ใ)ตินเบีนท่ีต้ัง

(ธ) ไม่กระทำกิจการใด ๆ อันอาจเสียเถืยรติคักดของดำแVfน่งหน้าท่ีรา!(การ
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(2) รักษาสีอเสียงมิใหัธ้ํนสีอว่าเป็นผู้ประพฤติชัว

(5) ไม่กระทำกิจการใด ๆ อันอาจเสียเกียรติตักติชองตำแหน่งหน้าท่ี 

ราชการ"

โทษ

ส์าหรับระดับโทษน้ันใน'พระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการพลเรือน 

พ.ต ั.2471 กำหนดโทพ)ดวินัยตามพระราชบัญญัติน้ัว่าม 4 ลัถาน29 คือ

(1) ไล่ออก

(2) ลดตำแหน่งหรือลดชัน

(3) ตัดเงินเดอน

(4) ตำหนิ'โทษเป็นลายลักษณ์อักษร

นอกจากนิผู้ท่ีกระทำความผิดวินัยตามมาตรา 31 ดังกล่าวจะถูกลงโทษลด 

ตำแหน่งหรือลดข้ัน ตัดเงินเดือน หรือตำหนิ'โทษเป็นลายลักษณอักษร ตามควรแก่กรญ30 แต่ถ้า

29มาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการพลเรือน น .Ff. 2471.

3°มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการพลเรือน พ.ฬ.2471 กำหนดไว้ 

ว่า "ช้าราชการพลเรือ!ฒู้ใดกระทำผิดวินัยอันได้กำหนดไว้ในมาตรา 31 ถงมาตรา 35 แห่ง 

พระราชบัญญัตินิ แด่'ไม่ถงท่ีได้บัญญัติทวในมาตรา 38 ไชร้ ท่านว่าช้าราชการพลเรือนผู้น้ันกระทำ 

ความผิดต้องระวางโทษลดตำแหน่ง ลดชัน ตัดเงินเดือน หรือตำหนิโทษเป็นลายลักษณอักษรตาม 

แต่ผู้ลงโทษ-จะเห็นสํมควร".



65

เป็นความผิดวินัยฐานประพฤติร้ัวอยางร้ายแรงแล้วระดับโทษจะต้องเป็นสํถานไล่ออกประก่าร 

เดืยว31

จากบทบัญพูในเร่ืองความผิดวินัยฐานประพฤติร้ัวในพระราชบัญญัติฉบับน 

รั้งถือ เป็นจุด เร่ืมต้นของการบัญญัติ เ รื่องวินัยไว้อย่างเป็น'ร ะบบเป็นครั้งแรก จะเห็นได้ว่าความผิด 

วินัยฐานประพฤติร้ัวถูกบัญญัติไว้อย่างเป็ดกว้างมาก อาจเป็นเพราะยังคงติดแนวความติดท่ีว่า

ข้าราชการ เ ป็นตัวแทนของพระ เ จ้าแผ่นดิน มีฮคัถาบรรดาดักดสํงกว่าบุคคลธรรมดา จงไม่สำมารถ 

กระทำการใด ๆ ได้เยี่ยงบุคคลในชนรั้นธรรมดา การบัญญัติกฎ>1มายจ้งออกมาในรูปท่ีเปีดกว้าง 

เม่นน

2. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ค.2476

บทบัญญัติความผิด

ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ. ค .2476 บัญร่พูเย่ียวกับ 

ความประพฤติของข้าราชการไว้ในมาตรา 44 ความว่า "รักษารั้อเดิยงมิให้ธนรั้อว่าเป็นผู้

ประพฤติรั้ว

31มาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ. ค .2471 กำหนดไว้ 

ว่า "โทษสํถานไล่ออกน้ัน ท่านกำหนดไว้ดิาหรับพฤติการผฮย่างใดอย่างหนงดังต่อไปน 

ก) ทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ

ข) กระทำผิดถงต้องรับพระราชอาชญาจำคุกโดยคำพิพากษาโทษจำคุก เว้นแต่ความ 

ผิดฐานลหุโทษ หรือความผิดอันได้กระทำโดยฐานประมาท

ค) มิหนีดินล้น■พนตัว ถูกคาลร้ัง'ให้เป็นคนล้มละลาย

ฆ) ขัดคำร้ังท่ีผู้บังคับบัญชาร้ังโดยชอบด้วยราชการ และการขัดคำร้ังนั้นเป็นเหตุให้ 

เดิยหายแก่ราชการ

ง) ประมาทเดินเล่ออย่างร้ายแรงในหน้าที่ราชการ 

จ) ประพฤติรั้วอย่างร้ายแรง".

'ร.
!
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ห้ามมิ'ให้ประ'พฤติตนเน้นคนเสํเนล เสํนเครื่องดองของเมาจนไม่สำมารถ 

ครองสํติได้ มีหนสินล้นพ้นตัว หรือทำความผิดอาชญา หรือกระทำการ'ใดอันอาจ เสิย เกียรติตักติของ 

ตำแหน่งหน้าท่ีรา๘การ"

นระราชบัญญัติฉบับนเกิดปีนหลังจากประ เฑสํไฑยมีการเปล่ียนแปลงการ 

ปกครองจากระบอบสํมบูรณาญาสิทธิราชยมาเน้นระบอบประชาธิปไตย แนวความคิดท่ีว่าข้าราชการ 

จะต้องทำงานโดยมุ่งรับใลัเจ้านายโดยมุ่งถงฮงคนระเจ้าแผ่นตินเน้นส่วนใหญ่02 เปล่ียนเน้นว่า

ข้าราชการจะต้องเน้นผู้ให้บริการแก่ประชาชนแทน ใน'พระราชบัญญัติฉบับน้ํจังมบฑบัญญัติข้อกำหนด 

วินัยให้ข้าราชการประนฤติหรือปฏิบัติต่อประชาชนมากปีน รวมท้ังต้องการเปล่ียนแปลงฑัสํนะค ต ิท่ี

รู้สิกกันว่าข้าราชการเน้นเจ้าปี1เมูลนายให้หมดสินไปด้วย00 ส่วนในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับความประนฤติ 

ของข้าราชการน้ันในนระราชบัญญัติฉบับนได้ยกตัวอย่างให้เห็นว่า การกระทำอย่างใดบ้างถือว่า

เ น้นการกระทำอันได้ลัอว่า เ น้นผู้ประนฤติลัวลัง เ น้นสิงท่ีข้าราชการไมนงกระทำ เ อาไว้ ตัวอย่างท่ี 

กำหนดให้เห็นอย่างลัดเจนก็คือเรื่อง ประพฤติตนเน้นคนเสํเนล ในสํมัยน้ันมีอารยธรรมตะวันตก 

เข้ามาในประเฑสํไทยมากกว่าแต่กาลเก่า ฉะน้ันเพ่ือบ้องกันมิให้ข้าราชการเท่ียวเตร่หรือประนฤติ 

ตนเน้นคนใลั'จ่ายสํ'รุ่ย๙'ร่าย จงกำหนดเน้นบ,ทบัญญัติทางกฎหมายเอาไว้เลย อีกท้ังการห้ามเส์นสํรา 

เครื่องดองของเมานั้น จะเห็นได้ว่ามีบฑบัญญัติห้ามการเสํนสํราเอาไว้ต้ังแต่สํมัยกฎหมายตราสำม 

ดวงแล้ว ลังเน้นเครื่องยืนยันว่าการที่ข้าราชการจะเสํนสํราของมินเมานั้นเน้นสิงที่ลังคมมีความ

รู้สิกว่า เ น้นสิงท่ีไม่ถูกต้องไม่สํมควร นอกจากน้ันการท่ีข้าราชการมีหนสินล้นพ้นตัว ใน'น'ระราชบัญญัติ 

ฉบับนีถือว่า เ น้นการกระทำผิดฐานประนฤติลัว และการทำความผิดอาชญาก็ เ น้นการกระทำความผิด

32ฑรงวิทย์ แก้วสํรื และนวก, "การให้ค่าตอบแทนและบาเหน็จความชอบ", 200 ปี 

มหาจักริบรมราชวงค่ วิวัฒนาการจองระบบข้าราชการแลเรือน (กรุงเทนมหานคร ะ บริษัทรุ่งคิลน้ 

การนิมน จำกัด, 2526), หน้า 181-183.

°°ฑรงวิฑยื แก้วครื และสํวรรณ ชนะสํงคราม, "ระบบวินัยข้าราชการ", 200 ปี 

มหาจักริบรมราชวงสํ วิวัฒนาการป้องระบบข้าราชการนลเรือน, หน้า 252.
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ฐานประนฤติช่ว สิง'ใน เ รื่องนั้สือว่าเ ป็นสิงปกติ'ในสงคมเ นราะบุคคลธรรมดาท่ีฑำสิงผิดกฎหมาย

อาญาก็เป็นคนท่ีไม่ดีในสิงคม ย่ิงถ้าผู้กระทำ เป็นตัวข้ารา๘การแล้วสิงคมก็จะยิ่งมองว่าเ ป็นคนไม่ดี 

มากกว่าบุคคลธรรมดา สิง เ ป็นสิงท่ีไม่นงประศงคืของข้าราชการ

โทษ

ส์าหรับระดับโทษตามนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น.ศ.

2476 น้ัน กำหนดโทษวินัยไว้ว่ามี 4 ศถาน คือ321

1) ไล่ออก

2) ลดขั้นเงินเดือน

3) ตัดเงินเดือน

4) ตํ าหนิโทษเ ป็นลายลักษณ์อักษร

ฉะน้ัน ถ้าข้าราชการผู้ใดกระทำความผิดฐานประนฤติสิวตามมาตรา 44 น้ั 

ระดับโทษท่ีผู้น้ันจะได้รับก็คือ โทษลดข้ันเงินเดือน ตัดเงินเดือน* 35 หรือตำหนิโทษเป็นลายลักษณ์ 

อักษร36 37 แต่ถ้าข้าราชการผู้นั้นกระทำความผิดฐานประนฤติสิวอย่างร้ายแรง ระดับ'โทษท่ีผู้'น้ัน-จะ 

ได้รับก็คือ ไล่ออกศถานเดียว3"7

3Aมาตรา 49 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ศ .2476.

35มาตรา 51 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น.ศ.2476.

36มาตรา 52 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น.ศ.2476.

37การไล่ออกน้ันมาตรา 50 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ศ .2476 

กำหนดไว้ว่าจะกระทำได้เมื่อข้าราชการนลเรือนผู้ใดทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง เมื่อกระทรวงเจ้า 

สิงกัดรายงานไปยัง ก.น. และได้รับอนุมติแล้ว จงให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิงข้าราชการนั้น 

สิงกัดสิงให้ไล่ออกได้.
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3. นระราชบัญญัติระเปียบจ้าราชการนลเรือน น. สํ. 2479

บฑบัญญัติความผิด

ในนระราชบัญญัติระเปียบข้าราชการพลเรือน น.ฬ.2479 บัณญัติเก่ียวกับ 

ความประนฤติของข้าราชการไว้ในมาตรา 50 ความว่า "จ้าราชการนลเรือนต้องรักษาร่อเสืยง 

มิให้ธนร่อว่าเปีนผู้ประนฤติร่ว ห้ามประนฤติตนเปีนคนเสํเนล เชนเครื่องดองของเมาจนไม่สำมารถ 

ครองสํติไต้ มิหนีสินลัน'พ้นตัว กระทำความผิดอาญาหรือการอ่ืนใดอันอาจเสืยเกีฮรติสืกดของ

ตำแหน่งหน้าท่ีราชการ"

เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติในนระราชบัญญัติฉบับนีแลัว จะเห็นว่าถ้อยคำ

ในตัวบทไต้บัญญัติไว้ในลักษณะเดยวกับถ้อยคำในตัวบทมาตรา 44 แห่งนระราชบัญญัติระเปียบ

จ้าราชการนลเรือน น .ส ํ.2476 แทบทุกประการ เนียงแต่เปล่ียนแปลงถ้อยคำบางประการในส่วน 

ท่ีว่า "ทำความผิดอาชญา" เปีน "กระทำความผิดอาญา" และ "กระทำการใด ๆ อันอาจเสืย 

เกียรติสืกดของตำแหน่งหน้าท่ีราชการ" เปีน "กระทำการอ่ืน'ใดอันอาจเสิยเกียรติตักคของตำแหน่ง 

หน้าที่ราชการ" ส่วนข้อความอ่ืน ๆ น้ันเหมือนกับในนระราชบัญญัติระเปียบจ้าราชการนลเรือน

น.ฬ.2476 ทุกประการ

โทษ

ส่าหรับระดับโทษตามนระราชบัญญัติระเปียบจ้าราชการนลเรือน น .ส ํ.2479 

น้ัน กำหนดโทษทางวินัยไว้ว่ามิ 5 สํถาน30 คือ

1. ไล่ออก

2. ปลด

3. ตัดเงินเดอน

4. ตำหนิโทษ

5. ภาคฑัณฑ

3£3มาตรา 55 แห่งนระราชบัญญัติระเปียบจ้าราชการนลเรือน น .ต ั.2479.
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หรือภาคฑัญท'17 และหาก เ ป็นความผิดวินัยฐานประพฤติรัวอย่างร้ายแรง ระดับโทษส์าห่รับความ 

ผิดนคือ โทษไล่ออกAS และปลดออกA9 ดังได้กล่าวมาแล้วช้างต้น

ธ. หระราชiraนัติระเบียบช้าราชการหลเรือน ห.ส.2485 

บทบัญญัติความผิด

ในหระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการพลเรือน น .ส .2485 บัญญัติเก่ียวกับ 

ความประหฤติของช้าราชการไว้ในมาตรา 54 ความว่า "ช้าราชการหลเรือนต้องรักชารือเสืยง 

มิให้ขนรือว่า เ ป็นผู้ประนรืติรัว

ห้ามมิให้ประหรืติตนเป็นคนเสํเ หล เสนเครื่องดองของเมาจนไม่สามารถ 

ครองสติได้ มีหนีสินรุงรัง เล่นการหนันเปนอาสิน กะทำความผิดอาญาหรือการอ่ืนไดย่ิงอาดทำไห้ 

เสืยเกียรติสกติของตำแหน่งหน้าท่ีราชการ"

สิาหรับความผิดฐานประหฤติรัวตามหระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการ 

หลเรือน ห. ส .2 4 8 5  นี ได้มีการยกตัวอย่างของการกระทำอันได้ย่ิอว่าเป็นผู้ประนฤติรัว รังทำให้ 

รัดเจนยิ่งปีนโดยเฉหาะอย่างยิ่งในเรื่องการ "เล่นการหนันเป็นอาสิน" ในสมัยกฎหมายตราชาม 

ดวงการเล่นการพนันถือเป็นการกระทำต้องห้ามประการหนงของช้าราชการ โดยมีบฑบัญญัติห้าม

เล่นเบั้ฮ เล่นไก่ นอกจากนยังมีพระราชกำหนด เหมโทษส์าหรับผู้ฝาสืนท่ียังเล่นการพนันไว้ด้วย

แต่ในหระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการหลเรือน ห.ส.2 4 7 1  ย่ิงเป็นกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติวินัย

ส์าหรับคุมความประพฤติของข้าราชการหลเรือนสามัญเป็นครั้งแรก ก็มิ'ได้มีบทบัญญัติห้ามการเล่น

การพนันไว้อย่างเด่นรัดอย่างเฝนเรื่องการเสหสุรา หรือการกระทำความผิดอาญา เป็นต้น ยิ่งจะ 

มี การไว้ ในหระราชบั ญญัติ ทุ ก ๆ ฉบับ การเล่นการพนันเพ่ิงจะมาบัญญัติไว้รัดเจนในหระราช-

A7ม าตรา 63  แห ่งหระราชบัญญ ัต ิระเบ ียบช้าราชการพลเรือน น .ส .2 4 8 2 .
ASม าตรา 58  แห่งหระราชบัญญ ัต ิระเบ ียบช้าราชการพลเรือน ห .ส .2 4 8 2 .

A9ม าตรา 59  แห ่งหระราชบัญญ ัต ิระเบ ียบช้าราชการหลเรือน ห .ส .2 4 8 2 .
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บัญญัติฉบับนิเท่าน้ัน ส่วนท่ีจะเป็นความผิดได้น้ัน กฎหมายใข้คำว่า "เล่นการนนันเป็นอาจิน" ?ง 

หมายความว่าต้องเล่นเป็นประจำหรือบ่อยครั้งจงจะเป็นความผิดตามมาตรานั้

โทษ

ส่าหรับระดับโทษตามนระราชบัญญัติระ เบีฮบข้าราชการนล เรือน น. ค .  2 4 8 5  

กำหนดโทษทางวินัยไว้ว่ามี 5  สํถาน50 คือ

1) ไล่ออก

2) ปลดออก

3) ลดอั'นดับเงินเดือน

4) ตัดเงินเดือน

5) ภาคฑัผท

ตามนระราชบัญญัติฉบับน,ได้มีการเปล่ียนแปลงโทษต่างจากนระราชบัญญัติ 

ระเบียบข้าราชการนลเรือน น. ค . 2482 โดยดัดโทษ "ตำหนิโทษ" ออกไปและเน่ิมเติมโทษ "ลด 

อันดับเงินเดือน" ส่วนโทษอย่างอนยังคงเหมีอนเดิม ฉะน้ัน ถ้าเป็นความผิดวินัยฐานประนฤติร่,ว 

ไม่ร้ายแรง ระดับโทษส่าหรับความผิดน้ัคือ โทษลดอันดับเงินเดือน ดัดเงินเดือน51 และภาคฑัณท52 

แต่ถ้าเป็นความผิดวินัยฐานประนฤติร่,วอย่างร้ายแรง ระดับโทษสำหรับความผิดน้ัคือ โทษไล่ออก53 

หรือปลดออก5A แล้วแต่กรณี

ธ°มาตรา 60 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ค . 2485.

51มาตรา 64 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ'พลเรือน น.ค . 2485.

52มาตรา 65 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ค . 2485.

53มาตรา 61 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ค . 2485. 

5Aมาตรา 62 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ค . 2485.
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6. พระราชบัญญัติระเบียบจ้าราชการพลเรือน น. สํ. 2495

บทบัญญัติความผิด

ในนระราชบัญญัติระเบียบจ้าราชการ'พลเรือน น.ff.2495 บัญญัติเก่ียวกับ 

ความประนฤติของจ้าราชการไว้ในมาตรา 74 ความว่า "จ้าราชการนลเรือนต้องรักษาร่อเสียง 

มิให้I l เร่อว่า เ ป็นผู้ประพฤติช่ว

ห้ามมิให้ประพฤติร่งอาจทำให้เสียเสียรติกักดของตำแหน่งหน้าท่ีราชการ 

เม่น ประพฤติตนเป็นคนเสํเพล เสํนเครื่องดองของเมาจนไม่สำมารถครองสํติไต้ มิหน้ํสีน'รุงรัง 

หมกมุ่นในการพนันเป็นอาจิณ กระทำความผิดอาญา"

ในพระราชบัญญัติฉบับนบัญญัติเก่ียวกับเร่ืองความประพฤติของจ้าราชการไว้ 

ว่า จ้าราชการพลเรือนต้องรักษาร่อเสียงมิให้ปีนร่อว่าเป็นผู้ประพฤติช่ว และมิให้ประพฤติร่งอาจ 

ทำให้เสียเสียรติกักดของตำแหน่งหน้าที่ราชการ และไต้ยกตัวอย่างของการประพฤติร่งอาจทำให้ 

เสียเสียรติกักติชองตำแหน่งหน้าท่ีราชการไว้ เม่น ประพฤติตนเป็นคนเสํเพล เส์พเคร่ืองดองของ 

เมา มิหนีสิน หมกมุ่นในการพนัน กระทำความผิดอาญา ร่งการกระทำเหล่าน้ํถูกบัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติฉบับก่อน ๆ แทบทุกฉบับท่ีผ่านมาแล้ว

โทษ

ส์าหรับระดับโทษตามพระราชบัญญัติระเบียบจ้าราชการพลเรือน พ.สํ. 

2495 กำหนดโทษทางวินัยไว้ว่ามิ 6 สํถาน55 คือ

1) ไล่ออก

2) ปลดออก

3) ให้ออก

4) ลดข้ันเงินเดือน

5) ตัดเงินเดือน

6) ภาคฑัณท่ี

5ธมาตรา 81 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบจ้าราชการพลเรือน น .ส ํ.2495.
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ตามนระราปบัญญัติฉบับนได้มีการเปล่ียนแปลงโทษด่างจากนระราป่บัญญัติ 

ระเบียบข้าราปการนลเรือน น. ค. 2485 บางประการ กล่าวคือ เปล่ียนแปลงจากโทษ "ลดอันดับ 

เงินเดือน" เป็นโทษ "ลดชั้นเงินเดือน'’ แทน และเน่ิมเติม'โทษ "ให้ออก” ปีนใหม่ ฉะน้ันถ้าเป็น 

ความผิดวินัยฐานประพฤติช้ัวไม่ร้ายแรงระดับโทษล่าหรับความผิดน้ัก็คือ โทษลดช้ันเงินเดือน ตัด 

เงินเดือน ภาคทัท๓ 56 และถ้าเป็นความผิดวินัยฐานประนฤติช้ัวอย่างร้ายแรง ระดับโทษล่าหรับ 

ความผิดนีก็คือ โทษไล่ออก57 ปลดออก58 และให้ออก

7. พระราปบัญญัติระเบียบข้าราปการพลเรือน น.ค. 2497 

บทบัญญัติความผิด

ในนระราปบัญญัติระเบียบข้าราปการนลเรือน น. ค .2497 บัญญัติเก่ียวกับ 

ความประนฤติปีองข้าราปการไว้ในมาตรา 76 ความว่า "ข้าราปการนลเรือนต้องรักษาอื่อเสืยง 

มิให้ปีนบอว่าเป็นผู้ประนฤติช้ัว

ห้ามมิ1ให้ประ'พฤติร่งอาจทำ'ให้เสือม เสืย เกียรติดักดของตำแหน่งหน้าท่ี 

ราปการ เม่น ประพฤติตนเป็นคนเคเพล เคนเครื่องดองป็องเมาจนไม่สำมารถครองคติได้ มี 

หนีสินรุงรัง หมกม่นในการนพัน กระทำความผิดอาญา กระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอ่ืนใดช้ัง 

อาจทำให้เสือมเสืยเกียรติดักดของตำแหน่งหน้าท่ีราปการของตน"

ในนระราปบัญญัติฉบับนบัญญัติไว้คล้ายกับนระราปบัญญัติระเ บียบข้าราปการ 

นลเรือน น .ด ั.2495 อย่างไรก็ตามเมอนิจารรนาถงถ้อยคำในตัวบทของนระราปบัญญัติฉบับนรงบัญญัติ 

ถ้อยคำเนิ่มเติมจากนระราปบัญญัติระเบียบข้าราปการพลเรือน น .ค .2495 ว่า "กระทำหรือยอม 

ให้ผู้อื่นกระทำการอ่ืนใดช้ังอาจทำให้เสือมเสือเกียรติดักดของตำแหน่งหน้าท่ีราปการของตน" ใคร่

5 6 ม าตรา 87 แห่งนระราปบัญญัต ิระเบ ียบข้าราปการพลเรือน น. ค . 2 4 9 5 .

5 7 ม าตรา 82  แห่งพระราปบัญขัต ิระเบ ียบข้าราปการพลเรือน น .ค .2 4 9 5 .
5 8 ม าตรา 84  แห่งนระราปบัญญัต ิระเบ ียบข้าราปการพลเรือน น .ค .2 4 9 5 .
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ขอเคนอบัญคาในเบืองต้นว่า การบัญญัติกฎหมาย'ในลักษณะเม่นน้ํมีลักษณะเป็นนามธรรมมาก ยากแก' 

การตีความ ร่งจะเคนอในบทท่ี 4 ว่า ก่อให้เกิดบัญหาในทางปฏิบัติเม่นไรบ้าง เนราะนฤติการณี 

ใดจะเป็นการกระทำหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำการอันอาจทำให้เสือมเสืยเกียรติคักดของตำแหน่ง 

หน้าที่ราชการ ควรจะต้องนิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป ข้ังขอบเขตการนิจารณาออกจะกว้างขวางและ 

แตกต่างกันออกไปแล้วแต่ผู้บังคับบัญชาแต่ละคนจะนิจารณา

โทษ

ส์าหรับระดับโทษตามนระราชบัญญัติระเบียบอ้าราชการนลเรือน น. ค .  

2497 กำหนดโทษทางวินัยไว้ว่ามี 6 ค ถาน59 คือ

1) ไล่ออก

2) ปลดออก

3) ให้ออก

4) ลดข้ันเงินเดือน

5) ตัดเงินเดือน

6) ภาคฑัณท

ตามนระราชบัญญัติฉบับนน้ันกำหนดโทษไว้ 6 ประการ ข้ังเหมือนกับโทษท่ี 

บัญญัติไว้ในนระราชบัญญัติระเบียบอ้าราชการนลเรือน น.ค . 2495 ทุกประการ ฉะน้ันถ้าเป็นความ 

ผิดฐานประนฤติขั้วไม่ร้ายแรง ระดับโทษส์าหรับความผิดนิคือ โทษลดข้ันเงินเดือน ตัดเงินเดือน 

และภาคทัณท30 แต่ถ้าเป็นความผิดวินัยฐานประนฤติข้ัวอย่างร้ายแรงระดับโทษสืาหรับความผิดน้ั

คือ ไล่ออก* 81 หรือปลดออก82 หรือให้ออก83 ตามควรแก่กรณี

59มาตรา 83 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบอ้าราชการนลเรือน น.Cf.2497. 

8๐มาตรา 91 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบอ้าราชการนลเรือน น.ค'.2497.

81มาตรา 94 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบอ้าราชการนลเรือน น.Cf.2497.

82มาตรา 87 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบอ้าราชการนลเรือน น.Cf.2497.

83มาตรา 90 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบอ้าราชการนลเรือน น .ค .2497.
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8. พระราชบัญญัติระเบียบจ้าราชการพลเรือน Id.Cf.2518 

บทบัญญัติความผิด

เม่ือได้ดักษาลงความเป็นมาชองความผิดวินัยฐานประพฤติรัวต้ังแต่บทบัญญัติ 

วินัยฐานนียังอยู่กระจัดกระจายตามกฎหมายต่าง ๆ และยังไม่ถูก!ญญัติอย่างเป็น'ระบบเล่น'ใน

กฎหมายว่าด้วยระเบียบจ้าราชการพลเรือนจนถงรัชสํมัยชองพระบาฑสํมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 

บทบัญญัติวินัยถูกกำหนดไว้เป็นระบบในท่ีเดียวกันในพระราชบัญญัติระเบียบจ้าราชการนลเรือน น. ศ. 

2471 และความผิดวินัยฐานประพฤติรัวย่ิงถูกบรรจุอยู่ในพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว และใน

พระราชบัญญัติฉบับต่อมาทุกฉบับอย่างต่อเน่ือง ท้ังหมดนิสืให้เห็นว่าเม่ือสํภาพความเป็นจ้าราชการ 

เกิดขน นอกจากจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความต้ังใจ อุตสำหะ เพ่ือให้เกิดผลส่าเร็จอันจะ 

ยังประโยชนิสํงสํดแก่ราชการและประเทสํชาติโดยส่วนรวมแล้ว ส่งหนงท่ีส่าดัญไม,ย่ิงหย่อนกว่ากันก็ 

คือ '’ความประนฤติชองจ้าราชการ" ฉะน้ันจังเป็นสิงจำเป็นท่ีรัฐจะต้องเจ้ามาควบคุมความประพฤติ 

ของจ้าราชการให้อยู่ภายในกรอบที่รัฐต้องการ

บทบัญญัติความประพฤติของจ้าราชการในพระราชบัญญัติระเบียบจ้าราชการ 

นลเรือน น .ด ั.2518 ถูกกำหนดไว้ในมาตรา 81 ดังน้ั "จ้าราชการนลเรือนสำมัญต้องไม่กระทำ 

การอันได้ยิ่ฮว่าเป็นผู้ประพฤติรัว ๗น ประพฤติตนเป็นคนเสํเ'พล เสํนของมันเมาจนไม่สำมารถ 

ครองสํติได้ หมกมุ่นในการนนัน กระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอ่ืนใดย่ิงอาจทำให้เสือมเสืฮ

เกียรติดักดของตำแหน่งหน้าท่ีราชการของตน

การกระทำความผ ิด อาญาจนได้รับโทษจำคุกหรือโทษท่ีหนักกว่าจำคุกโดยคำ 

พิพากษาลงท่ีสํดให้จำคุก หรือให้รับโทษท่ีหนักกว่าจำคุก เ ว้พเต, เ ป็นโทษส่าหรับความผิดท่ีได้กระทำ 

โดยประมาทหรือความผิดลหโทษ หรือกระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอ่ืนใดอันได้ย่ิอว่า เป็นผู้

ประพฤติรัวอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง"

ในพระราชบัญญัติฉบับก่อน ๆ จะบัญญัติลงความผิดวินัยฐานประพฤติรัวไว้ใน 

ลักษณะยกตัวอย่างให้เห็นว่า พฤติการณใดบ้างเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติรัว ส่วนความผิดวินัย 

ฐานประพฤติรัวอย่างร้ายแรงน้ันตัวบทบัญญัติของกฎหมายไม่ได้เขยนกล่าวลงเลย พฤติการณเล่นไร 

จังจะลือว่าเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติรัวอย่างร้ายแรงอยู่ท่ีผู้บังคับบัญชาจะพิจารณาใรัคุลพินิจตาม
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ลำ'พัง อย่างไรก็ตามความผิดฐานประนฤติท่ีวอย่างร้ายแรงน้ัปรากฏอยู่ในตัวบทท่ีกำหนดเร่ืองฤถาน 

โทษว่า เ ก็นความผิดท่ีงผู้กระทำความผิดจะต้องถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ แต่ในพระราชบัญญัติ 

ระเบียบช้าราชการพลเรือน พ.ต ั.2518 บัญญัติโดยแยกให้เห็นความผิดวินัยฐานนว่ามีท้ังเก็นความ 

ผิดวินัยฐานประพฤติท่ีวไม1ร้ายแรง และประพฤติท่ีวอย่างร้ายแรง โดยยกให้เห็นตัวอย่างของ

พฤติการณีท่ีถือได้ว่า เ ก็นความผิดวินัยฐานประพฤติท่ีวไม่ร้ายแรงและประพฤติท่ีวร้ายแรง

เม่ือพิจารณาตัวบทบัญญัติความผิดวินัยฐานประพฤติท่ีวไม่ร้ายแรงตามมาตรา 

81 วรรคหนงแห่งพระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการพลเรือน พ.ด .2518 จะเห็นได้ว่าได้บัญญัติไว้ 

ในลักษณะคล้ายคลงกับบทบัญญัติความผิดในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ด . 2497 

แตกต่างกันในจุดท่ีว่าในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ด .2497 กำหนดให้ "การ 

มีหนีล้น'รุงรัง" เก็นความผิดวินัยฐานประพฤติช่ว แต่ในพระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการพลเรือน 

พ.ด . 2518 มิได้กำหนดว่าการมีหนสินรุงรังเก็นความผิดฐานน ท้ังนเพราะการมีหน๊ีสินมากไม่ใช้

เก็นการประพฤติที่วเสํมอไป บางกรณีอาจเก็นการประพฤติท่ีวแต่บางกรณีก็ไม่เก็นการประพฤติท่ีว 

นอกจากนีตัวอย่างประพฤติท่ีวอีกอย่างหนงท่ีตัดออกไปโดยไม่มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ 

ช้าราชการพลเรือน พ. ด . 2518 ก็คือ การกระทำความผิดอาญา เหตุท่ีตัลออกไปเน่ืองจากการ 

กระทำความผิดอาญาบางกรณีอาจไม่ เก็นการประ'พฤติท่ีวก็ใต้ เช้น การกระทำความผิดอาญาโดย 

ประมาทก็เ ก็นการกระทำความผิดอาญา เ ช้นกัน แต่ก็ไม่ เก็นการประพฤติท่ีวแต่อย่างใด6* ส่วน'ใน 

จุดอ่ืน ๆ ยังคงรับแนวความคิดเติมมาจากพระราชบัญญัติฉบับก่อน ๆ ท้ังสิน ฉะน้ันแนวทางการ

พิจารณาเร่ืองประพฤติท่ีวท่ีงถูกเป็ดกว้างและเก็นจุลพินิจของผู้บังตับบัญชาก็รังคงสิบทอดมาจนถืง 

พระราชบัรษู่พูเฉบับนด้วยเช้นกัน

ส่วนความผิดวินัยฐานประพฤติท่ีวอย่างร้ายแรงน้ันจะ เห็นได้ว่ามาตรา 81 

วรรคดอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน น .ต ั.2518 กำหนดพฤติการณีการกระทำ

eAกองวินัย ส่านักงาน ก .พ .,  คูม่อการดำเนินการทางวินัย ตามพระราช{ชุฌัติระเบียบ 
ข้าราชการพลเรือน น. ด .25 1 8 , หน้า 96 .
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ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงไว้ 2 ประการ คือ การกระทำความผิดอาญาจนได้รับโทษจำคุกตาม 

คำพิพากษาถงท่ีคุด และการกระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอันได้อ่ือว่า I ป็นผู้ประพฤติข้ัวอย่าง 

ร้ายแรง ข้ังแต่เดิมการกระทำความผิดอาญาจนได้รับโm จำคุกเย่นนั้จะถูกกำหนดไว้ในเรื่อง

สํถานโทษว่า เ ป็นพฤติการผท่ีจะต้องถูกลงโทษไล่ออก มิได้นำมาบัญญัติไว้ในล่วนของบทบัญญัติความ 

ผิด ล่วนพฤติการณีการกระทำอันได้ร่ือว่าเป็นผู้ประพฤติข้ัวอย่างร้ายแรงน้ันเป็นการบัญญัติให้ผู้บังคับ 

บัญชาใข้ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวาง ข้ังก่อให้เกิดบัญหาในการพิจารณาความผิดฐานประพฤติข้ัว

และจะได้กล่าวเรื่ฮงนั้โดยละเอียดต่อไป

โทษ

ล่าหรับระดับโทษตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ค ั.2518 กำหนดโทษทางวินัยไว้ว่ามิ 6 กัถาน65 คือ

1. ภาคทัณฑ

2. ตัดเงินเดือน

3. ลดข้ันเงินเดือน

4. ให้ออก

5. ปลดออก

6. ไล่ออก

ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ักำหนด'โทษ’ไว้ 6 ประการ ข้ังเหมือนกับโทษท่ี 

บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน น .ค ั.2497 ทุกประการ ฉะน้ันถ้าเป็นความ 

ผิดวินัยฐานประพฤติข้ัวไม่ร้ายแรงระดับโทษล่าหรับความผิดน้ัคือ โทษภาคmm ตัดเงินเดือน ลดข้ัน 

เงินเดือน66 ถ้าเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติขั้วอย่างร้ายแรง ระดับโทษล่าหรับความผิดนิคือ

โทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก67 แล้วแต่กรณี

6 5 ม า ต รา  83 แ ห ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิระ เบ ียบ ข ้า ราช ก ารพ ล เร ือ น  w .ç f.2518 .

6 6 ม าต รา  85 แ ห ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิระ เบ ียบ ข ้า ราช ก ารพ ล เร ือ น  น.pf.2518 .

6 7 ม าต รา  86 แ ห ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิระ เบ ียบ ข ้า ราช ก ารพ ล เร ือ น  พ .ค ั. 2 5 18 .
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