
บทท 3

แนวทางการน ิจารผาเร ิ่องความน ิดว ิน ัยฐานประพฤติน ัว 

ตามพระราชบัท ุ)ญ ัต ิระเบียบช้าราชการพลเรือน น . ri. 2518

เมอได้ติ1กษาถงความหมายและแนวความคิดเก่ียวกับความนิดวินัยฐานประพฤตินัวแล้ว 

ในบฑนีจะได้นิจารผาในรายละเอียดว่า แนวทางการพิจารณาความนิดวินัยฐานประพฤตินัวและ

ประพฤตินัวอย่างร้ายแรงตามมาตรา 81 แห่งพระราชบัทุฒัติระเบียบช้าราชการพลเรือน น .ri. 

2518 น้ันมีหลักเกณทการนิจารผาอย่างไร และปีจจุนันทิriทางการนิจารผาความรดเรองประพฤติ 

นัวนีขยายขอบเขตออกไปมากน้อยเพียงใด นอกจากน้ัเพ่ือให้ได้เห็นกาพรวมของความนิดวินัยฐาน 

ประพฤตินัวอย่างนัด เ จนย่ิงธน ในบทพีจะ เ สํนอแนวทางการนิจารผาความนิดวินัยฐานประพฤตินัว

ของช้าราชการครูและช้าราชการตำรวจ นังได้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบช้าราชการพลเรือนไป 

ใช้บังคับโดยอนุโลมด้วย โดยจะแยกนิจารผาหัวข้อต่าง ๆ ดังน

3 .1  การจำแนกลักษณะจองควๆามรดวิน ัยรานประพฤติน ัว

ก. ประพฤตินัว

ความรดวินัยฐานประพฤตินัวถูกกำหนดไว้ในมาตรา 81 วรรคหนงแห่งพระราชบัญญัติ 

ระเบียบช้าราชการพลเรือน พ.r i.2518 ความว่า "ช้าราชการพลเรือนสำมัทุ]ต้องไม่กระทำการ

อันได้อ่ือว่าเห็นผู้ประพฤตินัว เช้น ประพฤติตนเห็นคนเสํเพล เสํพของมีนเมาจนไม่สำมารถครอง 

สํติ'ได้ หมกมุ่นในการพนัน กระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอ่ืนใดโ?งอาจทำให้เสือมเสือเกียรติคักติ 

ของตำแหน่งหน้าท่ีราชการของตน"

จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติของมาตรา 81 วรรคหนง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ช้าราชการพลเรือนพ.ri.2518 เห็นการบัญญัติให้ช้าราชการรักษาสือเสืยงของตัวช้าราชการเอง
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สิงถ้าดูอย่างผิวเผินอาจจะเช้าใจได้ว่าเป็นเรื่องความประพฤติส่วนตัว ไม่เก่ียวช้องกับการปฏิบัติ 

หน้าที่ราปการ แต่หากพิจารณาโดยลักสิงแล้วจะเห็นว่าเป็นเร่ืองท่ีมืผลโดยตรงต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 

ราปการ เพราะช้าราปการเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการบริหารราปการ และเป็นผู้มืความ

ลัมนันฮใกล้สิดกับประปาปน หากช้าราปการประพฤติตนไม่ เหมาะไม่ควร ไม่รักษาร่อเสียงและ

เกียรติลักดของตำแหน่งหน้าบีราปการ ก็จะทำให้ประปาปนเสือมความเร่อถือในตัวช้าราปการและ 

พลอยเสือมความเร่อถือไปลังหน่วยงานของรัฐบาลตลอดจนรัฐบาลด้วย สิงจะทำให้การบริหาร

ราปการไม่ราบรินเท่าที่ควร จงเห็นได้ว่าความประนฤติของช้าราปการท้ังในและนอกหน้ามื

ราปการมืผลเท่ียวช้องโดยตรงลังประสี'!ข?ภาพของช้าราปการ1

ลักษณะจองการกระทำอันได้ร่อว่าเป็นผู้ประพฤติปู่1วตามมาตรา 81 วรรคหนง

มืดังน

1. ประพฤติตนเป็นคนเสํเพล

2. เสํนของมืนเมาจนไม่สำมารถครองสํติได้

3. หมกมุ่นในการ'พนัน

4. กระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอนอาจทำให้เสือมเสียเกียรติลักติของ 

ตำแหน่งหน้าท่ีราปการของตน

1. ประพฤติตน,เป็นคนเสํเนล

ส่าห'รับการประพฤติตนเป็ใ4คนเสํเนลน้ัน ถ้าพิจารณาลังความหมายคำว่า

"เสํเพล" ตามพจนานุกรมฉบับราปบัณฑิตฮสํถาน พ.ล ั.2525 หมายลังประพฤติเหลวไหล ไม่เอา 

งานเอาการ ประพฤติไปในทางเสือมเสีย เลว ตังน้ันการท่ีกฎหมายบัญญัติห้ามช้าราปการประพฤติ 

ตนเ ป็นคนเสํเนลก็คือ ห้ามช้าราปการประพฤติตนเหลวไหล ห้ามประพฤติตนไปในทาง เสือม เสีย 

ให้ตั้งตนอยู่ในสํภาพอันควรแก่ดำแหน่งหน้าท่ีราปการ เพ่ือประปาปนจะได้นับถือลัรัฑสาช้าราปการ 

อันจะส ่งผลให้ภาพพจน่ของราปการดีชน

1ส ์าน ัก ง าน  ก .พ . ,  ดู่ม ือ ก า รด ำ เน ิน ก ารท างวน ัย ต าม พ ระราป บ ัญณ ัต ิร ะ เบ ีย บ ข ้า ราป ก าร  

พ ล เร ือ น  พ . ล ั. 2 5 1 8 , หน ้า 9 6 .
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การนิจารณาว่าอ้ารา!/การผู้ใดประพฤติตนเ ป็นคนเ ร/I 'พลหรือไม่น้ันคงจ่ะต้อง 

พิจารณาจากพฤติการณีเป็นกรณี ๆ  ไปว่า การประพฤติปฏิน้ติตนเม่นน้ัจะเป็นการประพฤติตนเป็นคน 

เร/เพลหรือไม่ อย่างไรก็ตามแนวทางการนิจารญาในเร่ืองนั้ควรมีหลักหรือขอบเขตอยู่ท่ีว่าการ

จะถือว่าข้าราปการผู้ใตประพฤติตนเป็นคนเร/เพลไค้น้ัน จะต้องไค้ความว่าผู้น้ันไค้กระทำไปโดย

หมกมุ่นหรือทำหลายคร้ัง ไม่ใม่ครั้งเดียว และจะต้องคำนิงถืงองค์ประกอบ 2 ประการ2 คือ

1.1 ความรู้สิกของลังคม การกระทำอย่างหนงในฬมัยหนงอาจจะถูกมองว่า 

เป็นการประพฤติตนเหลวไหล แต่ในอีกลัมัยหนงอาจจะเห็นเป็นเร่ืองปกติธรรมดาก็ไค้ เม่น การ 

ดื่มคุราหรือ เท่ียวกลางคืน

1.2 ร/ภาพ ฐานะ และตำแหน่งหน้าท่ีรา!/การของผู้กระทำน้ัน เม่น อ้ารา!/การ 

ปายดื่มคุราในลัถานเริงรมยอาจยังถือไม่ไค้ว่าเป็นการประพฤติตนเป็นคนเร/เพล ขณะท่ีอ้ารา!/การ 

หญิงไปกระทำ เม่นน้ันบ้าง ลังคมอาจมองว่าเป็นคนเ ร/เพลก็ไค้

เก่ียวกับการประพฤติปฏิบัติตนของอ้ารา!/การน้ันไค้มีคำลังของหัวหน้าคณะ 

ปฏิรูปการปกครองแผ่นดินท่ี 38/2519 เรื่อง การปฏิบัติตนของอ้ารา!/การฝายพลเรือน ตำรวจ 

ทหาร วางแนวไว้ว่า

เนื่องจากอ้ารา!/การฝายพลเรือน ตำรวจ ทหาร เป็นผู้มีอำนาจในการ 

ปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวข้องกับประ!/า!/น ย่อมมีส่วนส่าดัญท่ีจะทำให้ประปาปนมีความเร่ือถือ?/รัฑฮา และ 

ให้ความร่วมมีอแก่รัฐบาลในการปกครองและบริหารประเท?/ให้มีความร/งบร/ปี และรอดพ้นจากภัย

คุกคามดังกล่าว ดังนั้นจงให้อ้ารา!/การฝายพลเรือน ตำรวจ ทหาร ปฏิบัติตนดังน้ั....... ห้ามแต่ง

เครื่องแบบหรือเคร่ืองแต่งกายท่ีแร/ดงให้เห็นไค้ว่าเป็นอ้ารา!/การฝายพลเรือน ตำรวจ ทหาร 

เข้าไปในไนทคลับ ลัถานอาบอบนวด ร/ถานอบายมปี หรือลัถานเริงรมยต่าง ๆ ยกเว้นเพ่ือปฏิบัติ 

หน้าที่รา!/การ___  ฑ้ังน้ให้ผู้บังดับบัณ!/าตามลำดับน้ันคอยร/อดส่องดูแลผู้ใต้บังคับเบัญปาและดักเตือน

2 ส ์าน ัก ง าน  ก .พ . ,  ค ่ม ีอ ก ารต ำ เน ิน ก ารท างว ิน ัย ต าม พ ระราป บ ัฤ ท ้ต ิร ะ  เป ีย บ อ ้า ราป ก า ร

พ ล เร ือ !เ  น . ? / .2 5 1 8 , หน ้า 9 8 -9 9 .
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แนะนำผู้ใต้บังคับบัณชา ผู้ใดจงใจฝาสืนข้อห้ามดังกล่าวข้างต้นเห็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงและ 

ให้นิจารณาลงโทษอย่างเคร่งครัด

จากข้อกำหนดดังกล่าวจะเห็นไต้ว่าถ้าข้าราชการประหฤติตนเห็นคน 

เสํเ'พล ชอบเที่ยวเตร่ในสํถานเริงรมย์ต่าง ๆ อยู่เสํมอ จะมีความผิดวินัยฐานประหฤติช่ว แต่ถ้า 

ข้าราชการผู้ใดแต่งเครื่องแบบหรือเครื่องแต่งกายที่แสํดงให้เห็นไต้ว่าเห็นข้าราชการฝายหลเรือน 

ตำรวจ ทหาร เข้าไปในสํถานเริงรมย์ต่าง ๆ หฤติการfirจะถือเห็น ความผิดวินัยฐานประพฤติฐ่ว 

อย่างร้ายแรง มีงมีสํถานโทษถงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกทีเดียว

อย่างไรก็ดีจากการตรวจสํอบรายงานการลงโทษหรือการดำเนินการทางวินัย 

ที่กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ไต้รายงานมายัง ก.น. นับต้ังแต่มีการประกาสํใข้หระราชบัถูฌัติ 

ระเบียบข้าราชการหลเรือน ห.çf.2518 จนถ้งปีจจุบัน ยังไม่หบว่ามีการลงโทษข้าราชการผู้ใด 

โดยปรับบทว่าประหฤติตนเห็นคนเสํเหลตามมาตรา 81 นเลยแม้แต่รายเดียว

2. เสํหจองมีนเมาจนไม่สำมารถครองสํติไต้

การเส ํห จองม ีน เม าอ ัน เห ็นบฑ บ ัแฌ ัต ิค วามผ ิด ว ิน ัยต ามวรรคน ื๊อ าจแยกไต ้เห ็น  2 กรณี

2 .1  การเส ํห จองม ีน เม าม ีงต ามป กต ิแล ้ว เส ํน ไต ้ไม ่ต ้อ งห ้ามตามก ฎห มาย  เข ้น  

ส ํร า  เบ ีย ร ื ยาดอง ห ร ือ ช อ งม ีน เม าอ ื่น  ๆ  ว ิงไม ่ม ีกฎห มายห ้าม เส ํห จะเห ็นความผ ิดฐานป ระห ฤต ิม ีว  

ก ็ต ่อ เม ื่อ ไต ้เส ํห จ น ม ีน เม าไม ่ส ำม ารถ ค รอ งส ํต ิไ ต ้ ตามมต ิคณะร ัฐมนตร ีท ี่ น ว . 2 0 8 /2 4 9 6  ลงว ันท ี่ 3 

ก ันยายน  2496  ท ี่ก ำห นดไว ้ว ่า  ข ้า ราช ก ารผ ู้ใด เส ์น ส ํร าม ีน เม าจ น ไม ่ส ำม า รถ ค รอ งส ํต ิไ ต ้ ว ิง อ าจ  

ท ำให ้ เ ม ีย เก ีย รต ิด ัก ๑จองตำแหน ่งหน ้าท ี่ราชการให ้น ิจารณ าลงโท ษ ตามควรแก ่ก รณ ี แต ่หาก เ ส ํหแล้ว 

ย ังสำมารถครองส ํต ิไต ้ก ็ไม ่เห ็นความผ ิดนอกจากหฤต ิก ารณ ีน ั้น จะเข ้าก รณ ีต ามมต ิคณ ะร ัฐมนตร ืท ี่ น ว . 

2 0 8 /2 4 9 6  ลงว ันท ี่ 3 ก ันยายน  2496  ท ี่ก ำหนดไว ้ว ่า  ก ารเส ํนส ํราในป ีณ ะป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ราชการ 

เม า ส ํร า เม ีย ร า ช ก า ร  แ ล ะเม าส ํร า ใน ท ี่ช ุม น ุม ช น จน เก ิด เร ื่อ ง เม ีย ห าย ห ร ือ เม ีย เก ีย รต ิด ัก ต ิจ อ ง

ตำแ ห น ่งห น ้าท ี่ราช ก าร ก ีอ เห ็น ค วาม ผ ิด ว ิน ัย อ ย ่า ง ร ้าย แ รง3 ว ิง จ ะไต ้ก ล ่า ว โด ย ล ะเก ีย ด ต ่อ ไป

3ส์านักงาน ก .ห ., คู่มีอปฏิบัติงานบุคคลตามหระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการหลเรือน 
ห.ฬ .2518 ล่าหรับข้าราชการหลเรือนสำมัณ ภาค 2 (กรุงเทหมหานคระส์านักงาน ก .ห ., 
2523), หน้า 94.
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2.2 การเสํพของมนเมา?งตามปกติแล้วต้องห้ามตามกฏบุมาย เข้น'กัญชา ผิน 

เฮโรอีน เใ}นต้น ข้าราชการผู้ใตเสํพของมนเมาดังกล่าวพฤติการณก็เป็นความผิดวินัยฐานประพฤติ 

?'วอยู่'ใ,แต้วเองแล้ว แม้ว่าเสํนแล้วยังสำมารถครองสํติอยู่ไต้ก็ตาม'*

ตัวอย่างความผิดวินัยฐานประพฤติขัว กรณีเสํพของม้นเมาจนไม'สำมารถครอง

สํติ'ได้

1. นาย ก. ปลัดอำเภอ เสํพสํราจนครองสํติมิไต้ ต้ังแต่วันท่ี 13 เมษายน 

2524 ต่อมาในวันท่ี 14 เมษายน 2524 ข้าราชการพู้นไต้ล่งเล่ยงดังโวยวายชนไปบนท่ีว่าการ

อำเภอ และท้าทายชวนทะเลาะวิวาทกับบุคคลอื่นบนท่ีว่าการอำเภอในเวลาราชการ ฤกลงโทษลด
« 1"  โ ,  « 1.ขันเงินเติอน 1 ขัน

2. นาย น. เจ้าหน้าท่ีสํขากิบาล 1 ไต้รับมอบหมายให้เป็นพู้ควบคุมงานแต่ไม่ไต้ 

ห้ามปรามพรรคพวกในเรื่องการดื่มสํราขณะปฏิบัติราชการ และตนเองไต้ร่วมด่ืมสํราด้วยจนเป็นเหตุ 

ให้พนักงานขับรถไต้ขับรถรนตชองทางราชการจนเกิดอุบัติเหตุเพราะความมันเมา ถูกลงโทษลดปีน 

เงินเดือน 1 ข้ัน0

3. นาย พ. เจ้าหน้าท่ีสํปีากิบาล 2 ได้นำสํราแม่โขงมาด่ืมในบริเวณบันไดหน้า 

อาคารล่านักงานสำธารฌสํปีจังหวัดในเวลาประมาณ 15.00 น. ?งเป็นเวลาราชการ ม้อาการ 

ม้นเมาล่งเสืยงดัง ครองสํติไมไต้ นอกจากนนาย พ. มักจะชอบด่ืมสํราเป็นอาจิณแล้วไม่สำมารถ 

ปฏิบัติงานไต้ อีกท้ังไต้เคยทำฑัผฑบน'ไว้ล่าหรับกรณีนแล้วยังมากระทำความผิดล่าอีก จิงถูกลงโทษ 

ดัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา 3 เดือน* 7

Aเรื่องเดียวกัน, หน้า 94.

ธร ื่อ บุคคลท้ังหมดใl i ว ิทยาน ิพนธฉบ ับนเป ็นร ื่อส มํมุติ แต ่ม ัข ้อ เท ็จจร ิงดามท ี่อ้างอิงไว ้ท ั้งล ่น  

มติ อ .ก .พ .ว ิส ำม ัญ เก ี่ย ว ก ับ ว ิน ัย ฯ  ใน ก า รป ร ะ ช ม ครั้งท่ี 31/2525วนัที่ 26 ล ่งหาคม 2525.

0มติ อ.ก.พ.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 35/2529 วันท่ี 17 '

พฤสํจิกายน 2529.

7มติ อ.ก.พ.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังที่ 31/2529 วันท่ี 6 ตุลาคม

2 5 2 9 .
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4. นาย ก.ออกไปรับประทานอาหารและดื่มสํราตั้งแต่เวลา 11.30 น. แล้ว 

มิได้กลับมาปฏิบัติหน้าท่ีจนถงเวลา 16.00 น. พฤติการณของนาย ก. เนินการเสํนสํรา'ในขณะ

ปฏิบัติหน้าท่ีราชการและ เมาสํรา เสืยราชการ แด่โดยท่ีนาย ก. ด่ืมสํราจนไม่สำมารถมาปฏิบัติหน้าท่ี 

ราชการได้ครั้งนีเนินครั้งแรก ไม่เคยหนีงานในหอผู้ปวอชาอ อีกท้ังนาย ก.มินีลัฮดืส่วยเหลือผู้'ร่วม 

งานในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เกิดผลดีมาโดยตลอด ผู้บังคับบัญชาจิงลังลงโทษตัดเงินเดือน 10% เนิน 

เวลา 3 เดือน3

3. หมกมุ่นในการ'พนัน

ส์าห'รับการหมกมุ่น'ในการ'พนัน'น้ัน เม่ือนิจารณาความหมายคำว่า "หมกมุ่น"

มิความหมายว่า* 9 "ใจฝังอยู่ ใฝใจมุ่งไปทางเดียว" หมกมุ่นในการพนันจิงมิความหมายถงผู้ท่ีมิ

จิตใจมุ่งแต่การพนัน ต้องเนินผู้เล่นการพนันเป็นประจำเมินปกติวลัย มิใ!{เล่นการพนันร่,วครั้งร่,ว 

คราวหรือในบางโอกาสํ เนองจากข้าราชการพลเรือนนั้นเนินผู้กระทำการงานให้รัฐบาลและบาง 

ตำแหน่งมิหน้าท่ีปกครอง ระงับทุกธ บำรุงสํปีและติดต่อ1ใกล้?ดกับประชาชน จิงควรเนินผู้กระทำตัว 

ให้เนินตัวอย่างท่ีดืแก่ประชาชน การติดการพนันเนินพฤติกรรมท่ีไม่ดี ข้าราชการไม่พงกระทำเนิน 

อย่างยี่ง มาตรา 8 1  วรรคหนง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ค . 2 5 1 8  จิง 

กำหนดว่าเ นินตั'วอย่างของการประพฤติ? ว

ส์าหรับเร่ืองการเล่นการพนันน้ัมิมติคณะรัฐมนตรื ท่ี นว.208/2496 ลงวันท่ี 3 

กันยายน 2496 วางแนวทางว่า

น้'I เ นินทาร เล่นการพนันประ เภทท่ีเล่นได้ต่อ เม่ือได้รับอนุญาต ถ้า เล่นโดยไม่ได้ 

รับอนุญาต หากผู้เล่นเนินเจ้านนักงานดู่งมิหน้าที่ปราบปรามโดยตรงหรือเนินครู หรือเนิใ4เจ้าหน้าท่ี 

ที่เก่ียวกับการวัฌนธรรมหรือเจ้าพนักงานด่ืนใด?งมิข้อห้ามของกระทรวง ทบวง กรม วางไว้เนิน

3 มติ อ .ก .น .ว ิส ำม ัญ เก ี่ย ว ก ับ ว ิน ัย ฯ  ใน ก ารป ระช ุม ค ร ั้งท ี่ 31/2529 วันที่ 6 ต ุลาคม

9พจนาน ุกรมฉบ ับราชบ ัก !ท ิตยส ํถาน น . ค .2525.

2529.
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นิเปษก็ถือเ ก็นการประพฤติรัวอย่างร้ายแรงได้ หากผู้เล่นนั้นเก็นจ้าราปการอื่นกรณีก็ถือ เก็นการ

ประพฤติรัวิได้แต่ไม่ถงกับร้ายแรง

ถ้าเก็นการเล่นการพนันประเภทที่เล่นได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาต ถ้าเล่นโดยได้รับ 

อนุ{ไทต หากผู้เล่นเก็นเจ้าหน้าที่?งมีหน้าที่ปราบปรามโดยตรง หรือเก็นครู หรือเก็นเจ้าหน้าที่ 

เที่ยวกับการวัฒนธรรม หรือเจ้าพนักงานอื่นใด?งมีจ้อห้ามปีองกระทรวง ทบวง กรม วางไว้เก ็น 

นิ เปษก็ถือเ ก็นการประพฤติรัวอย่างร้ายแรงได้ แต่ถ้าผู้เ ล่น'นั้นเก็นจ้าราปการอื่น กรณีจะ เก็นความ 

ผิดวินัยฐานประพฤติรัวก็ต่อเมื่อผู้นั้น "หมกนุ่น" ในการพนัน

เมื่อได้วิเคราะห็ถ้อยคำในตัวบทมาตรา 81 วรรคหนง แห่งพระราปบัญญัติ

ระเบียบจ้าราปการพลเรือน น. ป. 2518 ประกอบกับมติค[นะรัฐมนตรื ท่ี น ว .208/2496 ลงวันท่ี 

3 กันยายน 2496 แล้วจะเห็นได้ว่าที่กำหนดไว้ว่า "หมกนุ่นในการพนัน" อันเก็นตัวอย่างชองการ 

ประพฤติรัวนั้น หมายถืง การหมกนุ่นในการเล่นการพนันประเภทที่ได้รับอนุญาตจากทางการแล้ว 

เ ท่านั้นจ้งจะ เก็นความผิดวินัยฐานนีได้ และต้องปรากฏจ้อ เท็จจริงด้วยว่าจ้าราปการผู้นั้นหมกนุ่นอยู่ 

กับการเล่นการพนันตังกล่าว ล่วนการเล่นการพนันประเภทกฎเฒายห้ามปีาดไม่อนุญาต'ให้เล่น'น้ัน

โดยปภาพแล้วย่อมถือได้ว่าผู้เล่นการพนันดังกล่าวกระทำผิดกฏหมาย พฤติการณีเก็นการประพฤติรัว 

อยู่ในตัวเองแล้ว ไม่จำเก็นต้องนิจารณาว่าผู้กระทำผิดนั้นมี'พฤติการณีที่ "หมกนุ่น" หรือไม่1๐ ท่ีง 

จะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไป

การพนันประ เภทท่ีกฎหมายบัญญัติว่าจะเล่นได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากทางการ 

น้ันในพระราปบัญญัติการพนัน พุทธดักราป 2478 มาตรา 4 วรรคปอง บัญญัติไว้ความว่า11 
"การเล่นอันระบุไว้ในบัญ? ธ. ท้ายพระราปบัญญัติน้ั หรือการเล่น?งมีลักษณะคล้ายกัน หรือการ 

เล่นอื่นใด?งรัฐมนดรืเจ้าหน้าที่ได้ออกกฎกระทรวงระบุเพี่มเติมไว้จะจัดให้มีปีนเนอ เก็นทาง'นำมา

1๐มติ อ.ก.พ.วิปามัญเที่ยวกับวินัยฯ ในการประปุมครั้งที่ 32/2529 วันท่ี 20 ตุลาคม

2529.

11ราปก ิจจาน ุเบกษา เล ่ม 52  ตอนท่ี 68  ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ 2478
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ม่งผลประโยชนเก่ผู้จัดโดยทางตรงหรือทางอ้อมได้ต่อเมื่อรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่หรือเจ้า'พนักงานผู้ออก 

ใบอนุญาต เห็นสมควรและออก'ใบอนุญาต'ให้ หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให ้จัดปีนโดยไม่ต้องมีใบ

อนุญาต" ฉะนั้นการเล่นการพนันประเภทที่กฎหมายบักุญัสิว่าจะเล่นได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากทาง 

การนั้น คือ การพนันประเภทที่กำหนดไว้ในบัญธี ปี. ท้ายพระราชบัฌยู้สิการพนัน พ. ส. 2478 ท่ีง 

กำหนดประเภทของการพนันไว้ต่าง ๆ ดังน คือ

1 . การเล่นต่าง ๆ ใ?ง'ให้สืดวิต่อ!'หรือแอ่งปีน เม่น ชนโค ชนไก่ กัดปลา 

แอ่งม้าฯลฯ นอกจากที่กล่าวไว้ในหมายเลข 17 แห่งบัณธี ก.

2 . วี่งวัวคน

3. ชกมวย มวยปล้ํา

4. แอ่งเรือนุ่ง แอ่งเรือล้อ

5. i  รูป

6 . โยนห่วง

7. โยนสตางคืหรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ

8 . ตกเบ็ด

9. จับสลากโดยวิธีใด ๆ

1 0 . อิงเท้า

1 1 . ปาหน้าคน ปาสตวิ หรือท่ีง'ใด ๆ

1 2 . เต่าข้ามแดน

13. หมากแถว

14. หมากหัวแดง

15. บิง'โก

16. ลลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่นอย่างใดอย่างหนงที่เส่ยงโชคให้ 

เงินหรือประโยชน้อย่างอื่นเก่ผู้เล่นคนใดคนหนง

17. โตแตไลเชเตอร ส์าหรับการเล่นอย่างใดอย่างหนง

18. สวิป ส์าหรับการเล่นอย่างใดอย่างหนง
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19. บุ๊กเมกิง ล่าหรับการเล่นอย่างใดอย่างหนง

2 0 . ปีายศลากกินแบ่ง ศลากกินรวบ หรือศวีป ยิงไม่ใย่ออกในประเทศไทย 

แต่ได้จัดให้มีปีนโดย๙อบด้วยกฎหมายปีองประ เ ทศท่ีจัดน้ัน

2 1 . ไพ่นกกระจอก ไพ่ต่อแต้ม ไพ่ต่าง ๆ

2 2 . ดวด

23. บิลเดียด

24. ช้องอ้อย

25. สํะบ้าทอย12
26. สํะบ้าชุด13
27. พุตบอล'โต๊ะ

28. เครื่องเล่นยิงใช้ไพิห้าจักรกลหรือศปรืง ดีด ยิง หรือโยนวัตถุใด ๆ ใน 

ภา๘นะโดยมีการนับแต้มหรือเครื่องหมายใด ๆ 14

ตัวอย่างความผิดวินัยรานประพฤติช้ว กรณีหมกมุ่นในการหนุน 

1 . นาย ม. เจ้าหน้าที่งานใน'พระองค ได้ลักลอบเล่นการพนันไพ่รัมมี่เอา

ฑรัพยิสินกัน โดยไมได้รับอนุญาตในอาคารพักช้าราชการล่านักพระราชวัง จนถูกเจ้าหน้าที่ตำรวจ 

จับกุมดำเนินคดีล่งห้องศาล ยิงศาลได้พิพากษาลงโทษปรับ ถูกลงโทษลดนั้นเงินเดือน 1 น้ัน15

12กฎกระทรวง ฉบับท่ี 17 (พ.ศ.2503) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน 

พุทธตักราช 2478 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 77 ตอนท่ี 66 ลงวันท่ี 9 สิงหาคม 2503.

13กฎกระทรวง ฉบับท่ี 17 (พ. ศ .2503) ออกลามความในพระราชบัญญัติการพนัน 

พุทธตักราช 2478 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 77 ตอนท่ี 66 ลงวันท่ี 9 สิงหาคม 2503.

1Aกฎกระทรวง ฉบับท่ี 18 (พ.ศ.2504) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน 

พุทธตักราช 2478 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 78 ตอนท่ี 95 ลงวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2504.

15มติ อ.ก.พ.วิศามัญเกี่ยวกับ'วินัย'ฯ ในการประชมครั้งที่ 7/2527 วันท่ี 23 กุมภาพันธ

2527.
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2. นาง น. เจ้าหน้าที่นยาบาล 3 ได้ลักลอบเล่นการพนันไพ่ผดมสิบโดยไม่ได้ 

รับอนุญาตและได้ถูกเจ้าหน้าที่ตำรวจจับกุมดำเนินคดี สิงดาลได้พิพากษาปรับ 300 บาท ถูกลงโทษ 

ตัดเงินเดือน 10% เนินเวลา 4 เดือน16
4. กระทำหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำการอันอาจทำให้เสือมเสืยเกียรติตักดจองตำแหน่ง 

หน้าที่ราสิการจองตน

เมอได้สิกษาถงตัวอย่างของการกระทำอันได้สิอว่าเนินผู้ประพฤติสิวตามที่กำหนด 

ไว้ในมาตรา 81 วรรคหนง อันได้แก่ การประพฤติตนเนินคนเดเพล การเดพจองมนเมาจน

ไม่สำมารถครองดติได้ หมกมุ่นในการพนันมาแล้ว จะเห็นได้ว่าตัวอย่างที่ยกมานั้นเนินพฤติการณ์ท่ี 

เห็นได้สิด เ จนว่า เ นินการกระทำอันได้สิอว่าเ นินผู้ประพฤติสิว และ เ นินพฤติการณ์ท่ีกฎหมายว่าด้วย 

ระเบยบช้าราสิการพลเรือนทุกฉบับเห็นว่าเนินสิงที่ผิด เนินสิงท่ีไม่ดี สิงช้าราสิการทุกยุคทุกดมัย

ไม่ดมควรกระทำ จงบัณญัติ'ว่าเนินตัวอย่างชองพฤติการณท่ีกีอ เนินการกระทำอันได้สิอว่า เนินผู้

ประพฤติสิว อย่างไรก็ตามการที่จะบัญญัติกฎหมายให้ครอบคลุมพฤติการณ์ทุกอย่างอันได้สิอว่าเนินผู้ 

ประพฤติสิวนั้นเนินเรื่องกระทำได้ยาก ตังนั้นมาตรา 81 จงบัญญัติเป็ดกว้างให้เนินดุลพินิจชองผู้ 

บังคับบัญสิาแต่ละหน่วยงานที่จะพิจารณาว่าพฤติการณ์ใดบ้างที่กีอว่าเนินการกระทำอันได้สิอว่าเนินผู้ 

ประพฤติสิว โดยการบัญญัติกฎหมายไว้ในลักษณะกว้าง ๆ ต่อไปอีกว่า "กระทำหรือออมให้ผู้อื่น

กระทำการอื่นใดสิงอาจทำให้เอื่อมเสืยเกียรติตักดของตำแหน่งหน้าที่ราสิการจองตน" และในจุด 

นั้ก่อให้เกีดÜญหาที่ติดตามมาในการพิจารณาว่าพฤติการณ์ใดบ้างที่กีอเนินการประพฤติสิว สิงจะได้ 

กล่าวโดยละเอียดในบทต่อไป

กรณีประพฤติสิวโดยกระทำการหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำการอื่นใดสิงอาจทำให้ 

เสือมเสืยเกียรติตักดของตำแหน่งหน้าที่ราสิการของตนนั้นหมายความว่า ช้าราสิการพลเรือนจะ

กระทำการอย่างใด ๆ ก็ได้ท้ังสิน แต่ถ้าเนินการกระทำที่อาจน่ามาสิงความเสือมเสืยเกียรตตัิกติ

16มติ อ .ก .น .ว ิด ามัญเกี่ยวกับวิน ัยฯ ในการประส ิมครั้งท ี่ 1 0 /2 5 3 0  วันท่ี 30 มีนาคม
2 5 3 0 .
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ปีองตำแหน่งหน้าที่ราชการแล้ว ต้องห้ามตามความในวรรคน หลักส่าคัฌท่ีจะต้องนิจารณาประการ 

หนงก็คือ ''ตำแหน่งหน้าที่ราชการ" เหราะการกระทำใดๆ จะสํมควรหรือไม่สํมควรแก่เกียรติตักด 

ย่อมปีนอยู่กับตำแหน่งหน้าที่ราชการปีองผู้นั้นเป็นหลัก17 ตัวอย่างเม่น การที่เจ้าหน้าที่ธุรการยืน

บัสํสำวะที่ริมค้นมะปีามเทศเหราะมินเมาสํรา โ?งเป็นการกระทำที่ไม่สํมควรและเป็นความนิดฐานนั้ 

แต่ถ้านฤติการณีเม่นเดียวกันนิผู้กระทำความนิดเป็นช้าราชการนั้นผู้ใหญ่ ความรุนแรงแห่งกรณี

กระทำความนิดย่อมจะมากกว่า ฑ้ังนีปีนอยู่กับ "ตำแหน่งหน้าที่ราชการ" ของผู้กระทำความนิดเป็น 

หลักนั่นเอง

ช้อควรนิจารณาต่อไปก็คือ การที่กฎหมายกำหนดไว้ว่าห้ามกระทำการ หรือยอม 

ให้ผู้อืนกระทำการอันอาจทำให้เสือม เสีย เกียรติตักดปีองตำแหน่งหน้าที่ราชการปีองตน แสํดงให้

เห็นว่าการกระทำที่จะเป็นความนิดฐานประหฤติช้วในกรณีตังกล่าวช้างต้นนํ้ ไม่จำเป็นต้องเกิด

ความเสือมเสียเกียรติตักติธนแล้วจริง ๆ จงจะเป็นความนิด หฤติการณใดก็ตามท่ีกระทำแล้ว อาจ 

เกิดความเสือมเสียเกียรติตักดชองตำแหน่งหน้าที่ราชการไค้ ก็ถือว่าเป็นความนิดวินัยฐานนั้แล้ว 

นอกจากนิแม้ตัวช้าราชการจะมิไค้เ ป็นผู้กระทำ เ อง แต่หากยอมให้ผู้อ่ืนกระทำ กรณีก็กีอ เป็นความนิด 

ฐานประหฤติช้วไม่ร้ายแรงนั้ไค้ เ ม่นกัน

ตังไค้กล่าวมาแล้วช้างต้นว่า บทบัญญัติของกฎหมายในส่วนน้ัเป็ดกว้างให้เป็น

ดุลนินิจชองผู้บังคับบั{ไ]ชาแต่ละหน่วยงานท่ีจะนิจารณาว่าหฤติการณีใคบ้างที่ถือว่าเป็นการกระทำหรือ 

ยอมให้ผู้อื่นกระทำการอันอาจทำให้เสือมเสียเกียรติตักติของตำแหน่งหน้าที่ราชการปีองตน แนว

ทางการนิจารณาเรื่องนิในบัจจุบันจงมีลักษณะกว้างปีวางมาก พฤติการณีต่าง ๆ มากมายท่ีถูกจัดว่า 

เ ป็นความนิดฐานประหฤติช้วตามบทบัญญัติในส่วนน้ั ในวิทยานิหนฮฉบับนจะนำแนวทางการนิจารณา 

ในเรื่องประพฤติช้วลักษณะต่างๆ ที่ไค้มีการพิจารณาไว้แล้วตั้งแต่ประกาศ'ใช้หระราชบัญญัติระเมียบ

17สํวรรณ โรจนวิภาต และเช้ง ตันเจ'ริ{ไ}สํข, คู่มีอบรรยายหระราชบัญญัติระเมียบ 
ช้าราชการหลเรือน, หน้า 152-153.
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ข้าราชการ'พลเรือน พ .ช .2518 จนถงบัจจุบันว่า มีการกำหนดพฤติการณใคบ้างที่ถือว่าเป็นการ 

ประพฤติที่วโดยจะจัดหมวดหมู่ตามลักษณะของการกระทำผิด

ตัวอย่างความผิดวินัยฐานประพฤติที่ว กรณีกระทำการหรือยอม'ให้ผ้อื่นกระทำการ 

อันอาจทำให้เสือมเสืยเกียรติตักดของตำแหน่งหน้าที่ราชการจองตน

4.1 กระทำความผิดอาณา

แต่เติมนั้นในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนเกือบทุกฉบับได้ 

กำหนดให้การกระทำความผิดอาญา เป็นตัวอย่างหนงของการรักษารืฮเสียงมให้ขนที่อว่า เป็นผู้ 

ประพฤติขั้วฑั้งนีเนื่องจากการกระทำความผิดอาญาเป็นสิงที่ผิดกฎหมาย และเป็นพฤติกรรมที่ไม่ดี

ข้าราชการไม่ชมควรจะกระทำอยู่แล้ว จากการตรวจชอบรายงานการลงโทษที่กระทรวง ทบวง 

กรม รายงานมายัง ก.น. นบว่าการกระทำความผิดอาญาของข้าราชการพลเรือนนั้นอาจแยกออก 

เป็นลักษณะต่าง ๆ ได้ตังนั้

4 .1 .1  หมิ่นประมาทผ้อน

1 . นาย อ. เจ้าหน้าที่ห้องชมุดประชาชน ได้,รับฮพุไทตจากผู้บังคับบัญชา 

ให้เขียนข่าวหรือบทความลงในหนังสือพิมน่ นาย อ. ได้เขียนข่าวลงหนังสือพิมพิมีข้อความพาดพิง 

หมิ่นประมาทนาย ช. อดีต ชช. จังหวัดชรืสํะเกษ 2 ครั้ง นาย ช. จังได้ห้องคดี«taชาลอาญาฐาน 

หม่ินประมาทคดีถงท่ีชุดโดยชาลฎีกาพิพากษาให้ลงโทษจำคุกนาย อ. มีกำหนด 1 เดือน แต่ 

เนื่องจากนาย อ. ไม่เคยรับโทษจำคุกมาก่อน อีกฑั้งเมอคำนังถืงอาสืนและชกาพความผิดจังให้ 

รอการลงโทษไว้มีกำหนด 2 บี ในทางวินัยนาย อ. ถูกลงโทษลดข้ันเงินเดือน 1 ขั้น18
4.1 .2  ปลอมเอกชาร

1. นาย พ.ครั้งดำรงตำแหน่งนายข่างรังวัด 3 ได้ปลอมลายมีอท่ีอของ 

นาย ช. ในใบรับรองเขตติดต่อเจ้าของที่ตินและเจ้าของที่ตินข้างเคียงในฐานะเจ้าของที่ตินข้าง

18มติ อ.ก .พ .ว ิชาม ัญ เท ี่ยวก ับว ิน ัยฯ  ในการประชุมครั้งท ี่ 2 6 /2 5 2 3  วันท่ี 11
กรกฎาคม 2 5 2 3 .
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เคียง เน ื่อให ้เร ื่องแล้วเส ํร ็จโดยเร็ว เนราะเห็นว่านาย สํ.เจ้าของที่ดินที่ขอรังวัดสํอบเขตก็เห็น 

เจ้าของที่ดินช้างเคียงด้วย แล้วเสํนอเรื่องให้ผู้บังคับบัญชานิจารณาต่อไป ต่อมานาย น. ได้แจ้ง 

ให้นาย สํ. เจ้าของที่ดินฑราบนาย สํ. จงให้นาย น. ลบลายมือร่ือปลอมออกและลงลายมือรื่อให้ 

ใหม่ นาย น. ถูกลงโทษดัดเงินเดือน 10% เห็นเวลา 2 เดือน19
4 .1 .3  ทำร้ายร่างกาย

1 . นาย อ. ได้ใช้มืดปลายแหลมจ้วงแทงนาง จ. อดีตภริยาชองตนถูก 

ข้อมือด้าน,ช้ายได้รับบาดเจ็บ เนื่องจากเกิดความหวาดระแวงห้งหวงนาง จ. ช้งเรื่องนื่ได้มืการ 

ดำเนินคดีอาณาและนาย อ. ถูกสำลนินากษาลงโทษจำคุก 4 เดือน ปรับ 2,000 บาท ลดโทษให้ 

กี่งหนงเนราะรับสำรภาน คงจำคุก 2 เดือน ปรับ 1 ,0 0 0  บาท โทษจำคุกให้รอไว้มืกำหนด 1 ปี 

และทางวินัยนาย อ.ถูกลงโทษดัดเงินเดือน 10% เห็นเวลา 2 เดือน20
2. นาย สํ. เจ้าหน้าที่ธุรการ 3 ใช้กำลังทำร้ายร่างกายนาย บ.

ลูกจ้างประจำช้งปวร เ ห็นอัมนาตและยังไม่สำมารถนูดได้ โดยใช้มือและ เท้าชกต่อยและกระปีบ

นาย บ. ที่บริเวณใบหน้าและลำตัวหลายครั้ง แล้วใช้มือจับคีรษะนาย บ. กระแทกท่ีน้ืนอีกหลาย

ครั้งเห็นเหตุให้นาย บ.ได้รับอันตรายสำหัสํ สำลนินากษาลงโทษจำคุกนาย สํ. 4 ปี แต่เนื่องจาก 

นาย สํ. ให้การรับสำรภาน จังลดโทษให้กงหนง คงจำคุก 2 ปี โทษจำคุกให้รอการลงโทษไว้ 

ในทางวินัยนาย สํ.ถูกลงโทษลดขั้นเงินเดือน 1 ข้ัน21
4 .1 .4  บกรุก

1. นาย ก.นายช้างลำรวจ 3 ถูกสำลนินากษาว่ากระทำความผิดอาญา 

ฐานบุกรุก ลงโทษจำคุก 2 เดือน ปรับ 1 ,0 0 0  บาท ลด'โทษ'ให้ก็งหนง คงจำคุก 1 เดือน และ

19มติ อ.ก.น.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 38/2527 วันท่ี 4

ตุลาคม 2527.

2°มดิ อ.ก.น.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 38/2527 วันท่ี 4 ตุลาคม

2527.

2 1 มดิ อ .ก .น .ว ิสำม ัญ เก ี่ยวก ับ ว ิน ัยฯ  ในการประช ุมครั้งท ี่ 2 2 /2 5 2 7  วันท่ี 14 มิถุนายน
2 5 2 7 .
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ปรับ 500 บาท โทษจำคุกให ้รอไว้ม ีกำหนด 2 มี ในทางวิน ัยนาย ก. ถูกลงโทษดัด’เง ิน เด ือน  

10% เบ ็น เวล า  2 เด ือน22

4 .1 .5  ลักฑรันย

1 . นาย ล่. และ:นาย ช. เจ้าหน้าท ี่ราชพ! 1 มีกรณกระทำผิดคือ 

เมือวันท่ี 6 กรกฎาคม 2526 นาย ล่. เข้าเวรรักษาการณประตูเรือนจำผลัดเวลา 24.00-

03.00 น. ครั้นเวลาประมาณ 01.00 น. นาย ล่.ได้นำเบ็ดไปตกปลาในบ่อหน้าแดนนยาบาลได้ 

ปลาหมอนิล 4 ตัว สิงเบ็นปลาที่ทางราชการเลยงไว้และได้นำปลาดังกล่าวไปแบ่งให้นาย ช. สิง 

นาย ช.ก็รับไว้โดยรู้ว่าเบ็นปลาที่ตกมาจากบ่อภายในเรือนจำ ทั้งมีได้จัดขวางห้ามปรามหรือแจ้ง 

ให้ผู้บังคับบัญชาทราบด้วยผู้บังคับบัญชาจังลังลงโทษดัดเงินเดือนนาย ล่. 10% เบ็นเวลา 2 เดือน 

และภาคทัณฑนาย ช. 23
4 .1 .6  ร ับจองโจร

1 . นาย ล่.เจ้าหน้าที่ธุรการ 1 มีกรณีกระทำความผิด คือ เมื่อประมาณ 

เดือนสินวาคม 2528 นาย ล่. ได้รับสิอรถจักรยานยนดของนาย ม. สิงนาย ก. กับนวกได้ลัก 

มาจากต่างจังหวัด ต่อมาเจ้าหน้าที่ตำรวจได้ติดตามจับกุมคัวนาย ล่. นร้อมรถจักรยานฮนตได้เมื่อ 

วันท่ี 25 กุมภาหันธ 2529 สิงล่าลได้นินากษาลงโทษนาย ล่. รานรับจองโจร ลงโทษจำคุก 1 มี 

ปรับ 3,000  บาท โทษจำคุกให้รอการล่งโทษไว้มีกำหนด 3 มี ในทางวินัยนาย ล่. ถูกลงโทษดัด 

เงินเดือน 10% เบ็นเวลา 2 เดือน2A

22มติ อ.ก.น.วิล่ามัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 22/2527 วันท่ี 14 มีกุนายน
2527.

23มติ อ.ก.น.วิล่ามัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 3/2529 วันท่ี 3 กุมภาหันฮ
2529.

2Aมติ อ.ก .น .ว ิล ่าม ัญ เก ี่ยวก ับ ว ิน ัยฯ  ในการประชุมครั้งท ี่ 2 6 /2 5 3 0  วันท่ี 17
กันยายน 2530.
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4 .1 .7  กระทำอนาจาร, ข่มปีนกระทำฝาเรา

1 . นาย ส. ฝางโยธา 2 ได้ใลักำลังปลุกปลํ้านาง ย. และถูกดำเนิน 

คดีอาญาในข้อหากระทำอนาจาร ต่อมานาย ส. ได้ยินยอมชดใข้ค่าเมียหายจำนวน 2 0 ,0 0 0  บาท 

นาง ย. จงได้ถอนคำร้องทุกข่ไม่ดีดใจดำเนินคดีต่อไป ในทางวินัย นาย ส. ถูกลงโทษลดข้ัน 

เงินเดือน 1 ข้ัน25
2 . นาย ล. เจ้าหน้าท่ี'ท่ีดิน 2 ได้กระทำอนาจารนางสาว อ.โดยกอด 

ปลํ้าเพื่อจะข่มปีนกระทำฝาเราแต่ไม่บรรลุผล นาย ล. ถูกดำเนินคดีอาญา ผลคดีถิงทสุดโดยสาล 

พิพากษาให้จำคุก 1 ปี ปรับ 2 ,0 0 0  บาท โทษจำคุกให้รอการลงโทษไว้ ในทางวินัย นาย ล. 

ถูกลงโทษตัดเงินเดือน 10% เป็น เวลา 2 เดือน26
4 .1 .8  แจ้งความเท็จ

1. นาย ก. เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน 4 ได้แจ้งแก่นายทะเปียนอำเภอ 

โพธลัยว่าตนไม่มีคู่สมรสเพื่อให้นายทะเบียนหลงเปีอ และจะได้ทำการจดทะเบียนสมรสให้นาย ก. 

และนาง ฐ. อันเป็นความเท็จเพราะนาย ก. มีภริยาท่ีชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว ต่อมานาย ก.

ถูกดำเนินคดีอาญาฐานแจ้งความเท็จ คดีถงท่ีสุดโดยสาลมีคำพิพากษาให้ปรับนาย ก. 400 บาท

ในทางวินัยนาย ก. ถูกลงโทษตัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา 4 เดือน27
4.1 .9  ดูหมุน

1. นาง ส. เจ้าหน้าที่บริหารงานสาธารเนสุธ 4 ถูกสาลฎีกาพิพากษา

ลงโทษปรับ 600 บาท ฐานดูหม่ินพระปลัด บ. ว่าได้เมียกับแม่ปี ถ. แต่เนื่องจากนาง ส.ปฏิบัติ

2S ■‘ะ.มด อ.ก.พ.วิสามัญเกี่ยวกับวิ{เยฯ ในการประชุมครั้งที่ 2/2522 วันท่ี 10
มกราคม 2522.

26 <» มด อ.ก.พ.วิสามัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 14/2530 วันท่ี 18

พฤษภาคม 2530.
2*7 'ะ.มด อ.ก.พ.วิสามัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 17/2530 วันท่ี 8

มิถุนายน 2530.
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หน้าที่ราปการด้วยความเ อาใจใส่มาโดยตลอดเน้นที่รัก'ใคร่นับถือธอง!!'ระปาปน ขณะท่ีพระปลัด บ. 

มีพฤติการทนน้นบุคคลอันธพาลมาก่อนท่ีจะบวปเน้นพระภิกษุ เคยต้อง'โทษคดีอาทุ\;าถูก สํ'าลนิพากษา

ลงโทษจำคุก 10 ปี และประพฤติตนไม,เหมาะสํมหลายประการจนประปาปนไม่ค่อยนับถือสํรัทธา

ในทางวินัย ผู้บังคับบัณปาจังลงโทษภาคฑัณฑนาง ส ํ.28

4.1.10 ยิงปีนโดยไม่มีเหตุผลอันสํมควร

1. นาย สํ. เจ้าหน้าที่ธนส่ง 4 ได้ยิงปีนจำนวนหลายนัดเข้าไปในบ้าน 

พักข้าราปการในบริเวณส่านักงานธนส่ง ส่งมีข้าราปการอื่นพักอาคัยอยู่ด้วยหลายครอบครัวในเวลา 

กลางคืนทำให้กระสุนนัดหนงไปถูกอาคารส่านักงานอนส่งเน้นเหตุให้กระจกหน้าต่างแตกและฝาผนัง 

ห้องทำงานขนส่งจังหวัดเสืยหาย และในวันรุ่งธนนาย สํ. ได้ขว้างปาตู้เก็บเอกสำรของทาง

ราปการ ทำให้กระจกตู้เก็บเอกสำรแตกเสืยหายแต่นาย สํ. ได้จัดการส่อมแปมฑรัพย่ลินทุกอย่าง 

ให้อยู่ในสํภาพคืดังเติม ต่อมานาย สํ. ถูกจับกุมดำเนินคคือาทุท พนักงานสํอบสํวนได้ทำการ

เปรยบเทียบปรับคคือาถุทจังเลิกกัน ในทางวินัยนาย สํ. ถูกลงโทษดัดเงินเดือน 10% เน้นเวลา 

2 เดือน* 29
4.1.11 กระทำการโดยประมาท

1 . นาย ป. ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัณปาให้ขับรถบรรทุกของ

ฑัท๓สํถานไปส่อวัสํคุเพื่อนำมาติกวิปาส่นผู้ต้องขัง นาย ป. ได้ขับรถโดยประมาทด้วยความเร็วสํง 

แปงชนหน้ารถคันอื่นลํ้าเลันแบ่งครงกลางถนนมาทางขวา เน้นเหตุให้ปนกับรถจักรยานฮนตของผู้อื่น 

และผู้ธับรถจักรยาน,ยนตกับผู้ข้อนท้ายได้รับบาด เ จ็บสำหัสํ ส่วนรถยนตชองทัณทสํถานได้รับความ

20มติ อ .ก .น .ว ิสำม ัฌ เก ี่ย วก ับว ิน ัยฯ ในการประป ุมคร ั้งท ี่ 18/2527 วันที่ 17 

พฤษภาคม 2527.

29มติ อ .ก .พ .ว ิสำม ัญ เก ี่ยวก ับว ิน ัยฯ ในการประป ุมคร ั้งท ี่ 39/2527 วันที่ 18 

ตุลาคม 2527.
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เส ือหาย ผลการดำเนินคดือาญาสำลได้ม ีตำพ ิพากษาถงที่ส ํดให ้จำคุกนาย ส ํ. มีกำหนด 6 เดือน 
ปรับ 1 ,500  บาท โทษจำคุกให ้รอการลงโทษไว้ม ีกำvrwด 1 ปี ในทางว ิน ัย นาย ส ํ. ถ ูกลงโทษ 
ภาคฑัณท30

2. นาย สํ.เจ้าหน้าที่บริหารงานปาไม้ 5 มีกรณีกระทำผิด ดือ เมื่อวัน 

ท่ี 11 เมษายน 2524 นาย สํ.ได้พบปีนยาวท่ียามรักษาการณเอาติดตัวไปด้วยวางอยู่บนเบาะ 

หน้ารถ จงหยิบปีนจะส่งให้ยามแต่ปีนล่ันปีน 1 นัด ถูกนาง สํ. ปีงอยู่ที่ระเบียงบ้านได้รับบาดเจ็บ 

สำหัสํ นาย สํ. ถูกดำเนินคดีอาญาโดยสำลมีดำพิพากษาว่า มีความผิดฐานมีอาวุธปีนโดยไม่ได้รับ 

อนุญาต และฐานกระทำโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้แนได้รับอันตรายสำหัสํ ลงโทษจำคุก 2 ปี

6 เดือน ปรับ 6,000 บาท รับสำรภานลดโทษกงหนงคงจำคุก 1 ปี 3 เดือน ปรับ 3,000 บาท 

โทษจำค ุก ให้รอการลงโทษไว้ 2 ปี ในทางวินัย นาย สํ.ถูกลงโทษตัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา 

3 เดือน31

4 .1 .1 2  กระทำความผิดต่อกฎหมายอาณาอนุ ๆ
1. นาย ว . เจ ้าห น ้าท ี่บ ร ิห ารงานประสำส ํงเคราะห ้ 6 ได ้ดำเน ินการ  

รับสํม ัคร บ ุค คลไปท ำงานประเท ส ํมาเล เป ีย  โดยมิได้เป ็นตัวแทนจัดหางานตามกฎหมาย ปีง
ผ ู้บ ังค ับบัญสำได้ล ั่งให้นาย ว .  เส ิทกระทำการต ังกล ่าว แต่นาย ว . ไม่ยอมปฏิพ ตาม จนกระท ั่ง 
แรงงานจ ังห ว ัดต ้องเร ียกไปป ีแจง นาย ว . จ ังหย ุดกระทำก ิจการ พฤติการณีเป็นการกระทำผิด
กฎหมายตามพระราสํบ ัญญ ัติจ ัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ .ส ํ.2528 นาย ว . ถ ูกลงโทษ
ภาคฑัณฑ32

3 °ม ต ิ อ .ก .พ .ว ิส ำ ม ัญ เท ี่ย ว ก ับ ว ิน ัย ฯ  ใน ก า ร ป ร ะ ส ํม ค ร ั้ง ท ี่ 4 8 / 2 5 2 7  ว ันท ี่ 2 7  

ธ ัน ว า ค ม  2 5 2 7 .

3 1 มติ อ .ก .พ .ว ิส ำ ม ัญ เท ี่ย ว ก ับ ว ิน ัย ฯ  ใน ก า ร ป ร ะ ส ํม ค ร ั้ง ท ี่ 3 8 / 2 5 2 9  ว ันท ี่ 2 2  

ธ ัน ว า ค ม  2 5 2 9 .

3 £ มติ อ .ก .พ .ว ิส ำ ม ัญ เท ี่ย ว ก ับ ว ิน ัย ฯ  ใน ก า ร ป ร ะ ส ํม ค ร ั้ง ท ี่ 2 5 / 2 5 2 9  ว ันท ี่ 2 5  

ส ิง ห า ค ม  2 5 2 9 .
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2. น างส ำว ค. เจ้าหน้าที่'พยาบาล 1 ได ้ดำเน ินการต ั้งส ํถานพยาบาล  
โดยไม่ได ้ร ับอนุญาต ท ำก ารตรวจโรค  วินิจฉัย'โรคและบำบัด'โรค'ให้แก่ผู้อื่น โดยม ่ไค ัเน ินผ ู้ประกอบ  
ว ิสำร ืพ เวส ํกรรมและม ิได ้ร ับการยกเว ้นตามกฎหมาย จนถูกดำเนินคดีอาญา สำลพิพากษาลงโทษ 
จำคุก 6 เด ือน ปรับ 4 ,0 0 0  บาท ให ้รอการลงโทษจำค ุกไว ้ 2 ปี ในทางว ิน ัย นางสำว ค. ถูก 
ลงโท ษต ัด เง ิน เด ือน  10% เน ิน เว ล า  3 เด ือน33 *

3. นาย ป. เจ ้าหน้าท ี่ปกครอง 2 ม ิอาว ุธป ีนร ีวอลเวอร ์ขนาด .38  

สํน ิดทำ'ในประเฑสํ ไม ่ม ิหมายเลขทะเบ ียน  1 กระบอก พร้อมกระส ํนไว ้ในครอบครองโดยไม ่ได ้ร ับ  
อนุญาต ขณะนั้น,นาย ป.ม ิอาการม ิน เมาและถ ือป ีนต ังกล ่าวอย ู่ นาง ท. เห ็นว ่าอาจจะเน ินอ ันตราย  
จ ้งเข ้าไปฉวยป ีนจากม ิอธองนาย ป. เน ินเหต ุให ้ป ีนล ั่นเละกระส ํนบ ีนถ ูกนาง ท. ถงแก่ความตาย 
นาย ป. ถ ูกลงโทษต ัดเง ิน เด ือน  10% เน ิน เวล า 4 เด ือน3A

4 .2  กรณ ี!สำว
ส ์าหร ับการกระทำความผ ิดวิน ัยฐานประพฤต ิบ ัวกรณ ี!สำวน ั้ แต ่เต ิมใน

กฎหมายตราสำมดวง เ คยม ิบฑ บ ักำหนดความผ ิดกรณ ีประพ ฤต ิผ ิดในท าง!สำวไว ้ แต่กฎหมายว่า 
ด ้วยระเบ ียบข ้าราส ํการพลเร ือนท ุกฉบ ับม ิได ้กำหนดกรณ ี!สำวน ิไว ้เน ินต ัวอย ่างว ่า เนินการกระทำ 
การอ ันได ้ท ี่ฮว ่า เ น ินผ ู้ประพฤติบัวอย่างบัด เ จน อย ่างไรก ็ตามการกระทำความผ ิดกรณ ี!สำวก ็ด ือ
เน ินส ิงท ี่ไม ่ส ํมควรประพฤติและปฏ ิบ ัต ิ เพราะการกระทำด ังกล ่าวนำความเส ิอมเส ิยมาล ่ครอบคร ัว 
ทำให ้ครอบครัวต ้องเด ือดร้อนหรือแดกแยก เนินด้น35 ฉะน ั้นเม ้กรณ ีกระทำผ ิดฐาน!สำวนจะไม ่ได ้

33มติ อ.ก.พ.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 24/2527 วันท่ี 28 

มิถุนายน 2527.

3Aมติ อ.ก.พ.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 22/2530 วันท่ี 17

สิงหาคม 2530.

3ธนกาดักติ เล้าภากรณี, "การกระทำผิดทางวินัยของข้าราสํการครู ะ ติกษาเฉพาะ 

กรณีการประพฤติผิดทางเพสํ" (วิทยานิพนธปริญญานิติส ำ ส ํต ร ืมหานันทิต  จุฟ้าลงกรณีมหาวิทยาลัย, 

2533) หน้า 31-33.



ถ ูก บ ัแ ฒ ัต ิเป ็น ต ัว อ ย ่า ง ช อ ง ก า ร ป ร ะ 'พ ฤ ต ิส ิว อ ย ่า ง ข ัด เจ น  แต ไน ท างพ ิจ าร ณ าช อ งผ ู้บ ังค ับ บ ัถ ุ]ป าห ร ือ

อ ง ค ก ร ผ ู้ม ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ว ิน ัย ต ่า ง  ๆ  ก ็ถ อ ว ่าพ ฤ ต ิก าร ณ เใ{น น เป ็น ค ว าม ผ ิด ว ิน ัย ฐ า น  

ป ระ พ ฤ ต ิส ิว ท ั้งส ิน

1. น า ง ส ำ ว  พ . เจ ้าห น ้าท ี่พ ิม พ ิด ีด  1 ไ ด ้ต ิด ต ่อ ม ีค ว า ม ส ิม พ ัแ ธ ฉ ัน !ส ำว ก ับ  

น า ย  อ .  ส ำ ม ีช อ ง น า ง  ณ . ใ น ท ำ น อ ง ! ส ำ ว  เป ็น เห ต ุให ้น า ง  ณ . ร ้อ ง เร ีย น ว ่า ค ร อ บ ค ร ัว ช อ ง ต น  

ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เด ือ ด ร ้อ น  น า ง ส ำ ว  พ .ถ ูก ล ง โ ท ษ ต ัด เง ิน เด ือ น  10% เป ็น เว ล า  4  เด ือ น 3 6

2. นาย ณ. เจ้าพนักงานปกครอง 6 ได้จดทะเบียนสํมรสํกับนาง สํ. มี 

บุตรด้วยกัน 3 คน ระหว่างอยู่กินกับนาง สํ. บุคคลท้ังสํองมีฑัสํนคติไม่ตรงกันและเคยแยกกันอยู่ 

ประมาณ 6 เดือนมาแล้วครั้งหนง ท้ังนาง สํ. เคยพูดจาตกลงกับนาย ณ. ว่าถ้านาย ณ. ประสํงค 

จะแต่งงานใหม่กับผู้อ่ืนนาง สํ.ก็ไม่ขัดช้อง ต่อมานาย ณ.ได้รันแต่งด้ังให้ย้ายไปดำรงตำแหน่งท่ีอ่ืน 

นาย ณ.ได้เตินทางไปปฏิบัติราปการแต่เพิยงผู้เดียวมิได้นำครอบครัวไปด้วย และได้รู้จักปอบพอกับ 

นาง ป. สิงเป็นเพอนร่วมงานกัน นาง ป. มีสำมีแล้วแต่แอกกันอยู่กับสำมีเติมเพราะนาง ป.

ไม ่สำมารถม ีบ ุตรได ้สำม ีเต ิมจงไปม ีภร ียาใหม ่โดยนาง ป. และสำม ี เติมได้ทำบันทกหย่าชาดจากกัน 
และไม ่ได ้เก ี่ยวช ้องเป ็นสำม ีภร ียาก ันอ ีก  ต ่อมาจังได้จดทะเบ ียนหย่าก ับสำมีเต ิมร?งระหว่างท ี่นาย ณ. 
และนาง ป.ร ักใคร่ปอบพอก ันน ั้น  นาย ณ. ได ้แจ ้งให ้นาง ส ํ. ภริยาชองนาย ณ. ทราบว่านาย ณ. 
ประส ํงค จะแต ่งงาน กับน าง ป. ร?งนาง ส ํ. ก็ตกลงยินยอมด้วย โดยให ้นาย ณ. มอบเง ิน เด ือน  
ทั้งหมดให้ตนและบุตร ส ิงต ่อมานาย ณ. และนาง ส ํ. ได ้จดทะเบ ียนหย่าก ัน แต ่ย ังคงส ่งเส ืย
นาง ส ํ. และเล ียงด ูบ ุตรท ั้ง  3 คนเหม ือนเต ิม ในภายหลังนาย ณ. จ ังได ้จดทะเบ ียนส ํมรส ํก ับ
นาง ป. ใน  เร ื่องน ั้น าย  ณ. และนาง ป. ถกลงโทษตัดเงินเด ือนคนละ 10% เป ็น เวล า 4 เด ือน37

3 6 มติ อ .ก .พ .ว ิส ำม ัญ เก ี่ย วก ับ ว ิน ัย ฯ  ใน ก ารป ระป ุม ค ร ั้งท ี่ 3 6 /2 5 2 7  วันที่ 13

ก ันยายน  2 5 2 7 .

3 7 มติ อ .ก .น .ว ิส ำม ัญ เก ี่ย วก ับ ว ิน ัย 'ฯ ใน ก ารป ระป ุม ค ร ั้งท ี่ 1 6 /2 527  วันที่ 16

เมษายน 2527.
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3. นาย ส ํ. ปล ัดอำเภอได ้จดทะเบ ียนส ํมรส ํก ับนาง ม. อยู่กินด้วยกัน 
จนมีบุตร 3 คน แล ้วต ่อมานาย ส ํ. ได ้ม ีภร ิยาใหม ่โดยม ิได ้จดทะเบ ียนส ํมรส ํ และได ้ล ังเม ียค ่า  
เลยงด ูภร ิยาเด ิมและบ ุตรมาโดยตลอด นาย ส ํ.ถ ูกลงโทษต ัดเง ิน เด ือน 10% เป ็น เวล า  2 เด ือน38

4. น างสำว ส ํ. เจ้าหน้าที่โสํตฑัดินดิกษา 1 ได้อยู่ก ินฉันสำมีภริยากับ
ส ิบโท อ. สำมีโดยชอบด้วยกฎหมายชองนาง บ. โดยในคร ั้งแรกไม ่ทราบว ่าส ิบโท อ.ม ีภร ิยาแล ้ว  
จ น เว ล าล ่วง เล ย ม า  5 เด ือนเฬษ จงได ้ทราบความจริงแต ่ก ็ย ังอย ู่ร ่วมก ัน เนราะส ิบโท  อ. ร ับไป  
อย ู่ด ้วยและแจ ้งว ่าไม ่ม ีบ ัญ ูหาอะไร ต ่อมานาง บ .ได ้ร ้องเร ีย น ให ้น างส ำว ส ํ. ออกจากบ้านนักชอง 
สิบโท อ. น างส ำว  ส ํ. ถ ูกลงโทษลดช ั้นเง ินเด ือน 1 ช้ัน39 *

5 . นาย ด. ร ่า ง โย ธ า  3 มีกรณีกระทำความผิดดือ มีความลัมนันฮฉัน 
ร ูสำวก ับนาง ด ิ. ภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายชองนาย ป. ผู้ใต้บังคับบัณชา นาย ด. ถูกลงโทษตัด 
เง ิน เด ือ น  10% เป ็น เว ล า  4 เด ือน*0

6. นาย ว . เจ ้านน ักงานภารเกษตร ถูกลงโทษให้ออกจากราชการกรณี
เป ็นร ูก ับนาง ฉ. ภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายชองนาย น. เจ ้าหน ้าท ี่การเกษตร 4 เน ื่อนร ่วมงาน
ต ่อมาเมอนาย น . ร ู้เร ื่อ ง ระห ว ่าง น าย  ว . และนาง ฉ. จ ้งได ้ตกลงยกนาง ฉ. ให ้นาย ว .แ ล ะ  
จดทะเบ ียนหย ่าชาดจากนาง ฉ. ต ่อมาภายหลังนาย ว . และนาง ฉ. ได ้จดทะเบ ียนส ํมรส ํก ัน  
นาย ว . ได ้อ ุฑธรณ ีคำล ังลงโทษให้ออกจากราชการต ่อ ก .น . ก.น.ได ้น ิจารณ าแล ้วม ีมด ิว ่าการ
น ิจารฌ าโทษข ้าราชการส ิงถ ูกกล ่าวหาว ่า I ป็นรูก ับสำมีหรือภริยาชองผู้อ ื่น, จะต้องนิจารณาข้อ เ ป ็จจร ิง

38มติ อ .ก.น.วิสำมัญเที่ยวกับวินัย'ฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 1 / 2 5 2 7  วันท่ี 5

มกราคม 2 5 2 7 .

39มดิ อ .ก.น.วิสำมัญเก ี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 2 3 / 2 5 3 1  วันท่ี 2 7  

มิถุนายน 2 5 3 1 .

*°มดิ อ .ก.น.ว สิำมัณ ูเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 1 4 / 2 5 3 0  วันท่ี 1 8

นฤษภาคม 2 5 3 0 .
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ยืน ๆ อันเป็นนฤติการณีแวดล้อมประกอบด้วย กรณีธองนาย ว.ย ังพ ังไม ่ได ้ว ่ากระทำผ ิดวน ัยอย ่าง 

ร ้าย แรง จงมีมติลดโฑษนาย ว . จากให ้ออกจากราปการเป ็นด ัดเง ิน เด ือน 10% เป ็น เวล า

4 เด ือน41

7. นาย อ. นายแนทย่ 8 ได้มีดวามล้ม'พันธ์ฉันรูสำวกับนางสำว น.

ท ั้งท ี่ตนเองมีภริยาโดยปอบด้วยกฎหมายอยู่แล ้วและไม ่ยอมเลยงด ูนางสำว น. โด ย อ ้างว ่า

น างสำว น . เป ็นผ ู้หญ ิงหาเงิน จนเป ็นเหต ุให ้นางสำว น. ร ้องเร ียนต ่อผ ู้ว ่าราปการจ ังหว ัดและ 

ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงสำธารณ ส ํป ี นาย อ.ถูกลงโทษภาคฑัณท42

8. ร้อยตรี ฮ.เจ ้านน ักงานปกครอง 7 เม ื่อคร ั้งดำรงตำแหน ่งนายอำเภอ  

ได ้ม ีความล ้มพ ันธ ์ฉ ันร ูส ์าวก ับนางสำว ท. อายุ 15 ป ึเส ํษ  ย ังเป ็นบ ุตรสำวของผ ู้ร ับจ ้างย ักรีดเส ือผ ้า 

ให ้ครอบครัวของร้อยตร ี ฮ . จนนางสำว ท. เก ิดต ั้งครรภขนมาและร้อยตรี ฮ.ปฏ ิเส ํธไม,ร ับอ ุปการะ 

เลยงค ู ร ้อยตรี ฮ.ถ ูกลงโทษต ัด เง ิน เด ือน 10% เป ็น เวล า  4 เดือน43

4 .3  กรณ ีกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสํนติด

ส์าหรับกรณ ีกระทำความผิดเกี่ยวกับฮาเสํนติดนี ถ ือเป ็นการเส ํนของม ีน เมา  

ยังปกติเป ็นสิงต ้องห้ามตามกฎหมาย เป ็นความผ ิดวิน ัยฐานประนฤติป ่วอยู่ในต ัวเอง แม ้ว ่าจะเป ็นการ  

เส ํนแล ้วย ังสำมารถครองส ํต ิได ้อย ู่ก ็ตาม จังแยกนฤติการณีนให้เห็นเด่นยัดออกมาจากพฤติการณีการ 

เ ส ํนส ํราจนไม ่สำมารถครองส ํต ิได ้

41มติ ก .น . ในการประป ุมคร ั้งท ี่ 4/2529 วันที่ 7 เมษายน 2529.
42มติ อ .ก .น .ว ิสำม ัณ เก ี่ยวก ับว ิน ัยฯ ในการประป ุมคร ั้งท ี่ 41/2527 วันที่ 1 

นฤฬจักายน 2527.
43มติ อ .ก .น .ว ิสำม ัญ เก ี่ยวก ับว ิน ัยฯ  ในการประป ุมคร ั้งท ี่ 2/2530 วันที่ 19

ม กราคม  2 5 3 0 .



1. นาย î/. . ส ่างโยธา 3 ได้เส ํนกัฌ ูปาจนถูกเจ้าหนาที่ตำรวจจับกุม 

ดำเน ินคดืและตัาลได้ม ีคำพ ิพากษาให ้ลงโทษจำคุก 15 ร ัน ปรับ 500 บาท โทษจำคุกให ้รอการ 

ลงโทษไว ้ 1 ปีใน'ทาง'วินัย นาย ป.ถ ูกลงโทษต ัดเง ินเด ือน 10% เป ีน เวล า  2 เด ือ น ๆ

2. นาย น . เจ้าหน้าทนฮาบาล 3 ถูกตัาลพิพากษากงที่สํดให้ลงโทษ 

จำคุก 6 เด ือน ปรับ 5 ,000  บาทโทษจำคุกให้รอการลงโทษไว้ม ีกำหนด 2 ปี ราน ม ีเฮ โรอ ีน ไว ้ 

ในครอบครองโดยไม่ได ้ร ับอนุณาต นาย น.ถ ูกลงโทษลดข ั้นเง ินเด ือน 1 ข้ัน'45

4 .4  กรณ ีกระทำความผิดทะเลาะวิวาทกับราษกรหรือบุคคลอนุท ั่วไป

ส ่าหรับกรณ ีทะเลาะวิวาทก ับราษฎรน มาตรา 77 แห่งพระราปบัณฌู้ติ

ร ะ  เป ียบ ธ ้าราปก ารนลเร ือน  น . ต ั.2518 กำหนดให ้ข ้าราปการนลเรือนต ้องสํกานเร ือบร้อยก ับ

ประปาปนผู้มาต ิดต ่อในราปการอันเก ี่ยวก ับหน้าทของตน ถ้าข ้าราปการผ ู้ใดกระทำความผิดตาม

มาตราน ผู้บ ังคับบัณ ูปาจะถือว่าเปีนนฤติการณีอันทำให้เสือมเสืยเกียรติต ักดแห่งตำแหน่งหน้าที่

ราปการด ้วยเส ่นก ัน  นอกจากนื๊การท ี่ข ้าราปการทะเลาะว ิวาทก ับบ ุคคลอ ื่น ๆ ท ั่ว ๆ  ไปส ์งมใส ่ผ ู้มา 

ต ิดต ่องานในหน ้าท ี่ราปการของตน และนอกเวลาราปการแล ้ว ผู้บังคับบัณปาก็ใข้ดุลพินิจตัดสิน'ว่า

เ ป ีนการกระทำอ ันทำให ้ เส ืย เกียรติต ักดของตำแหน่งหน้าที่ราปการด้วย เ ส่นกัน

1. นาย น. นายตรวจสํรรนสำนิต 5 และนาย จ. นายตรวจส ํรรพ- 

สำมิต 2 ได ้ทะเลาะว ิวาทก ับราษฎรและถ ูกดำเน ินคด ือาณ า ผลการพิจารณาตัาลพิพากษาลงโทษ 

จำคุก 2 เด ือน และปร ับ  2,000 บาท โทษจำค ุกให ้รอการลงโทษไว ้ 1 ปี คดืถงที่สํด ในทาง 

วิน ัย ผู้บังคับบัณปา เห็น'ว่าแม้ข้อ เฑ ็จจริงจะย ุต ิตามคำพ ิพากษาว่าสำเหตุแห ่งการทำร้ายร ่างกาย

น ั้นเก ิดจากโทส ํะจริตฐ ่งราษฎรม ีส ่วนร ่วมกระทำความผ ิดด ้วยก ็ตาม แต่โดยที่บ ุคคลฑั้งสํองเปีน

100

มติ อ.ก .น .ว ิสำม ัณ เก ี่ยวก ับว ิน ัยฯ  ในการประป ุมคร ั้งท ี่ 39/2527 รันที่ 18 
ตุลาคม 2527.

4ธมติ อ .ก .น .ว ิสำม ัญ เก ี่ย วก ับ ว ิน ัยฯ  ในการประป ุมคร ั้งท ี่ 14/2529 รันที่ 19
พฤษภาคม 2 5 2 9 .
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อ ้าราชการแตโนร ื่องทะเลาะว ิวาทในขณ ะปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ราชการ อาจเส ือมเส ียเก ียรต ิต ักคชอง
ดำแหน่งหน ้าท ี่ราชการชองตนได ้ จงส่งลง'โทษภาคr*imบุคคลทั้งสํฮง

2. นาย ณ. เจ ้าหน ้าท ี่ธ ุรการ 3 มีกรณีกระทำความผิดคือ หล ังเล ิกงาน  

ได ้ไปเล ่นหมากร ุกอย ู่ก ับจ ่าส ืบเอก ก.ท ี่ร ้านชายเครื่องด ื่มโดยใพ ันก ันว ่าใครแน ้คนน ั้นจ ่ายค ่าเคร ื่อง 

ดื่ม ขณะที่เล ่นผ่านมาได้ 2 เกม นาย ณ. แน้มาตลอด ต่อมานาย สํ.อาอ้พชับรถส์ามล้อกับพวก

3-4 คน ได ้เข ้าม าน ั่งในร ้านเละส ํฮนหมากรุกให ้แก ่จ ่าส ิบเอก ก. ทำให้นาย ณ. ไม่นอใจและหูด 

ห้ามไม ่ให ้นาย ส ํ. ฬอนหมากรุก แต่นาย ส ํ.ไม ่ยอมเร ื่อฟ ้งจงเก ิดการโต ้เก ียงก ันชน นาย ส ํ.ไ ด  ้

เตะท ี่ชายโครงด ้านหล ังชองนาย ณ. ก่อน หลังจากนั้นได้ชกต่อยทำร้ายรื่งกันและกันและนาย ณ. 

ได ้ใอ ้เหล ็กส ํก ัดป ูน ท่ีติดต ัวมาจากท่ีทำงานเทงอ ้างหล ังนาย ส ํ. เล ็นเหต ุให ้นาย ล. ได ้ร ับบาดเจ ็บ  

แต่ไม่สำหัล นาย ณ. และนาย ส ํ. ต ่างได้แจ้งความดำเน ินคคือาญารื่งก ันและกัน แต่ใพ ักงาน

ส ํอบส ํวนได ้ทำการไกล ่เกล ี่ยและนาย ณ. ยอมจ่ายค่าทำขวัญเล็นเงิน 20,000 บาท ให้แก่นาย ส ํ. 

ในทางว ิน ัย นาย ณ. ถูกลงโทษภาคฑัณทA7

4 .5  กรณ ีกระทำความผ ิด 'ทะเลาะว ิวาทระหว ่างเนอนร ่วมงาน
ส ์าหร ับกรณ ีทะเลาะว ิวาทก ับเพ ื่อนร ่วมงานน ั้ มาตรา 76 แห ่งพระราช  

บัญญ ัต ิระเบ ียบอ ้าราชการพลเร ือน น . ส ํ. 2518 กำหนดให ้อ ้าราชการต้องส ํภาพเร ือบร ้อย รักษา 
สำม ัคค ืระหว ่างก ัน  ต ังน ั้นภารท ี่อ ้าราชการทะ เ ลาะว ิวาทร ื่งก ันเละก ันท ั้งในหน ้าท ี่ราชการและ เร ื่อ ง  
ล่วนต ัว ถือ เ ล็นพฤติการณีอันทำให้ เส ือม เส ีย เถือรติต ักคชองตำแหน่งหน้าที่ราชการด้วย เอ้นกัน

1. นาย อ. เจ้าหน้าที่พั»นาชุมชน 4 มีกรณีกระทำผิดคือ เม ื่อวันที่ 23 
สิงหาคม 2521 เว ล า  9 .0 0  น. ได ้ทำร ้ายร ่างกายนางสำว ล. เจ ้าหน ้าท ี่การเง ินเละบ ัญ อ ้ 2

Aeมติ อ.ก .พ .ว ิสำม ัญ เก ี่ยวก ับว ิน ัยฯ ในการประช ุมครั้งท ี่ 14/2530 วันที่ 18 

พฤษภาคม 2530.

มติ อ.ก .พ .ว ิสำม ัญ เก ี่ยวก ับว ิน ัยฯ ในการประช ุมครั้งท ี่ 22/2530 วันที่ 17

ส ิงหาคม 2 5 3 0 .
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ณ ที่ทำการร่ฒนาชุมชน โดยใช้ฝามือตบหน้า 1 ที ด ้วยเหต ุบ ันดาลโฑลัะจากการโต ้เถ ียงก ัน

เก ี่ยวก ับการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ราชการ จากการพิจารณาในทางวิน ัยปรากฏว่านาย อ. เป็น'โรคประลัาฑ 

เคยเช ้าร ับการร ักษาต ัวท ี่โรงพยาบาลประล ัาฑและหล ังจากเก ิดเหต ุแล ้ว นาย อ. ก ็เช ้าร ับการ 

รักษาต ัวท ี่โรงนยาบาลอีก ผู้บ ังคับบัญชาจงลังลงโทษตัดเงินเดือน 10% เป ็น เ วลา 4 เดือน'48 49

2. นาง ป. เจ้าหน้าที่นฮาบาล 3 ได้ใช้มืดปลายแหลมฟ้นสืรษะนาย ม. 

ล ูกจ ้างประจำร ีงปฏ ิบ ัต ิงานในโรงพ ยาบาลเด ียวก ัน  ล ัาเหต ุเน ี่องมาจากนาย ม. ปฏิเล ัธไม่ยอม 

ส ่งเง ินค ่าแชร ีให ้แก ่นาง ป. ร ีง เป ็น เจ ้าม ือแช ร ี เป ็นเหต ุให ้นาง ป. บันดาล1โฑลัะ'ใช้มืดฐ่งนำติด 

ต ัวมาทำร ้ายร ่างกายนาย ม. ร ีง ใน เรอ งน น าง  ป. ได้ถูกลัาลพิพากษาจำคุก 1 ปึ ปรับ 1,000  

บาท โทษจำค ุกให ้รอการลงโทษไว ้ 1 ปี ในทางวิน ัย นาง ป. ถ ูกลงโทษตัดเง ินเด ือน 10% 

เป ็น เวล า  4 เดือน'a9

3. นาย ว . เจ้าพนักงานปาไม้ 5 ได ้กล ่าวคำล ับประมาท ดูหมี่น

นาย ผ.ต ่อหน ้าช ้าราชการท ี่กำล ังร ับประทานอาหารเย ็นว ่านาย ผ.มืความประพฤติไม่ด ื ชอบรีดไถ 

ผู้ประกอบอารีพค ้าไม ้ จ ้งเก ิดการทะเลาะโต ้เถ ียงก ันอย ่างร ุนแรงถ ีงข ั้นช ุลม ุน และใน ระห ว ่าง

ช ุลม ุนนเฮงกระล ันป ีนธองนาย ผ.ได ้ล ั่นป ีน 1 นัด แต่ไม่ถูกผู้ใด นาย ว.ถูกลงโทษภาคทันฑ50

4 .6  กรผ ีทำร้ายร่างกายผ ู้ที่อย ู่ในความดูแลปีองตนในตำแหน่งหน้าที่ราชการ

ส่าหรับกรผีทำร้ายผู้ท ี่อยู่ในความดูแลปีองตนในหน้าที่ราชการ เม ่น

เจ ้าหน้าท ี่ราชทันท มืหน้าที่ด ูแลแก้ไปีบำบัดรักษาผู้กระทำความผิดต่าง ๆ ให้กลับตนเป็นคนดี ว ิธ ี

48มติ อ.ก.พ.ว ิล ัาม ัณเก ี่ยวก ับ'ว ิน ัย'ฯ ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 4/2522 วันที่ 13
กรกฎาคม 2522.

49มติ อ.ก.พ .ว ิล ัาม ัถ ู]เก ี่ยวก ับว ิน ัยฯ ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 27/2530 วันที่ 21 
กันยายน 2530.

ธ °มติ อ.ก.พ .ว ิล ัาม ัท ุ]เก ี่ยวก ับว ิน ัยฯ ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 20/2526 วันที่ 22
กันยายน 2526.
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ก ารล งโm ท ี่ใ îftwการปกครองด ูแลอ ันร ุนเรงและเก ินส ํมควร ถือว่าชัดกับหลักการที่ใช ัในการ

บำบัดรักษา การกระทำเช ันนถ ือเป ็นการกระทำอ ันทำให ้เถ ือมเถ ืรเก ียรต ิล ักดชองตำแหน ่งหน ้าท ี่

ราส ํการ

1. นาย น. เจ้าหน้าที่อบรมและผิกริสำชัน ปฏิบัติหน้าที่พ่อบ้าน (ประจำ 

หออุดสำหะ) มกรณีกระทำผิด ค ือได ้ใช ักำล ังทำร ้ายเด ็กผ ู้ร ับการส ํงเคราะห ็เนองจากเด ็กผ ู้ร ับการ 

สํง เ คราะห ้ เ ตะปุดบอล เ ข ้ามาในบร ิ I วณหอ และ'พูดจาทำนองท้าทายและด่าว่าครูพ ่อบ้านประจำหอ 

ชองเด ็กผ ู้ร ับการส ํงเคราะห  นาย น.ถ ูกลงโทษด ัดเง ินเด ือน 10% เป ็น เวล า  4 เดือน51

2. นาย ส ํ.เจ ้าหน ้าท ี่อบรมและผ ิกงิสำช ัน 3 ได ้ทำร ้ายร ่างกายเยาวส ํน  

ผู้หนงบนหอนอนโดยการเตะท ี่บริเวณลำตัวหนงครั้ง ท ั้งน ึ๊ได ้กระทำไปโดยโฑสํะจริต นฤติการณีเป็น 

การกระทำที่ช ัดกับหลักการที่ใข ้ในการบำบัดแก้ไขและนัร(นานฤติกรรมชองเด็กและเยาวสํนผู้หลงผิด 

ให ้กล ับตนเป ็นนลเม ืองด ื นาย ส ํ.ถ ูกลงโทษด ัดเง ินเด ือน 5% เป ็น เวล า  4 เดือน52

4 .7  กรณีทำลายทรันยสินชองทางราสํการ

กรณ ีทำลายฑรันย ่ส ินของทางราสํการนอาจถือได้ว ่าเป ็นการทำให ้เถ ืย 

ฑรันย อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาได้อย่างหนง นอกจากนเมื่อฑรัพย่เป ็นของทาง 

ราส ํการจงอาจเป ็นฑรันย ่ท ี่ใช ัหร ืฮม ืไว ้เน ื่อสำธารณ ประโยส ํน ่ ช ังผ ู้กระทำความผิดจะต้องได้ร ับโทษ 

หนักปีนอีกด้วย อย ่างไรก็ตามกรณ ีน ี๊ม ักไม ่ม ืการดำเน ินคดีอาญากันเต่อย ่างไร แด่ผู้บังคับบัญสำเห็น 

ว ่าเป ็นการกระทำอ ันทำให ้เถ ือมเถ ืยเก ียรต ิล ักดชองตำแหน ่งหน ้าท ี่ราส ํการด ้วย

1. นาย ส ํ. ช ัางร ังว ัด 2 ได ้ทำลายทรันย ่ถ ืนชองทางราสํการใน

ลำนักงานที่ด ินจังหวัด เป็นเหตุให ้กระจกด้านหน้าช ันบนเดก 1 บาน เคร ื่องน ิมนด ีดและเสำอากาส ํ

51มติ อ .ก .น .ร ิสำม ัญ เก ี่ย วก ับ ร ิน ัยฯ  ในการประส ํมคร ั้งท ี่ 36/2527 วันที่ 13 
กันยายน 2527.

52มติ อ .ก .น .ร ิสำม ัญ เก ี่ย วก ับ ร ิน ัยฯ  ในการประส ํมคร ั้งท ี่ 20/2530 วันที่ 3 
สิงหาคม 2530.
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ทีว ีล ัาร ุด ล ัง เห ด ุท ี่เทิดธนคร ั้งน ิเนราะเท ิดความกล ัดกล ุ้ม เร ื่องค ่าใล ัจ ่ายไม ่เน ียงนอ แต่การกระทำ 

ด ังกล ่าวทำให ้ฑรันฮส ินป ีองทางราชการ เสืยหาย เล็กน้อยและนาย ส ํ. ได้ลัอมแชม'ให้อยู่'ใ1เสํกาน

เร ียบร ้อยใล ังานได ้ด ังเด ิมแล ้ว  นาย ส ํ.ถ ูกลงโทษด ัดเง ินเด ือน 10% เป ็นเ วลา 2 เดือน53 54

4 .8  กรณีมีหนสิน

กรณีช้าราชการนลเรือนสำมักุ)มีทนสินมากนั้น ในนระราชบักุ!ญ ัดิระเทียบ 
ช ้าราช การนลเร ีอน  น . ศ.2518 ม ิได ้กำหนดไว้เป ็นต ัวอย ่างธองการกระทำอ ันได ้ร ื่อว ่าเป ็นผ ู้
ประนฤต ิล ัว แต ่ไนกฎหมายว่าด ้วยระเท ียบช ้าราชการนลเร ือนเก ือบท ุกฉบ ับกำหนดไว้ถงการม ีหนส ิน  
ร ุงร ังว ่า เป ็น ต ัวอย ่างป ีองการประนฤ ด ิล ัวด ้วย  อย่างไรก็ตามแม้โนนระราชบัญญ ัต ิระเท ียบช้าราชการ 
น ล เร ือ น  น . ศ . 2518 จ ะไม ่ได ้เข ีย น ไว ้ล ัด เจน  แต ่จากการตรวจส ํอบรายงานการลงโทษท ี่รายงาน  
ไปย ัง ก .น . นบว่าแนวทางการนิจารณาปีองผู้บ ังค ับบ ัญชามักจะใลัด ุลนิน ิจวิน ิจฉ ัยว่า นฤดิการณี
เล ันน ิเป ็นความผ ิดว ิน ัยฐานประนฤต ิล ัวท ั้งส ิน และ อ.ก .น .ว ิสำม ัญ เก ี่ยวก ับ ,วิน ัย1ฯ ก็นิ'จารณาแล้วมีมต ิ
ให ้ตอบร ับทราบโดยไม ่เปล ี่ยนเปลงความ เห ็นด ังกล่าวแต ่อย ่างใด

นอกจากนั้ในบางหน่วยงานที่ช ้าราชการอาจจะใลัตำแหน่งหน้าท ี่หา 

ประโยชนิในทางทรันย ืส ินก ับผ ู้อนได้ เล ัน  กรมราชบัรนทใด้มีหนังสือกรมราชกัญท ท่ี 105/2482 

ลงวันท ี่ 5 กันยายน 2482 เร ื่อ ง  ป ีอให ้กำล ับเจ ้านน ักงานเร ือนจำเร ื่องก ู้ย ืมเง ินผ ู้ต ้องล ัง เป็นต้น 

จะม ีช ้อกำหนดวางแนวทางไว ้ว ่าห ้ามช ้าราชการก ู้ย ืมเง ินจากผ ู้ต ้องล ัง เนราะจะเป ็นการท ำให ้

เส ือมเส ียส ํมรรถภานการปกครองและกำหนดไว ้ล ัดเจนว ่า การกระทำดังกล่าวถือเป ็นการกระทำ 

ผ ิดว ิน ัยช ้าราชการนลเร ือนฐานประนฤต ิล ัวอย ่างร ้ายแรง5A

53มติ อ.ก.น.ว ิสำม ัท ฺแก ี่ยวก ับ'ว ิน ัย 'ฯ ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 6/2530 วันที่ 23 กุมภา'พนธ
2530.

54กรมราชกัญทรายงานการลงโทษให้นาย ฉ. เจ้าหน้าที่ราชกัญท 3 ออกจากราชการ 
กรณ ีย ืมเง ินจากผ ู้ต ้องล ังแล ้วไม ่ชดใล ัจนเป ็นเหต ุให ้เท ิดร ้องเร ียนธน ล ัง อ.ก .น .ว ิสำม ัณ เกยวก ับ  
ว ิน ัยฯม ีมต ิให ้ตอบรับทราบได ้ ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 7/2530 วันที่ 2 มีนาคม 2530
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ตัวอย่างกรณีกระทำผดเกี่ยวกับหนสิน

1. นาย จ . เจ้าหน้าที่บริหารงานราชทักm 4 ได ้ก ู้เง ินจากธนาคาร

จำนวน 10,000 บาท กัญญาจะม่อนส่าระเด ือนละ 1,000 บาท โดยมีนาย ล. เป็นผู้ค ํ้าประกัน 

แล ้วไม ่ม ่อนส ่าระเง ินก ู้ค ืน เป ็น เวลา 2 ปี จนถูกธนาคารน้องร้องและศาลได้พ ิพากษาให้นาย จ .

ส ่าระเง ินต ้นพร ้อมดอกเบ ื๊ยให ้ก ับธนาคาร หากนาย จ.ไม ่ส ่าระหนให ้นาย ล. ผ ู้ค ํ้าประก ันส ่าระหน 

แทน แด,นาย จ . ไม ่ยอมส่าระเง ินตามหมายบังค ับคด ืธองศาล นาย ล.ผ ู้ค ํ้าประก ันจ ้งได ้ร ้องเร ืยน  

ต่อผู้บังคับบัญชา นาย จ.จ ังทำบ ันฑกยินยอมให ้ห ักเง ินเด ือนม ่อนส ่าระให ้ก ับธนาคารเด ือนละ 1,500  

บาท ในทางร ิน ัยนาย จ . ถูกลง'โทษภาคฑัฌท55

2. นาย ม. เจ้าหน้าที่ราชทัก๓  2 ได ้ก ู้ยมเง ินจากนาย ฝ. จำนวน

3.000 บาท โดยมิได ้ทำหลักฐานเป็นหนังส ิอนาย ม.ได ้ทยอยม่อนส ่าระค ืนบางส ่วน ต่อมานาย ฝ. 

ได ้1ร้องเรียนต่อผู้บังคับบัเญชา นาย ม.ถ ูกลงโทษต ัดเง ินเด ือน 10% เป ็น เวล า  2 เดือน56

3. นาย ก. เจ้าหน้าที่บริหารงานราชทักเท 5 ได ้ออกเป ็คจำนวนเง ิน

60.000 บาท ให้แก่นาย อ. เพอเป ็นประก ันเง ินก ู้ คร ั้นกงกำหนดธนาคารปฏ ิเส ์ธการจ ่ายเง ิน  

นาย อ.จงแจ้งความดำเน ินคดือาญาแต่ตกลงกันได้โดยนาย ก.ม ่อนส ่าระเง ินให ้นาย  อ. 30,000  

บาท ส ่วนท ี่เหล ือได ้ออกเป ็คจำนวนเง ิน  60,000 บาท ให้แก่นาย อ. เพ ื่อประกันหนั้ท ี่ย ังค ้างส ่าระ 

ครั้นกงกำหนดธนาคารปฏ ิเศธการจ ่ายเง ินอ ีกนาย อ. จ้งแจ้งความดำเน ินคดือาญา นาย ก. ถูก 

จับก ุมต ัวแต ่ได ้ร ับการประก ันต ัวและจ ัดการส ่าระหนแล ้ว นาย อ. จังกอนคำร้องฑุกขและพนักงาน 

อ ัยการม ีคำก ังเด ็ดขาดไม ่น ้องนาย ก. ในทางวิน ัย นาย ก.ถูกลงโทษภาคทักเท57

55มติ อ .ก .พ .ร ิศาม ัญ เก ี่ย วก ับ ’วินัย'ฯ ในการประช ุมครั้งท ี่ 34/2526 วันที่ 29 
ธ ันวาคม 2526.

56มติ อ.ก .น .ว ิสำม ัญ เก ี่ยวก ับ 'ว ิน ัย ’ฯ ในกาวประช ุมคร ั้งท ี่ 5/2529 วันที่ 3
มีนาคม 2529.

57มติ อ.ก.พ .ว ิฬ าม ัญ เก ี่ยวก ับว ิน ัยฯ ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 17/2529 วันที่ 16
มิถ ุนายน 2529.
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4. นาง พ. เจ ้าหน ้าท ี่ส ํรรนากร 3 ได ้ก ู้ย ืมเง ินหลายรายแล ้วไม ่ข ้าระหน  

เน้นเหตุให ้ถ ูกร้องเรียนต่ฮผู้บ ังคับบัญชาและถูกน้องร้องทั้งคดีแน่งคดีอาญาและคดีล ้มละลาย จนสำล 

ได้มีคำลังนิทักษทรันยื เด ็ดป ีาคแล้ว แต่ภายหลังนาง น. ได้ติดต่อธอประนอมหนี๊ได้ทุกราย จังไม่ถ ูก 

สำลนิพากษาให ้ล ้มละลาย ในทางว ิน ัย นาง น.ถ ูกลงโทษค ัดเง ินเด ือน 10% เน ้น เวล า  2 เดือน50

4 .9  กรณีผิดลัญทุทในทางแน่ง

กรณีผิดลัฌโนาในทางแน่งนั้น ในอดีตที่ผ ่านมาไม่ว ่าจะเน ้นกฎหมายตราสำม 

ดวงหรีอกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราสํการนลเรือนไม่เคยมีการบัญญัติถงกรณีการผิดลัณฌาฑางแน่ง 

ว ่าเน ้นการกระทำอ ันได ้ท ี่อว ่าเน ้นผ ู้ประพฤต ิท ี่วเลย แต่อย ่างไรก ็ตามแนวทางการน ิจารกท'ในเรื่อง 

นี ผู้บ ังคับบัญชามักจะใข้ต ุลนิน ิจไปในทางที่ว ่าการกระทำดังกล่าวเน้นกรณ ีความผิดวิน ัยฐาน

ประนฤติท ี่ว และ อ .ก .น .ว ิสำม ัญ เก ี่ย วก ับว ิน ัยฯ ก็น ิจารณามีมติตอบรับทราบรายงานการลงโทษ 

เข้นกัน มีกรณีดังตัวอย่างต่อไปน ดือ

1. นาย ต. เจ ้าหน้าท ี่บริหารงานปกครอง 8 เม ื่อคร ั้งดำรงตำแหน่ง

นายอำเภอได ้ดำเน ินการเบ ิกจ ่ายเง ินตามโครงการน ัผนาท ้องก ี่นและข ้วอประชาชนในชนบทให ้ม ีงาน  

ทำ เน ้นค ่าจ ัดร ีอเสำไฝน ้าและไม ้คอนสำย ตามโครงการธยายเป ีตเท ี่อมไฝน ้าแรงส ํงจำนวน

140,000 บาท โดยไม ่ต ั้งกรรมการไปรับเง ินแต ่มอบฉ ันทะให ้นาย บ. เส ํม ียนดราอำเภอไปร ับ

เง ินแทน เน ้นเหต ุให ้นาย บ. ท ุจริตยักยอกเงินดังกล่าวหลบหนีไป นาย ต. ได้ยอมรับสํภานหนี๊ 

ก ับท างราชการว ่าจะนำเง ินส ่วนต ัวจำนวน  140,000 บาท มาชดใข้ดืนแต่ก็ไม่ปฏิบัติการข้าระหน 

ให้ตามกำหนด จนทางราชการต ้องทวงถามหลายครั้ง ในท ี่ส ํคเม ื่อถูกตั้งกรรมการสํอบสํวนนาย ต. 

จ ังนำเง ินส ่งใข ้ด ืนจนครบ นาย ต. ถ ูกลงโทษดัดเง ินเด ือน 10% เน ้น เวล า  2 เดือน59

50มติ อ .ก.'พ.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ใน การประช ุมครั้ง ท่ี 21/2530 วัน ท่ี 10
สิงหาคม 2530.

ธ9มติ อ .ก .พ .ว ิสำม ัญ เก ี่ยวกับว ิน ัยฯ ใน การประช ุมคร ั้ง ท่ี 1/2530 วัน ท่ี 12
ม ก ราค ม  25 30 .
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2. นาย ค ั. เจ ้า ‘พนักงานปกครอง 6 ได ้ร ัm ต่งตั้งให ้เป ็นคณะกํรรมการ 

จัดๆ?อนัคั'ดุ,ร่วมกับนาย ค ั. เจ ้าหน ้าท ี่ชองกรมคัรรพากร และนาย ม. เจ้าพนักงานปกครอง 4

นาย ค ั. และนาย ศ'. บกพร ่องต ่อพ ้าบ ีเป ็น เหต ุให ้นาย ม. ทุจริตต่อหน้าที่ ต่อมาบุคคลทั้งคัามได้ 

ร ่วมก ันปดใช ้ค ่าเส ียหายค ืนให ้แก ่ราปการคนละ 15,030 บาท โดยจะผ ่อนร ่าระเป ็นรายเด ือน  แต่ 

ปรากฏว่านาย ค ั. ได ้นำเง ินมาร ่าระในว ันท ี่ค ัาลพ ิพากษาดามยอมเป ็นบางส ่วนเท ่าน ั้นแล ้วไม ่ร ่าระ 

อีก กรมการปกครองจังได้นำเจ้าพนักงานบังคับคดืย ิดฑรัพอนาย ค ั. มาร ่าระหนเร ่ยบร ้อยแล ้ว

ในทางว ิน ัยนาย ส ์. ถูกลง'โทษภาคm ท30

4 .10  กระทำกา?อันได้ร ่อว่าประพฤติข ัวในกรณ ีต ่าง ๆ

นอกจากพฤติการณีการกระทำติดในลักษณะต่าง ๆ ช้างด้นแล้ว ยังมี

พฤติการณีอื่นที่ผ ู้บ ังคับบัญปาใช้ด ุลพิน ิจตัดสินว่าเป็นการกระทำอันอาจทำให้เสือมเสียเกียรติคักดของ 

ตำแหน่งหน้าท ี่ราปการด้วย เข ่น

1. นาย น . คัลการักษ 1 เม ื่อคร ั้งดำรงตำแหน ่งเจ ้าหน ้าท ี่ธ ุรการ 1

ด ่านค ัลกากรท ่าอากาค ัยานกรุงเทพ ได้ชอลาปวยมีกำหนด 9 วัน แต ่ได ้เด ินทางไปต ่างประเทค ั 

โดยไม ่ได ้ชฮอน ุญ าตตามระเบ ียบว ่าด ้วยการลาฯ (พ .ค ั.2520) โดยร ่วมเด ินทางไปก ับเจ ้าชอง

ร้านขายยาร่งแป ็นผ ู้ออกค ่าใช ้จ ่ายให ้โดยจ ุดประค ังค ่เพ ื่อไปร่อยาม ้า (ราเค ัพต ิดทำลายประค ัาท) 

แต ่ร ่อฮาด ังกล ่าวไม ่ได ้เพราะประเฑค ัน ั้น เล ิกผล ิตยาน ีแล ้ว เหตุท ี่เจ ้าชองร้านขายยายินยอมออกค่า 

ใช ้จ ่ายในการเด ินท างให ้ เพ ราะเห ็นว ่าน าย  น . ม ีความร้ภาษาอังกฤษและด่านพิธีค ัลกากรร่ง

เอ ีออำนวยประโยปน ํให ้ร ้านขายยาได ้ นาย น . ถ ูกลงโทษลดขั้นเงินเด ือน 1 ขั้น* 61

2. นาย ป. เจ ้าหน ้าท ี่ว ิเคราะห ็นโยบายและแผน 5 มีกรณีกระทำติด 

คือ ม ีการส ํอบแข ่งข ันเพ ื่อบรรจ ุบ ุคคลเข ้าร ับราปการของจ ังหวัดค ังธลา โดยนางค ัาว ด. บุตรของ

6°มติ อ .ก .พ .ว ิค ัาม ัญ เก ี่ยวก ับว ิน ัยฯ ในการประปมครั้งท ี่ 31/2531 วันที่ 29 
สิงหาคม 2531.

61มดิ อ .ก .พ .ว ิค ัาม ัญ เก ี่ยวก ับว ิน ัยฯ ในการประป ุมครั้งท ี่ 23/2526 วันที่ 13 
ตุลาคม 2526.
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นาย ล . ส ํอบผ่านข้อเชียนคงเหลือเนียงสํอบลัมภาษณ นาย ล. ได้ติดต่อคนกลางขอให้ส่วยพ)กับ 

นาย ป. เนอให ้ส ่วยเหล ือบ ุตรสำว แต่นาย ป. ปฏ ิเส ํธ ต ่อมาเมื่อประกาสํผลสํอบปรากฎ'ว่า

น างสำว ด.. ส ํอบได้นาย ล . จงนำเง ินไปให ้คนกลางจำนวน 5,000 บาฑ และคนกลางได ้นำไป  

มอบให้นาย ป .3 ,000 บาท ต ่อมาม ีการค ืนเง ินให ้นาย ล . 2,000 บาท ตามทางสํอบสํวนปรากฏ 

ว ่าน างส ำว  ด. ส ํอบผ ่านได ้เองโดยไม ่ม ีผ ู้ใดส ่วยเหล ือ นาย ป. ถ ูกลงโทษดัดเง ินเด ือน 10%

เป ็น เวล า  4 เด ือน62

3. น างสำว อ. เจ ้าหน ้าท ี่ว ิเคราะหงบประมาณ  4 ได ้ใส ่เวลาราช ก าร  

ไปต ิกษาต ่อท ี่จ ุฟ ้าลงกรณ มหาว ิทยาล ัยในว ันจ ันทรและว ันอ ังคารเฉนาะส ่วงเส ่าต ั้งแต ่เวลา 0 9 .0 0 -

12.00 น . โดยไม่ได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา ในบางคร ั้งนางสำว อ. จะให ้เน ื่อนเป ็นช ีอแทน  

ด้วย นอกจากน ั้นางสำว อ. ได ้ทำการแก ้คะแนนจากเกรดบ ีเป ็นเกรดเอในว ิปากลว ิธ ีการส ่งเส ํว ิม  

การจำหน ่าย ที่อาจารยผู้ส ํอนมอบข้อสํอบที่ตรวจแล้วและได้ใส่ชองลืน ํ้าตาลนร้อมทั้งบีดผนืกชองและ 

เป็นชีอกำกับ โดยให ้นางสำว อ. เป็นผู้ถือนำไปมอบให้ห ัวหน้าภาควิชาการตลาด นางสำว อ. 

ถูกลงโทษลดข ั้นเง ินเด ือน 1 ขั้น63

4 . นาง ญ. นยาบาลวิชาธ ีน 6 ได ้ร ับเง ินจากนยาบาลอ ื่น เน ื่อส ํม ัครเข ้า

เป ็นสํมาบีกสํมาคมนยาบาลแห่งประเทฬ ่ไทย สำขาภาคเหนือ คนละ 880 บาท รวม 10 คน เป ็น 

เง ิน  8 ,800  บาท ต ่อมานาง ญ .ได ้นำเง ินจำนวน 9,680 บาท (รวมค่าส ํม ัครของนาง ญ.ด้วย) 

ฝากให้หลานชายของนาง ญ. ไปสํม ัครให ้ท ี่จ ังหวัดเช ียงใหม่ หลังจากนั้นก็มิได้ติดตามสํอบถาม

จากหลานชายอีกจนกระทั่งผ ู้ส ํม ัครรายอื่นได ้ส ํฮบถาม นาง ญ .จ ังได ้ไปส ํอบถามเร ื่องนและได ้ความ

62มติ อ .ก .น .ว ิสำม ัญ เก ี่ย วก ับ ว ิน ัยฯ  ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 35/2528 วันที่ 18 
นฤฬจักายน 2528.

63มติ อ .ก .น .ว ิสำม ัญ เก ี่ย วก ับ ว ิน ัยฯ  ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 21/2524 วันที่ 25 
มิถ ุนายน 2524.
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ว ่า  ระหว ่างหลานปายชองนาง ญ. เด ินทางโดยรถไพ ่ได ้ถ ูกคนร้ายลักเง ินไปจังไม่ได ้ปม ัคร เม ื่อได  ้

ท ราบ เร ื่อ งน าง  กุ). จงได ้นำเงินส ่วนต ัวค ืนให ้นางนฮาบาลท ุกคน นาง ญ. ถูกลงโทษภาคฑัท๓ eA

5. นาย น . เจ้าหน้าที่บริหารงานตรวจปอบบัญสิ 6 แอบล ูข ้าราปการ 

หญิงผู้ใต้บังคับบัญปาอาบนํ้าและใขัห้องปุฃา นาย น. ถ ูกลงโทษตัดเง ินเด ือน 10% เป ีแ เวล า

4 เด ือน* 65 *

6 . นาย ป. เจ ้าหน ้าท ี่บร ิหารงานท ั่วไป 6 มีกรณีกระทำผิดคือ นาย น. 

ผู้ส ํม ัคร,รับเลือกตั้งปมาสิกสํภาผู้แทน'ราษฎร จังหวัดบุรี'รัมย ได ้นำอาหารมาเลยงผ ู้ต ้องข ังในเร ือนจำ 

หลังจากนั้นนาย ป. ได ้เร ืยกประป ุมผ ู้ต ้องข ังท ี่งเท ี่นผ ู้ส ิวอเหล ือเจ ้านน ักงานให ้ไปส ์ารวจผ ู้ต ้องข ังท ี่ 

อย ู่ในเธตท ี่นาย น . ปม ัครรับเล ือกต ั้ง โดยได้มอบกระดาษกับปองจดหมายที่ต ิคแปตมปีแล้วให้ไป 

แจกผู้ต ้องข ังและขอร้องให้ส ่วยเช ียนจดหมายไปบอกญาติส ิวยลงคะแนนเลืยงให้นาย น . ด้วย นาย 

ป. ถูกลงโทษภาคฑัทเท36

7. นาย ว . เจ ้าหน้าท ี่ล ือปาร 2 ได้ขอลาอุปปมบทต่อผู้ว ่าราปการจังหวัด

แต่เนื่องจากมีผ ู้ฃอลาอุปปมบทก่อนหน้านั้แล้ว 1 คน นาย ป. ห ้วหน ้าส ่าน ักงานจังหวัดจ ังขอร้องให  ้

นาย ว . ลาอ ุปปมบทในป ีหน ้าแทนเนราะเกรงว่าจะไม'ม ีคนทำงาน นาย ว . ไม่นอใจได้'พูดจาก้าว 

ร ้าวนาย  ป. และได ้ขอเรื่องลาอ ุปปมบทคืน ัแล ้วฉ ีกท ี่งลงตะกร้าขยะ นอกจากนี๊นาย ว .  อังได้แจก 

แถลงการณ ีท ี่งม ีใจความในทำนองตัดน้อและอาฆาตนาย ป. แก ่เจ ้าหน ้าท ี่ท ั้งในและนอกส่าน ักงาน

6,1มติ อ .ก .น.ร ิปาม ัญ เก ี่ยวก ับว ิน ัยฯ ในการประป ุมดรั้งท ี่ 24/2529 วันที่ 11 

สิงหาคม 2529.

65มติ อ .ก .น .ร ิปาม ัญ เก ี่ยวก ับว ิน ัยฯ ในการประป ุมครั้งท ี่ 17/2526 วันที่ 1 

กันยายน 2526.

68มติ อ .ก .น .ร ิปาม ัญ เก ี่ยวก ับว ิน ัยฯ ในการประป ุมครั้งท ี่ 13/2526 วันที่ 4 

สิงหาคม 2526.
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โดยใช ้เคร ื่องโทรน ิมพของทางราส ํการและส ่งข ่าวทางโทรน ิมพไปย ังส ํถานส ือสำรจ ังหว ัดอ ื่น  ๆ ด้วย 

นาย ว .  ถ ูกลงโทษต ัดเง ินเด ือน 10% เห ็นเ วลา 2 เดือน67

8. นาง ส ํ. เจ ัาหน ้าท ี่ธ ุรการ 3 ได ้เช ้าส ํอบวิสำการบ ัฌช้ส ํป ีาภ ิบาลใน
หลักสํตรการเงินและบัรไ)ใ?ปีอง1โรงเร ียนการปกครองทางไใ!รษณ ์ย ขณะทำการสํอบนาง ส ํ. ได้ยก 
กระดาษคำตอบให ้ส ํงจากโต ๊ะ เม ื่อให ้ผ ู้เช ้าส ํอบคนอื่นด ้านหลังมองเห ็นคำตอบ เมอกรรมการค ุมส ํอบ  
ได ้ เช ้ามาต ัก เด ือนนาง ส ํ. ก ็ไม ่เร ื่อฟ ้งและพ ูดจาโต้ตอบโดยใช้ถ ้อยคำหยาบคาย ต ่อมานาง ส ํ.
ได ้ส ่งกระดาษคำตอบแล้วออกไปวินากษวิจารณ การกระทำปีองกรรมการคุมส ํอบนอกห ้องส ํอบด ้วย  
เส ืยงอ ันด ัง เห ็นการรบกวนผ ู้เช ้าส ํอบคนอื่น ภายหลังโรงเร ียนการปกครองทางไปรษณ ียได ้
ปร ับให ้นาง ส ํ. ส ํอบตกในว ิสำด ังกล ่าวแล ้ว นาง ส ํ. ถ ูกลงโทษต ัดเง ินเด ือน 10% เห็น เวล า  
2 เด ือน68

9. นาย จ . เจ ้านนักงานปกครอง 7 ครั้งดำรงตำแหน ่งนายอำเภอ ได ้ 

มีหนังสือลับมากกล่าวโทษนาย ท. ผู้ใต้บังคับบัฌูสำว่านาย ท .ย ุยงให ้ช ้าราส ํการในอำเภอกระด ้าง  

กระเด ื่องต ่อตน สํอบวินากษวิจารณ์นาย จ . ไปในทางเส ืยหาย อ ันเห ็นความเท ็จ และย ังได ้ต ่อว ่า  

นาย ท. ด ้วยถ ้อยคำหยาบคายต่อหน ้าผ ู้มาร่วมงานในการเลยงลังส ํรรค ํท ี่บ ้านป ีองนาย จ .  ว ่า  

"ทำงานแบบเฮงส ํวย  ทำงานแบบหมา ๆ ทำงานภาษาหมาอะไรอย ่างน ี๊ เฮงส ํวยฉ ิบหายเลย มี 

อะไรน ่าจะพ ูดจาก ันไต ้" นอทจากนีนาย จ . ยังเห็นคนอารมณ์ร้อน ใช้แต่อารมณ์ เม ื่อช ้าราส ํการ 

ผู้ใดปฏิบ ัต ิงานไม่ได ้ตามที่นาย จ . ต ้องการก ็ม ักจะด ุด ่าด ้วยถ ้อยคำไม ่ส ํภาพโดยไม ่เส ือกเวลาและ 

สํถานที่ นาย จ . ถ ูกลงโทษต ัดเง ินเด ือน 10% เห ็น เวลา 2 เดือน69

67มติ อ .ก .พ .ว ิสำม ัณ ูเก ี่ยวก ับว ิน ัยฯ ในการประส ํมคร ั้งท ี่ 9/2527 วันที่ 8

มีนาคม 2527.

68มติ อ.ก .พ .ว ิสำม ัญ เก ี่ยวก ับว ิน ัยฯ ในการประส ํมคร ั้งท ี่ 22/2527 วันที่ 14 

มิถุนายน 2527.

69มติ อ.ก .พ .ว ิสำม ัญ เก ี่ยวก ับว ิน ัยฯ ในการประส ํมคร ั้งท ี่ 38/2529 วันที่ 22

ธนวาคม 2529.
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10. นาย อ. เจ้าหน้าที่ป ีนส่ง 4 ได ้ให ้ถ ้อยคำเท ็จในรานะนอานต ่อ

คณะกรรมการส่อบส่วนทางวิน ัยในกรณ ีท ี่ข ้าราชการถ ูกกล่าวหาว่ากระทำผ ิดวิน ัยอย่างร้ายแรง ใดย 

ให ้การว ่าได ้ม ีการตรวจส ่ภานรถ ฑ ั้งท ี่ความจริงม ิได ้ม ีการตรวจส่ภานรถ ถ ูกลงโทษตัดเง ินเด ือน 5% 

เป ็น เวล า  1 เด ือน70

11. นาย น. เจ ้านน ักงานส ่รรนากร 4 เมื่อครั้งดำรงตำแหน่งสํมุหบัณูสื

อำเภอได ้ไปขอว ัส ํด ุก ่อส ่ร ้างจากผ ู้ประกอบการค ้า เพื่อนำมาต่อเติมบ้านมักและรั้วบ้านชองส่มุห่บัณูสิ 

อำเภอ'โดยผู้ประกอบการค้ายนดืมอบ1ให้ นอกจากนื้ผ ู้ประกอบการค้าได้มอบชุดรับแธกและเก ้าอหมุน 

1 ตัว เพ ื่อใข ้ในส ์าน ักงานส ่รรนากร แต่เน ื่องจากส่าน ักงานคับแคบจ้งได ้นำช ุดรับแปีกและเก ้าอ 

หมุนตังกล่าวไปไว้ท ี่บ ้านมักชองส่ม ุห ่บ ัญ ูส ือำเภอ ร ื่ง  เรื่องนผู้บังคับบัฌูชาได้ส่งลงโทษตัด เง ิน เด ือน

นาย น . 10% เท ็น เวล า  3 เดือน71

ข. ประนฤต ิน ื่วอย ่างร ้ายแรง

เมื่อได้ส ืกษาตัวอย่างกรณ ีกระทำความผิดวิน ัยฐานประนฤติช ่วตามมาตรา 81 วรรค  

หนงแห ่งนระราชบ ัแณ ัต ิระเบ ียบข ้าราชการนลเร ือน น . ส ่. 2518 จากรายงานการลงโทษข ้าราชการ 

ท ี่กระท รวง ทบวง กรมต่าง ๆ รายงานไปย ัง ก .น . ว่าในการนิจารณาความผิดฐานนื่มีฑิฬฑาง 

หร ือออบเขตอย ่างไรบ ้างแล ้ว ต ่อไปจะส ิกษาถ้งแนวทางการนิจารณาเรื่องความผิดวิน ัยฐาน

ประนฤต ิป ี'วอย ่างร ้ายแรงต ่อไป

ความผิดวิน ัยฐานประนฤติร่'วอย่างร้ายแรงถูกบัญญัติไว้ในมาตรา 81 วรรคส ่อง

แห ่งนระราชบ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบข ้าราชการนลเร ือน น .ส ่. 2518 ความว ่า "กระทำหรือยอมให้ผ ู้อ ื่นกระ 

ทำการอ ื่นใดอ ันได ้ร ื่ฮว ่าเป ็นผ ู้ประนฤต ิส ่วอย ่างร ้ายแรง เป ็นความผ ิดวิน ัยอย่างร้ายแรง" ร ื่ง เป ็น

7°มติ อ .ก .น .ว ิส ่าม ัญ เก ี่ย วก ับ ว ิน ัยฯ  ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 9/2530 วันที่ 16 
มีนาคม 2530.

71มติ อ.ก .น .ว ิส ่าม ัณ ูเก ี่ยวก ับว ิน ัยฯ  ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 28/2529 วันที่ 15
กันยายน 2529.
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การบัญญัติไว้ในลักษณะเป็คกว้าง ไม่ได้ยกตัวอย่างว่านฤติการณใดบ้างท่ีถือเป็นความผิดวินัยฐานน๊ื 

บ้าง ตังเม่นในวรรคหนง จากรายงา,นการลงโทษ นบว่านฤติการณีท่ีถือว่าเป็นการกระทำความผิด 

วินัยฐานประนฤติช่วอย่างร้ายแรงมีดังนั้ คือ

1. กรณีเสํนจองมีนเมา

กรณีการเสํนจองมีนเมาน้ัได้กล่าวแล้วในมาตรา 81 วรรคหนง แห่งนระราช- 

บัญญัติ'ระเบียบจ้ารา ช การนลเรือน น.ฬ.2518 ว่า กรณีจะเป็นความผิดได้ก็ต่อเม่ือเสํนจน

ไม่สำมารถครองสํติได้ มีงอาจทำให้เสืยเกียรติตักดจองตำแหน่งหน้าท่ีราชการตามมติคณะรัฐมนตรี 

ท่ี น ว.208/2496 ลงวันท่ี 3 กันยายน 2496 แต่ถ้าเสํนแล้วยังสำมารถครองสํติไค้อยู,จะไม่เป็น 

ความผิด นอกจากน๊ืมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวยังได้กำหนดวางแนวทางการลงโทษจ้าราชการเสํน

สํราไว้อีกว่า จ้าราชการผู้ใดเสํนสํราหรือเมาสํราในกรณีต่อไปนอาจถูกลงโทษสํถานหนักถงไล่ออก 

ปลดออก หรีอไล่ออก

1. เ สํนสํราในชณะปฏิบัติหน้าท่ีราชการ

2. เมาสํราเสืยราชการ

3. เมาสํราในท่ีชุมนุมชนจนเกิดเร่ืองเสืยหาย หรือเสืยเกียรติตักดแห่งตำแหน่ง

หน้าที่ราชการ

1 .1  การเสํนสํราในจณะปฏิบัติหน้าท่ีราชกาไ?
กรณีเสํนสํราในปีณะปฏิบัติหน้าท่ีราชการนมีแนวทางการนิจารณาวางไว้ว่า 

ต้องเจ้าองคืประกอบ 2 ประการดังนื้ คือ72

- จ้าราชการนลเรือนผู้น้ันมี'หน้าท่ีราชการท่ีจะต้องปฏิบัติหรือได้รับ

มอบหมายหน้าท่ีให้ปฏิบัติ

-  ได้เสํนสํรา'ในปีณะท่ีตนต้องปฏิบัติหน้าท่ีน้ัน มี’ไม่เป็นกรณีท่ีเสํนสํรา

ในเวลาราชการ

7 2 มติ อ .ก .น .ว ิส ำ ม ัญ เก ี่ย ว ก ับ ว ิน ัย ฯ  ใน ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ร ั้ง ท ี่ 3 6 / 2 5 2 8  วันที่ 2 5  

น ฤ ต ัจ ิก า ย น  2 5 2 8 .
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ฉะน้ันถ้าอ้าราปการผู้ใดเสํพสํราในขณะท่ีตนมีหน้าท่ีราปการจะต้องปฏิบัติ 

แม้ว่าอ้าราปการผู้นั้นจะยังสำมารถครองสํติได้ก็ดาม พฤติการณีก็เ อ้าตามหลัก เ กณฑท่ีมติคณะรัฐมนตรี 

นีวางไว้แล้ว และถอเ ป็นความผิดวินัยฐานประพฤติขัวอย่างร้ายแรง จะต้องถูกลงโทษสํถานหนักถ้ง 

ให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก

ตัวอย่างกรณีเสํพสํราในขณะปฏิบัติหน้าท่ีราปการ

1. นาย ย. เจ้าหน้าท่ีวิทยาสำสํตรืการแพทร 1 ได้เสํนสํราในขณะ 

ปฏิบัติหน้าท่ีราปการ ถูกลงโทษให้ออกจากราปการ73 *

2. นาย จ. เจ้าหน้าท่ีฮุรการ 1 ได้ร่วมกับนาย ป. ควบคุมผู้ต้องขัง

จำนวน 5 คน ออกไปทำงาน■ย่อมถนน ขณะท่ีควบคุมนาย จ. ได้เอ้าไปพักอยู่ในร้านกาแฟแล้วร่วม 

ด่ืมสํรากับบุคคลภายนอกจนมีอาการมินเ มาไม่สำมารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ แล้วได้กลับบ้านพักเมอ

เวลา 12.00 น.เสํษ โดยมิได้ควบคุมผู้ต้องขังอีกในตอนบ่าย นาย จ. ถูกลงโทษให้ออกจาก

ราปการ7A

3. นาย ฉ. เจ้าหน้าท่ีราปฑัณท 1 เมอวันท่ี 15 เมษายน 2521 เวลา

6.00 น.เสํษ ขณะปฏิบัติหน้าท่ีเวรรักษาการณีประดูสํถานอบรมและผิกอา?พนครราปสืมา ไดไอ้ 

ให้นักโทษ?งทางเรือนจำกลางนครราปสืมาจ่ายออกมาทำงานภายนอกอ้างสํถานอบรมและผิกอา?พ 

นครราปสืมาให้ไป?อสํรามาให้ เม่ือนักโทษได้?อสํรามาให้แล้วนาย ฉ.ได้ร่วมด่ืมกับนักโทษจนหมด 

ท่ีหน้าสํถานอบรมและผิกวิปา?พ นาย ฉ. ถูกลงโทษให้ออกจากราปการ75

7 3 มติ อ .ก .พ .ว ิส ำ ม ัญ เก ี่ย ว ก ับ ว ิน ัย ฯ  ใน ก า ร ป ร ะ ป ุม ค ร ั้ง ท ี่ 4 5 / 2 5 2 7  วันที่ 6  

อ ้น ว า ค ม  2 5 2 7 .

7 A มติ อ .ก .พ .ว ิส ำ ม ัถ ุ! เก ี่ย ว ก ับ ว ิน ัย ฯ  ใน ก า ร ป ร ะ ป ุม ค ร ั้ง ท ี่ 7 / 2 5 2 0  ว ันท ี่ 2 3  

ก ุม ภ าพ ัน ธ  2 5 2 0 .

7 5 มติ อ .ก .พ .ว ิส ำ ม ัณ ูเก ี่ย ว ก ับ ว ิน ัย ฯ  ใน ก า ร ป ร ะ ป ุม ค ร ั้ง ท ี่ 1 7 / 2 5 2 3  วันที่ 2

พฤษภาคม 2523.
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ค ือ

1 .2  เมาส์ราเสียราชการ
กรณีเมาส์ราเสียราชการสำมารถแยกลักษณะของการกระทำไต้ 2 ลัก«{นะ

ก) เมาส์รา 
อ) เสียราชการ

ก) เมาส์รา การตรวจความเมาตามหลักนิติเวชสำส์ตร็กระทำไต้โดย

วิธีการตรวจส์ภานอองร่างกายโดยทั่วไปและการตรวจทางเคมี76 การตรวจส์ภานของร่างกาย

โดยท่ัวไปอาจดูได้จากส์ภานการแต่งกาย นัยนํตา ลักษณะท่าทาง มีกล่ินส์รา การ'พูดจา นอกจาก 

นั้นก็มีการวัคธีนจรการเต้นของหัวใจ การหายใจ และการวัดความดันโลหิต คนท่ีเมาส์ราจะไต้ 

ค่าต่างๆ นั้นสํงกว่าปกติเนราะแอลกอฮอลทำให้หัวใจเต้นแรง ธีนจรเต้นเร็ว ความดันโลหิตส์งขน 

ส่วนการตรวจทาง เ คมีสิงท่ีจะตรวจหาแอลกอฮอลืไต้ดีท่ีส์ดคือ เลือด นอกจากน้ับัส์สำวะและลม 

หายใจก็ส์ามารถนำมาตรวจหาจำนวนแอลกอฮอลไต้

ข. เสียราชการ ในเรื่องนั้มี อ.ก.น.วิส์ามัณูเกี่ยวกับวินัยฯให้ความเห็น 

แตกต่างเห็น 2 ฝาย คือ77

-  ฝายท่ี 1 เห็นว่าการท่ีข้าราชการเมาส์ราจนไม่สำมารถมาปฏิบัติหน้า 

ที่ราชการไต้น่าจะลือว่าเมาส์ราเสียราชการแล้ว

-  ฝายท่ี 2 เห็นว่าความผิดกรณีเมาส์ราเสียราชการ ผู้กระทำผิดต้อง 

มีหน้าท่ีราชการและต้องมาปฏิบัติหน้าท่ีราชการ แต่ไม่สำมารถปฏิบัติหน้าท่ีราชการตามหน้าท่ีท่ีไต้รับ 

มอบหมายไต้

7 6 ถ ว ัล ย  อ า ส ํน ะ เส ์น ,  น ิต ิเว ช ส ำ ส ์ต ร ็ ( ก ร ุง im j ม ห า น ค ร :โ ร ง น ิม น ํเป เป อ ร ็น ร ิน ฑ ร ็,  

2 5 2 3 ) ,  ห น ้า  2 2 4 - 2 2 5 .

7 7 มติ อ .ก .น .ว ิส ์า ม ัณ ูเก ี่ย ว ก ับ 'ว ิน ัย 'ฯ  ใน ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ร ั้ง ท ี่ 2 6 / 2 5 2 7  ว ันท ี่ 1 9

กรกฎาคม 2527.
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แนวทางการนิจารณาในปัจจุบันย่ดถือตามฝ่ายท่ี 2 เนราะฉะน้ันกรณีจะ

เป็นการ เ มาสํรา เสียราชการจะต้องได้ความว่า ช้าราใf การผู้'น้ันมีหน้าท่ี'รา ช การและต้องมาปฏิบัติ 

หน้าท่ีราชการแต่ไม่สำมารถจะปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายได้เนราะช้าราชการผู้น้ันเมาสํรา 

นั่นเอง

ตัวอย่างกรณีเมาสํราเสียราชการ

1. นาย น. เจ้าหน้าท่ีธุรการ 1 มีหน้าท่ีอยู่เวรรักษาการณีกลางคืน

แต่นาย น. ได้ไปน่ังดื่มสํรากับเนื่อน ๆ ท่ีสํโมสํรช้าราชการ เม่ือเช้ามาถงท่ีทำการหมวดควบคุม 

ได้นอนลงกับนืนสีเมนตและส่งเสียงตังประมาณ 30 นาทีก็หลับไป ไม่สำมารถปฏิบัติหน้าท่ีเวรได้

กรณีเป็นการเมาสํราเสียราชการ นาย น.ถูกลงโทษให้ออกจากราชการ78

2. นาย ศ. เจ้าหน้าท่ีสำธารณสํธ 3 กรณีเม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันร 2521 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสำธารฌสํธจะมาตรวจราชการที่จังหวัดนครราชสีมา ทางศูนยฯ จังให้ 

เจ้าหน้าที่จัดหน่วยให้เรียบร้อยร่งในวันน้ันนาย ศ.ได้มาทำงานตามปกติในตอนเช้า แต่ในตอนบ่าย 

นาย ศ .ได้ไปด่ืมสํราก ับเนอนและกลับมาทศูนย่เวลา 13.30 น.โดยมีอาการมนเมาจนไม่สำมารถ 

ปฏิบัติงานในหน้าท่ีได้ ผู้อำนวยการศูนย่ฯจังบอกให้นาย ศ. กลับไปนักผ่อนและให้ผู้ด่ืนมาปฏิบัติงาน 

ในห้องตรวจคนไช้ชายแทนนาย ศ. นฤติการณีเป็นการเสํนสํราในธณะปฏิบัติหน้าท่ี และเมาสํรา 

เสียราชการ นาย ศ.ถูกลงโทษให้ออกจากราชการ79

1.3 เมาสํราในที่ชุมนุมชนจนเกิดเรื่องเสียหาย หรีอเสียเกียรติตักคแห่ง

ตำแหน่งหน้าท่ีราชการ

ส่าหรับกรณีเมาสํราในท่ีชุมนุมชนจนเกิดเร่ืองเสียหายหรือเสียเกียรติตักด่ื 

แห่งตำแหน่งหน้าท่ีราชการน้ันจะดูจากนฤติการณีการกระทำความผิดว่า ก่อให้เกิดความเสียหาย

7 8 มติ อ .ก .น .ร ีส ำ ม ัญ เก ี่ย ว ก ับ ว ิน ัย ฯ  ใน ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ร ั้ง ท ี่ 3 3 / 2 5 2 5  วันที่ 9  

ก ัน ย า ย น  2 5 2 5 .

7 9 มติ อ .ก .น .ร ีส ำ ม ัญ เก ี่ย ว ก ับ ว ิน ัย ฯ  ใน ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ร ั้ง ท ี่ 1 8 / 2 5 2 2  ว ันท ี่ 1 9  

ต ุล าค ม  2 5 2 2 .
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อย่างหนงอย่างใดขน หรือเ îkwฤติการณีเลันชุราแล้วทำให้บุคคลอ่ืนเสือมลัรัทธาในตัวข้าร่าชการ 

ข้งควรจะต้องประนฤติปฏิบัติตนให้เ บีนตัวอย่างท่ีดีแก่ประชาชน และไม่ควรจะประ'พฤติปฏิบัติใน

ลักษณะตังกล่าว

ตัวอย่างกรณีเมาชุราในท่ีชุมนุมชนจนเกิดเรื่องเสืยหายหรือเสืย 

เกียรติตักดแห่งตำแหน่งหน้าท่ีราชการ

1. นาย ป. เจ้าหน้าท่ีท่ีดิน 1 กรณีเม่ือวันท่ี 26 มีนาคม 2524 เวลา

15.00 น. นาย ป. ได้ด่ืมและเมาชุราเข้าไปหยอกล้อภารโรงในลักษณะรุนแรงและก่อเหตุก่อน 

โดยใข้มีอตบปากภารโรงอย่างแรง ต่อมาเวลา 16.00 น. ได้ใข้เหล็กแหลมแทงภารโรงใน 

ห้องทะเบียนราษฎรือันเ1พถานท่ีราชการจนถูกนนักงานลัอบลัวนจับกุมคำเน้นคดี ข้งลัาลข้นต้น 

และตัาลอุทธรณีพิพากษาว่านาย ป. มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาณามาตรา 295 พิพากษา 

ลงโทษจำคุก 1 บี ปรับ 4,000 บาท โทษจำคุกให้รอไว้ 2 บี นาย ป. ถูกลงโทษให้ออกจาก 

ราชการ3๐

2. นาย น. ข้างโยธา 2 ได้เลันชุรามีนเมาจนครองลัติไม่ได้ในเวลา 

ราชการอยู่เลัมอ และเมาชุราในท่ีลัาธารณะจนบางครั้งถูกทำร้ายถงบาดเจ็บโดยไม่พังดำตัก เตือน 

ของผู้บังคับบัญชาเลย นาย น. ถูกลงโทษให้ออกจากราชการ* 31

3. นาย ป. เจ้าหน้าท่ีควบคุมโรค 1 ได้เลันชุราในเวลาราชการจน

มีนเมาไม่ลัามารถครองลัติได้และเม่ือกลับมาปฏิบัติงานท่ีส์านักงานแล้วได้ประนฤติตนไม่เหมาะลัม 

กับผู้ปวย อีกท้ังได้กระทำอนาจารด่อเน่ือนร่วมงานอีกด้วย นาย ป. ถูกลงโทษให้ออกจาก

ราชการ32

3 °ม ต ิ อ .ก .น .ว ัล ัา ม ัญ เก ี่ย ว ก ับ ว ิน ัย ฯ  ใน ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ร ั้ง ท ี่ 6 / 2 5 2 6  วันที่ 10  

กุมภา'พ ันธ 2 5 2 6 .

3 1 มติ อ .ก .น .ว ิล ัา ม ัญ เก ี่ย ว ก ับ ว ิน ัย ฯ  ใน ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ร ั้ง ท ี่ 2 6 / 2 5 2 1  วันที่ 2 6  

ก ร ก ฎ าค ม  2 5 2 1 .

3 2 มติ อ .ก .น .ว ิล ัา ม ัญ เก ี่ย ว ก ับ ว ิน ัย ฯ  ใน ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ร ั้ง ท ี่ 1 5 / 2 5 2 8  วันที่ 1 8

เมษายน 2528.
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2 . ก ร ณ ีเล ่น ก า ร ,พนัน

ส์าหรับการเล่นการพันที่จะกืฮเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติชัวออ่างร้ายแรงนั้ 

จะต้องเป็นการพันประเภทที่กฎหมายห้ามขาด (บัณสื ก.) ชังแต่เดิมมีพังสิอกรมเลขาธิการ

คผะรัฐมนตรีท่ี 4275/2481 ลงวันท่ี 17 ตุลาดม 2481 วางแนวทางการลง'โทษข้า'ราชการท่ีเล่น 

การพันประเภทนี๊ไว้มีโทษกงไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ หลังจากนั้นได้มีพังสิอกรมเลขาธิ- 

การคณะรัฐมนตรีท่ี น ว.300/2495 ลงวันท่ี 8 ธันวาคม 2495 กำชับให้กระทรวง ทบวง กรม 

ต่าง ๆ กวดชันวินัยชองข้าราชการในเรื่องการเสํพพุราและเล่นการพัน โดยยดกอแนวทางการ 

ลงโทษตามพังสืฮกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ 4275/2481 ลงวันท่ี 17 ตุลาคม 2481 อย่าง 

เคร่งครัด ต่อมาไต ม้ีพังสิอกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ นว.208/2496 ลงวันท่ี 3 กันยายน

2496 วางแนวทางการลงโทษข้าราชการเล่นการพันประเภทห้ามซาดไ ว ้ว่า หากข้าราชการ 

ผู้ใดเล่นการพันประเภทนควรวางโทษกงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ

ก า ร พ ัน ป ร ะ เภ ท ท ี่ก ฎ ห ม า ย ห ้า ม เล ่น โ ด ย เด ็ด ข า ด น ั้น  โน พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ัน  

พ ุท ธ ก ัก ร า ช  2 4 7 8  ม า ต ร า  4  ว ร ร ค แ ร ก  ไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้ค ว าม ว ่า8 0  "ห ้ามม ิ'ให ้อน ุญ าตจ ัด 'ให ้ม ีหร ือ  

เข ้า เล ่น ห ร ือ เข ้า พ ัน ใ น ก า ร เล ่น อ ัน ร ะ บ ุไ ว ้ใ น บ ัญ ช ั ก .  ท ้ายพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ั้ ห ร ือ ก า ร เล ่น ช ัง ม ี

ล ัก ษ ณ ะ ค ล ้า ย ก ัน ห ร ือ ก า ร เล ่น อ ัน ร ้า ย แ ร ง อ น ใด  ช ัง ร ัฐ ม น ต ร ีเจ ้า พ ัา ท ี่ไ ต ้อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ร ะ บ ุเพ ิ่ม

เด ิม ห ้า ม ไ ว ้ แ ต ่เม ื่อ ร ัฐ บ า ล พ ิจ า ร ณ า เห ็น ว ่า  ณ ล ัก า น ท ี่ใค ส ํม ค ว ร จ ะ อ น ุญ า ต ภ า ย ใต ้บ ัง ค ับ เง ื่อ น ไ ข

ใ ด  ๆ  ให ้ม ีก า ร เล ่น ช น ิด ใด ก ็อ น ุญ า ต ไ ต ้โด ย อ อ ก พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า "  ฉะน ั้น  ก า ร เล ่น ก า ร พ ัน ป ร ะ เภ ท  

ก ฎ ห ม าย ห ้าม ข าด  ค ือ  ก า ร เล ่น ก า ร พ ัน ป ร ะ เภ ท ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ไ ว ้ใน บ ัญ ช ั ก .  ท ้ายพ ระราชบ ัญ ญ ัต  ิ

ก า ร พ ัน  พ ุท ธ ก ัก ร า ช  2 4 7 8  ช ัง ก ำ ห น ด ป ร ะ เภ ท ข อ ง ก า ร พ ัน ต ่า ง  ๆ  ไ ว ้ด ัง น ั้ค ือ

1.  ห ว ย  ก . ข .

2 .  โ ป บ ั น

3. โปกำ
4 .  ถั ่ ว 8

8°ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 52 ตอนท่ี 68 ลงวันท่ี 1 กุมภาพันธิ 2478.
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5 . แปด เก ้า

6 . จับยี่ก ี

7 . ต่อแต้ม

8 . เบ ื่ยโบก หรืฮด ู่ค ี่ หร ืออ ีโจ ัง

9 . ไน ่ฟ ้ามใบ

10. ไม ้ฟ ้ามอ ัน

11 . ร า ง ง า  หรือป็อก

12. ไม ้ดำไม ้แดง หรือปลาดำปลาแดง หรืออ ีดำอ ีแดง

13. อ ีโปงครอบ

14. กำตัด

15. ไม ้หม ุน หรือล้อหมุนทุก ๆ อย่าง

16. ห ัวโตหรือทายภาน

17. การเลนล ีงม ีการทรมานล ัลว ่ เล ่น เอามีดหรือหนามผูก ห ร ือ วางยา เบ ื่อ  

เมา'ให ้ล ัตว่ปนกัน'หรือต่อล้ก ัน หร ือฟ ้มไปบนหล ังเต ่าให ้วงแล ่งก ันหร ือการเล ่นอ ื่น  ๆ  ร ่ง เบ ื่น ก า ร  

ทรมานล ัตว อันมีล ักษณะคล้ายกับทว่ามาน

18. บ ิล เล ียดร ู ตฝ็

19. โยนล ิ่ม

20 . ล ีเหงาล ัก

21 . ขลุกป็ลิก

22 . น ํ้า เต ้าท ุก  ๆ อย ่าง

23 . ไฮโลว ่

24 . อีก้อย

25 . ซ่ณเปะ

26 . อ ีโปงรด
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27. บาการา84

28. ศล๊อฑแมสิน85

ในเร ืองชองการเล ่นการพ น ันน ีแม ้ว ่าจะได ้ม ีการแบ ่งแยกการกระทำความผ ิด  

ว ิน ัยฐานประพ ฤต ิส ิวและประพฤต ิส ิวอย ่างร ้ายแรง โดยถ ือเอาล ักษณะประเภทชองการพน ันเม ีนหล ัก 

แบ ่งแยกว ่า ถ ้า เม ีนการเล ่นการพน ันประเภทบ ัญ ูส ิ ก . ผ ู้เล ่นจะต ้องม ีความผ ิดฐานประพฤต ิส ิว

อ ย ่า ง ร ้าย แ รง  แต ่ถ ้าเม ีนการเล ่นการพน ันประเภทบ ัญส ิ ช. ผ ู้เล ่นท ี่ไมไ.ด ้เม ีนเจ ้าหน้าท ี่ส ิงม ีหน ้าท ี่ 

ป ราบป รามโดยตรง ห ร ือ เม ีนค ร ู หร ือเม ีน เจ ้าหน ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวก ับการว ัฒ นธรรม ห ร ือ เจ ้า ,พนักงาน 

อนใดส ิงม ีอ ้อห ้ามชองกระทรวง ทบวง กรม วางไว ้เม ีน 'พ เP(ษ และถ ้าเล ่นโดยไม ่ได ้ร ับอน ุญาต 

ผู้ เ ล ่นจะม ีความผ ิดฐานประพฤต ิส ิว แต่ถ ้า เ ล่นโดยได้ร ับอนุญาตผู้เ ล ่นน ั้นจะม ีความผ ิดฐานประพฤต ิส ิว 

ก็ต่อ เม ึ่อผ ู้น ั้น "หมกม ุ่น "ในการ,พนัน อย ่างไรก ็ตามล ่าหร ับการ เล ่นการพน ันศลากก ินรวบแม ้จะ เ มีน

การพน ันประเภทท ี่เล ่นได ้เม ื่อได ้ร ับอน ุญ าต แต ่ม ีมต ิคณะรัฐมนตรีตามหนังถ ือกรมสำรบรรณคณะ-

ร ัฐมนตร ีฝ ายบร ิห าร ท่ี น ว . 280/2498 ลงวันที่ 29 ธ ันวาคม 2498 กำส ิบว ่าอ ้าราชการผ ู้ใด  

ม ีล ่วน เก ี่ย วช ้อ ง เม ีน เจ ้าม ือ  ผ ู้เด ินชาย หร ือผ ู้เล ่นส ํลากก ินรวบ ให ้พ ิจารณาลงโทษอย่างน ้อยให ้ 

ออกจากราชการ

ตัวอย่างความผิดวินัยฐานประ'พฤติสิวอย่างร้ายแรง กรณีเล่นการพนัน

1. นาย บ. เจ้าหน้าท่ีพยาบาล 2 ถูกลงโทษลดช้ันเงินเดือน 2 ช้ัน กรณีร่วม 

กับพวกรวม 6 คน เล่นการพนันนํ้าเต้าเอาทรัพย์สินกันโดยเพิ่งเล่นการพนันครั้งนั้เมีนครั้งแรก ถูก 

ตำรวจจับกุมดำเนินคดีล่งห้องศาล คดีถงท่ีกุด ศาลพิพากษาปรับคนละ 400 บาท สิง ก.พ. 

พิจารณาแล้วเห็นว่าการ,พนันประเภทนีเมีนการพนันประเภทกฎหมายห้ามชาด อ้าราชการผู้ใดเล่น 

ควรวางโทษถงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ ล่าหรับนาย บ. เห็นควรให้ได้รับโทษ

8*กฎกระทรวง ฉบับท่ี 17 (น.ศ.2503) ออกตามความในพระราชบัทญัติการพนัน 

พุทธกักราช 2478 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 77 ตอนท่ี 66 ลงวันท่ี 9 สิงหาคม 2503.

85กฎกระทรวง ฉบับท่ี 18 (น.ศ.2504) ออกดามความในพระราชบัญร่ฒูการ'พนัน 

พุทธกักราช 2478 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 78 ตอนท่ี 95 ลงวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2504 .



ให ้ออกจากราชการเล ่นก ัน  จ ังลงมต ิให ้รายงานนายกร ัฐมนตร ีเน ื่อพ ิจารณ าและก ังการ ่เน ิ่มโทษ

นาย บ . เน ิ่น ให ้ออกจากราชการ ส ิงนายกรัฐมนตรีพ ิจารณาก ังการตามมต ิ ก .น . แล ้ว66

2 . นาย ช. เจ ้าหน ้าท ี่ธ ุรการ 1 ถ ูกลงโทษลดอั้นเง ินเด ือน 1 อั้น กรณี

เล ่นการนน ันไฮโลว ิเอาฑ ร ันยส ินถ ูกตำรวจจ ับก ุมและนำด ัวน ัองชาล ชาลพิพากษาปรับ 700 บาท

นาย ช. ให ้การว ่าไม ่ได ้ร ่วมเล ่นได ้ปฏ ิเชธต ่อนน ักงานชอบชวนแล ้วว ่าตนไม ่ไต ้เล ่น  แต ่นน ักงาน

ชอบชวนบอกว ่าต ้องปฏ ิเชธท ี่อ ั้นชาลล ่งเส ิยเวลา โทษท ี่จะได ้ร ับเน ียงโทษปรับเท ่าน ั้น ตนต ้องการ 

ให ้เร ีอ ง เช ร ็จ โ ด ย เร ็ว จ ง ร ับ ช า รภ า น  ส ิง ก .น . น ิจารททแล ้วเห ็นว ่านาย ช .ได ้ให ้ก ารร ับ สำรภาน  

อ ั้นชาลแล ้วเม ื่อมาให ้การเล ่นน ีในอ ั้นชอบชวนว ิน ัยคำให ้การจงม ืน ํ้าหน ักน ้อยและไม ่น ่าร ับน ัง เล ่อว ่า  

นาย ช. ร ่ว ม เล ่น ก า ร ,พน ันไฮโลว ิจร ิง เม ื่อการพ ันประเภทน ื๊เน ิ่นประเภทกฎหมายห ้ามขาดกรณ ี 

เห ็นควรให ้ลงโทษให ้นาย ช. ออกจากราชการ จงลงมต ิให ้รายงานนายกร ัฐมนตร ีเน ิ่อน ิจารณ า

และก ังการเน ิ่มโทษนาย ช. เน ิ่น ให ้ออกจากราชการ ส ิงนายกร ัฐมนตร ีน ิจารณ าและก ังการตาม

มติ ก .น . แล ้ว67

3 . นาย ท. นายล ่างโลหะ 4 ถ ูกลงโทษตัดเง ินเด ือน 10% เน ิ่น เวล า

3 เด ือน กรณ ีร ่วมก ับนวกรวม 10 คน ค ื่มช ุราและเล ่นการพน ันไน ่ป ิอกท ี่บ ้านน ักของทางราชการ 

และได ้ถ ูกตำรวจจ ับก ุม  นาย ท. ให ้การว ่าตนได ้ร ่วมด ื่มชราต ่อมาช ุราเก ือบหมดนวกเน ื่อนท ี่ด ื่มชรา 

จงชวนก ันให ้เล ่นไน ่ป ีอกเอาเง ินลงข ันล ่อชราและถ ูกตำรวจจ ับก ุมด ังกล ่าว ตนได ้ให ้การร ับส ์ารภาน 

ต ่อ 'พน ักงานชอบชวนและในอ ั้นชาลเน ิ่อไม ่ให ้ย ุ่งยากในการตำเน ินคด ื ก .น . พ ิจารณ าแล ้วเห ็นว ่า

นาย ท .ได ้เล ่นการพ ันไน ่ป ็อกล ่ง เน ิ่นก ารพ ันป ระเภท กฎห มายห ้ามขาด  เห ็นควรลงโทษให ้นาย ท. 

ออกจากราชการ จ ้งลงมต ิให ้รายงานนายกร ัฐมนตร ีเน ิ่อพ ิจารณ าและก ังการเน ิ่มโทษนาย ท. เน ิ่น 

ให ้ออกจากราชการ ส ิงนายกร ัฐมนตร ีพ ิจารณ าและก ังการตามมต ิ ก .น .แ ล ้ว 68
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66มติ ก .น . ในการป ระช ุมค ร ั้งท ี่ 18/2525 วันที่ 18 ตุลาคม 2525.

67มติ ก .น . ในการป ระช ุมค ร ั้งท ี่ 9 /2522  วันที่ 27 กรกฎาคม 2522.

68มติ ก .น .ใน ก ารป ระช ุม ค ร ั้งท ี่ 6 /2527 วันที่ 7 นฤษภาคม 2527
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4. นาง ป. เจ้าหน้าท่ีท่ีสิน 2 ได ้ถูกเจ้าหน้าที่ตำรวจจับกุมตัวในข้อหาเล่น 

การนนันสํลากกินรวบเอาฑรันยสินกันโดยไม่ได้รับอนุญาต นร้อมของกลางโนอสํลากกินรวบ 4 ใบ 

และเงินจำนวน 100 บาท นาง ป. ให้การรับสำรภานในสันสำล สำลจังนินากษาให้ลงโทษจำคุก 

นาง ป. 2 ปี และปรับ 2,000 บาท โทษจำคุกให้รอการลงโทษไว้มีกำหนด 2 ปี ในทางวินัย 

นาง ป. ถูกลงโทษให้ออกจากรา๘การ09

3. กระทำหรือยอมให้ผู้อื่!เกระทำการอื่นใดอันได้อื่อว่าเป็นผู้ประนฤสิสัวอย่าง

ร้ายแรง

นอกเหน ือจากการเส ํนส ํ'ราและหมกม ุ่น 'ในการพน ัน ธิงผู้บ ังคับบัญชาอาจใข้ด ุลนิน ิจ 

ต ัดส ินว ่านฤส ิการณ เป ็นการประนฤส ิส ัวอย ่างร ้ายแรงตามหน ังส ิอกรมเลขาธ ิการคณ ะร ัฐมนตร ื ท่ี

น ว . 208 /2496  ลงวันท ี่ 3 ก ันยายน 2496 และลงโทษข ้าราชการในส ํถานหน ัก ถงให ้ออก ปลด 

ออก และไล ่ออกจากราชการแล ้ว ในม าต รา  81 วรรคส ํอง  ได ้บ ัญญ ัต ิถงการกระทำหรือยอมให ้ผ ู้ 

อ ื่นกระทำการอ ื่น ใดอ ันได ้อ ื่อ ว ่า  เ ป ็นผ ู้ป ระนฤส ิส ัวออ ่างร ้ายแรงอ ีกด ้วยว ่า เ ป ็นความผ ิดว ิน ัยอย ่างร ้าย 

แ รง  จะต ้องได ้ร ับโทษให ้ออก ปลดออก หรือไล ่ออก สิงเป็นบทบัญญัติเปีดกว้างในลักษณะที่ให้ผ ู้บ ัง 

ค ับบ ัญชาแต ่ละคนใข ้ด ุลน ิน ิจต ัดส ินหรือว ิน ิจฉ ัยได ้ว ่านฤส ิการณใดบ ้างท ี่ถ ือเป ็นการกระทำอ ันได ้ส ิฮว ่า 

เป ็นผ ู้ป ระนฤส ิส ิวอย ่างร ้ายแรง

นฤสิการณที่ถ ือ เ ป ็นการกระทำหรือยอมให ้ผ ู้อ ื่นกระทำการอ ื่นใดอ ันได ้อ ื่อว ่าเ ป็นผู้ 

ป ระนฤส ิส ิวอย ่างร ้ายแรงท ี่ล ่วน ราชการต ่าง  ๆ ได ้ล ังลงโทษและรายงานไปย ัง ก .น . อาจจำแนก 

ได ้ด ังน ื คือ

3 .1  กระทำความผ ิดอาญา

การท ี่ข ้าราชการกระทำความผ ิดอาญาจนได ้ร ับโทษจำค ุกตามคำน ินากษา 

ถงที่สํด ให ้จำค ุกตามความในวรรคส ํองของมาตรา 81 นั้น แม ้จะไม ่ถ ือว ่าเป ็นความผ ิดว ิน ัยฐาน

09มสิ อ .ก .น .ว ิส ำม ัญ เก ี่ย วก ับการอ ุท ธรณ ฯ ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 47/2525 วันที่ 14

ธันวาคม 2525.
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ป ระน ฤต ิร ่'วอย ่าง ร ้ายแ รง  แต ่ถ ้าจะพ ิจารณาให ้ลกสิงถงนฤต ิการณแห ่งการกระทำ แล ้วจะ เห ็นได ้ว ่า 

ก ารก ระท ำเห ล ่าน ิถ ือ  เ ห ็นการกระทำอ ันได ้ท ี่อว ่าเห ็นผ ู้ประนฤต ิîfaอย ่างร ้ายแรงอย ู่ในต ัว เ องด ้วย 

เล ่นก ัน ต ัวอย ่าง เล ่น

3 .1 .1  จับบ ุคคลไปเนอเร ียกค ่าไถ ่

1. นาย บ. นนักงานไปรษณีย่โทรเลข ได้ลักนาเด็กอายุไม่เกิน 13 ปี 

ไปเนอ เรียกค่าไถ่และนยายามกรรโ๘กทรันย่ ต่อมาถูก เจ้าหน้าที่ตำรวจจับกุมตัวและล่งห้องสำล

สิงสำลได้มีคำพินากษาถงท่ีสํดให้ลงโทษจำคุก นาย บ. มีกำหนค 12 ปี ในทางวินัย นาย บ. 

ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ90

3 .1 .2  ลักทรันย่

1. นาย ว . เจ ้าหน ้าท ี่นยาบาล 3 ได ้ร ่วมก ับส ิบตำรวจโท ช. ลักฑรันย่ 

ของนาย ส ํ. ไป เห ็น เง ิน จ ำน วน  86 ,5 0 0  บาท ขณะเก ิดเหต ุเนส ิงไหม ้ ร?งสำลได้มีคำพิพากษาถง 

ท ี่ส ํดให ้ลงโทษจำคุกคนละ 5 ปี และให ้ร ่วมก ันค ืนหร ีอใล ่ราคาทร ้นย 86 ,500  บาท ในทางว ิน ัย  

นาย ว .  ถ ูกลงโทษไล ่ออกจากราชการ91

3 .1 .3  ว ิ่ง ราวท ร ัน ย ่

1. นาย อ. เจ ้าหน ้าท ี่ส ํรรนากร 1 ได ้ว ิ่งราวส ํร ้ออคอทองคำและนระ 

เลยมทองรวมเห ็ใ4เง ิน  3 ,3 0 0  บาท จากนางสำว ป. ถ ูกเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจจ ับก ุมต ัวดำเน ินคค ื

อาญา และสำลได ้ม ีคำพ ินากษาถ ืงท ี่ส ํดให ้จำค ุกนาย อ. มีกำหนด 1 ปี 6 เค ือน คดีถงที่ส ํคแล้ว 

ในทางว ิน ัย  นาย อ. ถ ูกลงโทษไล ่ออกจากราชการ92

9°มติ อ.ก.น.ว ิสำม ัญเก ี่ยวก ับวิน ัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 31/2521 วันท่ี 6 

กันยายน 2521.

91มติ อ.ก.น.ว ิสำม ัญเก ี่ยวก ับวิน ัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 11/2530 วันท่ี 20 

เมษายน 2530.

92มติ อ.ก.น.ว ิสำม ัญ เก ี่ยวกั บวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 11/2530 วันท่ี 20

เมษายน 2530.
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3 .1 .4  ฉ้อ,โกงทรันย์

1. นาย ป. นักวิชาการกุข??กษา 4 กรณีได้หลอกลวงนาง อ. ด้วยการ 

แสํดงข้อความอันเมีนเท็จว่าเมีนหมอและลูกชาย ส ํ.ส ํ. ทำให้นาง อ. หลงเอื่อให้ทรัพย์สินไป

จำนวน 54 รายการ แล้วนาย ป. ได้หลบหนีไปและลูกเจ้าหน้าที่ตำรวจจับกุมตัวดำเนินคดีอาทุท 

ร่งสำลได้มีคำพิพากษาถงที่กุดให้ลงโทษจำคุกนาย ป. 2 มี ในข้อหาฉ้อโกงทรัพย์ ในทางวินัย 

นาย ป. ถูกลงโทษไล ่ออกจากราชการ93

3 .1 .5  บุกรุก

1. นาย ส ํ. นายตรวจสํรรพสำมิด 1 ได ้บ ุกรุกและรบกวนการครอบครอง 

อล ังหาริมทรัพย ์ของผ ู้อ ื่นในเวลากลางด ีน โดยมีนหลังคาและทุบประตูบ้านของนาง ว . ส ิง เคย เม ีน  

ภริยาของตนมาก่อนแต่ได้หย่าขาดจากกัน นาย ส ํ. ถูกคำเนินคดีอาญาและสำลได้มีคำพิพากษาถง 

ที่กุด ให ้ลงโทษจำคุก 3 เด ือน และให้บวกโทษที่รอไว้ในคดีก่อนอีก 6 เด ือน รวมเมีน-จำคุก

9 เด ือน ในทางว ิน ัย นาย ส ํ. ถ ูกลงโทษให้ออกจากราชการ9A

3 .2  กรณีความผิดข้สำว

ล่าหรับความผิดข ้สำวนื้ เน ื่องจากข้าราชการต้องประพฤติปฏิบ ัต ิให ้เม ีน

ต ัวอย ่างท ี่ด ีป ีองประชาชนในฐานะเม ีนต ัวแทนของรัฐบาล จ ังต ้องวางต ัวให ้เหมาะส ํม  โดยเฉพ าะ  

นนักงานฝายปกครอง การมีความลัมพันธกับภริยาของผู้อื่นในลักษณะข้สำว หรือกระทำการอ ื่นใดอ ัน  

เม ีนการล ่วงละเม ิดส ืลธรรมอ ันด ีงาม ถ ือเม ีนความผิดฐานประพฤติส ิวอย่างร้ายแรง ต ัวอย ่างเข ้น

1. นาย อ. เจ้าหน้าที่สำธารณกุข 3 กรณีมีภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายอยู่ 

แล ้ว แต่ได ้ม ีความลัมพ ันธฉ ันส ิสำวถงขั้นได ้เส ือก ับนางสำว ป. จนตั้งครรภ และม ีล ่วนร ู้เห ็นในการ

93มติ อ.ก.พ.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 22/252Y วันท่ี 14
มิถุนายน 2527.

9Aมติ อ.ก.พ.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 36/2521 วันท่ี 11
ตุลาคม 2521.
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ทำแท ้งของนางสำว ป. นาย อ. ถ ูกลงโทษให้ออกจากรา๙การ ส ่วนนางสำว ป. ถูกลงโทษลด 

อ ั้น เง ิน เด ือน  1 อั้น95

2. นาย ฮ. เจ้าหน้าที่ปกครอง 2 ได ้เป ็น เก ับนาง ส ํ. ภริยา'โดยชอบ 

ด้วยกฎหมายของ นาย ม. นาย ฮ . ถ ูกลงโทษให้ออกจากราชการ96

3 .3  กรณีความผิดเกี่ยวกับยาเสํพติด

ส่าหรับกรณีความผิดเกี่ยวกับยาเสํพติดนั้ แต่เต ิมมีหนังสือกรมสำรบรรณ

คณะรัฐมนตรีฝายบริหาร ท่ี น ว . 152/2498 ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2498 วางระเบ ีย บ ก าร

ลงโทษข ้าราชการส ํบผ ินไว ้ว ่าข ้าราชการพลเร ือนผ ู้ใดเส ํนส ์นให ้ถ ือว ่าเป ็นการทำลายเก ียรต ิของ 

ตำแหน่งหน้าท ี่ราชการ เป ็นการประพฤต ิข ้วอย ่างร ้ายแรง ให้พิจารณาลงโทษให้ออก ปลดออก 

หรือไล ่ออกจากราชการ แล้วแต่กรณี และมีหนังสือกรมสำรบรรณคณะรัฐมนตรีฝายบริหาร ที่ น ว . 

228/2499 ลงวันที่ 22 อ ้นวาคม 2499 วางแน วไว ้ว ่า  ข ้าราชการพลเรือนผ ู้ใดเคยเส ํพกี่นหรือ 

มอรืพ ินจนติดและทางราชการอนุญาตให้ลาหยุดรักษาตัวและผู้น ั้นรับรองว่าอด เ สํพได้แล้ว ก ็ควร

ส่งต ัวไปให ้กระทรวงสำธารณ สํอตรวจน ิส ํจน ่ว ่าผ ู้น ั้นได ้เส ํพผ ิน หรือมอรืน ินอีกหรือไม่ ถ ้าหากตรวจ 

นบก็ให ้พ ิจารณาให้ออกจากราชการ ต ่อมาส่าน ักงาน ก.พ . ได้เส ํนอให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี

ต ังกล ่าวท ั้ง 2 ฉบับ อ.ก.น.ร ิสำม ัญ เก ี่ยวก ับว ิน ัยและการออกจากราชการ ในการประช ุมครั้งท ี่

28/2533 วันที่ 16 กรกฎาคม 2533 ได้พิจารณาแล้วมีมติโดยสํรุปว่า ส ่วนที่กำหนดว่าการเสํพผิน 

ถ ือ ว ่า เป ็น ก ารป ระพฤติร่,วอย ่างร้ายแรงให ้พ ิจารณ าโทษ ให้ออก ปลดออก หรือไล ่ออกจากราชการ 

นั้น ควรใข ้บ ังค ับอย ู่ต ่อไป และให ้ส ่าน ักงาน ก .พ. ส ิกษาว ิเคราะห ์ว ่าส ํมควรจะกำหนดให ้

ครอบคลุมถืงยา เ สํพติคให ้โทษอย ่างอ ื่นด ้วยหร ือไม ่ประการใด แล้วให้นำ เสํนอ เพื่อพิจารณาอีกครั้ง

95มติ อ.ก.พ.วิสำมัญเก่ียวกับวินัย'ฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 18/2522 วันท่ี 19
ตุลาคม 2522.

96มติ อ.ก.พ.วิสำมัญเก่ียวกับการอุฑธรณีฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 34/2522 วันท่ี
29 พฤคัจิกาฮน 2522.
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ป ังในขณ ะน ั้กำล ังอย ู่ระหว ่างการดำเน ิ1เการจ ักษาว ิเคราะห ็เพ ื่อนำเส ํนอ อ.ก .พ .ว ิสำม ัญ เก ี่ยวก ับ  

ว ิน ัยและการออกจากราส ํการต ่อไป

ฉะนั้นในปัจจุบ ันมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับฮาเสํพติดนั้ม ีเน ียงกำหนด เกี่ยวกับ 

ก า ร เ สํพส์น ถ ือเป ็นความผ ิดฐานประพฤติป ัวอย ่างร ้ายแรงเท ่าน ั้น แต ่กำหร ับการกระทำการอย ่าง 

อื่น เท ่น ม ีไว ้ในครอบครอง หรือลักลอบจำหน่าย หรือเส ํพยาเส ํพต ิดประเภทอื่น ๆ ไม่ได้กำหนด 

ไว ้ป ัด เจน  ว ่าเป ็นความผิดฐานประพฤติป ัวอย่างร้ายแรงคงเป ็ดให ้เป ็นดุลพ ิน ิจของผ ู้บ ังค ับบ ัญสำที่จะ 

วินิจฉัย เ อาว่าพฤติการณควร เ ป ็นความผิดวิน ัยร้ายแรงหรือไม ่ ต ัวอย่าง เท ่น

1. นาย ส ํ. เจ้าหน้าที่ราสํฑัณท 1 ได ้ล ักลอบนำยาเอ๗ ดรืนจำนวน 50 

เม็ด ป ังเป ็นยาที่ออกฤฑธต่อประสำฑกํวนกลางและมีผลทำให้เส ํนต ิดได้ ไปให้น ักโทษเสํพจนมี

อาการมนเมาครองส ํต ิไม ่ได ้ นาย ส ํ. ถ ูกลงโทษให้ออกจากราสํการ97

2. นาย ส ํ. ด ุลกากร 3 กรณีถูกเจ้าหน้าที่ตำรวจจับกุมข้อหาประกอบ 

การค้ายาเสํพติดประเภทกัญสำ และพยายามลักลอบกํงออกไปนอกราสํอาณาจักร ในคดีอาญา ผล 

ปรากฏว่าสำลได ้ม ีดำพ ิพากษายกน้องเพราะเห ็นว ่าการกระทำความผ ิดต ังกล ่าวอย ู่ในป ีน,ตระเตรียม  

ก ารเท ่าน ั้น  แต่ในทางวิน ัยถือว่าพฤติการณีปิองนาย ส ํ. เป็นภัยแก่ประสำสํน จังถูกลงโทษไล่ออก 

จาก ราส ํก าร93

3 .4  ปลอมลายมีออื่อบุคคลอ ื่นเพ ื่อนำไปเป ็นประโยส ํนในการจอก ู้ย ืมเง ิน

กำหรับการปลอมลายมีฮอื่อบ ุคคลอื่นเพ ื่อนำไปเป ็นประโยสํน ํในการขอกู้ย ืม 

เงินจากสํหกรณีออมฑรันยืนั้ แต ่เต ิมย ังม ีการลงโทษไม ่ได ้มาตรฐานในระด ับเด ียวก ัน จังเกิดปัญหา 

ความลักลั่นในการพิจารณากำหนดระดับโทษ ต่อมาได้ม ีหนังถือกำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร

97มติ อ.ก.พ.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประสํมคร้ังท่ี 25/2526 วันท่ี 27
ตุลาคม 2526.

93มติ อ.ก.น.วิสำมัญเก่ียวกับการอุฑธรณีฯ ในการประสํมคร้ังท่ี 30/2527 วันท่ี
31 กรกฏาคม 2527.
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0203/2300 ลงวันท ี่ 21 กุมภาพันธ 2532 วางแนวให ้ส ่วนราชการและคณ ะกรรมการช ้าราชการ 

ตามกฎหมายต่าง ๆ ถือปฏิบ ัต ิว่าในกรณีที่ช ้าราชการกระทำผิดวิน ัย โดยปลอมลายมือถืฮปีองผู้อ ื่น1ใน 

ทำนองนี ให ้ถ ือเป ็นความผ ิดว ิน ัยอย ่างร ้ายแรง และให ้ลงโทษอย่างน ้อยให้ออกจากราชการ ฉะนั้น 

บัญหาการนิ'จารณากำหนดโทษในเรื่องนั้จ ้งน ่าจะหมดไป ต ัวอย่าง เถืน

1. นาย ด. เจ ้าหน ้าท ี่ธ ุรการ 2 ได้ปลอมลายมือถือช ้าราชการและ

ล ูกจ ้างของส ่าน ักงานจำนวน 13 ราย ในคำขอและหนังถือกู้เง ินหรือปีอกู้เง ินฉุกเฉินจากสํหกรณ  ี

ออมทรันย อีกทั้งปลอมลายมือถือผ ู้บ ังค ับบัญชาว่าให้ความเห็นชอบในการกู้เง ินรังทำให้นาย ด. ได  ้

รับเง ินท ี่ธอก ู้ด ังกล ่าวในนามช ้าราชการและล ูกจ ้างท ั้งหมดมาแล ้ว นาย ค. ถูกลงโทษให้ออกจาก 

ราช การ99

3 .5  กรณีมีหนถืน

ส่าหรับกรณีมีหนีสินนี ในกรณีที่มีหนีถืนเป็นจำนวนมากหรือการมีหนีสินมาก 

ทำให ้เถ ืยภาพนจน ีถ ือเถ ืยงอองทางราชการ จะถ ือเป ็นความผ ิดว ิน ัยฐานประพฤติร ัวอย ่างร้ายแรง 

นอกจากนั้ในหน่วยงานบางแห ่งท ี่ช ้าราชการอาจจะใช ้ตำแหน่งหน ้าท ี่หาประโยชนีจากผู้อ ื่นเช ้น กรม 

ราชฑัณฑ จะม ีช ้อกำหนดไว้ว ่าห ้ามช ้าราชการก ู้ย ืมเง ินจากผ ู้ต ้องข ัง เพ ราะจะเป ็นการทำให ้เถ ือม  

เถ ืยส ํมรรถภาพการปกครอง ผ ู้ใดฝามีนถ ือเป ็นความผ ิดฐานประพฤติร ัวอย ่างร้ายแรง ต ัวอย ่างเถ ืน

1. นาย ธ . เจ้าพนักงานปกครอง 3 กรณีถูกเจ้าหนร่วมกันเป็นโจทกํน้อง 

ออให ้ล ้มละลาย คดีถืงที่ช ุดโดยสำลจังหวัดนินากษาให้เป ็นบุคคลล้มละลาย นอกจากนั้ นาย ธ . ยัง 

เป ็นหนบุคคลอ ื่นอ ีกหลายรายและเป ็นเง ินจำนวนมาก นาย ธ . ถ ูกลงโทษปลดออกจากราชการ100

"ม ต ิ อ.ก.น.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 38/2528 วันท่ี 16
ธัใ4วาคม 2528.

100มติ อ.ก.พ.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 24/2528 วันท่ี 2
กันยายน 2528.
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2. นาย ฟ. เจ้าหน้าที่การทูต 4 เม ื่อครั้งประจำฟถานเอกอัครราฟทูต

ในด ่างประเฑฟ ่ใต ้หมกมุ่น1ในการ'พนัน-จนเท็นเหตุ'ให้เกิด'หนสินเป็นเงิน'รวม 27,519.50  เหรียญ 

ออฟเตรเล ีย  และฟาลได้ม ีคำนินากษาใพนาย ฟ. ปดใ!เหนให้ แต่นาย ฟ. ไม่ฟามารถโ?าระหนได้ 

เ ÎHu หต ุให ้เก ิดการร ้องเร ียนต ่อส ํถานเอกอ ัครราปท ูตทำให ้เล ียหายแก ่ข ีอเล ียงของประเฑฟไทย  

นาย ฟ. ถ ูกลงโทษให ้ออกจากราปการ 101

3. นาย ฉ. เจ้าหน้าที่ราปฑัทm 3 ได ้ย ืม เง ินจำนวน 700 บาท จากบัญข ี

เง ินฝากของน ักโทษในเร ือนจำและได ้ใข ้คน 200 บาทเท ่าน ั้น ต ่อมานักโทษถูกย้ายไปเรือนจำอื่น 

จํงได ้เข ียนจดหมายมาถงนาย ฉ. ขอ'ให้ส่าระหนี'ให้บ้าง แต่นาย ฉ. ไม่ยินยอม ทำให้นักโทษ

ร้องเรียนต ่อกรมราปฑ ัทm นาย ฉ. จงได้ส่งเงินส่าระหนให้แก่'น ักโทษจนหมด นาย ฉ.ถ ูกลงโทษ  

ให ้ออกจากราปการ102

3 .6  เบ ิก เง ินค ่าเบ ิย เล ียงและค ่านาหนะเด ินทางหร ือ เง ินอ ื่น  ๆ ในทำนอง

เด ืยวก ันนเท ็นเท ็จ

ส ่าหร ับการเบ ิกเง ินค ่าเบฮเล ียงและค ่านา'หนะเด ินทางตลอดจนเง ินอ ื่นใน  

ทำนองเด ียวก ันน ั้ ม ีหน ังล ีอส ่าน ักงาน ก .น .ท ี่ ส ํร.0905/ว 6 ลงวันที่ 25 นฤษภาคม 2511 วาง  

แนวทางการลงโทษข ้าราปการท ี่กระทำผ ิดว ิน ัยในเร ื่องด ังกล ่าวว ่า เท็นความผิดทั้งทางอาญาและ 

ผิดว ิน ัยอย่างร้ายแรงฐานไม ่ประนฤด ิตนให ้อย ู่ในความฟ ุจริต และอาด ัฮอำนาจหน้าท ี่ราปการหา

ประโยปน ้ให ้แก ่ตนเองและประนฤด ิส ์วอย ่างร ้ายแรง ความร้ายแรงแห่งกรท!และนฤติการท!มิได้

ย ิ่งหย ่อนไปกว่าการท ุจร ิตต ่อหน ้าท ี่ราปการ จ ํงกำหนดให ้กระทรวง ทบวง กรม ถือเท็นหลักปฏิบัติ 

ว ่าควรลงโทษข้าราปการท ี่กระทำผ ิดวิน ัยในกรท!ด ังกล ่าวถงไล ่ออกจะปราน ีลดหย่อนลงได ้ก ็เน ียง

1๐1มติ อ.ก.น.วิฟามัญเก่ียวกับ'วินัย'ฯ ในการประปุมครั้งที่ 28/2525 วันท่ี 29 

กรกฎาคม 2525.

1๐2มติ อ.ก.น.วิสำมัญเที่ยวกับวินัย'ฯ ในการประปุมครั้งที่ 7/2530 วันท่ี 2 

มีนาคม 2530.



128

ปลดออกจากรา๘ก ารเท ่าน ั้น  เหตุอ ันควรปรานีอ ื่นใดไมโป็นเหตุท ี่จะลดหย่อนโทษลงเป็นสํถานอื่นไค  ้

อย ่างไรก ็ตาม'ใน เร ื่องนีได้มีมติ ก . น . 103 ให ้ อ .ก .พ .ว สิำมัณเกี่ยวกับวิน ัยฯ นิจาร{นาปรับปรุง 

หนังส ือส ์าน ักงาน ก .น .ท ี่ ส ํร .0905/ว 6 ลงวันที่ 28 นฤษภาคม 2511 โดยให้กำหนดมาตรฐาน 

โทษส ์าหร ับความผ ิดในกรณ ีเบ ิกค ่าเบ ียเลยงหรือค ่าพาหนะเป ็นเท ็จโดยเจดนาฉ ้อโกงเ งนของรัฐ 

ส ิง เ ป ็นความผิดฐานประพฤติïfaอย ่างร ้ายแรงในสํถานหน ักส ิงจะไล ่ออก ปลดออก หรือให้ออกจาก 

รา ๙การกไค ้

ต ัวอย ่างกรณ ีกระทำความผ ิดเท ี่ยวก ับเบ ิกค ่าเบ ียเลยง ค่านาหนะ  และ 

เง ินอ ื่นใดในทำนอง เด ียวกันน ั้

1. นาง ป.นายแนฑย่ 8 ได ้ร ับอน ุม ัต ิให ้เด ินทางไปร่วมประช ุมและเส ํนอ

ผลงานว ิจ ัยท ี่ประเฑฬออส ํเตรเล ีย  ระหว ่างว ันท ี่ 15-20 กันยายน 2528 แต่นาง ป .ได ้อย ู่ร ่วม  

ป ระช ุม เฉนาะคร ืงว ัน เราข องว ัน ท ี่ 16 กันยายน 2528 เท ่าน ั้น ล ่วนวันอื่น ๆ ก็ไปทัสํนาจรกับ

คณะฑัวร่ คร ั้นเด ินทางกล ับนาง ป. ได ้เป ียนรายงานการเด ินทางว ่าได ้เข ้าร ่วมประช ุมโดยตลอด  

และได ้เบ ิกจ ่ายและร ับเง ินค ่าใข ้จ ่ายในการเด ินทางไปราชการท ั้งหมด รวมท ั้งว ันท ี่ม ิได ้เข ้าประช ุม 

และไม ่ม ืส ิทธ ิเบ ิกด ้วย ส ิง เป ็น ก ารเบ ิก ค ่า เบ ย เลย งเป ็น เท ็จ  นาง ป. ถูกลงโทษให้ออกจาก

ราช ก าร10*

2. นาย ว . เจ้าหน้าที่บริหารงานสำธารณสํข 6 ได้ยื่นคำขอหนังสือ

ร ับรองการมส ิทธ ิได ้ร ับ เง ินค ่าร ักษานยาบาลของนาง ป. ภริยาโดยชอบด้วยกฎหมายว่า ได ้เข ้าร ับ  

การรักษานยาบาลท ี่โรงนยาบาลจ ังหวัดขอนแก ่นอ ันเป ็นความเท ็จ เพ ราะนาง ป. ม ิได ้เข ้าร ับ

การรักษา'พยาบาลแต่อย ่างใด บ ุคคลที่เข ้าร ับการรักษาต ัวท ี่โรงพยาบาล คือ นาง อ. ภร ิยาน ้อg

1๐3มติ ก.น. ในการประชุมครั้งที่ 10/2524 วันท่ี 8 มิถนายน 2524.

1๐*มติ อ.ก.น.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังที่ 23/2530 วันท่ี 25 

สิงหาคม 2530.
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ของนาย ว . ก ารกระท ำด ังก ล ่าวท ำให ้ฑ างรา๘การหลงผิด และจ ่ายเง ินค ่าร ักษานฮาบ ่าลให ้ไป
เป ็น เง ิน จำน วน  8 ,8 7 0  บาท นาย ว . ถ ูกลงโทษไล่ออกจากรา๘ก า ร 105

3 .7  กรณ ีเรียกและ'รับเงิน'จากผู้สม ัครุaอบแข่งขัน'หรือสอบดัดเลือก
ลืาพ ่ร ับการเรียกและ'รับเง ิน'จากผู้ส ํม ัครสอบนํ้ได ้ม ี,หน ังส ือเว ียน ก.'พ. ท่ี 

นร 1006/ว 15 ลงว ันท ี่ 19 ร ้นวาคม 2516 วางแนวการลงโท ษ ไว ้ว ่า  ข ้ารา๘การที่กระทำ 
ความผ ิดกรทณ ถือว ่าเก ็นเร ื่องร ้ายแรงท ี่ทำให ้เล ืยหายแก,ร ื่อ เล ืฮงของท างราจ ัการเป ็นอย ่างย ิ่ง  แม  ้
ข ้ารา๙การเหล ่าน ั้นจะไม ่ม ีหน ้าท ี่เก ี่ยวก ับการ๙อบยิ่งทำให ้การกระทำด ังกล ่าวไม ่เป ็นความผ ิดว ิน ัย  
ฐานท ุจร ิตต ่อหน ้าท ี่ราจ ัการ แต ่ก ็ร ัง เ ป ็นความผ ิดฐานประพฤต ิจ ัวอย ่างร ้ายแรง ควรลงโทษส'ถาน 
หนักเข ้นเด ียวก ับความผ ิดฐานท ุจร ิต คือ ไล่ออก จะปรานีลดหย่อนโทษได้ก ็เพ ียงปลดออกจาก
ร า îfการเท ่าน ั้น

คดเลอก
ต ัวอย ่างความผิดกรณ ีเร ียกและรับเงินจากผู้สม ัครสอบแข่งจ ันหรือสอบ

1. นาย ส. นักพัฒนาชุมจัน 4 ได ้เร ียกและร ับ เง ินจากนาย ส . เป ็น  
เง ินจำนวน  31 ,000 บาท โดยอ ้างว ่าเพ ี่อนำไปข ้วยเห ล ือให ้นางสาว น . บุตรของนาย ส . สอบ 
แข ่งจ ันเข ้าร ับราจ ัการในตำแหน ่งเจ ้าหน ้าท ี่พ ัฒ นาช ุมจัน 1 ได ้ นาย ส. ถูกลงโทษไล่ออกจาก
ร า จ ัก า ร 100

บังคับอยู่ คือ

3 .8  ท ุจร ิตในการสอบ
ลืาหรับกรณ ีท ุจริตในการสอบนมีหนังลือเวียน ก .น . ท ี่เก ี่ยวข ้องและย ังใข ้

1๐5มติ อ .ก .น .ว ิสาม ัญ เก ี่ย วก ับว ิน ัยฯ  ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 31/2528 วันที่ 21 
ตุลาคม 2528.

10<3มติ อ.ก.พ.ว ิสาม ัญ เก ี่ยวก ับการอ ุทธรณ ีฯ ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 48/2529 วันที่ 
29 สิงหาคม 2529.
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1) หน ังส ือส ์าน ักงาน ก.'น. ท่ี น ว . 1/2502 ลงวันที่ 10 ’มกราคม 
2502 เรอ งข อ ให ้ก ระท รวง  ทบวง กรม กวดชันควบคุมเกี่ยวกับการสํอบแช่งชันหรือสํอบคัดเสือก 
ใน การเข ้าร ับราปการห ร ือการเล ือนช ันให ้เคร ่งค ร ัดย ิ่งป ีน  ถ ้าปรากฏว่าม ีการท ุจร ิตในการส ํอบ  
ด ังก ล ่าวก ็ควรลงโm ในสํถานหนัก ถ ้าปรากฏว่าผ ู้เข ้าส ํฮบท ี่ท ุจร ิตน ั้นเป ็นข ้าราปการก ังก ัดกระทรวง 
ทบวง กรมอน ก ็ป ีอ'ให ้กระทรวง ทบวง กรม ที่ม ีการสํอบแจ้งให้ผู้บ ังค ับบัฌปาเจ้ากังกัดปีองผู้น ั้น 
ทราบ เนอน ิจารณ าดำเน ินการต ่อไปด ้วย

2) หนังสือส์านัก เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี ส ํร 0401/ว 50 ลงวันท ี่
12 เมษายน 2511 เร ื่องข ้าราปการท ุจร ิตในการส ํฮบแม ้การกระท ำจะไม ่ส ์าเร ็จ  เน ียงแต่
นยายามกระทำการท ุจร ิตแต ่ถ ูกจ ับได ้เส ืยก ่อนก ็ตาม ถ ือได ้ว ่าเป ็นการกระทำผ ิดร ิน ัฮฐานประนฤต ิช ัว 
อย ่างร ้าย แรง ให้ลงโทษสํถานหนัก

ต ัวอย่างความผิดกรณ ีทุจริตในการสํอบ
1. นาย ว . ชุลการักษ 3 กรณ ีขณะเข้าทำการสํอบคัดเสือกเนื่อแต่งต ั้ง 

ข ้าราปการให ้ดำรงตำแหน ่งระด ับ  5 ได ้ล ักลอบนำเอกสำรท ี่ม ีเน ือหาเก ี่ยวก ับร ิปาท ี่ส ํอบจำนวน
8 แผ่น ชุก•ช่อนไว้ในปองบุหรื่ช ังวางอยู่บนโต๊ะของนาย ว . โดยม ้เจตนาจะนำเอกสำรด ังกล ่าว  
เข้าไป'ใน'ห้องสํอบ โดยต ระ เตรียมประกอบการท ุจริต'ในการสํอบ เป ็นการนยายามท ุจร ิตในการ 
สํอบนาย ว .  ถ ูกลงโทษให ้ออกจากราปการ107

4. นฤติการณ ์อ ันได้ร ื่ฮว ่าประนฤติช ัวอย ่างร้ายแรงกรณ ีอ ื่น ๆ
นอกจากนฤติการณ์การกระทำความผิดในลักษณะต่าง ๆ  ข ้างด้นแล้ว ยังมี

นฤติการณ์อื่น ๆ  ที่ผู้บังคับบัฌปาใชัดุลนินิจว่า เ ป็นนฤติการณ ์อันได้รื่ฮว่าประนฤติช ัวอย่างร้ายแรงกรณี 
อื่นอ ืกดังต่อไปน

1{57มติ อ.ก.น.ร ิสำม ัญ เก ี่ยวก ับการอ ุทธรณ ์ฯ ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 40/2533 วันที ่
16 นฤฬจิกายน 2533.
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1. นาย ย. เจ ้าหน้าท ี่การท ูต 6 เม ื่อครั้งปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ประจำส ํถานเอกอัคร 
ราช ท ูตในต ่างประเฑ ส ํ ได ้ใร ัเอกส ิทธ ิทางการท ูตล ังส ิอรถยนดโดยนาย อ. รได ้เป ็นผ ู้จ ่าย เง ินค ่า  
สิอรถยนต แต ่ม ีชาวต ่างชาต ิเป ็นผ ู้ส ิาระค ่าส ิอรถอนตให ้ ต่อมานาย ย.ได ้ขายรถค ันด ังกล ่าวและ 
ได ้ร ับประโยชน ้ตอบแทนเป ็นเง ินประมาณ  2 , 0 0 0 - 3 , 0 0 0  เหรือญสํหรัฐ นอกจากนีนาย ย .ไ ด ้กล ่าว 
หาผู้ใต้บังคับบัญชาต่อ เ จ ้าหน ้าท ี่ฝายยาเส ํนต ิดของสํหรัฐอ เมร ิก า ว่ามีนฤติการณลักลอบนำยา เ สํพติด 
เข ้าป ระเฑ ส ํ โดยม ิได ้ม ีการส ืบส ํวนให ้แจ ้งร ัดเส ียก ่อน ส ิงข ้อกล ่าวหาด ังกล ่าวไม ่ม ีม ูลเป ็นความจร ิง 
นาย ย.ถ ูกลงโทษให ้ออกจากราช การ108

2. นาย อ. เจ้าหน้าที่ราชทัณท 1 กรณีอนุญาตให้ผู้ต ้องรังออกไปนอกเรือน
จำโดยนลการเม ื่อไปนำก ัญ ชาจำนวน 8 แท่ง เข ้าไปจำหน่ายในเรือนจำ นาย อ . ถ ูกลงโทษ
ไล ่ออ ก จาก ราช ก าร109

3. นาย ช. เจ ้าหน ้าท ี่ร ังส ีการแนฑย ได ้กระทำการหน ่วงเหน ี่ยวคนไข ้ไว ้ใน  
ห ้องเอก'ช เรยเก ือบ 3 ร ัว โม ง  และได ้กระทำอนาจารแก ่คนไข ้ด ังกล ่าวด ้วยการกอด จูบแก้ม จับ 
ห น ้าอก แล ะอว ัยวะเน ส ํ นาย ช. ถ ูกลงโทษให ้ออกจากราชการ110

4. นาย ก. น ักว ิชาการเกษตร 5 กรณีได้มีจดหมายอ่มอู่นาย ว .  ประธาน  
ก รรมก ารบร ิษ ัท ส ิเวอร ื บ า ร ืเธ อ ร ื ประเทส ิไทย จำกัด ให ้น ำเง ิน จำน วน  6 ,580 ,000  บาท ไป  
วางไว ้ท ี่บ ร ิเวณ ป าก ท างเข ้าอ ำเภ อ บางปะอ ิน  จ ังหว ัดพระนครส ํร ือย ุธยา เวล า 20.00  น. 
ของวันที่ 7 มีนาคม 2527 โดยข ู่ว ่าถ ้าไม ่ยอมทำตามจะระเบ ิดทำลายทร ันยสิณเละส ิว ิดคนงานใน 
ความดูแลรับผ ิดชอบปีองนาย ว . ต ่อมาเม ื่อถงเวลาน ัด เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจได ้จ ับ กุมตัวนาย ก. 'พร้อม

108มติ อ.ก.พ .ว ิสำม ัญ เก ี่ยวก ับว ิน ัย 'ฯ ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 19/2528 วันที่ 16 
พฤษภาคม 2528.

1๐9มติ อ.ก.พ.ว ิสำม ัญ เท ี่ยวก ัปว ิน ัย 'ฯ ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 10/2527 วันที่ 15 
มีนาคม 2527.

110มติ อ.ก.พ.ว ิสำม ัญ เก ี่ยวก ับการอ ุฑธรณ ีฯ ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 52/2530 วันที ่
6 พฤสํจิกายน 2530.
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ของกลางและดำเน ินคดีอาญาข้อหากรรโชกฑรันย ในทางวิน ัย นาย ก. ถูกลงโทษไล,ออกจาก 
ราช ก าร111

ธ . นาย ห. เจ ้าหน ้าท ี่การเง ินและบ ัญสื 1 ได ้ร ับมอนหมายให ้นำเง ินท ี่
ประชาชนบริจาคสํมฑบโครงการคนละบาทชาติปลอดภัยจำนวน 2 ,000 มาท ส่งจ ังหวัด แต่นาย ห. 
ไมได้'นำส่งกลับ,นำไป'ใ!h ห็นป,ระ'โยชนํส่'วนตัว นาย ห. ถ ูกลงโทษให ้ออกจากราชการ112

6. น าง ธ . เจ ้าหน ้าท ี่ธ ุรการ 3 ได ้เร ีย ก และร ับ เง ิน จำน วน  62,000 บาท 
จากจำเลยและบ ิดาของจำเลยในคด ีอาญ า โดยอ ้างว ่า เห ็นค ่าว ี่ง เด ้น ส ่วย เห ล ือให ้จำเลยได  ้
ประก ันต ัวระหว่างอ ุฑธรณ และเน ื่อส ่วยเหล ือม ิให ้จำเลยต ้องร ับโทษจำค ุกในคด ีอาญ าด ังกล ่าว นาง  
ธ . ถ ูกลงโทษไล ่ออกจากราชการ113

7 . นาย อ. เจ้าหน้าที่น ิมนดีด 3 ได ้น ูดจาหลอกลวงเง ินจำนวน 8 ,600 บาท 
จากนาง ส ํ. โดยอ ้างว ่าสำมารถต ิดต ่อส ่วยเหล ือให ้สำม ีของนาง ส ํ. ไปทำงานท ี่ประเฑส ํชาอ ุต- 
อ าระเม ีย ไต ้เน ราะร ู้จ ัก ก ับ ข ้าราช ก ารใน ก รม แรงงาน  นาย อ. ถ ูกลงโทษให ้ออกจากราชการ114

3 .2  จอบเจตจองการน ิจารผ าเร ื่องประนฤ ต ิช ่ว
จากการติกษาถงกรณีความผิดวิน ัยรานประนฤติช ่วติงได้แยกนิจารณาออก 

เห ็นความผ ิดว ิน ัยรานประนฤต ิร ่'วและประนฤต ิร ่'วอย ่างร ้ายแรงแล ้ว จะเห ็นได ้ว ่าแนวทางการ
น ิจารณ าในเร ื่องความผ ิดว ิน ัยรานประนฤต ิช ่วอาจแบ ่งแยกออกได ้เห ็น 2 ลักษณะ

13-1มติ อ.ก.น.ว ิสำม ัญ เก ี่ยวก ับการอ ุฑธรณ ฯ ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 5/2530 วันที่ 3 
กุมภาพันธ 2530.

112มติ อ .ก .น .ว ิสำม ัญ เก ี่ย วก ับว ิน ัยฯ  ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 33/2528 วันที่ 4
นฤสํจ ิกายน 2528.

113มติ อ .ก .น .ว ิสำม ัญ เก ี่ย วก ับ ว ิน ัยฯ  ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 10/2527 วันที่ 15 
มีนาคม 2527.

114มติ อ .ก .น .ว ิสำม ัญ เก ี่ย วก ับ ว ิน ัยฯ  ในการประช ุมคร ั้งท ี่ 12/2528 วันที่ 21 
มีนาคม 2528.
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3 .2 .1  กำหนดกรอบความประพฤติในเร ื่องท ี่เท ี่ยวข ้องกับตำแหนงหน้าท ี ่
การงานห ร ือ  เก ียรติค ักต ิของตำแหน่งหน้าท ี่ราชการ กล่าวคือ แม ้จะเป ็นการกระทำความผ ิดท ี่เท ี่ยว 
ข้องก ับตำแหน่งหน ้าท ี่การงานก ็ตาม แต ่โดยล ักษรเะของการกระทำความผ ิดแล ้วอาจถ ือได ้ว ่าเป ็น
การกระทำอ ันได ้ร ื่อว ่าประพฤต ิข ัวด ้วยเม ่นก ัน  ฉะน ั้นในการปรับบทความผ ิดล ่าหรับการกระทำความ 
ผิดในลักษณะ เ ม่นนีผู้บังคับบัญชามักจะปรับบท เ ป็นความผิดฐานประพฤติร่,วรวม เ ข้าด้วย เส ํมอ ความ  
ผิดในลักษณะดังกล่าวมืด ังน ั้ คือ

-  การไม่ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ราชการด้วยความรื่อล ัตยด ุจริตตามมาตรา 67 แห่ง 
พ ระราช บ ัญ ^ ระเบ ีย บข ้าราช ก ารพ ลเร ือน  พ .ด . 2518

-  การไม ่ต ั้งใจปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ราชการตามมาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัต ิ
ระเบ ีย บ ข ้าราช ก ารพ ล เร ือ น  น . ด . 2518

-  การเบ ีดเผยความล ับของทางราชการตามมาดรา 70 แห ่งพระราช  
บัญญ ัต ิระเบ ียบข ้าราชการพลเรือน น . ด . 2518

-  การขัดคำลังของผู้บ ังคับบัญชาตามมาดรา 71 แห่งพระราชบัไ)ญัติ 
ระเบ ีย บ ข ้าราช ก ารพ ล เร ือ น  พ .ด . 2 5 1 8

-  การรายงานเท ็จต่อผ ู้บ ังค ับบ ัญชาดามมาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติ 
ระเบ ีย บ ข ้าราช ก ารพ ล เร ือ น  พ .ด .2518

-  การไม ่ถ ือและปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบแบบธรรมเนยมของทางราชการตาม  
มาตรา 7 4  แห่งพระราชบ ัญญ ัต ิระเบ ียบข ้าราชการพลเร ือน พ .ด . 2 5 1 8

-  การละฑงหรือทอดฑงหน้าท ี่ราชการตามมาตรา 7 5  แห่งพระราชบัญญัติ 
ระเบ ีย บ ข ้าราช ก ารพ ลเร ือ น  น . ด . 2 5 1 8

-  การไม ่ด ุภาพเร ียบร ้อยและร ักษาความสำม ัคค ืระหว ่างข ้าราชการตาม  
มาตรา 7 6  แห่งพระราชบ ัญญ ัต ิระเบ ียบข ้าราชการพลเร ือน น. ด . 2 5 1 8

-  การไม ่ด ุภาพเรียบร้อยต ่อประชาชนตามมาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัต ิ
ระเบ ีย บ ข ้าราช ก ารพ ล เร ือ น  น . ด . 2 5 1 8

-  การกระทำการหรือยอมให ้ผ ู้อนกระทำการหาผลประโยชนตาม  
มาตรา 7 8  แห่งพระราชบ ัญญ ัต ิระเบ ียบข ้าราชการพลเร ือน น . ด . 2 5 1 8
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3 .2 .2  กำหนดกรอบความประนฤสิส ่วนต ัวของข ้าราปการโดยท ั่ว ๆ ไป  
ท ั่งม ิใส ่เร ื่องงานในตำแห น ่งห น ้าท ี่ราปก าร ทั่งเห็นบฑบัณทุ้ฅในมาตรา 81 แห่งนระราปบัญูญัสิ
ระเบ ีย บ ข ้าราป ก ารโด ยต รง เส ่น

-  การประนฤส ิตนเห ็นคนเส ิเนล
-  ก ารเส ํน ข องม ิน เม า
-  การหมกมุ่นในการนนัน
-  การกระทำการหร ือยอมให ้ผ ู้อ ื่นกระทำการอ ันอาจทำให ้เร ื่อมเส ืย  

เก ียรต ิส ิกดของตำแหน ่งหน ้าท ี่ราปการ

3.3 แนวทางการนิจาร»!าเรื่องความผิดวินัยรานประนฤสิทั่วจอง ก.น.ในบัจจบัน

จากการได ้ส ิกษาถงกรณ ีต ัวอย ่างความผ ิดในเร ื่องประนฤสิท ั่วท ั้งท ี่เห ็แความ  
ผิดว ิน ัย ไม ่ร ้าย แ รงแ ล ะร ้าย แ รงแ ล ้วจ ะเห ็น ได ้ว ่า  ฑฬทางการนิจาร»ทความผิดวิน ัยฐานประนฤติทั่วม  ี
ขอบเขตการน ิจาร»ทท ี่กว ้างขวางมาก นฤติการณีการกระทำผิดวินัยแทบจะทุกฐานความผิดถูกปรับ 
บทว่าเห ็นความผ ิดฐานประนฤส ิท ั่วท ั้งส ิน อย ่างไรก ็ตาม ก .น . ได ้เคยมีมติตอบข้อหารือของคุร ุส ่ภา 
กงการน ิจาร»ทความผ ิดว ิน ัยฐานประนฤส ิท ั่วอย ่างร ้ายแรงตามมาตรา 84 (ธ) แห่งนระราปบัญญัต ิ
ระเบ ีย บ ข ้าราป ก ารน ล เร ือ น  น . ต ั. 2497 ว่าจะต้องนิจาร»!าข้อเท็จจริงตามนฤตการณีของกรณีเห ็น 
เร ื่อ ง  ๆ ไป โดยยดก ีอหล ักเก ียรต ิของข ้าราปการและความร ังเก ียจของส ิงคมเห ็นแนวทางการ
น ิจารทท115 และในการน ิจาร»ภของ ก .น . เกี่ยวกับการอุทธรณีคำสิงลงโทษปลดออกจาก
ราป ก ารข องข ้าราปก ารตำรวจ  ก .น . ได ้วางหล ักในการน ิจารณ าเร ื่ององค ํประกอบของความผิด 

ฐานประนฤ ส ิท ั่วว ่าจะต ้องยดหลักเก»!ท 3 ป ร ะก า ร 116 ดังน

115มสิ ก .น . ในการประป ุมคร ั้งท ี่ 9/2498 วันที่ 11 มีนาคม 2498.
116มสิ ก .น . ในการประป ุมคร ั้งท ี่ 3/2520 วันที่ 7 มีนาคม 2520.
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3 .3 .1  เก ียรต ิของช ้าราชการ พ ิจารณาโดยคำนีงถืงตำแหน่งหน้าที่
ราชการของผ ู้กระทำประกอบก ับพฤติการณ ีในการกระทำของช ้าราชการผ ู้น ั้น โดยน ิจารณ าว่าการ 
กระท ำด ังกล ่าว เ ป ็นการกระทำท ี่ผ ิดแบบธรรม เนียมของช้าราชการที่ด ี อ ันบ ุคคลทั่งอยู่ในฐานะและ 
ตำแหน่งเล ่นน ั้นควรประ'พฤติปฏ ิบ ัต ิเน ียงใด หรือไม ่ การพ ิจารณ าว่าการกระทำอย ่างใดจะทำให ้
เล ื่อม เส ืย เก ียรต ิของช ้าราช การเน ียงใดหร ือไมน ั้น  ม ีแนวทางพิจารณาโดยคำนีงถืงตำแหน่งหน้าที่ 
ราชการท ี่ช ้าราชการผ ู้น ั้นดำรงอย ู่ว ่าอย ู่ในฐานะท ี่ควรได ้ร ับการยกย ่องสรรเสร ิณ ู หรือเป็นที่น ับถือ 
ของประชาชนเน ียงใด ช ้าราชการผ ู้ดำรงตำแหน ่งช ูงๆ ท ี่เร ืยกกันว่าช ้าราชการส้นผู้ใหญ ่ย ่อมอยู่ใน 
ฐานะท ี่ควรได ้ร ับการยกย ่องสรร เ สริฌ หรือ เ ป็นที่น ับถือชองประชาชนมากกว่าช้าราชการส้นผู้น ้อย 
จงต ้องร ักษาเก ียรต ิของตนมากกว่าช ้าราชการส ้นผ ู้น ้อย นอกจากนั้ตำแหน่งที่ต ้องทำตนให้เป็นที่
เล ื่อมใสศร ัทธาในวงสงคมหร ือเป ็นท ี่เล ื่อมใสศร ัทธาของประชาชน เล ่น ช ้าราชการฝายปกครอง 
ม ีล ักษณ ะเป ็นตำแหน ่งท ี่ควรร ักษาเก ียรต ิของตนเป ็นพ ิเศษ117

3 . 3 . 2  ความรู้ส ิกของสงคม พ ิจารณ าโดยวิเคราะหจากความร้ส ิกของ
ประชาชนท ั่วไปหร ือชองทางราชการว ่าม ีความร ัง เก ียจต ่อการกระทำน ั้น ๆ โดยร ู้ส ืกว ่า เ ป็นการ
ประพฤต ิท ั่วเน ียงใดหรือไม, เคยมีกรณ ีต ัวอย่างช ้าราชการหญ ิงตำแหน่งเจ ้าหน้าท ี่การเง ินและบัท ุท ั ่
แย ่งม ีนจากสาม ีท ั่ง เป ็นตำรวจ อ ิงสาม ีตาย สาเหต ุเนองจากสาม ีจะทอดท ั้งตนและบ ุตร ปีนของ 
ไปอยู่ก ับภรรยาใหม ่ท ั่งเป ็นหญ ิงพารี่ตเนอรตนไม ่ยอมให ้เอาชองไป จงถูกสามีก ีบทำร้ายหลายครั้ง 
แล ะด ่าว ่า  "อ ีสตว ่อ ีเหย อ ีกะหร ี่ กะหรี่ท ั้งก ๊ก" ถูกศาลพิพากษาให้จำคุก แต ่ให ้รอการลงโทษจำค ุก  
ไ ว ้ 4 มี ก .พ . ได ้พ ิจารณ าเร ี่ฮงน ีเห ็นว ่ามาตรา 81 ม ีความม ุ่งหมายท ี่จะถ ือเป ็เ4ความผ ิดเฉพาะ 
การกระทำท ี่เป ็นการประพฤต ิท ั่ว  จากข ้อเท ็จจร ิงเร ี่องน ั้ปรากฎว ่าช ้าราชการหญ ิงผ ู้น ั้ได ้เช ้าแย ่งม ีน  
จากสาม ี อ ิงสาม ีตาย เพราะถ ูกสาม ีข ่ม เหงและสบประมาฑตใ4และบ ุพการ ีอย ่างร ้ายแรงด ้วย เหตุอัน 
ไม ่ เ ป ็นธรรม I ป ็นการกระทำโดยบ ันดาลโทสะ การที่สามีไปหลงติดพันหญิงนารืตเนอรืถ ืงขนาดจะ

117ส ์าน ักงาน ก .พ .,  ฅ ู่ม ีอการดำเน ินการทางวิน ัยตามพระราชบ ัญญัติระเมียบ
ช ้าราชการพ ลเร ือน  น . ศ . 2518, หน้า 79-80.
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ทั้งภรรยาและบ ุตรชนของไปอย ู่ก ับหญ ิงพารีตเนอรี และข ่มเหงส ์บประมาทภรรยาและบ ุพการ ีอย ่าง 
ร ้ายแรงด ้วย  เหต ุอ ันไม เ่ ปีนธรรม จนภรรยาบ ันดาลโทส ํะและแย ่งป ีนจากสำม ียงสำม ีตายเข ่นน ั้
ตามความร ู้ส ิกของประสำส ํนท ั่วไปจะเห ็นว ่าสำม ีเป ีนคนใฝ ่ตาและเห ็นใจในการกระทำด ังกล ่าวของ  
ภ รรย า จงย ังถ ือไม ่ได ้ว ่าการกระทำของภรรยาด ังกล ่าวเป ีนการประพฤต ิท ั่วตามมาตรา 81 และ 
ไม ่อาจปร ับ เข ้าเป ีนความผ ิดทางว ิน ัยตามมาตราอ ื่นได ้118

3 .3 .3  เจตนา พ ิจารณ าโดยคำนงถ ืงว ่าเป ีนการกระทำโดยผ ู้กระทำร ู้
ล ่านกในการกระทำและประส ํงค ํต ่อผล หรีอย่อม เล ็งเห ็นผลของการกระทำน ั้นหรือไม ่ หากไม่มี
เจตนากไม ่เป ีนการประพฤต ิท ั่ว  เข ่น ขับรถสํนคนโดยประมาท ไม ่ใข ่เป ีนการประพฤต ิท ั่ว มี
ต ัวอย ่างเร ื่องหนงฑ  ก .น . เคยว ิน ิจฉ ัยว ่าไม ่ใข ่เป ีนการประพ ฤต ิท ั่วอย ่างร ้ายแรงเพ ราะกระทำไป  
โดยไม ่ม ีเจตนาบ ุ่งร ้ายต ่อล ่วนต ัว คือ เร ื่องนายตำรวจกล ่าวปราส ํร ัยโจมต ีห ัวหน ้าพรรคการเม ีองผ ู ้
หนงในระหว ่างม ีการหาเม ียงเล ือกต ั้งส ํมาข ่กส ํกาผ ู้แทนราษฎร ก.พ . ว ิน ิจฉ ัยว ่านายตำรวจผ ู้น ั้น
ไม ่ได ้กระทำด ้วย  เจตนาบ ุ่งร ้ายต ่อล ่วนต ัว เพราะเน ือหาสำระท ี่ปราส ํร ัยท ั้งหมดแส ํดงว ่าเป ีนการ
กระทำด ้วย เ จตนาตีต่อล ่วนรวมการกระทำของนายตำรวจผ ู้น ั้น  จงไม ่ เ ป ีนการประพฤติท ั่วอย ่าง
ร ้า ย แ ร ง 119

3 .4  การพิจารณาความผิดและกำหนดโทษเกี่ยวก ับความผิดวิน ัยรานประพฤติท ั่ว
3 .4 .1  ความหมาย

การพิจารณาความผิดและกำ'หนดโทษ คือ การพิจารณาว่าผ ู้ถ ูกกล่าวหาได้
กระทำผิดวิน ัยในกรณ ีใด ตามมาตราใด และควรจะลงโทษในส ํถานใด หรือไม ่ การพิจารณา 
ความผิดและกำหนดโทษในความผิดฐานประพฤติท ั่วจงหมายถืง การพิจารณาวิน ิจฉัยว่าการกระทำ 
ผ ิดด ังกล ่าวเป ีนความผ ิดฐานประพฤต ิท ั่วตามมาตรา 81 และพฤติการณีนั้น ๆ  เป ีนเพ ียงความผิด

113ล ่าน ักงาน ก .พ . ,  ค ู่ม ีอการดำเน ินการทางวิน ัยตามพระราส ํบ ัญญ ัต ิระเบ ียบ
ข ้าราส ํก ารพ ลเร ือน  น . ส ํ. 2518, หน้า 97-98.

119เร ื่อ ง เต ีย วก ัน , หน้า 98.
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ฐานประนฤติ#วหรือ เ ข้าลักษณะ เ ihi«วามผ ิดฐานประพฤต ิ#วอย ่างร ้ายแรง จากนั้นจงจะกำหนด
ระด ับ'โทษ'ให ้เหมาะส ํมก ับความผ ิดด ังกล่าว ร?งการพิจารณาความผิดและกำ'หนดโฑษนเป็นกระบวน 
การท ี่จะต ้องกระทำโดยผ ู้ม ิอำนาจหน ้าท ี่ในการพ ิจารณ าโดยเฉพาะ ดามท ี่กฎหมายว่าด ้วยระเบ ียบ 
ข ้าราปการพ ลเร ือนกำห นดไว ้120

การพ ิจารณ าความผิดและกำหนดโทษพ ิงกระทำเมอไค้ทราบข ้อเท ็จจริง 
ของ เ รองที่กล ่าวหาโดยกระจ่าง#ดพอที่จะพ ิจารณาความผิด และกำหนดโทษไค้อย ่างถ ูกต ้องและ
เหมาะส ่ม  ด ู่งถ ้าหากเท ็นความผ ิดว ิน ัยอย ่างร ้ายแรงฐานประพฤต ิ#วอย ่างร ้ายแรง และมิใ#กรณ  ี
ความผิดที่ปรากฏ#ดแจ้ง ข ้อเท ็จจร ิงของเรองท ี่กล ่าวหาจะไค ้จากการส ่อบส ่วนของคณ ะกรรมการ 
สํอบส่วน และถ ้าเท ็นความผ ิดว ิน ัยฐานประพฤต ิ#วจะไค ้ข ้อเท ็จจร ิงจากการส ่ฮบส ่วนหร ือการข ั้แ จง 
ข ้อ เท ็จจร ิง  เท็Iเต้น121

12°ผู้ม ีอำนาจหน้าที่พิจารณาความผิดและกำหนด'โทษอาจเท็นผู้บ ังคับบัณปา ผู้ม ีอำนาจลัง 
ล งโท ษ เอง หรือ อ .ก -พ .ก ร ะท ร ว ง  หรือ อ .ก .น .จ ังห ว ัด  แล้วแด่กรณี ด ังต่อไปน

(1) ความผิดฑใมกงขั้นร้ายแรง ผู้มีอำนาจพิจารณาความผิดและกำหนด'โทษ ได้แก  ่
ผู้บังคับบัณูปาผู้มีอำนาจลังลง'โทษตามกฏ ก.พ.ฉบ ับท ี่ 5 (พ .ส ่.2518) ออกตามความในพระราป  
บัทฟ้ติ,ระเบ ียบข ้า'ราปการพ ลเร ือน  พ .ส ่.2518 ว่าค้วฮอำนาจการลงโทษภาคฑัณฑ ด ัด เง ิน เด ือน  
หร ือลดข ั้น เง ิน เด ือน

(2) ความผิดร้ายแ รง  ผู้บ ีอำนาจพิจารณาความผิดและกำหนดโทษ ได ้แก ่ อ .ก .พ .
ก ระท รวง  ล ่าหร ับข ้าราปการพลเรือนส ่าม ัญท ุกตำแหน ่งในราปการบริหารล ่วนกลางและล ่วนภ ูม ิภาค  
และ อ.ก.น.จ ังหว ัดล ่าหร ับข ้าราปการพลเร ือนส ่าม ัญ ตำแหน ่งต ั้งแต ่ระด ับ  4 ลงมาในราปการ
บริหารล ่วนภ ูม ิภาค ห ร ือ จะเส ่น อ  อ.ก.พ.กระทรวงพ ิจารณ าความผ ิดและกำหนดโทษก็ไค ้

121ส ์าน ักงาน ก .น . ,  ระบบบร ิหารงานบุคคลจองข ้าราปการประเภทต ่างๆ (กร ุงเทพ  
มหานคร:ล ่าน ักงาน ก .พ . ,  2529), หน้า 222-224.
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3 .4 .2  หลักการพิจารณาความผิด
ในการพ ิจารณาความผิด มีหลักที่ควรดำนิงถงอยู่ 2 หลัก คือ
1. หลักน ิต ิธรรม ได้แก่การนิจารผาตามตัวบทกฎหมาย กล่าวคือ การที่

จะถ ือว ่าการกระทำอย ่างใดเน ินความผ ิดว ิน ัยฐานใดน ั้น  ต ้องมีบทกฎหมายบัญญัติว่าการกระทำเรัน 
นั้นเน ินความผ ิดทางว ิน ัย ถ้าไม่ม ีบทกฎหมายบัญญัติว่าการกระทำเล่นนั้นเนินความผิดทาง'วิน ัย ก็
ไม ่ถ ือเน ินการกระทำผ ิดทางว ิน ัย  อย ่างไรก ็ตามส ์าหรับความผ ิดวิน ัยฐานประพฤต ิร ัวตามมาตรา 81 
แห ่ง'พระราปบ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบข ้าราปการหลเรือน น . ล . 2518 น ั้ จะบัญญัติฮกตัวอย่าง'พฤติการณที่
ถ ือว ่าเน ินการก ระท ำอ ันได ้ร ื่อ ว ่าประพ ฤต ิร ัว ิไว ้อย ่างร ัด เจน เน ียงไม ่ก ี่ต ัวอย ่าง เร ัน  การประพฤติ 
ตนเน ินคนเลเพ ล การหมกมุ่นในการพนัน การเลนชองม ีนเมา ด ังได้กล่าวมาแล้วในตอนต้นชอง 
บทนิ ล ่วนการกระทำอ ื่นใดอ ันได ้ร ื่อว ่าเน ินผ ู้ประพฤต ิร ัว ิหร ือกระทำหรือยอมให ้ผ ู้อ ื่นกระทำการอ ื่นใด  
อ ันได ้ร ื่อว ่าเน ินผ ู้ประพ ฤต ิร ัวอย ่างร ้ายแรงน ั้น  เน ินการบ ัญพ ูไว ้ในล ักษณ ะเป ็ดกว้างมากจนน ่าจะถือ 
ได ้ว ่า  ไม่มีการบัญญัติกฎหมายไว้รัด เ จนว่าพฤติการณเ ร ันใดจะถ ือว ่า เ น ินการประพฤติร ัว แต่ผู้บังคับ 
บัญชาจะต ้องใร ัหล ักเกณ ท ํด ังได ้กล ่าวมาแล ้ว 3 ประการข ้างต ้นค ือ เกยรต ิชองข ้าราชการ ความ 
รู้ล ักชองลังคม และเจตนาท ี่จะกระทำ ที่จะวิน ิจฉ ัยตัดลันว่าพฤติการณใดบ้างเน ินการกระทำอันได้ 
ร ื่ฮ ว ่า เ  น ินผ ู้ประพฤติรัว หรือ เ น ินการกระทำหรือยอมให ้ผ ู้อ ื่นกระทำการอ ันได ้อ ื่อว ่า เ นินผู้ประพฤติรัว 
อย ่างร ้าย แรง

2. หล ักมโนธรรม ได้แก่การพิจารณาทบทวนให้รอบคอบโดยดำนิงถงความ
เน ินจร ิงและความถ ูกต ้องเหมาะลมตาม เหต ุผลท ี่ควรจะเน ิน ร?งมีลักษณะ เน ินนามธรรม เพ ราะ
ใข ้ความรู้ล ักชองแต ่ละบ ุคคล เ น ินเ ครองตัดลัน อันจะทำให้ผลการพิจารณาแตกต่างกันออกไปใน
หลายรูปแบบ ล ังการพ ิจารณาความผ ิดวิน ัยฐานประพฤติร ัวน ั้หล ักมโนธรรมจะมีล ่วนในการด ัดล ัน
วิน ิจฉ ัยความผิดอยู่มากพอลมควร ทำให ้เ น ินบ ัญหาในการกำหนดมาตรฐานหรือแนวทางในการ
พ ิจารณ าความผ ิดและกำหนดโทษเก ี่ยวก ับเร ื่องการประพฤต ิร ัวในบ ัจจ ุบ ันล ังจะได ้กล ่าวต ่อไป

3 .4 .3  หลักการพิจารณากำหนดโทษ
ในการพิจารณากำหนดโทษ ม ีหล ักท ี่ควรดำน ิงถงอยู่บางประการ
1. หลักน ิต ิธรรม คือ การจะกำหใเดโทษจะต้องดำน ิงถงระด ับโทษดาม 

ที่กฎหมายกำหนด ล ังแบ ่ง เน ิน  3 ระด ับ คือ
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(ก) ความผ ิดว ิน ัยอย ่างร ้ายแรง จะต ้องวางโทษลถานไล ่ออก ปลดออก
หรอให ้ออก ตามความร้ายแรงแห ่งกรณ ี ถ ้าม ีเหต ุอ ันควรลดหย่อนจะนำมาประกอบการผ ิจารทท
ลดโทษก็ได้ แต ่จะลดโทษลงตากว ่าให ้ออกไม ่ได ้122

(ข) ความผิดวิน ัยท ี่ไม ่ถ ้งข ั้นร ้ายแรง จะต ้องวางโทษลถานลดข ั้น เง ินเส ือน  
ห ร ือ ด ัด เง ิน เส ือ น  และถ ้าม ีเหต ุอ ันควรลดหย ่อนจะลดหย ่อนลงเป ็นด ัดเง ินเส ือน หรือภาคทัก)•ทก็ได้123 

(ค) ความผิดวิน ัยเล ็กน ้อย ต้องวางโทษลถานภาคทัก)ฑ แต ่ถ ้าเป ็นความ  
ผ ิดครั้งแรกและผ ู้บ ังค ับบ ัญปาเห ็นว่าม ีเหต ุอ ันควรงดโทษ จะงดโทษให ้โดยว ่ากล ่าวด ักเส ือน หรือ 
ให้ทำฑัท๓ บนเป ็น'หน ังส ือไว้ก ่อ!เก ็ได ้124

2. หล ักมโนธรรม คือ การผิจารทเาทบทวนให้รอบคอบโดยคำนังถ้งความ
ถ ูกต ้องเหมาะลมตามเหต ุผลท ี่ควรจะเป ็นภายในขอบเขตระด ับโทษตามที่กฎหมายกำหนด เล ่น  ใน  

กรณ ีท ี่กฎหมายกำหนดว่าความผิดวิน ัยอย ่างร้ายแรงจะต้องลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออก
ด ังนกรณ ีใดควรกำหนดโทษเป ็นไล่ออก กรณีใดควรกำหนดโทษเป็นปลดออก และกรณีใดควรกำหนด 
โทษเป ็นให ้ออก ควรใช ้หล ักมโนธรรมเข ้าประกอบการผ ิ-จารททด ้วย และทำนองเดียวก ันในกรณ ี 
ความผ ิดไม ่ถ ้งข ั้นร ้ายแรง กรณ ีใดควรจะวางโทษลดข ั้น เง ินเส ือน ห ร ือด ัด เง ิน เส ือน  หรือภาคทัก)ฑก็ 
ควร'ใช ้หล ักมโนธรรมเข ้าประกอบการผ ิ-จารทท และกรณ ีใดควรจะลดโทษ หรืองดโทษ ก ็ควรใช  ้
หลักมโนธรรม เ ช้าประกอบการผิ'จารททด้วย

3. หล ักความเป ็นธรรม หลักความเป็นธรรมนีนัฒนามาจากหืนฐานปรัชญา 
กฎหมายธรรมปาต (N atural Law) เด ิมหลักความยุต ิธรรมตามธรรมปาดินใช ้ในการผิจารณาคดี 
ของลาลและได ้ถ ูกนำมาใช ้ในกระบวนการว ิน ิจฉ ัยล ังการขององค ืกรเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐฝายปกครองม ี

122มาตรา 86 แห ่งนระราปบ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบข ้าราปการพลเร ือน น . ล . 2518.
123มาตรา 85 วรรคหนง แห่งนระราปบัญญ ัต ิระเบ ียบข้าราปการ'พลเรือน น . ล . 2518. 
12Aมาตรา 85 วรรคแรกและวรรค ลอง แห ่งนระราปบัญญ ัต ิระเบ ียบช้าราปการ'พลเรือน

น . ล . 2518.
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ผลกระทบกระเท ือนต ่อส ิทธ ิ เส ํร ีภานหรีอประโฮชนํก ันน ิงคาดหมายได้ของเอก!)น ในภายหลังหลัก 
ความย ุต ิธรรมตามธรรมชาต ิได ้ถ ูกนำมาใข ้ในการลงโทษทางว ิน ัยข ้าราชการด ้วย125 หลักความ
เน ินธรรมจะยดหล ักการวางโทษท ี่ได ้มาตรฐานเส ํมอหน ้าก ัน  ใครทำผิดก็จะต้องถูกลงโทษไม่ม ีข ้อ
ย ก เว ัน  การกระทำความผิดอย่างเด ียวกันในลักษณะและนฤติการณ ีคล้ายคลงกัน ค วรจะวางโท ษ
เ ท่ากัน อย่างไรก็ตามผู้บ ังค ับบัญชาอาจใข้ด ุลนิน ิจวางโทษหนัก เบาต่างก ันได้ตามควรแก่กรณ ี โดย 
นำเหต ุในเร ื่องล ักษณ ะของการกระทำผ ิด  ผลแห่งการกระทำความผิด คุณความดี เหต ุเท ืองหล ัง 
การกระทำความผ ิด  หรือส ํภานของผู้กระทำผิด เนินต้น มาเน ินเคร ื่องน ิจารณ าประกอบการ
ว ิน ิจฉ ัย126

4. นโยบายของทางราชการ ผู้บ ังคับบัณชาควรจะได้ทราบนโยบายชองทาง
ราชการ ในการลงโทษข ้าราชการท ี่กระทำผ ิดว ิน ัยฐานประนฤต ิธ ัวในกรณ ีต ่าง ๆ เน ื่อนำมาเน ิน  
หลักในการใข ้ด ุลน ิน ิจกำหนดโทษให ้ได ้มาตรฐานตามท ี่ทางราชการกำหนดไว้ นโยบายของทาง
ราชการน ั้น  อาจจะปรากฏอย ู่ด ังต ่อไปน

มติคณะรัฐมนตรี ท ี่วางแนวทางการลงโทษข ้าราชการท ี่กระทำผ ิดว ิน ัยฐาน  
ประน ฤ ต ิธ ัวไว ้ ต ังได ้กล ่าวมาโดยละเอ ียดข ้างต ้นแล ้ว เม่น

-  ข ้าราชการเล ่นการนน ันและเส ํนค ุรา ตามหน ังส ือกรมเลขาธ ิการ 
คณะรัฐมนตรีที่ น ว . 208/2496 ลงวันท ี่ 3 กันยายน 2496

-  ข ้าราชการเล ่นการนน ันส ํลากก ินรวบ ตามหนังสือกรมสำรบรรณคณะ 
ร ัฐมนตรีฝายบริหาร ลับที่ น ว .264/2498 ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2498

12ธว ิชา มหาคุณ, การ'ไข้เหตุผล'ในทางภฏหมาย (ก ร ุง tmjมหานคร:คณะนิต ิสำสํตร  ี
ตุฟ ้าลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522) หน้า 24.

126ส ์าน ักงาน ก .น . ,  ค ูมอการดำเน ินการทางวิน ัยตามนระราชบ ัญภํฒฺ
ระเบ ีย บข ้าราช ก า?พ ล เร ือ น  น . ส ํ. 2518, หน้า 246-247.
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-  ช ้าราชการที่กระทำผิดวิน ัยกรณีทุจริตในการลอบแช่งชันหรือลอบคัด เล ือก
ให ้ลงโทษลถานหนัก ดามหนังล ือส ์าน ักเลขาธ ิการคณะรัฐมนตรี ท่ี ส ํร  0401/ว 50 ลงวันท ี่ 12
เมษายน 2511

-  ช ้าราชการพ ื่งม ีตำแหน ่งประจำอย ู่ในต ่างประเฑ ลท ุจร ิตในการเบ ิก เง ิน
เพ ิ่มน ิเค ัษส ์าหร ับตำแหน ่งหน ้าท ี่ประจำอย ู่ในต ่างประเฑล หร ือเง ินอ ื่นในทำนองเด ียวก ัน  ให ้
พ ิจารณ าลงโพในลถานหนักดามหน ังล ือส ์าน ักเลขาธ ิการคณ ะรัฐมนตรี ท่ี ลร 0403/ว 25 ลงวันที ่
9 เมษายน 2514

มติ ก . ,พ. ที่วางแนวทางในการนิจารณากำหนดโทษช้าราชการที่กระทำ 
ผิดวิน ัยฐานประ'พฤติม ั่วไว้ด ังน

-  ช้าราชการทุจริตในการ«(อบแช่งชันหรือลอบคัดเลือก ควรลงโทษใน  
ลถานหนัก ตามหน ังล ือส ์าน ักงาน ก.'พ.ท ี่ น ว . 1/2502 ลงวันที่ 10 มกราคม 2502

-  ช ้าราชการกระทำผ ิดกรณ ีท ุจร ิตเบ ิกเง ินค ่าเบ ํ้ยเลยง ค ่านาหนะเด ินทาง
และเง ิน อ ื่น ใน ท ำน องเด ียวก ัน เน ้น เท ็จ  ควรลงโทษลถานหนักทำนองเดียวกับความผิดฐานทุจริตต่อ
หน ้าท ี่ราชการ ตามหน ังล ือส ์าน ักงาน ก .พ .ท ี่ ลร 0905/ว 6 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2511

-  ช ้าราชการกระทำผ ิดวิน ัยกรณ ีเร ียกเง ินจากผ ู้ลม ัครลอบ ควรลงโทษใน
ลถานหนักระด ับเด ียวก ับความผิดฐานท ุจร ิตต ่อหน ้าท ี่ราชการ คือ ไล ่ออกจากราชการจะปราน ี
ลดหย ่อนโทษลงได ้เพ ียงปลดออกจากราชการ ไม่ควรลดหย่อนโทษลงเน ้นลถานอื่น ตามหนังลือ
ส ์าน ักงาน ก .น . ท่ี ลร 1006/ ว 15 ลงวันที่ 14 ร้นวาคม 2516

3 .5  การลงโทษในความผ ิดวิน ัยฐานประพฤติม ั่ว
ด ังได ้กล ่าวไว้ในบฑที่ 1 แล้วว ่าการลงโทษทางวิน ัยม ีจ ุดม ุ่งหมายแตกต ่าง 

จากการลงโทษในทางอาญ า ในทางวิน ัยน ั้นการลงโทษมีจ ุดม ุ่งหมายเพ ื่อร ักษาความคักต ิล ืทธของ
กฦหมายหรือระเบ ียบแนบแผน เพ ื่อร ักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และลมรรถภาพของ
ช ้าราชการ เพ ื่อจ ูงใจให ้ช ้าราชการปร ับปร ุงตนเ องให้ดีขนและ เพ ื่อร ักษาพ ื่อเล ืยงของทางราชการ 
และความเพ ื่อม ั่นของประชาชนต ่อทางราชการ ประเด ็นที่จะต้องนิจารณากันต่อไปก็ค ือ ผ ู้ม ีอำนาจ 
ม ั่งลงโทษในความผ ิดวิน ัยฐานประพฤต ิม ั่วไต ้แก ่ผ ู้ใดบ ้าง
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3 .5 .1  ผู้ม ีอำนาจส่งลง'โทษ
(ฒ ูอำนาจส ิงลงโทษข ้าราชการนลเร ือนได ้น ั้น  ต ้องอย ู่ภาอใต ้เง ื่อนไชประการ 

ห นงประก ารใด  ด ังต ่อไปน* 12 * 127 * 129
1. ต้องเป็นผู้บังดับบัญชาตามกฎหมาย และม ีกฎหมายให ้อำนาจในการลงโทษ

1^128

2. หากเป็นผู้บ ังดับบัญชาตามกฎหมาย แต่กฎหมายไม่ได ้ให ้อำนาจในการลงโทษ  
ข ้าราช ก ารไว ้ ก ็จะต ้องได ้ร ับมอบอำนาจในการลงโทษจากผ ู้ม ีอำนาจลงโทษ โดยดำเน ินการตาม  
หล ักเกณ ท ์เละว ิธ ีการท ี่กฎหมายว่าด ้วยระเม ียบบร ิหารราชการแผ ่นด ินกำหนดไว้ (ประกา#ของคณะ 
ปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ลงว ันท ี่ 29 กันยายน 2515)129

3 .5 .2  อำนาจส ิงลงโทษในความผ ิดว ิน ัยรานประนฤต ิส ิว
กฎหม'ายได้ให้อำนาจผู้บ ังดับบัญชาที่จะสิงลง'โทษข้า,ราชการพล เรือนผู้อยู่,ใต ้บ ังด ับ 

บัญูชาไว้ ส ่าหร ับการส ิงลงโทษในความผ ิดวิน ัยฐานประนฤติส ิวน ั้นอาจแยกออกได ้เป ็น 2 กรณืคอ

127ส ์าน ักงาน ก .น . ,  ค ่ม ีฮการดำเน ินการทางว ิน ัยตามนระราชบ ัไฌ ัต ิระเม ียบ  
ข ้าราช ก ารน ลเร ือน  น .# .2518, หน้า 296.

12Sกฎหมายที่กำหนดตำแหน่งผู้บังคับบัรไ}ชามีดังน้ั
1. กฎหมายว ่าด ้วยระเม ียบบร ิหารราชการแผ ่นด ิน (ประกา#คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 

218 ลงว ันท ี่ 29 กันยายน 2515
2. กฎหมายจ ัดต ั้งส ่วนราชการโดยเฉนาะ เส ิน  นระราชบัฌ ูญ ู้ต ิว ิทยาลัยเทคโนโลยี ่

และอาธ ีวส ิกษา น .# .2518
3. นระราชบ ัณ ูโฒ ระเม ียบข ้าราชการนลเร ือน น .#.2518 มาตรา 35

129ข้อ 38, ข้อ 40, ข้อ 41, ข้อ 42, ข้อ 52 และข้อ 60 แห่งประกา#คณะปฏิวัต  ิ
ฉบับที่ 218 ลงว ันท ี่ 29 กันยายน 2515.



1. การส่งลงโทษในความผิดวิน ัยฐานประ'พฤติส ่ว
2. ก ารส ่งล งโm ในความผ ิดวิน ัยฐานประพฤติช ่วออ ่างร ้ายแรง
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1. การส ่งลงโทษในความผ ิดวิน ัยรานประพฤติส ่ว ล ่าหรับความผิดวิน ัยฐาน
ประพฤติส ่วน ั้น ผู้บังคับบัฌปามีอำนาจส่งลง'โทษภาคฑัเนฑ ต ัด เง ิน เด ือน  หร ือลดช ั้นเง ินเด ือน ได  ้
ตามควรแก,กรณี ร ่งล ่าห ร ับ โTOลดช ั้นเง ินเด ือนและต ัดเง ินเด ือนม ีอ ัตราตามท ี่ทำหน๑ ไว ้ในกฎ
ก .น . ฉบับที่ 5 ( น . 2518) ธ ิงกฏ ก .น . ฉบับตังกล่าวได้ให้อำนาจผู้บ ังคับบัญชาที่จะส่งลงโทษ 
ผู้อยู่ใต้บังคับบัณูชา ดังนั้ดือ

(ก) หัวหน้าส่วน'ราปการที่ต ํ่ากว่าหัวหน้าแผ'แก มีอำนาจส่งลงโทษภาคฑัท๓  
หร ือส ่งลงโท ษต ัด เง ิน เด ือนคร ั้งห นงไม ่เก ิน  5% เป ็น เวล าไม ่เก ิน  1 เดือน

(ปี) หัวหน้าแผนก มีอำนาจส่งลงโทษภาคฑัท๓  หร ือส ่งลงโทษต ัดเง ินเด ือน  
คร ั้งห นงไม ่เก ิน  10% เป ็น เวล าไม ่เก ิน  1 เดือน

(ค) ห ัวหน ้ากองหรือผ ู้อำนวยการกอง มีอำนาจส่งลง'โทษภาคฑัผฑหรือส่ง 
ลงโท ษต ัด เง ิน เด ือนคร ั้งห นงไม ่เก ิน  10% เป ็น เวล าไม ่เก ิน  2 เด ือน

(ง) อธ ิบด ีหรือผ ู้ว ่าราชการจ ังหวัด มีอำนาจส่งลงโทษภาคฑัโเ๓  หรือส ่ง 
ลงโท ษต ัด เง ิน เด ือนคร ั้งหนงไม ่เก ิน  10% แ ล ะเป ็น เวล าไม ่เก ิน  4 เดือน หรือส่งลงโทษลดชั้น 
เง ิน เด ือน ค ร ั้งห น งไม ่เก ิน  1 ช้ัน

(จ) ปล ัดกระทรวง หร ือร ัฐมนตรีเจ ้าล ังก ัด  หรือนายกรัฐมนตรี ใน ฐาน ะ  
ห ัว หน ้าร ัฐบาล ม ีอำน าจส ่งลงโTOภาคฑัโนฑ หรือส ่งลงโทษต ัดเง ินเด ือนคร ั้งหนงไม ่เก ิน  10% และ 
เป ็น เว ล า ไ ม ่เก ิน  6 เด ือน หร ือส ่งลงโทษลดช ั้นเง ินเด ือนคร ั้งหนงไม ่เก ิน 2 ช้ัน

2. ก ารส ่งล งโTOในความผ ิดว ิน ัยรานประพฤต ิช ั้วอย ่างร ้ายแรง ในกรณีที ่
ช ้าราชการกระทำผ ิดว ิน ัยรานประพฤต ิช ั้วอย ่างร ้ายแรง ในลถานให ้ออก ปลดออก หรือไล ่ออกจาก 
ราชการตามมต ิชอง อ .ก .พ .จ ังห ว ัด  หรือ อ .ก .น .ก ร ะท ร ว ง  แล้วแต่กรณี ผู้บังคับบัฌูชาฑมีอำนาจ 
ส ่งลงโทษต ังกล ่าว ได ้แก่
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(ก) นายกรัฐมนตรีในฐานะห ัวหน ้าร ัฐบาล ม ีอำนาจส่งลงโทษตามมติของ 
อ .ก .น .ก ร ะ ท ร ว ง  ส ์าหร ับข ้าราชการในท ุกกระทรวง'ทบวงกรม

(ข) ร ัฐมนตรีเจ ้าก ังก ัด  ม ีอำนาจส่งลงโทษตามมติของ อ .ก .น .ก ร ะท ร ว ง  
ส ์าหร ับข ้าราชการในบ ังค ับบ ัญชาผ ู้ดำรงตำแหน ่งระด ับ 9 ระด ับ 10 และระด ับ 11 ทุกคนใน 
ก ระท รวง  และม ีอำนาจส ่งลงโทษตามมต ิของ อ .ก .น .ก ร ะท ร ว ง  ส์าหรับข้าราชการในบังคับบัณ ูชา 
ผ ู้ดำรงตำแหน ่งระด ับ  9 ลงมาในส์าน ักงานเลขาน ุการรัฐมนตรีและราชบัก!ท ิตฮก ัถาน ทั้งน ั้ส ์าหรับ 
การลงโทษข ้าราชการตำแหน ่งระด ับ  10 ขนไป ต ้องนำความกราบบ ังคมท ูลเน ื่อทรงม ีนระบรม
ราชโองการให ้น ้นจากตำแหน ่งน ับต ั้งแต ่ว ันออกจากราชการด ้วย

(ค) อธิบดี ม ีอำนาจส่งลงโทษดามมติของ อ .ก .น .ก ร ะท ร ว ง  ส ์าหรับ
ข ้าราชการในบังค ับบ ัญชาผู้ดำรงตำแหน ่งต ั้งแต ่ระด ับ 8 ลงมา โดยไม ่ต ้องรับความเห ็นชอบจาก 
ปล ัดกระทรวงหร ือร ัฐมนตร ีเจ ้าก ังก ัด  ทั้งนี ตามนัยมติ ก .น . ตอบข้อหารีอชองกระทรวงติกษา
ธ ิก าร โดยหน ังส ือส ืาน ักงาน ก .น . ท่ี ก ัร 0506/171642 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2519

(ง) ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัด  ม ีอำนาจส่งลงโทษตามมติของ อ .ก .น .จ ังห ว ัด  
ส์าหร ับข ้าราชการในบังค ับบ ัญชาผู้ดำรงตำแหน่งต ั้งแต ่ระด ับ 4 ลงมา

3 . 5 . 3  การส ่งลงโทษตามก ักหมายว ่าด ้วยว ิน ัยโดยเฉนาะ
ด ังได ้กล ่าวมาแล ้วข ้างต ้นว ่า นอกจากจะมีโทษตามนระราชบัญญัต ิระเบียบ

ข ้าราช ก ารน ลเร ือน  น . ค ั. 2518 มาตรา 83 แล ้ว ในการลงโทษข ้าราชการน ั้นอาจจะม ีการลง
ทัก๓ ตามกฎหมายอ ื่นโดยเฉนาะก ็ได ้130 ด ังท ี่มาตรา 91 แห ่งนระราชบ ัญ ่พ ูระเบ ียบข ้าราชการ
น ล เร ือ น  น .ฬ .2518 บัญญัติไว้ว่า "การลงโทษข ้าราชการนลเร ือนก ัาม ัญใโฟวนราชการท ี่ม ี
กฎหมายว ่าด ้วยว ิน ัยโดยเฉนาะ จะลงโทษตามนระราชบัรใผัต ิน ี หรือลงทัก๓ หรือลงโทษตามกฎหมาย

13°ส ์าน ักงาน  ก .น . ,  ค ู่ม ือการดำเน ินการทางว ิน ัยตามนระราชบ ัญญัติระเบียบ
ข ้าราช ก ารน ลเร ือน  น . ก ั. 2518, หน้า 3.
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ว ่าด ้วยว ิน ัยน ั้นอย ่างใดอย ่างหนง ตามควรแก'กรณีและพฤติการ{พาได้ แต่ถ ้าเป็นกรณีกระทำผิดวิน ัย 
อย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญ ัต ิน ก็ให้ผู้บ ังคับบัญชาดำเนินการตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินั้,' 

ตามบทกฎหมายด ังกล ่าวเห ็นได ้ว ่า การลงโทษช ้าราชการพลเร ือนสำม ัญใน
ส ่วนราชการท ี่ม ีกฎหมายว ่าด ้วยว ิน ัยโดยเฉพาะ เช้น พระราชบัญญัติวินัยช้าราชการกรมราชทัณฑ 

น .ฬ .2482 ผู้บ ังค ับบัญชาจะลงโทษตามพระราชบัญญัต ิระเบ ียบช้าราชการพลเรือน พ .pf.2518
หรือลงฑัณทหรือลงโทษตามกฎหมายว่าด้วยวิน ัยนั้น อย ่างใดอย ่างหนง ได ้ แด,ถ ้าเป ็นการกระทำผ ิด  
ว ิน ัยอย ่างร ้ายแรงตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบช ้าราชการพลเร ือน พ .ฬ .2518 ผู้บังคับบัญชา
จะต ้องดำเน ินการตามท ี่กำหนดไว้ในพระราชบ ัญญ ัต ิระเบ ียบช ้าราชการพลเร ือน น . ส ํ. 2518

3 .6  แนวทางการพ ิจารณ าความผิดวิน ัยรานประพฤติช ้วของคณ ะกรรมการช ้าราชการประเภทอื่น  
เมอได้ค ักษาถงแนวทางการพ ิจารณาความผิดวิน ัยรานประพฤติช ้วปีองคณะกรรมการ 

ช ้าราชการพ ลเร ือน  ( ก . พ . ) มาแล้วว่าท ิส ํทางในการพ ิจารณาความผ ิดรานนั้ม ีขอบเขตท ี่กว้าง
ธวางเพ ีย งใด แล ้ว  ค ังเป ็นส ิงท ี่ส ่าค ัญ มากเพราะ ก .น . ในรานะองคการกลางบร ิหารงานบ ุคคล
ของราชการพ ลเร ือน  จะต ้องเป ็นผ ู้นำในการบริหารงานบ ุคคลเป ็นผ ู้ให ้คำแนะนำ ปริกษา แก'
องคการกลางบร ิหารงานบ ุคคลของช ้าราชการประเภทต ่าง ๆ  ด้วย และแม ้ว ่าในบ ัจจ ุบ ัน ก .พ .
จะเป ็นฮงคการกลางบร ิหารงานบ ุคคลเฉพ าะช ้าราชการพ ลเร ือนป ็งม ีอย ู่ 4 ประเภ ท เท ่าน ั้น  แต ่ใน 
กฎหมายว ่าด ้วยระเบ ียบช ้าราช การประเภทต ่าง ๆ นั้น จะมีการกำหนดให้นำกฎหมายว่าด ้วย
ระเบ ียบช ้าราชการพลเร ือนไปใช ้ด ้วยโดยอน ุโลม คังก็จะมีบฑบัญญัติวินัยริงรวมทั้งความผิดวินัยราน 
ประพฤต ิท ั่วตามพระราชบัญญ ัต ิระเบ ียบช ้าราชการพลเรือน พ .ฬ .2518 รวมอยู่ด ้วย ท ั่งก ารน ำเอา  
บทบัญ^วิน ัยในส่วนความผ ิดรานประพฤติท ั่วไปใช ้บ ังค ับก ับช ้าราชการอื่นโดยอนุโลมเช ้นน ั้จะเก ิดบ ัญ  
หาในทางปฏ ิบ ัต ิเพราะโดยท ั่วไปแล ้วหน ้าท ี่ความรับผ ิดชอบชองช ้าราชการประ เภทต่าง ๆ น ั้นแตก- 
ต ่างก ันออกไป หลัก เ กณทหรือแนวทางการพิจารณาความผิดรานนจงควรจะต้องแดกต่างกันออกไป 
ด้วย ฉะน ั้นจงส ํมควรจะได ้ค ักษาถงแนวทางการพ ิจารณาความผ ิดรานประพฤต ิท ั่วของช ้าราชการ
ประเภ ท อ ื่น  ๆ  ด ูว ่าม ีความแตกต่างจากแนวทางการพ ิจารณ าของคณ ะกรรมการช ้าราชการพลเรือน  
หรือไม ่ ป ระก ารใด  ส่าหรับวิทยานิพนธฉบับนจะคักษาถงแนวทางการพ ิจารณาความผิดวิน ัยราน
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ประนฤติช่วปีององคืการกลางบริหารงานบุคคลชองช้าราชการครู {ก. ด.) และคณะกรรมการ 

ช้าราชการตำรวจ (ก.ตร.) จังนบว่ามีการกระทำความผิดวินัยฐานประพฤติท่ีวมากพอสมควร จง 

ควรได้จักษาว่าแนวทางการพิจารณาความผิดวินัยฐานประพฤติท่ีวปีององคืการกลางบริหารงานบุคคล 

ดังกล่าวมีชอบเ ชตทิสทาง เนียงใด

3.6.1 แนวทางการพิจารณาความผิดวินัยฐานประพฤติท่ีวปีองคณะกรรมการช้าราชการ 

ครู (ก.ค.)

เติมการบริหารงานบุคคลชองช้าราชการครูจะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลชอง 

คุรุสภาและคณะกรรมการช้าราชการส่วนจังหวัด (ก.จ.) กล่าวคือ ช้าราชการครูตามพระราช 

บัญญัติระเบียบช้าราชการพลเรือน พ. ส. 2518 จังกังกัดกระทรวงจักษาธิการ คุรุส'ภาจะทำหน้าท่ี 

แทน ก.พ. ในฐานะที่เป็นองคืการกลางบริหารงานบุคคลชองช้าราชการครู ส่วนช้าราชการครูท่ีง 

กังกัดองคืการบริหารงานส่วนจังหวัด (กระทรวงมหาดไทย) คณะกรรมการช้าราชการส่วนจังหวัด 

(ก.จ.) เป็นผู้กำกับดูแล131 ต่อมาได้มีการรวมช้าราชการครูส่วนจังหวัดเช้ากับช้าราชการครู

กังกัดกระทรวงจักษาธิการจังได้แยกการบริหารงานบุคคลชองช้าราชการครูออกจากการบริหาร 

งานบุคคลชองช้าราชการพลเรือน และได้ตราพระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการครู พ.ส.2523

ธนพร้อมกับกำหนดให้มีคณะกรรมการช้าราชการครู (ก.ค.) ทำหน้าท่ีเป็นองคืการกลางในการ

บริหารงานบุคคลส่าหรับช้าราชการครู132

บัจจุทันการบริหารงานบุคคลชองช้าราชการครู เ ป็นไปตามพระราชบัญญัติ 

ระเบียบช้าราชการครู พ .ส.2523 และตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้มีการนำกโกหมาย

131จักรินทรื สุวรรณโรจนํ, แนวความติดในการบริหารงานบุคคล (กรุงเทพมหานคร: 

ส่านักงาน ก.ค. กระทรวงจักษาธิการ, 2525), หน้า 47.

132ชาญวิฑยไกรฤกษ, "ระบบบริหารงานบุคคลชองช้าราชการครู (ก.ค.), ระบบ 

การบริหารงานบุคคลชองช้าราชการประเภทต่าง ๆ (กรุงเทพมหานคร:กองวิชาการ ส่านักงาน 

ก.น., 2529), หน้า 152.
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ของช้าราชการพลเรือนมาบังคับใช้ในเรื่องต่าง ๆ โดยอนุโลมด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ีงวินัยชอง 

ช้ารา!(การครูอนุโลมโรวินัยชองช้ารา๙การพลเรือนตามท่ีกำหนดไว้ในพระราÎ(บัญญัติระเบียบ 

ช้าราชการพลเรือน พ.ช.2518 ในหมวดท่ีว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัยต้ังแต่มาตรา 66-82133 

เป็นต้น ดังน้ันบทบัญญัติความผิดวินัยฐานประพฤติท่ัวตามมาตรา 81 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ช้าราชการพลเรือน พ.ช. 2518 จงนำเอาไปใร บังคับกับช้าราชการครูโดยอนุโลม อย่างไรก็ตาม 

อาช้นครูเป็นอาช้พท่ีสงคมคาดหวังให้เป็นผู้อบรมท่ังชอนเด็ก ต้องการให้ครูเป็นคนเพียบพร้อมด้วย 

ความดี ประพฤติตนเป็นแบบอย่างแก'เด็กและประชาชน ดังนั้นช้าราชการครูจงเป็นช้าราชการที่ 

อยู่ในตำแหน่งหน้าท่ีท่ีควรได้รับการยกย่องส่รรเชรืญ จงต้องรักษาเกัยรติคักดชองตำแหน่งหน้าท่ี

ราชการของตนมากกว่าช้าราชการทั่วไปด้วย134

ฉะน้ันในหัวช้อน้ัจะได้คักษาถืงแนวทางการพิจารณาความผิดวินัยฐานประพฤติท่ัว 

ของช้าราชการครู ว่ามีแนวทางการพิจารณาท่ีเคร่งครัดแตกต่างไปจากของช้าราชการพลเรือน

ชามัญหรือไม่เพียงใดบ้าง โดยจะแยกคักษาจากรายงานการลงโทษท่ีกรมต่าง ๆ ในกระทรวง

คักษาธิการรายงานไปยัง ก.ค.เป็นส์าคัญ ฑ้ังน้ัจะพิจารณาเป็นกรณีความผิดไปดังต่อไปน

ก. ความผิดวินัยฐานประพฤติท่ัว โดยจะคักษาถืงกรณีความผิดฐานนของ

ช้าราชการครูว่า พฤติการณ์ใดบ้างท่ีถือเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติท่ัว โดยจะรวบรวมกรณี

133มาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการครู น.ช.2523 กำหนดไว้ว่า

"ในส่วนที่เท่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ การร้องทุกธ และการอุทธรณ์ ให้ 

บรรดาอำนาจและหน้าท่ีของ ก.พ. เป็นอำนาจและหน้าท่ีของ ก.ค. อำนาจหน้าท่ีของ อ.ก.น. 

กระทรวงและ อ.ก.น.จังหวัด เป็นอำนาจและหน้าท่ีของ อ.ก.ค.กรม หรือ อ.ก.ล.จังหวัด แล้ว 

แต่กรณีและให้อำนาจและหน้าท่ีของผู้มีอำนาจท่ังบรรจุตามมาตรา 44 แห่ง'พระราชบัญญัติ,ระเบียบ 

ช้าราชการพลเรือน พ.ช.2518 เป็นอำนาจและหน้าท่ีของผู้มีอำนาจท่ังบรรจุตามมาตรา 42 แห่ง 

พระราชบัญญัติน้ั

134นกาคักด เล้าภากรณ์, "การกระทำผิดทางวินัยของช้าราชการคร ู:คักษา

เฉพาะกรณีการประพฤติผิดทางเพช", หน้า 29.
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ตัวอย่างรายงานการลงโทษที่มีการรายงานไปอัง ก.ค. เป็นหลัก เมื่อจะดูว่าแนวทางการ

นิจารณาเหมือนหรือแตกต่างไปจากแนวทางการพิจารณาของอ้าราปการพลเรือนมากน้อยหรือไม่ 

เนิยง1ใด

ข. ความผิดวินัยฐานประพฤติปู่วอย่างร้ายแรง โดยจะติกษาถืงกรณีความผิด

ฐานนีของอ้าราปการครูว่า มืนฤติการณีใดบ้างท่ีถือว่าเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติปู่วอย่าง

ร้ายแรงโดยจะรวบรวมกรณีตัวอย่างรายงานการลงโทษที่มืการรายงานไปอัง ก.ค. เป็นหลัก

เนอจะดูว่าแนวทางการนิจารทเาเหมือนหรือแตกต่างไปจากแนวทางการนิจาร{นาชองอ้าราปการ 

นลเรือนมากน้อยหรือไม่เนิยงใด

ฑ้ังนีจะติกษากรณีความผิดวินัยฐานประพฤติปู่วเป็นลำดับแรกก่อนดังน้ํ

ก. ความผิดวินัยรานประพฤติปู่ว

ตัวอย่างความผิด'วินัยฐานประนฤติปู่วมืดังน

1. เฟ้นของมีนเมาจนไม่ฟ้ามารถครองฟ้ติได้

2. หมกมุ่นในการนนัน

3. กระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอันอาจทำให้เถือมเถืยเกียรติดักด 

ของตำแหน่งหน้าท่ีราปการ

1. เฟ้นปีองมนเมาจนไม่ฟ้ามารถครองฟ้ติได้

ลำหรับการพิจารณาเร่ืองการเฟ้นฟ้ราของอ้าราปการครูนีมืลักษณะ 

คล้ายคลงกับของอ้าราปการนลเรือน คือ ถ้าเฟ้นฟ้ราจนไม่สำมารถครองฟ้ติได้ และ,พฤติการ{นไม่ 

เข้าตามมติคณะรัฐมนตรื ท่ี น ว.208/2496 ลงวันท่ี 3 กั1เยารน 2496 แล้วก็ปรับบทความผิด 

เป็นมาตรา 81 วรรคหนงแห่งพระราปบัณญัติระเบียบอ้าราปการพลเรือน พ. ฟ้.2518 เอ้น

1. นาย สํ. อ้าราปการครู รับเงินเดือนในระดับ 2 มีกรณีกระทำ 

ผิด คือ เม่ือวันท่ี 28 อันวาคม 2526 เวลาประมาณ 1 นานิกาเฟ้ษ นาย ฟ้. กับพวกติง

เมาฟ้ราได้บีน'รั้วเ อ้าไปในบริเ วณหอนัก เ อกปนและดะโกนเรืยกปู่อเม่ือนหลายคร้ัง เจ้าของหอนัก 

บอกให้ออกไปนาย ฟ้. กับพวกก็ไม่ยอมออกไป กลับด่าเจ้าของหอนักด้วยถ้อยคำหยาบคายและ
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ท้าทาย'ให้ออกมาต่ฮล้กัน จนเจ้าชองหอนักต้องเรียกยามรักษาการณีให้พาตัวออกไป นาย สํ. ถูก

ลงโทษภาคพันท135

2. นาย พ. ข้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย 1 รับเงินเดือนใน

ระดับ 3 มีกรณีกระทำผิดในเรื่องดมสํราในงานเลียงวันส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่ และไต้ถูก

เจ้าหน้าที่ตำรวจเข้ามาตักเดือนเพราะเกรงว่านาย น. จะเมาสํราก่อความวุ่นวาย แต่นาย พ. 

กล้บพูดว่า "พวกรงIสิ'อฑอะไร" "อย่ามายุ่งกับถูดืกว่า" แล้วใข้มีอตบหน้าตำรวจ 1 ครั้ง

นาย พ. ถูกดำเนินคดือาญาคาลได้มีคำพิพากษาปรับ 500 บาท รา!เดูหม่ินเจ้าพนักงาน และปรับ 

200 บาท รานทำร้ายร่างกายผู้อื่น ในทางวินัยนาย น.ถูกลงโทษดัดเงินเดือน 10% เห็น เวลา 

2 เดือน136

3. นาย ค. ข้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย์ 1 รับเงินเดือนใน

ระดับ 3 มีกรณีกระทำผิดดือ ในวันท่ี 27 กันยายน 2528 ได้มีการเลยงสืงสํรรคํการได้รับ

พิจารณาความดืความชอบเห็นกรณีพิ เคษ 2 ข้ัน นาย ค.ได้ดมสํราแต่ไม่ถงกับมีนเมาจนไม่สำมารถ 

ครองสํดืได้ร่วมกับพวก รวม 7 คน จุดประทัดและพูดจาก้าวร้าวผู้บังคับบัญชาว่า "ผู้อำนวยการคน 

นย้ายเมื่อไร กูจะจุดประทัดไล่แม่มันไปเลย สืก 5 กล่อง" นาย ค. ถูกลงโทษดัดเงินเดือน 10% 

เห็นเวลา 2 เดือน137

2. หมกมุ่นในการพนัน

ส่าหรับเรื่องการเล่นการพนันนั้น ถ้าพิจารณาจากมติคณะรัฐมนตรี

ท่ี นว.208/2496 ลงวันท่ี 3 กันยายน 2496 แล้วจะเห็นได้ว่าในมติคณะรัฐบนตรีฉบับนกำหนด

135มติ อ.ก.ค.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 7/2528

รายท่ี 314/2528.

130มติ อ.ก.ค.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 20/2528

รายท่ี 950/2528.

137มติ อ.ก.ค.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ใน การประชุมคร้ังท่ี 41/2529

รายท่ี 1768/2529.



150

เป็นข้อห้ามจองข้าราปการครูไว้เลยว่า แม้จะเล่นการพนันประเภทท่ีเล่นได้ต่อเมอได้รับอนุญาต

(บัญสื ธ.) ก็ตาม ก็อาจถือเป็นการประพฤติที่วอย่างร้ายแรงได้ แต่จากรายงานการลงโทษ

ข้าราปการครูท่ีกระทำความผิดในกรณีนพบว่าแนวทางการพิจารณาจะไม่เคร่งครัคเท่าใดนัก โดยมี 

การลงโทษข้าราปการครูที่กระทำความผิด เพราะ เ ล่นการพนัน โดยปรับบทความผิด เป็นความผิด

วินัยฐานประพฤติท่ีวตามมาตรา 81 วรรคหนง แห่งพระราปบัญญัติระเบียบข้าราปการพลเรือน

พ.ส ํ.2518

1. นาง อ. นาง ล. นาง ศ. และ นาง ย. ข้าราปการครู

กรณีร่วมกันเล่นไพ่ในห้องพัสํดุในอาคารเรียนแต่ไม่ไต้พนันเอาทรัพยสินกัน ในระหว่างพักเที่ยง

จนถงเข้าเรียนภาคบ่ายแล้วประมาณ 10 นาที โดยปล่อยให้เด็กนักเรียนเล่นโดยไม่เข้าห้องเรียน 

ถูกลงโทษตัดเงินเดือ‘แคนละ 10% เป็นเวลา 2 เดือน138

2. นาย ณ. ข้าราปการครู ตำแหน่งอาจารฮ 2 รับเงินเดือนใน

ระดับ 5 กรณีไต้รับฝากใบโพยสํลากกินรวบจากนาย ว. เพ่ือนำไปมอบให้นาย ท. ผู้ปีาย ใน

ระหว่าง เดินทางถูก เ จ้าหน้าท่ีตำรวจจับกุมก่อนท่ีจะนำใบโพยหวยสํลากกินรวบไปให้นาย ท. นาย 

ณ. ได้ให้การรับสำรภาพต่อสำลโดยอ้างว่าตำรวจเกเยกล่อมให้รับสำรภาพเพื่อให้คดืเสํร็จสินไป 

โดยเร็ว และจะไม่รายงานให้ผู้บังคับบัญปาทราบ และสำลได้มีคำพิพากษาปรับ 1,000 บาท ใน 

ทางวินัย นาย ณ. ถูกลงโทษตัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา 2 เดือน139

3. กระทำการหรือยอม1ให้ผู้อนุภระทำการอันอาจทำ'ให้เพ่ือมเสิย 

เกียรติคักดของตำแหน่งหน้าท่ีราปการจองตน

3.1 กระทำความผิดอาณา

การท่ีข้าราปการครูร่งถือเป็น!เม่พิมพหรือพ่อพิมพ่เป็นแบบอย่างท่ี 

ดืของเยาวปน จะต้องประพฤติในท่ีงท่ีดืงามท่ีถูกต้อง แต่กลับมากระทำความผิดอาญาท่ีงเป็นสิงท่ีผิด

138มติ อ .ก .ค .ว ิส ำม ัญ เก ย วก ับ ว ิน ัย ฯ  ใน ก ารป ระป ุม ค ร ั้งท ี่ 4 /2 5 3 0  รายท ี่

1 2 4 -1 2 7 /2 5 3 0 .

139มติ อ .ก .ค .ว ิส ำม ัญ เก ็ย วก ับ ว ิน ัย ฯ  ใน ก ารป ระป ุม ค ร ั้งท ี่ 3 4 /2 531  รายท ี่

860/2531.
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กฎหมายและเป็นนฤติกรรมท่ีไม่นิงประสํงคํเย่น ถือIป็นการกระทำอันอาจทำให้เถือมเถืยเกียรติ- 

คักดของตำแหน่งหน้าท่ีราชการของตน มีตัวอย่างกรณีกระทำความผิดดังน

3.1.1 หมุนประมาท, ดหม่ินผู้อ่ืน

1. นาย ช. ข้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย 1 รับเงินเดือน 

ในระดับ 3 ได้ด่าเจ้าหนร่งนั่งรับประทานอาหารอยู่ในร้านอาหารเดียวกัน ด้วยถ้อยคำหยาบคาย 

และให้อวัยวะเนชชาย ถูก'พนักงานชอบชวนเปรียบเทียบปรับ 200 บาท และถูกลงโทษตัดเงินเดือน 

10% เป็นเวลา 1 เดือน1*0

3.1.2 •ย่อนเร้นทรันย่ีท่ีจะถูกยุดคามคำน่ังชาล

1. นาย บ. ข้าราชการครู ตำแหน่งอาจารยใหญ่ รับเงินเดือน 

ในระดับ 5 ได้นำรถจักรยานยนตย่ีห้อฮอนด้า หมายเลขทะเบียน ก -ร!22 ชุโปีฑัย ย่งเป็นชอง 

ภริยานาย บ. และเจ้านนักงานบังคับคดีได้แจ้งต่อนาย บ. ว่าจะยดรถคันดังกล่าวเพ่ือไปย่าระหน 

ตามคำนินากษาคดืแน่ง ไปย่อนเร้นเพ่ือมิให้เจ้านนักงานบังคับคดืฮดรถไป นาย บ. ถูกดำเนินคดื 

อาญาข้อหาย่อนเร้นและเอาไปเถืยย่งฑรันย่ีท่ีน่าจะถูกยดตามคำน่ังชาล และชาลได้มีคำนินากษาให้ 

ลงโทษจำคุก 2 เดือน และปรับ 500 บาท โทษจำคุกให้รอการลงโทษไว้มีกำหนด 1 บี ในทาง 

วินัย นาย บ.ถูกลงโพภาคทัผท1*1

3.1.3 ปลอมเอกชาร

1. นาย ช. ข้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย่ี 1 ต้องการกู้ 

เงินจากชหกรณีออมทรันย่ีครู เพ่ือให้คำขอกู้มีเหตุผลในการท่ีจะได้รับการนิจารผาอนุมัติ นาย ช. 

จังได้ใข้ผู้อ่ืนให้ปลอมล่าเนาประกาชขายทอดตลาดของชาลจังหวัดว่า นาย ช. จำเลยถูกฮดทรันย่ี

1AOมติ อ .ก .ค .ว ิช าม ัญ เย ี่ย วก ับ ว ิน ัย 'ฯ  ใน ก า รป ระช ุม ค ร ั้งท ี่ 1 1 /2 527  รายท ี่

2 9 3 /2 5 2 7 .

1A1y ติ อ .ก .ค .ว ิช าม ัญ เย ี่ย ว ก ับ ว ิน ัย ฯ  ใน ก า รป ระช ุม ค ร ั้งท ี่ 4 3 /2 5 2 9  รายท ี่

1854/2529.
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เพ่ือชายทอดตลาด เป็นเหตุให้สํหกรณีหลงเร่อจังได้อนุมัติเงินกู้ให้แก่นาย สํ. นาย สํ. ถูก

ลงโทษลดข้ันเงินเดือน 1 ข้ัน142

3.1.4 ทำร้ายร่างกาย

1. นาย อ. ข้ารา๘การครู ตำแหน่งอาจารย 1 รับเงินเดือน 

ในร ะดับ 4 ได้ใข้กำลังทำร้ายโดย เ ตะค้านหลังและตบ,หูขวาชองนางสำว จ. ข้ารา๘การครูด้วย 

กัน เนองจากไม่'พอใจและหาว่านางสำว จ. ไปกล่าวหาโทษตนต่อผู้บังดับบัฌสำ นางสำว จ.ได้ 

ร้องทุกขต่อพนักงานสํอบสํวน ต่อมานาย อ.ได้ยนยอมจ่ายค่าทำขวัณให้นางสำว จ. 4,000 บาท 

นาย อ.ถูกลงโทษตัดเงินเดือน10% เป็นเวลา 2 เดือน143

2. นาย สํ. ข้าราสํการครู ตำแหน่งครู 1 รับเงินเดือนใน 

ระดับ 1 ได้ร่รถจักรยานยนตเฉี่ยวนาย ก. ราษฎรจนได้รับบาดเจ็บขาข้ายหักและแชนชวาเดาะ 

แล้วหลบหนีไป ต่อมานาย สํ. ถูกตำเนีนคดีและสำลได้มีคำพิพากษาถงท่ีสํด,ให้ลง'โทษจำคุก 4 เดือน 

ปรับ 2,000 บาท ลดโทษกงหนงคงจำคุก 2 เดือน ปรับ 1,000 บาท โทษจำคุกให้รอการ 

ลงโทษไว้มีกำหนด 1 ปึ ในทางวินัยนาย สํ.ถูกลงโทษตัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา 2 เดือน144

3.1.5 ประมาทเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสำหัสํ

1. นาย ธ. ข้าราสํการครู ตำแหน่งอาจารอ 1 รับเงินเดือน 

ในระดับ 4 กรณีขับรถยนตโดยประมาฑสํนรถจักรยานอนตข้งมีนาย สํ. เป็นผู้ขับธ่ี ได้รับอันตราย

สำหัสํถงปีาหักและรถจักรยานยนตได้รับความเสือหาย นาย ส. ถูกดำเนินคดีอาณาและสำลได้มีคำ

142มติ อ.ก.ค.วิสำมัฌเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประสํมครั้งที่ 5/2527 รายท่ี

169/2527.

143มติ อ.ก. ค.วิสำม่ญเกี่ยวกับวินัยฯ ใน การประสํมคร้ังท่ี 5/2528 รายท่ี

265/2528.

144มติ อ.ก.ค.วิสำมัณเกี่ยวกับวินัยฯ ใน การประสํมครั้งที่ 44/2529 รายท่ี

1 8 8 0 /2 5 2 9 .



153

นินากษาถงท่ีสํดให้จำคุก 4 เดือน ปรับ 4,000 บาท รับสำรภานลดให้กงหนง โทษจำคุกให้รอ 

การลงโทษไว้และให้คุมประนฤติเห็นเวลา 1 ปี นาฮ ธ. ถูกลงโraภาคฑัณ,ท1A5

3.1.6 ลักทรันย

1. นาย ณ. ช้าราสํการครู ตำแหน่งอาจารฮ 1 รับเงินเดือน 

ในร ะดับ 3 ได้งัดโต๊ะทำงานชองนาง ว. ช้าราสํการครูด้วยกัน เน่ืองจากในคืนน้ันนาย ณ. มี 

หน้าที่อยู่เวร และในชณะท่ีกระทำการน้ันได้มีภารโรงมานบเห็นโดยท่ีนาย ณ. ไม่รู้ตัว ปรากฏว่า 

นาง ว. เจ้าชองโต๊ะอ้างว่าเงินสํดจำนวน 400 บาท ในโต๊ะสํญพายไป นาย ณ. ถูกลงโทษลด 

ขั้นเงินเดือน 2 ข้ัน1Ae

3.1.7 ฉ้อโกง

1. นาย ว. ช้าราสํการครู ตำแหน่งอาจารย 1 รับเงินเดือน 

ในระดับ 4 กรณีถูกน้องตำเนินคดีอาญารานฉ้อโกง เน่ืองจากได้ดำเนินธุรกิจจัดสํรรท่ีดินโดยให้

นาง จ. เน่าแอโดยผ่อนน่าระเห็นรายเดือน เม่ือนาง จ. ได้ผ่อนน่าระครบกำหนดตาม% ไทแล้ว 

ปรากฎว่านาย ว. ไม่สำมารถจัดโอนให้นาง จ. ได้ เมื่อนาง จ. ทวงถามเงินท่ีน่าระไปแล้ว 

นาย ว. ก็ไม่ยอมน่าระคืนให้ นาง จ. จังแจ้งความดำเนินคดีอาญา น่งสำลได้ไกล่เกล่ียนาย ว. 

จังยินยอมผ่อนน่าระจนครบ นาง จ. ได้ถอนคำร้องทุกธแล้ว นาย ว. ถูกลงโทษภาคทัณ,ท1 A7

3.1.8 ยักยอก

1. นาย ค. ช้าราสํการครู ตำแหน่งผู้น่วยผู้อำนวยการวิทยาลัย 

รับเงินเดือนในระดับ 5 กรณีนาย ค. ได้ยิมสํร้อยคอนาย ณ. คิดเห็นมูลค่า 35,000 บาท เน่ือ * * *

1ASมติ อ.ก.ค.วิสำมัญเกี่ยวกับวิไไยฯ ในการบว ะ ชุมคร้ังท่ี 23/2๖30 วายท่ี! 

991/2530.

1Aeมติ อ.ก.ค.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 39/2527 รายท่ี 

929/2527.

1A7มติ อ .ก .ค . วิสำมัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังที่ 36/2529 รายท่ี

1 7 5 6 /2 5 2 9 .
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นำไปหาเงินมาลงทุนให้แก่ภริยาปีองตนแต่ไม่สำมารถนำเงินมาคืนให้ภายในกำหนด จงถูกนาย ณ. 

ร้องทุกธ์ในข้อหายักยอกฑรัพย ต่อมานาย ค. ยินยอมสํดใข้คืนโดยผ่อนนำระเป็นเงินเดือนละ

2,000 บาท นาย ณ.จงได้ถอนคำร้องทุกปี นอกจากน้ันปรากฏว่านาย ค. ยังเป็นลูกหน๊ีรายอ่ืน ๆ 

อีกจำนวน 5 ราย และจ่ายเป็ดนำระหนเต่ถูกธนาคารปฏิเสํธการจ่ายเงินเป็นเหตุให้ถูกห้องร้อง 

ต่อสำล แต่ได้มีการประนีประนอมยอมความในภารหลัง นาย ค. ถูกลงโทษตัดเงินเดือน 10% 

เป็น เวลา 2 เดือน1AS

3.1.9 ยิงปีนโดยไม่มีเหตุผลอันสํมควร

1. นาย สํ. ข้าราสํการครู ตำแหน่งอาจารย 1 รับเงินเดือน 

ในระดับ 4 กรณีใข้อาวุธปีนยิงนกกระจอกในโรงอาหารปิณะท่ีกำลังทำการเริรนการสํอนอยู่

นอกจากนยังมีพฤติการณีแต่งกายไม่สํภาพมาสํอน'พนังคือ และพูดจาธ,มชู่ผู้บริหาร ถูกลงโทษตัด

เงินเดือน 10% เป็นเวลา 4 เดือน1A9

3.1.10 กระทำความผิดกภหมายอา»ทอ่ืน ๆ

1. นาย น. ข้าราสํการครู ตำแหน่งอาจารย 2 รับเงินเดือน 

ในระดับ 5 กรณีได้ออกเป็ค 2 ฉบับ เป็นเงิน 190,000 บาท เพ่ือนำระหนให้แก่นาง พ. 

แต่ธนาคารปฏิเสํธการใข้เงินและนาย น. ถูกสำลพิพากษาลงโทษจำคุกรวม 12 เดือน ต่อมา

นาง พ. ถอนคำร้องทุกปีและถอใเห้อง ในทางรินัย นาย น. ถูกลงโทษตัดเงินเดือน 10% เป็น 

เวลา 2 เดือน15๐ 148

148มติ อ.ก.ค.ริสำมัญเกี่ยวกับ'รินัย'ฯ ในการประทุมครั้งท่ี 38/2528 รายท่ี 

1627/2528.

1A9มติ อ.ก.ค.ริสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประทุมครั้งท่ี 41/2528 รายท่ี 

1720/2528.

1ธ°มติ อ.ก.ค.ริสำมัณเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประทุมครั้งท่ี 35/2529 รายท่ี

1 5 3 2 /2 5 2 9 .
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2. นาย ก. ข้าราชการครู ตำแหน่งอาจารฮใหญ่ รับเงินเดือน 

ในระดับ 5 กรณีต้องหาคดีอาญาในฃ้อพาเปีนพุ้ใชจ้างวานฆ่านาย ค. ข้าราชการครูถงแก,ความ

ตายโดย เ จดนานละไตร่ตรองไว้ก่อน เ จ้าหน้าท่ีตำรวจได้ตรวจค้นบ้านและยดปีองกลางได้กระคุน 

ปีนเล็กปีนาด .223 จำนวน 1 นัด ผลการดำเนินคดีข้อหาผู้ใข้จ้างวานฆ่าผู้อ่ืนโดยเจตนาและ

ไตร่ตรองไว้ก่อน 'พนักงานอัยการมีคำดังเด็ดขาดไม่น้อง คงดังน้องข้อหามีเคร่ืองกระคุนปีนท่ี

นาย'ทะเปียนไม่อาจออกใบอ'พญาตให้ได้ไว้ในครอบครองโดยฝาปีนกฎหมาย นาย ก. ถูกคาล

พิพากษาลงโทษจำคุก 1 ปี โทษจำคุกให้รอการลงโทษไว้มีกำหนด 1 ปี ในทางวินัย นาย ก. ถูก 

ลงโทษตัดเงินเดือน 10% เปีนเวลา 1 เดือน151

3.2 กรณีกระทำความผิดเก่ียวกับข้คาว

แนวทางการพิจารณากรณีความผิดข้คาวของข้าราชการครูน๊ื 

ส่วนมากจะเปีนกรณีมีค่คมรคอยู่แล้วกลับไปมีความดัมพันธกับบุคคลอ่ืนอีกจนเกิดเร่ืองเสืยหายอ่ืน ๆ 

ติดตามมา เม่น ร้องเรียนหรือจดทะเบียนคมรสํข้อน เปีนด้น ข้งแม้จะมีลักษณะเปีนเร่ืองส่วนตัว 

แต่ เนองจากข้าราชการครูต้อง เปีนตัวอย่างท่ีดี การกระทำดังกล่าวจ้งถือ เปีนความผิดวินัยฐาน

ประพฤติยัว

1. นาย น. ข้าราชการครู มีภริยาท่ีชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว 

ต่อมาได้แต่งงานตามประเพณีกับนางคาว จ. โดยนางคาว จ. ทราบว่านาย น. มีภริยาอยู่แล้ว 

แต่ล็ยังอยู่กินกับนาย น. จนมีบุตร 1 คน ต่อมานาย น. และนางคาว จ. ก็ได้ตกลงแยกทางกัน 

อยู่ โดยนาย น. ตกลงจ่ายค่าเลยงดูแต่ไม่คมรเสํมอจนนางคาว จ. ต้องร้องเรียน ในท่ีคุดมีการ 

ตกลงกันโดยนาย น. จ่ายค่าเลยงดูให้แก่นางคาว จ. เปีนเงิน 23,000 บาท นาย น. ถูก 

ลงโทษตัดเงินเดือน 10% เปีนเวลา 1 เดือน152

151มติ อ .ก .ค .ว ิส ่าม ัญ เก ี่ยวก ับ ว ิน ัยฯ  ในการประชมครั้งท ี่ 3 6 /2 5 2 9  รายที่
1 5 9 5 /2 5 2 9 .

152มติ อ .ก .ค .ว ิส ำม ัญ เก ี่ยวก ับ ว ิน ัยฯ  ในการประช ุมครั้งท ี่ 2 7 /2 5 2 9  รายที่
1 1 4 4 /2 5 2 9 .
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2. นาย ธ. ข้าราชการครู ได้'จด'ทะเบียนสํมรสํกับนาง น.

โดยถูกต้องตามกฎหมายและได้แยกกันอยู่เป็นเวลาประมาณ 1 ปี โดยยังไม่จด'ทะเบียนหย่ากันให้ 

ถูกต้องตามกฎหมายเพราะยังอยู่ระหว่างการเจรจา ต่อมานาย ธ. ได้รู้จักชอบพอกับนางสำว ร. 

ข้ ทเปีการครูโ'รงเรียนเดียวกันและตกลงแต่ง'งานกัน นาย ธ. จังอ่ืนข้อเสํนอให้นาง น. โดย'ทา 

เป็นลายลักษณ์อักษรว่าจะยอมจ่ายเลียงดูให้นาง น. เดือนละ 1,500 บาท หลังจากน้ันนาย ธ. 

และนางสำว ร. จังจัดพิธีแต่งงานโดยยังมิได้จดทะเปียนสํมรสํ ต่อมานางสำว ร. ดั้งครรภ

นาย ธ. จังขอให้นาง น. จดทะเบียนหย่าให้แต่นาง น.ไม่ยินยอม นาย ธ. จังได้จดทะเบียน

สํมรสํกับนางสำว ร. ต่อมาเมื่อมีการร้องเรียนนาย ธ. และนางสำว ร. จังจดทะเบียนหย่ากัน 

นาย ปี. และนางสำว ร. ถูกลงโทษภาคฑัณท153

3. นาง ช. ข้าราชการครู ได้จดทะเบียนสํมรสํกับนาย สํ.

โดยชอบด้วยกฎหมาย ต่อมานาง ช. ได้กูเงินบุคคลภายนอก 28,000 บาท แต่ไม่มีเงินจัาระคืน 

บุคคลภายนอกจังขอให้นาย น. จังเป็นผู้บังคับบัญชาจัวยเร่งรัดหนสิน นาย น.ได้ออกเงินจัาระหน 

ให้นาง ช. ไป ต่อมานาง ช. และนาย น. มีความลัมนันธ์ฉันเสำวจนถงข้ันร่วมประเวณี ผู้บังคับ 

บัญชาเห็นว่านฤติการณ์ของนาง ช. ไม่มีลักษณะของการประนฤติช่'วอย่างร้ายแรง และไม่มีเจตนา 

ท่ีจะแย่งดู่สํมรสํของผู้อ่ืน นาง ช. ได้กระทำความมิดเม่ืองจากอยู่ในภาวะจำออมโดยเหตุการณ

บังคับ เมื่องจากนาย น. เป็นผู้บังคับบัญชาอีกท้ังได้ส์านิกในบุญคุณปีองนาย น. ท่ีได้จัวยเหลือยอม 

จัาระหนให้ จังลังลงโทษลดขั้นเงินเดือนนาง ช. 1 ข้ัน15'1

3.3 เรียกรับเงินจากบุคคลอ่ืนเม่ือจัวยเหลือในการสํอบ

ส์าหรับการเรียกร้องเงินจากบุคคลอื่นเมื่อจัวยเหลือในการส์ฮบน 

น้ัน นฤติการณ์การกระทำความมิดจะเป็นในลักษณะรับเงินแล้วไม่สำมารถจัวยเหลือให้เข้าทำงาน 

ได้ จังมีการร้องเรียนและดำเนินคดีอาญาเมื่อบีบบังคับ'ให้มีการ1ไข้เงินคืน

15°มติ อ .ก .ค .ว ิส ำม ัญ เก ี่ยวก ับ ว ิน ัยฯ  ในการประชุมครั้งท ี่ 6 /2 5 2 6  รายท ี่
5 1 0 - 5 1 1 /2 5 2 6 .

15Aมติ อ .ก .ค .ว ิส ำม ัญ เก ี่ยวก ับ ว ิน ัยฯ  ในการประชุมครั้งท ี่ 3 1 /2 5 2 9  รายบ ี
2 3 1 9 /2 5 2 9 .
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1. นาย ฉ. ช ้าราชการด ร ู ตำแหน่งครูใหญ ่ ถ ูก ร ้อ ง เร ีย น ว ่า  

เร ียก เง ินจากผ ู้ส ํม ัค รส ํอบบ รรจ ุค ร ูอ งคการบ ร ิห ารส ่วนด ังห ว ัด เป ็น เง ิน  7 ,0 0 0  บาท จนถ ูกดำเน ิน  

คดือาณา แฒ ่ณ ักงานอ ัยการม ีคำส ่งเด ็ดชาดไม ่ห ้องเน ื่องจากผ ู้เส ืmทอถอนคำร้อง'ทุกช นาย ฉ. 

ถูกลงโทษภาคฑั[น,ท155 *

3 .4  ร ับ เง ินชองน ัก เร ียนแล ้วนำไปใช ้เป ็นประโยชนส ่วนต ัว

กรณีข้าราชการค ร ูร ับ เง ิน จากน ัก เร ียน เน ื่อ ไป ก ระท ำก ิจก ารอย ่าง  

ใดอย ่างหนงแล ้วไม,กระทำ กล ับนำเง ินไปเป ็นประโยชน ํส ่วนต ัวเด ืนน ั้ถ ือ เป ็นการกระทำอ ันทำให ้

เส ือมเส ืย เก ียรต ิต ักฒ เห ่งตำแหน ่งหน ้าท ี่ราชการ

1. นาย ส ํ. ช ้าราชการค ร ู ดำแหน ่งอาจารอ 2 ร ับ เง ิน เด อ น  

ใน ระด ับ  ธ กรณ ีได ้เร ียกร ับเง ินจากน ักเร ียนเน ื่อด ัดทำหน ังส ือฑ ัส ํนต ัลปต ักษาส ่าหร ับใช ้ประกอบการ 

เร ีย น  แด ่ไม ่ทำหน ังส ือด ังกล ่าวจนม ีการร ้องเร ียนจงได ้ค ืน เง ินให ้แก ่'นักเร ียน  นาย ส ํ. ถูกลงโทษ 

ต ัด เง ิน เด ือ น  10% เป ็น เวล า  3 เด ือน158

2. นางสำว อ. ช้าราชการครู ตำแหน่งครู 2 กรณีได้เก็บ 

เงินจากนักเรียนจำนวน 700 บาท เน่ือนำไปดือวัตถุดิบมาปรุงอาหารแด่มิได้นำเงินไปดือ จนครู 

ใใพ่ต้องไปดือเดือจากร้านค้าในหมู่บ้านมิฉะน้ันจะไม่มีวัตถุดิบในภารปรุงอาหาร เม่ือครูใหญ่ลังให้ 

คืนเงินและให้ไปดืแจงนางสำว อ. ก็ไม่ยอมไปอ้างว่าไม่ได้รับหนังสือคำส่ง นอกจากน้ันยังปรากฎ 

ว่านางสำว อ. มีเจ้าหนมาทวงหนที่โรงเรียนเสํมอ อีกท้ังได้ขับอ่ีรถจักรยานยนดชนเด็กแล้ว

ไม่ยอมจ่ายค่ารักษา'พยาบาลจำนวน 400 บาท จนผู้ปกครองเด็กไปร้องทุกชนางสำว อ. จงยอม 

จ่าย นางสำว อ. ถูกลงโทษลดช้ันเงินเดือน 1 ช้ัน157

155มดิ อ.ก.ค.วิสำมัก)เกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 3/2524 รายท่ี 

373/2524.

158มดิ อ.ก.ค.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 1/2524 รายท่ี 6/2524.

157มดิ อ.ก.ค.วิสำมัณเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 18/2526 รายท่ี

2 6 9 /2 5 2 6 .
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3 .5  หลอกลวงบ ุคคลอ ื่นว ่าจะจ ัดให ้ไปทำงานต ่างประเทฬ

กรณ ีช ้าราปการคร ูร ับ เป ็นธ ุระจ ัดหาบ ุคคลเพ ื่อไปทำงานในต ่าง 

ป ระเฑ ล  แต ่เม ือบ ุคคลน ั้น ๆ ไม ่สำมารถไปทำงานได ้จ ังได ้เร ียกร ้องขอเง ินค ืนและม ีการค ำเน ิน  

คดีอาญา เพ ื่อบ ีบบ ังค ับให ้ม ืการค ืนเง ินก ัน

1. นาย อ. ช ้า ราปการคร ู ตำแหน ่งอาจารย 1 ร ับ เง ิน เด ีอ น  

ใน ระด ับ  4 กรณ ีน ี่เป ียของนาย อ. เป ็นนายหน ้าจ ัดหาคนงานไปทำงานในต ่างประเฑล โด ย เร ีย ก  

เง ิน ค ่าบ ร ิก า รราย ล ะ  18 ,000  บาท แต่คนงานเหล ่าน ั้นถ ูกส ่งต ัวกล ับมา คนงานจังมาต ิดต ่อ

ให ้นาย อ. นาไปขอเง ินค ืนท ั้งน ีเนองจากในการร ับ เง ินม ืน าย  อ. เป ็ใพยานและกระทำก ันท ี่บ ้าน 

นาย อ. เม ื่อผ ู้เล ืยห ายไม ่ได ้ร ับ เง ินจ ังต ิดว ่านาย  อ. ม ืส ่วนในการหลอกลวง จ ังไปร้องบ ุกชต ่อ 

พน ักงานลอบส ่วน แต ่ต ่อมาได ้ถอนตำร้องบ ุกป ี นาย อ. ถ ูกลงโทษตัดเง ินIด ีอน 10% เป ็น เวล า  

1 เด ีอน158

3 .6  กระท ำการส ่วย เหลอในการลอบให ้เด ็กน ัก เร ียน

ส ่าหร ับกรณ ีช ้าราปการคร ูกระทำการส ่วยเหล ือ เด ็กน ัก เร ียนด ้วย  

ว ิธ ีก า ร ใด  ๆ ก ็ตาม ถ ือ เป ็นหน ้าท ี่โดยตรงในการปฏ ิบ ัต ิราปการ การกระท ำป ีองช ้าราปการ

ด ังกล ่าว เ ป ็นการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยไม ่ล ุจร ิตและ เท ี่ย งธรรม เป ็นการกระท ำอ ันท ำให ้เล ือม เล ืย เถ ือ รต ิ- 

ค ักต ิของตำแหน ่งหน ้าท ี่ราปการ

1. นาง บ. ช้าราปการครู ตำแหน่งผู้ส่วยผู้อำนวยการ

โรงเร ียน กรณีได้แก้คะแนนวิปาภาษาไทยให้แก่เด็กหญิง ล. รู่งเป็นหลานปีองตน โดยแก้จาก 57 

คะแนนเป็น 67 คะแนน และเน่ีฮให้คะแนนตรงกันกับกระดาษตำตอบ นาง บ. จังได้ปีฮร้อง

นาง ล. ครูผู้ลอนวิปาภาษาไทยให้แก้ไปีคะแนนปีองเด็กหญิง ล. ในกระดาษตำตอบและใบคะแนน *

1ธ8มติ อ.ก.ค.วิลามัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประปุมครั้งที่ 16/3538 รายท่ี
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หน ้าปกกระดาษคำตอบ ต ่อ ม า เม ื่อ ม ีก ารร ้อ ง เร ีย น น าง  ส ํ. จงได ้นก ้คะแนนกล ับตามจำนวนเด ิม

น าง  บ .ถ ูกลง,โทษลดอ ั้น เง ินเด ือน 2 อ ั้น159

2 . นาย ว . ข ้า ราชการคร ู คำแหน ่งอาจารอ 1 กรณ ีเป ็น

กรรมการค ัด เล ือกข ้อส ํอบว ิช าป ระว ัต ิส ำส ํต ร ี ไค ้นำป ีอส ํอบบางส ่วนของว ิชาประว ัต ิสำส ํตร ีมาบอก

น ัก เร ียนของตน  โดยนำมารวมก ับข ้อส ํอบเก ่าและไห ้น ัก เร ียนไปลองท ่าและหาคำตอบเอง นอกจาก 

น ั้นไค ้บอกข ้อส ํอบว ิชาภ ูม ิสำส ์ตร ีและว ิชาหน ้าท ี่ส ืลธรรมฐ ่งตนเองไม ่ไค ้เป ็นกรรมการค ัด เล ือก แต่ไค้ 

ย ินกรรมการในช ุดน ั้นห ูดก ันและนำมาบอกน ัก เร ียนโดยให ้น ัก เร ียนไ!}เทคำตอบเอาเอง นาย ว .

ถ ูกลงโทษค ัด เง ิน เด ือน 10% เป ็น เวล า  2 เด ือน160

3. น าง  น . ข ้า ราชการคร ู ตำแหน ่งอาจารย 2 ร ับ เง ิน เด ือ น  

ใ น ร  ะด ับ ธ กรณ ีนาง น. เป ็นกรรมการออกข ้อส ํอบและน ิมนข ้อส ํอบวิชาภาษาอ ังกฤษ โดยนาง น. 

ไค ้ค ัดลอกข ้อส ํอบบางส ่วนปรากฎว ่าม ีน ักเร ียนหลายคนทราบคำเฉลยชองข ้อส ํอบท ี่นาง น . คัดลอก 

ไป เน ื่องจากบ ุตรชายชองนาง น. ได ้นบข ้อสํอบท ี่ค ัดลอกดังกล ่าวจํงไค ้ค ัดลอกไปให ้เน ื่อนอีกต ่อ 

หนง น าง  น . ถ ูกลงโทษลดอ ั้น เง ินเด ือน 1 อ ั้น161

3 .7  ลงโท ษ น ัก เร ียน เก ินกว ่าเห ตุ

ส ่าหร ับการลงโทษน ัก เร ียน เก ินกว ่าเหต ุน ั้ นายประส ิทธ

ส ํร ีส ำรค าม  อด ืตผ ู้อำนวยการกองว ิน ัย  ส ่าน ักงาน ก .ค . ไค ้ให ้ฑ ัส ํนะว่า โดยหล ักการแล ้ว ครูม ี 

อำนาจอ ันชอบธรรมท ี่จะทำการลงโทษน ักเร ียนไค ้ตามท ี่เห ็นส ํมควร ฑ ั้งน ั้เนอ'จ ุดบ ุ่งหมาย'ให ้เป ็นเด ็ก 

ดื แต ่ถ ้าการลงโทษน ั้น เป ็นไปในล ักษณ ะร ุนแรงเก ินส ํมควรก ็ล ือเป ็นการกระทำนอกชอบเขตท ี่

159มดิ อ.ก.ค.วิสำมัญเกี่ยวmiวินัย'ฯ ในการประชุมครั้งที่ 2/2525 รายท่ี 

287/2525.

16°มดิ อ.ก.ค.วิสำ!๒ เท่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังที่ 21/2525 รายท่ี 

323/2525.

161มติ อ.ก.ค.วิสำมัญเที่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 3/2529 รายท่ี 77/2529.



กฎหมาฮให ้อำนาจไว ้ ท ั้งน ั้โดยเท ียบเค ียงก ับสำม ัญส์าน ิกของครูท ั่ว ๆ  ไปด ้วยว ่าจะลงโฑษ

น ักเร ียนถงป ีนาดน ีหร ีอไม ่น ั้นพ ิจารณ าประกอบการว ิน ิจฉ ัยความผ ิด162

1. นาย ก. ข ้า รา๘ก ารค ร ู ตำแหน ่งอาจารย 1 กรณ ีน ักเร ียน 

น ั้น ม . 2 /5  ไม ่ม ีค ร ูส ํอนและส ่ง เค ียงด ัง  นาย ก. ได ้เด ินไปส ่งให ้เง ียบหร ือให ้ไปว ับบ jOTim

อาห าร ขณะนั้นนาย บ. น ักเร ียน?งกำล ังหล ับอย ู่ได ้ต ื่นขนมาแล ้วร ้อง " โ ว ้ย ,' และเด ินออกจาก 

ห ้องไป นาย ก . ส ่งให ้หย ุดนาย บ. กไม ่เย ื่อ  นาย ก . จ ังเด ินตามไปท ี่โรงอาหารจ ับคอเค ีอ

และตบหน ้าอย ่างแรง 1 ค ร ั้ง  นาย ก . ถ ูกลงโทษต ัดเง ินเด ือน 10% เห ็น เวลา 2 เด ือน163 *

2 . นาย น . ข ้า ราช การค ร ู ตำแหน ่งอาจารอ 1 กรณีได้ตบ 

เต ะ  และต ีน ัก เร ียนจำนวน  6 คน ที่หลบส่อนตัวอยู่ในห ้องนํ้าและไม,ไป เข ้าแถวเคารนธงชาต ิ ทำ 

ให ้น ัก เร ียนคนหนงได ้ร ับอ ันตรายแก'กายค ีอ เย ื่อบ ุห ูข ้างส ่ายทะล ุ นาย น.ถ ูกลงโทษลดน ั้น เง ินเด ือน

1 8 164
1 ขัน

3 .8  ท ะเล าะว ิว าท

กรณีข้าราชการครูทะเลาะวิวาทด่าทอกันเองหรือกับผู้ย่ืนด้วยถ้อย 

ตำไม่ยุภานนิ'น้ัน นายประสิฑธ สํรีสำร คาม ให้ความเห็นว่า ข้าราชการครูจะต้องมีนฤติกรรมท่ีเห็น 

น่อพิมนแม่พิมน เห็นตัวอย่างท่ีตีแก่นักเรียน บุคคลย่ืน ๆ ในลังคมมองข้าราชการครูว่าต้องยุภาน 

เรียบร้อย การนูดจาไม่ยุภาน หยาบคาย ไม่ใส่วิลัยของคนท่ีจะเห็นครู ดือเห็นการประนฤตินั้วเส่นกัน

1. น าง  ล. ข ้า ราช การค ร ู ตำแหน ่งอาจารฮ 1 กรณ ีเม ื่อว ันท ี่ 

4 ม ีนาคม 2526 ได ้ถ ูก เจ ้าหนมาทวงหนท ี่โรงเร ียนแต ่ตกลงก ันไม ่ได ้ และได ้ทะเลาะก ั'นต ่อหน ้า

160

• 1<32ลัมภาษณ ประสิ'ทธ สํรีสํ'ารคาม, อดีตผู้อำนวยการกองวินัย ส่านักงาน ก.ค., 

29 มกราคม 2534.

163มติ อ.ก.ค.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 21/2524 รายท่ี

428/2524.

16Aมติ อ.ก.ค.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 8/2527 รายท่ี
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นักเรียนที่โรงอาหาร ท้ังสองฝายได้ด่าทอ?งกันและกันด้วยถ้อยคำหยาบคาย นาง ล.ถูกลงโทษ

ตัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา 1 เดือน165

3.9 ผิดกัญญาทางแห่ง

กรณีผิดกัญญาทางแห่ง ?งเป็นเร่ืองท่ีน่าจะฟ้องร้อฺงบังคับคดีกัน

ตามกฎหมายแห่ง แด่จากการตรวจสอบรายงานภารลงโทษ'พบว่า คู่กัญญากลับนำเรื่องมาร้องเรียน 

ต่อผู้บังตับบัญชานละมีการลงโทษช้าราชการครูท่ีกระทำผิดกัญญาในทางแห่งโดยเห็นว่าเป็นการ 

ประพฤติร่,ว ตัวอย่างเช้น

1. นาย ว. ช้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย่ 1 กรณีได้ยืม 

เงินแม่ยายชองตนจำนวน 3,000 บาท และสร้อยคอทองคำหนัก 1 บาท เพ่ือนำไปชายใช้หน๊ึและ 

?อรถจักรยานยนต โดยกัญญาว่าเพ่ือตนกู้เงินจากสหกร[นออมฑรัพยืครูได้แล้วจะส่งใช้ดืน แต่นาย ว. 

ก็ไม,ได้ใช้คืนจนพ่อตาชองนาย ว. ได้ไปร้องเรียน นาย ว. จังตกลงจะช้าระคืนเป็นรายเดือน

เดือนละ 500 บาท แต่นาย ว. ช้าระให้เพียงเดือนเดียวเท่านั้น นอกจากน้ันาย ว. ยังเป็นหน 

ผู้ฮนอีกหลายราย และไม่ช้าระหนเป็นเงินประมาณ 2,200 บาท นาย ว. ถูกลงโทษภาคฑัณฑ166

3.10 กรณีมีหนกัน

กรณีช้าราชการมีหน้ักันน้ั นายประกัฑธ ตัรีสารคาม ให้ฑัตันะว่า

ในบัจจุบันกังคมเปล่ียนไป การมีหนกันถือเป็นเรื่องส่วนตัว ผู้บังคับบัญชาไม่ควรเช้าไปยุ่งเก่ียวด้วย 

กรณีเกิดเรื่องราวปีนมาก็ให้คู่กรณีไปฟ้องร้องบังคับคดีในทางแห่งกันเอง

1. นาง ส. ช้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย 1 รับเงินเดือน 

ในระดับ 4 กรณีถูกเจ้าหนเงินกู้ยนฟ้องให้ช้าระหนจำนวน 20,000 บาท ตัาลได้มีคำพิพากษา

165มติ อ. ก. ค.วสามัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 29/2527 รายท่ี 

743/2527.

166มติ อ.ก.ค.วิสามัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 20/2525 รายท่ี
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ตามฮอม1ให้ผ่อนอ้าระเดือนละ 1,000 บาท ต้ังแต่เดือนเมษายน 2528 เห็นต้นไป จันกว่าจะ 

อ ้าระเส ํร ็จ แต่นาง สํ.อ้าระหนเพียงเดือนเดียว คร้ันเดือนพฤษภาคมถงเดือนมิถุนายนนาง สํ.

มิไตอ้ ้าระเพราะต้องนำเงินไปรักษาพยาบาลมารดาที่ปวยด้วยโรคมะเร็ง ผู้บังคับบัณูชาเห็นว่า

นาง สํ.ไม่มิความผิดให้ยุติเรื่อง187

2. นาง สํ. อ้ารา๘การครู ตำแแหน่งอาจารอ 2 รับเงินเดือน 

ในระดับ 4 กรณีไต้ปีอฑองและเพชรจากร้านซองนาง พ. เห็นจำนวนเงิน 121,000 บาท โดย 

ออกเห็คลงวันท่ีล่วงหน้า ครั้นถงกำหนดธนาคารปฏิเสํธการใอ้เงิ!เตามเห็ด นาง สํ.จํงถูกดำเนิน 

คดีอาณาแต่ไดัมิการประนีประนอมยอมความ โดยนาง สํ. ยอมชด'ใอ้เงิน,ให้แต่ก็ผิดนัด นาง พ.

จงน้องเห็นคดีแน่ง สำลพิพากษาให้นาง สํ.อ้าระหนภายในวันที่ 6 พฤษภาคม 2526 ต่อมานาง น. 

ไต้ย่ืนน้องนาง สํ. เห็นคดีล้มละลาย สำลมิคำดังพิทักษ์ฑรัพยเด็ดซาด แต่นาง พ.ไม่ย่ืนคำซอรับ 

อ้าระหนภายในกำหนด สำลจงยกคำร้องและจำหน่ายคดี นาง สํ. ถูกลงโทษดัดเงินเดือน 10% 

เห็น เวลา 2 เดือน107 108

3.11 กรณีเล่นแชร

การกระทำความผิดในลักษณะน๊ืจะ เ ห็นกรณีอ้าราชการครู 

เล่นแชรื่แล้วต่อมามิการไม่ล่งใอ้เงินที่ประมูลไปนั้นเห็นเหตุให้มิการร้องเรียพันซน

1. นางสำว ร. อ้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย 2 รับ 

เงินเดือนในระดับ 5 กรณีเห็นหัวหน้าวงแชร เย่ือครูท่ีเห็นลูกวงเปียแชรไปแล้วไม่ยอมล่งเงินค่า

107มติ อ.ก.ค.วิสำมัก]เกยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 16/2529 รายท่ี 

560/2529.

108มติ อ.ก.ค.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 25/2530 รายท่ี

1035/2530.
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แช'รีในเดือนต่อมา นางสำว ร.จังทำหนังสือร้องเรียนต่อผู้บังคับบัทุเชาท่ีเป็นลูกวง นาง่สำว ร. 

ถูกลงโทษตัดเงินเดือน 10% เป็นเ วลา 1 เดือน109

3.12 กระทำการอันได้ร่ือว่าประพฤติบัวในกรณีอ่ืน ๆ

นอกเหนือจาก'พฤติการณีการกระทำในลักษณะดังกล่าวอ้าง 

ต้นแล้ว ยังมีการกระทำอื่น ๆ อีกบังถือเป็นการกระทำอันได้รื่อว่าเป็นผู้ประพฤติîfaด้วยเส่นกัน

1. นาย ร. อ้าราชการครู ตำแหน่งผู้บัวยสิกษาธิการอำเภอ

กรณีเมื่อครั้งดำรงตำแหน่งอาจารย 1 ไต้ยุยงให้'นักสิกษาหยุดเรียนเพ่ือปีบไล่อาจารยใหญ่ โดย 

นาย ร.กับพวกร่วมกันนำเรื่องร้องเรียนกล่าวหาอาจารฮใหญ่ โดย'นำปีาวไปลงหนังสือนิมนแล้ว

นำมาอ่านให้นักเรียนฟ้ง นาย ร.ถูกลงโทษดัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา 4 เดือน170

2. นางสำว สํ. อ้าราชการครู ตำแหน่งฮาจารย 1 กรณีได้ 

ร้องเรียนต่อผู้บังคับาปีอไปส่วยราชการที่อื่นเป็นกรณีพิเสํษ โดยอ้างว่าถูกหัวหน้าปลุกปล้ํา

กระทำอนาจารโดยการหลอกลวงให้นางสำว สํ.ไปพบท่ีโรงแรมแห่งหนง หลังจากน้ันนางสำว สํ. 

ได้ไปร้องทุกป็ต่อพนักงานสํอบสํวนเพ่ือให้เรื่องสํมจริงสํมจัง บังเรื่องท้ังหมดไม่เป็นความจริง

นางสำว สํ.ถูกลงโทษดัดเงินเดือน 10% เ ป็น เวลา 4 เดือน171

3. นาง ว. อ้าราชการครู ตำแหนุ่งครู 2 กรณีได้เอ้าหุ้นกับ 

นาย ป.บัอสํลากกินแบ่งโดยนาง ว. เป็นพู้ถือสํลากไว้ปรากฏว่าถูกรางวัลท่ี 3 นาง ว.ไปรับเงิน 

รางวัลแต่เนียงผู้เดียวแล้วอ้างว่าสํลากไม่ถูกรางวัลและได้สํญหายไป นาย ป. ได้ร้องทุกขต่อ * 771

109มติ อ.ก.ค.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัย'ฯ ในภารประชุมครั้งที่ 14/2529 รายท่ี 

449/2529.

17°มติ อ.ก.ค.วิสำมัท!เกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 13/2524 รายท่ี 

296/2524.

771มติ อ.ก.ค.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 12/2526 รายท่ี

5 2 0 /2 5 2 6 .
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พนักงาน๙อบ๙วน นาง ว.จงได้ยอมแบ่งเงินรางวัลให้ นาง ว. ถูกลงโทษตัดเงินเสือน 10%

เป็นเ วลา 2 เสือน172

4. นาย ๙.ข้าราชการครู ตำเแเหน่งอาจารย์ 1 รับเงินเสือน 

ในระตับ 3 กรณีได้ เ ป็นโจทกห้องราษฎรหลายวายตามมูลหนีการกูยืม และจะบังตับïh ระหนด้วย 

การรีอ'บ้าน ทำให้ถู}mนีโเททแพ้นจะมา'ทำร้ายใน7Hนร-พ่ีล'อ'!ฒัเ)เวย■น นอ}!จากน้ันยังได้เรียกเอา 

ค่าปรับครั้งละ 100 บาทจากราษฎรผู้เป็นเจ้าปีองสิตวเลยงที่เข้ามาใน๙วนปีองตน อีกทั้งเคยร้อง 

ทุกปีกล่าวหาครูใหญ่ว่าหม่ินประมาทตน และเคยห้องครูใหญ่ฐานทำร้ายร่างกายตน แต่‘พนักงาน 

อัยการมีคำสิงิเด็ดปีาดไม่ห้อง นาย ๙.ถูกลงโทษลดปีนเงินเสือน 2 ปีน173

5. นาย ว.ข้าราชการครู ตำแแหน่งอาจารย์ 1 รับเงินเสือน 

ในระตับ 4 กรณีนาย ว.ได้ลงเวลามาปฏิบัติราชการแทนนาง ๙.ภริยา และนาง ๙. ก็ได้ลง 

เวลาแทนนาย ว. หลายครั้ง นาย ว.ถูกลงโทษตัดเงินเสือน 10% เป็นเวลา 2 เดือน17'1

6. นาย ม. ข้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย์ 1 รับเงินเสือน 

ใน ระตับ 3 กรณีได้จัดฉายวีสืโอเรื่องนิสิต๙มองไว ให เ้ด็กรั้น ป.3, ป.4 ดูท่ีห้องโ๙ตฑั๙นสิกษา 

วีสื'โอเรื่องดังกล่าวล่อไป'ใน'ทางอ1ทจารเปลือยกาย นาย ม. ถูกลงโทษตัดเงินเสือน 10% เ ป็แ 

เวลา 2 เสือน175

172มติ อ .ก .ค .ร ิ๙ามัณเก่ียวกับรินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 14/2527 รายท่ี 

357/2527.

173มติ อ .ก .ค .ร ิ๙ามัณูเก่ียวกับรินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 20/2527 รายท่ี 

548/2527.

17Aมติ อ.ก.ค.น ี๙ามัณเก่ียว}จันรินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 38/2527 รายท่ี 

907/2527.

175มติ อ .ก .ค .ร ิ๙ามัญเก่ียวกับรินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 22/2528 รายท่ี

1 0 4 8 /2 5 2 8 .
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7. นาย สํ. ช้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย 1 รับเงินเตือน 

ในระดับ 4 กรณีนาย สํ.ได้ไปเข้าค่ายชุมนุมลูกเสือและเนตรนารี ในเวลากลางคืนประมาณ 20 

นาสิกา นาย สํ.ได้ปีนห้องน้ําเพ่ือแอบดูวิทยากรหญิง 2 คนอาบน้ํา นาย สํ.ถูกลงโทษภาคทัณฑ์* 177 178

8. นาง น. ช้ารา๘การครู ตำแหน่งอาจารฮ 1 รับเงินเตือน 

ในร ะดับ 4 กรณีได้ให้ถ้อยคำเปีนพยานในการสํอบสํวนทางวินัยเปีแเท็จ กลับไปกลับมา1ในนันสืบสํ'วน 

ข้อ เ ท็จจริงและในนันสํอบสํวน ถูกลงโทษภาคทัณฑ์177

9. นาย ท. ช้าราชการครู ตำแหน่งครู 2 รับเงินเตือนใน 

ระดับ 2 กรณีได้หนีไปตกปลาในเวลาราชการ เนอจะได้นำปลามาเปีนอาหารกลางวัน แด่ปีณะ 

ท่ีไปไม่มีนัวโมงสํอน นอกจากนีฮังได้ด่าว่าครูใหญ่ด้วยถ้อยคำหยาบคาย และนอนในห้องนยาบาล 

ให้เด็กปีบนวดให้ นาย ท. ถูกลงโทษดัดเงินเตือน 10% เปีนเ วลา 2 เตือน178

ปี. ความผิดวินัยรานประนฤตืนัวอย่างร้ายแรง

1. กรณีกระทำความผิดเก่ียวกับการเสํ'พลู'รา

ส์าหรับการ เ สํนชุ'ราอั'น่ถือเปีนนฤติการณีความผิดฐานประพฤตินัวอย่าง 

ร้ายแรงปีองข้าราชการครูนั้น แนวทางการพิจารณาจะอดถือตามมติคณะรัฐมนตรี ท่ี นว.208/ 

2496 ลงวันท่ี 3 กันยายน 2496 ท่ีกำหนดไว้ว่า การเสํนชุราในธณะปฏิบัติหน้าท่ีราชการ

178มติ อ.ก.ค.วิส์ามัณเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 29/2528 รายท่ี 

1333/2528.

177มติ อ.ก.ค.วิสำมัญ่เก่ียวกับ'วินัย'ฯ ในการประชุมครั้งที่ 10/2530 รายท่ี 

346/2530.

178มติ อ.ก.ค.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 21/2530 รายท่ี

857/2530.
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เมาชุราเสียราชการ และเมาชุราในท่ีชุมนุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายหรือเสียเกียรติตักด่ืของ

ตำแหน่งหน้าท่ีราชการ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง นอกจากนีข้าราชการครูอังเป็นข้าราชการ 

ประเภทที่จะ เป็นตัวแrmวัฒนธรรมของรัรบาลและเป็นตัวอย่างของเด็กนัก เรียน การพิจารณาความ 

ผิดในเรื่องนของข้าราชการครูจงจะต้องมีลักษณะรุนแรงกว่าข้าราชการประเภทอื่น179

1. นาย ว. ข้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย่ 1 รับเงินเดือน

ในระดับ 4 กรณีนาย ว. มักด่ืมชุรามีนเมาเป็นประจำแล้วไม่มาปฏิบัติราชการติดต่อกันเป็นเวลา 

ครั้งละหลายวัน จนถูกลงโทษโดย ก.ค.มีมติรับทราบและให้ติดตามความประ'พฤติเป็นเวลา 1 ปี 

วะหว่าง'นเม่ือวันท่ี 23 ธันวาคม 2523 เวลาประม-นน 10 นาปีกา นาย ว .ได้ด่ืมชุรามีนเมาจน 

ครองสํติไม่ได้ภายในหมู่บ้าน นักเรียน 4-5 คน นยายามนำตัวนาย ว.ไปสํอน แต่นาย ว.ไม่ยอม 

ไป ผู้ใหญ่บ้านและอาจารย่ใหญ่ได้ให้ข้าราชการครูผู้หนงนำตัวไปล่งท่ีบ้าน นาย ว. ถูกลงโทษ

ให้ออกจากราชการ18๐

2. นาย บ. ข้าราชการครู ตำแหน่งฮาจารย่ 1 รับเงินเดือนใน 

ระดับ 3 กรณีเมาชุราเป็นอาจิณ เม่ือเมาแล้วอาละวาดทำลายทรันฮสีนของผู้อ่ืน และประ‘พฤติ

ตนไม่เหมาะส์มหลายประการ เข้น นอนกลางตลาด นอนดามถนน ดูดใเมชุนัข บัสํสำวะรดกุงข้าว 

ของผู้อ่ืน บางวันไม่สำมารถสํอนหนังสีอได้ และในวันท่ี 2-4 ตุลาคม 2528 ก็มีได้ไปคุมห้อง

สํอบเนราะเมาชุรา ต่อมาเม่ือรู้ว่าผู้บังตับบักุ}ชาแต่งต้ังคณะกรรมการธนทำการสํอบสํวน ก็ได้อ่ืน

หนังสิอธอลาออกต้ังแต่วันท่ี 24 มกราคม 2529 แล้วไม่มาปฏิบัติหน้าท่ีราชการอีกเลย นาย บ. 

ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ* 131

179ลัมภาษณสํมนร กล่ินนงษา, กรรมการข้าราชการนลเรือน, 4 กุมภา'พันธ 2534. 

13°มติ อ.ก. ค.วิสำมักุ}เก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 40/2530 รายท่ี 

1749/2530.

131มติ อ.ก.ค.วิสำมักุ)เกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 15/2530 รายท่ี

9 2 8 /2 5 3 0 .
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3. นาย ลั. ช้ารา๘การครู ตำแหน่งครู 2 รับเงินเดือนในระดับ 2 

กรณีได้ออกไปเ ลันลัรานอกโรง เรียน่ในเ วลารา!/การอยู่Iลัมอ จนอาจารยใหญ่ให้คนไปตามและ

ตักเดือนด้วยวาจาและให้ทำฑัfimบนไว้ และปกติ นาย ลั. จะเลัปลัราในตอนเย็นแล้วเมาค้าง

มาโรงเรียน ทำให้ลัอนนักเรีฮนไมได้โดยมักนอนหลับในห้องลัมุดหรือในห้องเรียน ต่อมาเม่ือวันท่ี 

31 มีนาคม 2529 อันเย็นวันจัดงานมอบประกาคนีฮบัตรให้แก่นักเรียนลัน ป.6 ปรากฏว่านาย ลั. 

ดมลัรามันเมาและได้ดงเอาใบประกาคนีฒัดรชองนักเรียนคนหนงโฮนฑง ครั้นต่อมาเม่ือมีการ

แลัดงของนักเรียนนาย ลั.ได้เอาลัราสำดเช้าไปในเครื่องชยาอเสืยง ทำให้เครื่องใช้การไม่ได้ 

และต้องหยุดการแลัดงลง นาย ลั.ถูกลงโทษให้ออกจากราลัการ182

4. นาย โร. ช้าราลัการครู ตำแหน่งอาจารฮ 1 รับเงินเดือนใน 

ระดับ 4 กรณีผู้บังคับบัณูลัาได้ไปตรวจเย็ยมโรงเรียนและได้นบนาย โร. เมาลัราถงขนาดนอนลัลบ 

ไม่ได้ลัติอยู่ท่ีหน้าห้องเรียนในลัภาm นอตัวลักปรกเหม็นคลุ้งไปด้วยกล่ีนลัรา ผู้บังคับบัณูลัาได้ว่ากล่าว 

ตักเดือน แต่หลังจากน้ันนาย ลั. ก็ได้ประนฤติตนเช้นเติมอีก ครูใหญ่ได้ให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจเรียกตัว 

ไปอบรมลังลัอนท่ีลัถานีตำรวจ ต่อมานาย โร. ได้ละท่ีงหน้าท่ีราลัการติดต่อในคราวเดียวกันเย็น 

เวลาเกินกว่า 15 วัน โดยไม่กลับมาปฏบัติหน้าท่ีราลัการอีกเลย นาย โร. ถูกลงโทษไล่ออกจาก 

ราลัการ183

2. กรณีกระทำความผิดเก่ียวกับการเล่นการ,พนัน

แนวทางการนิจารผาช้าราลัการครูเล่นการพนันก็คล้ายกับการเลันลัรา 

กล่าวคอ จะฮดถือตามมติคณะรัฐมนตรี ท่ี นว.208/2496 ลงวันท่ี 3 กันยายน 2496 อย่าง 

เคร่งครัด

182มติ อ.ก.ค.วิลัามัญ่เกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังที่ 9/2530 รายท่ี 

297/2530.

183มติ อ.ก.ค.วิลัามักุแกี่ยวกับวินัยฯ ในการประ![มคร้ังท่ี 15/2530 รายท่ี

532/2530.
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1. นาย อ. ข้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย 2 รับเงินเดือนใน

ระดับ 5 นาย ฮ. ข้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย์ 1 รับเงินเดือนในระดับ 3 และนาย ล. 

ข้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย์ 1 รับเงินเดือนในระดับ 3 กรณีถูกเจ้าหน้าท่ีตำรวจจับกุมดำเนิน 

คดีข้อหาจัดให้ผีการเล่นและ เ ล่นการพนันไฮโส่ว์โดปีไม่ได้รับอนุญาค และถูกดัาลพิพากษาว่านาย

อ.ในรานะเจ้าส่านักจัดให้ผีการเล่นและเข้าร่วมเล่นการ'พนันไฮโลวโดยไม่ได้รับอนุญาต พิพากษา 

ลงโทษจำคุก 4 เดือน 15 วัน และปรับ 1,500 บาท โทษจำคุกให้รอการลงโทษไว้ผีกำหนด

2 ปี ส่วนนาย ฮ.และนาย ล. เป็นผู้ร่วมเล่นการพนันด้วย พิพากษาปรับคนละ 750 บาท ผู้บังคับ- 

บัญชาจ้งส่งลงโทษให้นาย อ. และนาย ฮ. ออกจากราชการ และไล่นาย ล. ออกจากราชการ 

เนื่องจากได้กระทำความผิดร่านละที่งหน้าท่ีราชการติดต่อกันเป็นเวลาเณิเกว่า 15 วัน โดยไม่ผี 

เหตุผลอันลมควรด้วย18A

3. กระทำการอันได้อื่อว่าประพฤติสัวอย่างร้ายแรง

นอก เหนือจากการเลนลุราและเลนัการพนันร่งพฤติการณีถือ เปีนความ 

ผิดวินัยฐานประพฤติส่วอย่างร้ายแรงตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างดันแล้ว อังผีพฤติการณีการ

กระทำอันได้น่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่,วอย่างร้ายแรง ร่งจะด้องรับโทษ ให้ออก ปลดออก ไล่ออก 

แล้วแต่กรณีร่งเป็นบทบัญญัติเปีดกว้างให้เป็นดุลพินิจซองผู้บังคับบัญชาแต่ละคนท่ีจะวินิจฉัยว่าพฤติการณี 

ใดที่ถืฮเป็นการกระทำอันได้นื่อว่าเป็นผู้ประพฤติส่วอย่างร้ายแรง

พฤติการณีท่ีถือเ ปีนการกระทำการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอ่ืนใดอัน 

ได้อื่อว่าเป็นผู้ประพฤติส่วฮย่างร้ายแรง ผีดังนื คือ

3.1 กระทำความผิดอาญา

ส่าหรับข้าราชการท่ีการกระทำความผิดอาญาจนได้รับโทษจำคุกตาม 

คำพิพากษาถืงท่ีลุดให้จำคุกตามความในวรรคลองซองมาตรา 81 น้ัน แม้จะไม่ถือว่าเป็นความผิด 104

104มติ อ.ก.ค.วิสำมัญเกี่ยวกับการอุฑธ,รก!ฯ ในการประชุมครั้งที่ 40/2532

วันท่ี 14 สันวาคม 2 5 3 2 .
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วินัยฐานประ'พฤดีป่วอย่างร้ายแรง แต่ถ้านิจารณาถืงนฤดีการณีการกระทำความผิดอาญาท่ี

ช้าราปการผู้นั้น ๆ ได้กระทำแล้วจะเห็นได้ว่าเป็นการกระทำอันถือได้ว่าเป็นผู้ประนฤดีช้วอย่าง

ร้ายแรงอยู่ในตัวเองด้วยเช้นกัน เช้น ปลอมเอกสำร มีตัวอย่างกรณีความผิด คือ นาย ค.

ช้าราปการครู เป็นเจ้าหน้าที่การเงินร่วมกับนาย 'น. ได้ปลอมลายมีฮกรรมการรับเงินเดือนและ 

เงินอืน ๆ ลง1ในเท่ีค 2 ฉบับ แล้วน้าไปเบิกจ่ายจากธนาคารเป็นเงิน 5 แสํนบาทเสํษ แล้ว 

ยักยอกเงินดังกล่าวไปเป็นประโยปนิล่วนตัว ^งสำลได้มีคำนิ'พากษาถืงท่ีสํลให้จำคุกคนละ 10 บิ

และให้ร่วมกันคืนหรือปดใช้เงิน นาย ค.ถูกลงโทษไล่ออกจากราปการ1'35

ล่วนการกระทำความผิดอาญาโดยท่ัว ๆ ไป ท่ีงผู้กระทำความผิด 

ไม่ได้ถูกสำลนินากษาถืงท่ีสํดให้จำคุก เนราะไม่มีการดำเนินคดีอาญาหรือมีการดำเนินคดืแต่ได้มี

การประนิประนอมยอมความกันก่อนน้ัน ผู้บังคับบัญปาจะรับนังพฤดีการณีเป็นการกระทำอันได้ท่ีอว่า 

เ ป็นผู้ประนฤดีท่ีวอย่างร้ายแรงในกรณีดังต่อไปน คือ

-  กระทำอนาจาร เด็กนัก เรืยน,ข่มปีนกระทำช้า เ รา

1. นาย ท.ช้าราปการครู ดำแหน่งอาจารอ 1 รับเงินเดือน 

ในระดับ 3 ได้กระทำอนาจารเด็กหญิง ป.อายุ 11 บิ นักเรียนช้นประถมคืกษาบิท่ี 4 ท่ีงเป็น??ษย่ 

ในความดูแลของตนโดยการจับนม นาย ท.ถูกลงโทษให้ออกจากราปการ106

2. นาย สํ.ช้าราปการครู ดำแหน่งอาจารย่ 1 รับเงินเดือน 

ในร ะดับ 5 กรณีกระทำอนาจารเด็กนักเรืยน โดยใช้มือจับหรือบิดท่ีก้นนักเรียนในลักษณะเป็นการ 

ทำโทษนักเรียน และบางครั้งใช้มีฮจับอวัยวะเนสํของนักเรียน หรือใช้อวัยวะเหสํถูกับอวัยวะเนสํ 

ของนักเรียน นาย สํ. ถูกลงโทษปลดออกจากราปการ185 186 187

185มดี อ.ก.ค.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประปุมครั้งท่ี 4/2525 รายท่ี 73/2525.

186มดี อ.ก.ค.วิสำมัญเกี่ยวกับการอุฑธรณีฯ ในภารประปุมครั้งท่ี 10/2527 วันท่ี 18 

มิถุนายน 2527 และคร้ังท่ี 12/2527 วันท่ี 30 กรกฎาคม 2527.

187มดี อ.ก.ค.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประปุมครั้งท่ี 13/2532 วันท่ี 2 มิถุนายน 

2532 รายท่ี 454/2532.



170

3. นาย ก. ช้าราชการครู ตำแหน่งครู 2 รับเงินเดือนใน 

ระดับ 2 กรณีกระทำอนาจารเด็กนักเรียนหญิง?งเป็นติษย์ 9 คน โดยจับอวัยวะเพศ กอดจูบ และ 

พยายามข่มขืนกระทำช้าเรา นาย ก.ถูกลงโทษปลดออกจากราชการ188

4. นาย ศ. ช้าราชการครู รับเงินเดือนในระดับ 4 กรณี 

ข่มขืนกระทำช้า เ วา เด็กหญิง น.อายุ 11 ปี นัก เรียนเน ป. 5 ลูกติษฮของตนบนโต๊ะทำงานในห้อง 

ธุรการของโรงเรียนจนส่าเร็จความใคร่ นาย ศ. ถูกลงโทษไล่ชอกจากรา๘การ189

-  ทำร้ายร่างกาย

1. นาย จ. ช้าร’๔การครู กรณีได้ไปหาเร่ืองนาย ศ.

ช้า'ราชการครูด้วยกัน แล้วเกิดการ'โต้เถียงและชกต่อยกัน นาย จ.ได้ใช้มีดแทงนาย ศ. หลาย 

ครั้งจนได้รับบาดเจ็บสำหัส์ต้องนำส่งโรงพยาบาล นาย จ. ตกลง๘ดใช้ค่าเมียหายให้นาย ล,.

30.000 บาท ? งในเร่ืองนืศาลได้มีคำพิพากษาถงท่ีศุดให้จำคุกนาย จ. 6 เดือน แต่ให้รอการ 

ลงโทษไว้มีกำหนด 2 ปี นอกจากน้ันยังปรากฏว่านาย จ. ๘อบประพฤติตนเป็นอันธพาล จะพกปีน 

หรือพกมีดและใช้ปีนยิงข่มขู่เพ่ือนครูอยู่เสํมอ ๆ นาย จ.ถูกลงโทษให้ออกจากราชการ190

-  ลักทรัพย

1. นาย ศ. ช้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย์1 รับเงินเดือน 

ในระดับ 3 กรณีได้นำใบเสํร็จจากร้านค้าจำนวนเงิน 17,500 บาท มาเบิกเงินจากวิทยาลัยเป็น 

ค่าจัด?อครุ,กัญท แต่ เมื่อได้รับเงินแล้วมิได้จ่ายให้แก1ร้านค้า นอกจากน้ัได้ลักลอบต่อน้ําประปาโดย 

ไม่ผ่านมาตร'วัด ต่อมาการประปาจังหวัดศุรินทรีตรวจนบและให้ไปช้าระค่าน้ําและค่าปรับจำนวน

13.000 บาท นาย ศ.ก็ไม่ได้นำเงินไปช้าระ และได้นำกล้องส่องดูดวงอาบิตย?งมีราคาแพง

188มติ อ.ก.ค.วิศามัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประธุมครั้งที่ 17/2529 วันท่ี 23

พฤษภาคม 2529 รายท่ี 596/2529.

189มติ อ.ก.ค.วิศามัญเกี่ยวกับการอุทธรณีฯ ในการประธุมครั้งที่ 38/2532 วันท่ี 30 

พฤศจิกายน 2532.

19°มติอ.ก.ค.วิศามัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังที่ 8/2526 รายท่ี 73/2526.
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ออกไปนอกวิทยาลัยโดยไม่ได้รับอนุญาต เม่ือวิทยาลัยให้นำกลับมาคืนนาย ส ํ.ก็เนิกเฉย นาย สํ. 

ถูกลงโทษให้ออกจากราชการ191 192

-  ยักยอกทรันย

1. นาง สํ.ช้าราชการครู ดำแหน่งอาจารย่ 1 รับเงินเดือน 

ในร ะดับ 4 กรณีเน้นเจ้าหน้าท่ีสํหกรณีออมฑรันย่ครูมีหน้าท่ีจ่ายเงินให้แก่สํมายัก ได้รับมอบเงิน 

จำนวน 158,000 บาทเม่ือนำไปจ่ายให้แก่สํมายักจำนวน 6 ราย แต่ได้เบียดบังเอาเงินดังกล่าว 

ไป จงถูกสํหกรณีย่ืนห้องต่อฬาลเน้นคดีอาญาในข้อหายักยอกฑรัผย่ แต่ต่อมาได้มีการประนประนอม 

ยอมความโดยนาง ฬ.ยินยอมผ่อนนำระให้เน้นรายเดือน สํหกรณีจงถอนห้อง นาง ef. ถูกลงโทษ 

ให้ออกจากราชการ102

3.2 กรณีกระทำความรด เก่ียวกับ! สำว

ส์าหรับกรณีเก่ียวกับ!สำวของช้าราชการครูที่ถือเน้นความรดวินัย 

อย่างร้ายแรงจะเน้นไปในลักษณะท่ีช้าราชการครูโสํดหรือมีคู่สํมรสํโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้วก็ตาม 

และได้มีความลัมพันธ์ฉัน!สำวใน ลักษณะ "เน ้น!" กับคู่สํมรสํของผู้อ่ืนอีก หรือกรณีช้าราชการครู 

ชายมีความลัมพันธ์ฉัน!สำวกับลูกยัษย่ท้ังท่ีขัอเท็จจริงยังรับพังไม่ได้แน่ยัดว่ายัง!ทเได้เยัรกันหรือไม่ก็ 

ตาม ยังความรดในลักษณะนสำสํตราจารย่อดุล วิเยัอรเจริญ193 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวินัยให้ความเห็น 

ว่า เน้นจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของครูท่ีจะต้องประนฤติตนเน้นแม่แบบให้คนอ่ืนยอมรับเม่ือยัดถือ 

และปฏิบัติตาม แต่กลับมีความลัมพันธ์ในลักษณะท่ีเน้น!กับดู่สํมรสํของผู้อื่น หรือกลับไปมีความลัมพันธ์ 

ในลักษณะ!สำวกับติษย่เน้นการไม่สํมควรอย่างย่ืง ความรู้ยักของลังคมยอมรับไม่ได้จงถือเน้นเรื่อง 

ร้ายแรง

191มติ อ.ก.ค.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังที่ 13/2529 รายท่ี 

442/2529.

192มติ อ.ก.ค.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 4/2528 รายท่ี 

1708/2528.

193ลัมภาษณีฬาสํตราจารย่อดุล วิเยัยรเจริญ, กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข,

4 กุมภาพันธ 2534.
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1. นาย น. ช้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย 1 รับเงินเดือน

ในระดับ 5 กรณีนาย น.มีภริยาโดอชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว แต่ได้มีความลัมนันธฉันอิสำวกับ

นาง ป.ภริยาท่ีชอบด้วยกฎหมายของนาย สํ.อิงไปทำงานท่ีประเฑฬอิรัก โดยในวันเกิดเหตุวันท่ี

15 มีนาคม 2529 เวลาประมาณ 22.00 น. นาย น.ได้เช้าไปร่วมหลับนอนในห้องของนาง ป. 

และถูกจับได้จนถงกับได้มีการเจรจาตกลงกันเบีนหนังดือว่าจะยินยอมเลยงคูนาง ป. เท่ีนภริยา

ต่อมานาย สํ.กลับจากประเฑฬอิรักจังได้ทำหนังดือร้องเรียนนาย น. เรนเหตุให้นาง ป.หนีออก 

จากบ้านและนาย สํ.ได้รับความเดือดร้อนไม่อาจอยู่ร่วมกันฉันสำมีภริยาได้อิก นาย น.ถูกลงโทษ 

ให้ออกจากราชการ19A

2. นาง สํ. ช้าราชการครู- ตำแหน่งครู 2 รับเงินเดือนใน 

ระดับ 2 กรณีได้อยู่กินกับดืบตำรวจตรี ท.ท้ังท่ีฑราบว่าดืบตำรวจตรี ท.มีภริยาอยู่แล้ว ทำให้ภริยา 

ของสิบตำรวจตรี ท.ได้รับความเดือดร้อนและเบีแเหตุให้ครอบครัวแตกแยกหย่าร้างกัน นาง สํ. 

ถูกลงโทษให้ออกจากราชการ194 195

3. นาย ก. ช้าราชการครู ตำแหน่งครู 2 รับเงินเดือนใน

ระดับ 2 กรณีมีความสํนิฑสํนมใกล้อิดกับนางสำว ต. นักเรียนโรงเรียนเดียวกับที่นาย ก. สํอนอยู่ 

โดยบางครั้งนางสำว ต.ได้ไปหานาย ก.ท่ีบ้านนักและอยู่ด้วยกันสํองต่อสํองในห้องนัก และถูกเน้ํอ 

ต้องตัวกันภายนอกแต่พยานหลักฐานยังนังไม่แน่อิดว่าถงข้ันได้Iดือกันหรือไม่ ต่อมานาย ก. และ

นางสำว ต.ได้จดทะเบียนสํมรส่อยู่ร่วม?วันประมาณ 7 เดือนเสํษ จังหย่าขาดจากกัน นาย ก. 

ถูกลงโทษให้ออกจากราชการ196

194มติ อ.ก.ค.ริสำมัเบูเที่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังที่ 2/2530 รายท่ี

83/2530.

195มติ อ.ก.ค.ริสำมัฌูเที่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังที่ 39/2530 รายท่ี 

1696/2530.

196มติ อ.ก.ค.ริสำมัณเที่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 21/2530 รายท่ี

8 9 4 /2 5 3 0 .
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4. นาย น. อ้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย์ 1 รับเงินเดือน 

ในระดับ 4 และนางสำว ล.อ้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย์ 2 รับเงินเดือนในระดับ 3 กรณี 

นาย น.มีภริยาโตยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว ดือ นาง บ. ต่อมานาย น.ได้มีความลัมพันธ์ฉันเสำว 

กับนางสำว ล.โดรได้อยู่กินหลับนอนด้วยกันเย่ียงสำมีภริยาอย่างเป็ดเผย มีผู้นบเห็นนาย น.ไปมา 

หาส่กับนางสำว ล. ท่ีบ้านนักครูในเวลากลางคืนและจะกลับออกมาในเวลาประมาณ 04.00-05.00 

น. เห็นประจำ และมีพู้ฒเห็นนาย น.กอดกับโทงสำว ล.ต่อหน้าเม่ือนครูหลายคน นาย น.และ 

นางสำว ล.ถูกลงโทษให้ออกจากราชการฑั้งสํองราย197 198

3.3 เรียกรับเงินจากบุคคลอื่นเมื่ออ้วยเหลือให้เอ้าทำงานหรือเข้า

เรียนได้

กรณีกระทำความผิดในลักษณะน้ืเห็ใ4เรื่องท่ีอ้าราชการครูหลอกลวง 

บุคคลอ่ืนว่าจะอ้วยให้เข้าทำงานได้ โดยเรียกร้องเงินเห็นค่าตอบแทน เม่ือไม'สำมารถIอ้าทำงาน 

ได้จงร้อง เรียนขอ เงินดืน

1. นาย ช. อ้าราชการครู ตำแหน่งครู 1 กรณีได้เรียกเงิน 

เนอเห็นค่าตอบแทนในการฝากบุตรปีองนาย สํ. เข้าทำงานท่ีการไ'ฝนัา แต่บุตรปีองนาย สํ.

ไม่สำมารถเข้าทำงานได้ นาย สํ. จงได้นำทนายความไปนบท่ีโรงเรียนเม่ือให้นาย ช. ยอมรับ 

สํภา'นหน้ํ แต่นาย ช. ไม่รนยอม นาย สํ. จงแจ้งความอ้อหาฉ้อโกงทรัพย์ นาย ช. ปฏิเสํธ

ภายหลังยอมรับสำรภานและยอมชดใอ้เงินคืน นาย สํ. จ้งถอนคำร้องทุกปี และนนักงานอัยการมี 

คำลังเด็ดปิาดไม่นัองคดี ในทางวินัยนาย ช. ถูกลงโทษให้ออกจากราชการ193

197มติ อ.ก.ค.วิสำมัณูเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 1/2530 รายท่ี 

1-2/2530.

198มติ ก.ค. ในการประชุมครั้งที่ 28/2528 วันท่ี 20 ทันวาคม 2528.
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3.4 รับเงินชองนัก เรียนแล้วนำไปใอ้เป็นประโยชนส่วนตัว

ส่าหรับการกระทำความผิดในลักษณะนมีท้ังท่ีเป็นความผิดวินัยฐาน 

ประนฤตินั่วและประพฤตินั่วอย่างร้ายแรง แล้วแด่ดุลพินิจชองผู้บังคับบัญชาท่ีจะตัดสิน กรณีตัวอย่าง 

นฤติการณีท่ีถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง คอ

1. นาย น. อ้ารา๘การครู กรณีได้เรียกเก็บเงินจากนักเรียน 

48 คน เป็นเงิน 3,720 บาท เน่ือไปจัดสือชุดผิกงา!!สิงเป็นการฝาผินคำลังชองวิทยาลัย ต่อมา 

นักเรียนได้มีหนังสือร้องเรียนว่าไม่ได้รับชุดผิก สิงทางวิทยาลัยลังให้นาย น. สิแจงก็ไม่ได้รับ

คำสิแจง ต่อมานาย น.อ้างว่าได้รับสินค้ามาแล้วแต่ยังไม่ได้แจกเพราะถูกส่อบส่วน และขอจัดส่ง 

ส่าเนาใบเส่ร็จร้านค้าให้ในภายหลังแต่ก็มิได้จัดส่งแต่อย่างใด นาย น. ถูกลงโทษให้ออกจาก

ราชการ199

3.5 ทุจริตในการส่อบ

ส์าหรับการทุจริตในการส่อบแนวทางการนิจารณาอ้าราชการครูท่ี 

กระทำการทุจริตในการส่อบจะถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามท่ีหนังสือเวียน ก.น.วางแนว 

ทางไว้

1. นาย ว. อ้าราชการครู ตำแหน่งครู 2 รับเงินเดือนใน 

ระดับ 2 กรณีนาย ว.ได้ไปส่อบบรรจุเอ้ารับราชการครูลังกัดองคํการบริหารส่วนจังหวัด ได้ทำ 

การแลกเปล่ียนกระดาษคำตอบและแก้ไชเลขท่ีน่ังส่ฮบกับนาง น. ภริยาชองนาย ว. แล้วนำส่งให้ 

ผู้คุมห้องส่อบ นาย ว. ถูกลงโทษให้ออกจากราชการ200

3.6 กรณีกระทำความผิดเก่ียวกับยาเส่นติด

ส่าหรับการกระทำความผิดในลักษณะนีน้ัน ถือเป็นสิงท่ีผิดกฎหมาย 

อยู่แล้ว อ้าราชการครูไม่ควรประนฤติปฏิบัติเป็นอย่างยิ่ง พฤติการณีเสินนแม้ส่าลจะมีคำนินากษาให้ 

รอการลงโทษก็ตาม ผู้บังคับบักุ)ชาก็ลงโทษเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติสิวอย่างร้ายแรง

199มติ อ .ก .ค .ว ิส ำม ัก ุ)เก ี่ยวก ับ ว ิน ัยฯ  ในการประช ุมครั้งท ี่ 3 /2 5 2 5  รายท ี่ 6 8 /2 5 2 5 .
2°°ม ต ิ อ .ก .ค .ว ิส ่าม ัก ุ)เก ี่ยวก ับ ว ิน ัยฯ  ในการประชุมครั้งท ี่ 5 /2 5 2 4  รายท ี่ 2 3 /2 5 2 4 .
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1. นาร ท. ช้าราชการครู ตำแหน่งครู 2 รับเงินเดือนใน 

ระดับ 2 กรณีเม่ือวันท่ี 11 เมษายน 2528 นาย ท.กับพวกได้ร่วมกันมีกัฌชาจำนวน 1 ห่อ หนัก 

11.80 กรัม ไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุกทตและร่วมกันเสํพโดยวิฮีสํบเช้าร่างกายอันเป็น 

การฝาผินต่อกฎหมาย และเจ้าหน้าท่ีตำรวจได้จับกุมนาย ท.กับพวกได้ ท่ังสำลได้มีคำพิพากษาถงท่ี 

สํดให้จำกุกนาย ท. 5 เดือน ปรับ 800 บาท โทษจำกุกให้รอการลงโทษไว้มีกำหนด 2 ปี ใน 

ทางวินัย นาย ท. ถูกลงโทษให้ออกจากราชการ201

พฤติการณีต่าง ๆ ดังกล่าวช้างต้นโดยท่ัวไปแล้วก็จะมีลักษณะ

คล้ายคลังกับการกระทำความติดชองข้า'ราชการพลเรือนสำมัณ จะแตกด่างกันก็ในรายละเอียดตาม 

ลักษณะตำแหน่งหน้าท่ีการงาน เม่น ช้าราชการครูจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการปีองตนโดยใกล้ม่ดอยู่ 

กับเด็กนักเรียน ฉะนั้นการกระทำความผ ิด วินัยฐานประพฤติท่ัวของครูท่ีพบมากก็คือ การกระทำผิดท่ี 

เที่ยวช้องกับนักเรียนเหล่านี เป็นต้น ต่อไปจะได้สืกษาถงแนวทางการพิจารณาเร่ืองประพฤติท่ัว

ของช้าราชการตำรวจว่าจะมีลักษณะเหมือนกันหรือแตกต่างจากของข้าราชการพลเรือนสำมักุ!หรือ 

ข้าราชการครูอย่างไร

3.6.2 แนวทางการพิจารณาความผิดวินัยรานประพฤติท่ัวจองคณะกรรมการช้าราชการ 

ตำรวจ (ก.ตร ุ.)

ในหัวปีอท่ีผ่านมาได้สืกษาถงแนวทางการพิจารณาความผิดวินัยฐานประพฤติท่ัว 

ขององคการกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู (ก .ค .) ทำให้สำมารถมองเห็นฑิสํทางการ 

พิจารณาในความผิดวินัยฐานน้ัได้พฮสํมควร ในหัวช้อน้ัจะสืกษาถงแนวทางการพิจารณาในเร่ือง

ประพฤติทั่วของคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ (ก.ตร.) ว่าส์าหรับความผิดวินัยฐานประพฤติท่ัว 

นั้นมีขอบเขตการพิจารณากว้างขวางเนียงใด

แต่เติมช้าราชการตำรวจนั้นเป็นช้าราชการพลเรือนประเภทหนง อยู่ภายใต้

กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและการบริหารงานบุคคลก็อยู่ภายใต้การควบกุมดูแลของ

01มติ อ.ก.ค.วิสำมัญเที่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 46/2529 รายท่ี

1 9 4 1 /2 5 2 9 .
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ก.น. อย่างไรก็ดโดยท่ีช้าราปการตำรวจมีลักษณะงานในหน้าท่ีความรับผิดปอบ การปกครอง

บังคับบัญปา และค้านอน ๆ ที่แตกต่างไปจากช้าราปการนลเรือนประเภทอน กฎหมายว่าด้วย

ระเปียบช้าราปการนลเรือนเท่าท่ีผ่านมาจงบัไ]ญัติให้มีการกำหนดกฎระเบียบส่าหรับใช้บังคับแก่ 

ช้าราปการตำรวจเป็นการเฉนาะไค้202 จงไค้มีการบัญญัตินระราปบัทฺฒัติว่าด้วยวินัยตำรวจ น.ฬ. 

2477 ขนใช้บังคับแก่ช้าราปการตำรวจโดย เฉนาะต่างจากช้าราปการนลเรือนทั่วไป ฐ่งใน

นระราปบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ น. ฬ. 2477 นอกจากจะได้บัญญัติสิงประเภทของบัน■ททางวินัยท่ีใช้ 

แก,ข้าราปการตำรวจไว้เป็นการเฉนาะแล้ว203 ยังได้บัญญัติให้นำโทษทางวินัยในกฎหมายว่าด้วย 

ระเปียบช้าราปการนลเรือนมาใช้แก่ช้าราปการตำรวจอีกด้วย ฉะน้ันนอกจากช้าราปการตำรวจ

จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของนระราปบักุฟ้ติว่าด้วยวินัยตำรวจแล้ว ยังต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของ

กฎหมายว่าด้วยวินัยของช้าราปการนลเรือนอีกส่วนหนงด้วย20A

ต่อมาเมื่อมีการประกาฬใช้นระราปบัญญัติระเบียบช้าราปการตำรวจ น.ฬ.2521 

ช้าราปการตำรวจจงได้แยกตัวออกจากกฎหมายข้าราปการนลเรือน เป็นผลให้การบริหารงาน

บุคคลของช้าราปการตำรวจในด้านต่าง ๆ เป็นไปตามท่ีนระราปบัญญัติระเบียบข้าราปการตำรวจ 

น. ฬ.2521 กำหนด อย่างไรก็ตามในกฎหมายตังกล่าวมิได้บัญญัติในส่วนของวินัยไว้ แต่มีบฑ

2๐2ปาญวิฑย์ ไกรฤกษ, "ระบบบริหารงานบุคคลของข้าราปการตำรวจ" ระบบบริหาร 

งานบุคคลของช้าราปการประเภทต่าง ๆ (กรุงเทพมหานคร ะ กองวิปาการ ส่านักงาน ก.น., 

2529) หน้า 337.

2๐3มาตรา 8 แห่งนระราปบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ น.ฬ.2477 บัญญัติไว้ว่าบันฑหรือ 

โทษทางวินัยท่ีจะลงแก่ผู้กระทำผิดต่อวินัยน้ันมี 6 ปถาน คือ ภาคบันท บัน,ทกรรม กักยาม กักขัง 

จำขังและลงโทษตามนระราปบัญญัติระเบียบช้าราปการนลเรือน

2°Aโปคขัย สิทธิผลกุล "บัญหากฎหมายว่าด้วยวินัยของข้าราปการตำรวจ" (วิทยานินนส 

ปริญญานิติฬาสํตริมหาบัณฑิต ภาควิปานิติฬาส่ตริ, จุเราลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530), หน้า 2.
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เฉนาะกาลกำหนดไว้ว่า205 ในระหว่างท่ียังมิได้แก้ไขเพ่ิมเติมนระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ

น. ศ .2477 ให้'นำบทบัญญัติ'ใน'หมวด 4 หมวด 5 และหมวด 7 แห่งนระราชบัไผัติระเบียบ

อ้าราชการนลเรือน น .ft.2518 มาใอ้บังคับแก,เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ 

และการอุฑธรณีของอ้าราชการตำรวจตามนระราชบัญญัติน้ัโดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเบีนส่วนหนง

ของกฎหมายว่าด้วยวินัยตำรวจ

ฉะน้ันในบัจจุบันในส่วนท่ีเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัยของอ้าราชการตำรวจ 

น้ันอยู่ภายใต้บังคับแห่งนระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ น.ศ. 2477 นระราชบัญญัติระเบียบ

อ้าราชการนลเรือน น .ศ .2518 และประมวลระเบียบการตำรวจไม่เกี่ยวกับคติ200 รังได้กำหนด 

วิธีปฏิบัติในการรักษาวินัย การศอบศวน และการลงโทษทางวินัยไว้ด้วย ส่าหรับในวิทยานินนฮฉบับ 

บีจะสืกษาเฉนาะความผิดวินัยฐานประพฤติรัวตามมาตรา 81 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบอ้าราชการ 

นล เรือน น. ศ. 2518 รังใรับังคับแก่อ้าราชการตำรวจด้วยโดยอนุโลม

ส่าหรับความผิดวินัยฐานประนฤติรัวน้ันในนระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ น. ศ,. 

2477 จะมีบฑบัญญัติควบคุมความประนฤตไว้'ทำนอง เคียวกับมาตรา 81 วรรคหนง แห่งนระราช- 

พุ้]ญัติระเบียบอ้าราชการนลเรือน น. ศ. 2518 รังในประมวลระเบียบการตำรวจไม่เกี่ยวกับ

คติจะกำหนดถืงรายละเอียดของการประนฤติตนของอ้าราชการตำรวจให้เบีนไปดามกฎหมายว่า 

ด้วยวินัยตำรวจ นอกจากบีโทษตามนระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ น.ศ.2477 จะเบีน

โทษศถานเบาไม่ถงออกจากราชการ ดังน้ันถ้าอ้าราชการตำรวจประนฤติปฏิบัติตนอันถือได้ว่า

เบีนการประนฤติรัวแล้ว ส่วนใ'เพ่ผู้บังคับบัญชาจะปรับบทเบีนความผิดตามนระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย 

ตำรวจ น .ศ .2477 และประมวลระเบียบการตำรวจไม่เกี่ยวกับคติ และลงโทษตามกฎViมาย

ดังกล่าว อย่างไรก็ตามมีบางกรณีท่ีผู้บังคับบัญชาปรับบทเบีนความผิดตามมาตรา 81 วรรคหนง

2๐5มาตรา 61 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบอ้าราชการตำรวจ น .ศ .2521. 

2°6"ประมวลระเบียบการตำรวจไม่เกี่ยวกับคติ" ลักษณะท่ี 1 บทท่ี 1-13.
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แห่งนระราชบัญญัติระ;บียบข้าราชการนลเรือน น.ล.2518 แดโทษท่ีลงก็ยังคงเป็นโraท่ีกำหนด

ไว้โนนระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ น .ล .2477 อยู่น้ันเอง กล่าวคือ แนวทางการลงโทษ

ล่าหรับความผิดประนฤติตนไม่เหมาะลมหรือประ'พฤติชัวนีมักจะใชัการลง'ทัณฑสํถาพักรามและกักชัง 

ล่วนฑัณท์รานอ่ืน คือ ฑัทmกรรมกับจำชังนั้น ในบัจจุบันไม่เป็นท่ีนิยมใชั ล่าหรับโทษตัดเงินเดือนและ 

ลดขั้นเงินเดือนนั้น เนื่องจากยลของข้าราชการตำรวจผูกนัพับเงินเดือนจงมักจะไม่นำมาใชักับ

ข้าราชการตำรวจ ล่าหรับความผิดวินัยฐานประนฤติร่'วอย่างร้ายแรงน้ันจะปรับบทเป็นความผิดตาม 

มาตรา 81 วรรคลอง แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ล .2518 และลงโทษ 

ให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก อย่างไรก็ตามการลงโทษของข้าราชการตำรวจมักจะใชัโทษ

ไล่ออก ฑั้งนีถือว่าการลงโทษข้าราชการตำรวจจะต้อง เ ด็ดขาด207 ล่าหรับนฤติการณใดบ้างท่ีถือ 

ว่าเป็นการกระทำยันไดัอื่อว่าเป็นผู้ประนฤติร่ว่นั้นจะได้สืกษาเป็นกรณี ๆ ไป โดยแยกนจารททออก 

ได้ดังน้ั คือ

ก. ความผิดวินัยฐานประนฤติชัว

ธ. ความผิดวินัยฐานประนฤติชัวอย่างร้ายแรง

ก. ความผิดวินัยรานประนฤติชัว

ตังได้กล่าวแล้วข้างต้นว่าการกระทำท่ีถือ เป็นความผิดวินัยฐานประนฤติชัว 

ของข้าราชการตำรวจนั้น ในการลงโทษข้าราชการตำรวจท่ีกระทำความผิดรานน้ัล่วนใหญ่มักจะ

วางระดับโทษฑัผฑโดยยัดถือตามนระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ น .ล .2477 เป็นล่าคัญ และ

ฑัทmท่ีลงน้ันมักจะเป็นสํถานกักยามและกักชังเป็แล่'วน'ใหญ่ ฉะน้ันโทษตัดเงินเดือ'นและลดข้ันเงินเดือน 

ยังเป็นโทษตามท่ีกำหนดไว้ในนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ล .2518 จงไม่ค่อยถูก 

นำมาใชัในการนิจารณากำหนดโทษเท่าใดนัก ล่วนนฤติการณีท่ีอาจถือได้ว่าเป็นความผิดวินัยฐาน

หน้า 147.

207โชคชัย สิทธิผลกุล, "บัญหากฎหมายว่าด้วยวินัยของข้าราชการตำรวจ’',
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ประนฤติข่ี'วน้ัน จากการตรวจสํอบแนวทางการนิจารณาในเรื่องนิของคณะกรรมการช้าราชการ

ตำรวจแผ้ว สำมารถจัดหมวด'หมู่ในกาวกระทำความผิดออกไค้เนินดังน้ั

1. เสํนของมนเมาจนไม่สำมารถครองสํติไค้

2. หมกมุ่นในการ'พนัน

3. กระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอันอาจทำให้Iสือมเสียเกียรติดักติของ

ตำแหน่ง,หน้าท่ี'รา ช การ

1. เสํนจองมีนเมาจนไม่สำมารถครองสํติไค้

กรณีการเสํนของมีนเมาจนไม่สำมารถครองสํติได้ ข่ีงอาจทำให้เสีย

เกียรติดักดื่ธองตำแหน่ง?ฟ้าท่ีราชการ เสํนเครื่องดองของเมาจนเสียกิริยานอกเวลาราชการ

เ ช้นนิ ระดับโทษไม่ถงออกจากราสํการ และส่วนใหญ่จะปรับบทเ นินความผิดตามนระราชบัญญัติ

ว่าด้วยวินัยตำรวจ น .ส ํ.2477 ระดับทัณฑ์ คือ กักยาม หรือกักขัง แล้วแต่กรณี

1. นลฯสํมัคร บ. กรณีเม่ือวันท่ี 26 ธันวาคม 2527 เวลาประมาณ

02.00 น. ได้เสํนสํรามีนเมาจนเสียกิริยาในที่สำธารณะ ข่ีงอาจทำให้เสียเกียรติดักด่ืปีองตำแหน่ง 

ใฟ้าที่ราชการ ถูกดังลงทัณฑ์กักขัง

2. นลฯสํมัคร ป. กับ นลฯสำรองนิเสํษ บ. กรณีพลฯสํมัดร ป. ขับข่ี

รถจักรยานย'แตส่วนตัวโดยไม่มีใบอนุญาตขับข่ี และนลส่ารองนิเสํษ บ.นั่งช้อนท้ายเช้าไปในบริเวณ 

กองร้อย 1 ปจ. โดยบุคคลท้ังสํองมีอาการเมาสํราแล้วนลสำรองนิเสํษ บ. ได้ใช้อาวุธปีนขนาด 

.38 ขี่งเนินอาวุธปีนของผู้อื่นอิงข?ฟ้ารวม 4 นัด จังถูกเจ้า'หน้าท่ีตำรวจจับกุม ผลปรากฏว่า 

นลฯสํมัคร ป. ถูกเปรียบเทียบปรับ 100 บาท ข้อหาขับข่ีรถจักรยานย'นตโดยไม่มีใบอนุญาตขับข่ี 

ส่วน'ผลสำรองนิเสํษ บ. ถูกสำลนินากษาจำคุก 6 เคือน ปรับ 1,750 บาท โทษจำคุกรอไว้มี

กำ????ด 1 ปี ในทางวินัยนลฯสํมัคร ป. ถูกลงทัณฑ์กักขัง 20 วัน ส่วนนลสำรองนิเสํษ บ. ถูก

ลงโทษไล่ออกจากราชการ

3. จำสิบตำรวจ สํ. กรณีขณะปฏิบัติหน้าท่ีเวรยามอยู่ไค้ผส์มสํราและ 

ยาลมดื่มเนื่องจากมีอาการใจดัน ??น้ามีดคล้ายจะเนินลม ผู้บังคับบัญชาเช้ามานบเห็นนอดี นฤติการณี 

เนินการเสํนสํราขณะปฏิบัติ'หน้าท่ี แต่จ่าสิบตำรวจ สํ. ด่ืมสํราผสํมยาเพ่ือให้อาการปวยทุเลา ยัง 

ไม่เกิดความเสียหายต่อราชการ ผู้บังคับบัญชาจังดังลงทัณฑ์กักขังรวม 37 วัน



180 „

2. หมกมุ่นในการพนัน

1. สิบตำรวจเอก ว. กรณีเข้าไปตัดเลีอและกางเกงที่ร้านลีงเท็น

๙ถานท่ีเกิดเหตุแต่ไม่นบผู้ได จง เดินตามหาเจ้าของร้านท่ีบริเวณหลังร้าน ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่

ตำรวจ เ ข้าจับกุมข้อหาลักลอบเ ล่นการ'พนันไน่รัมม่ีนนันเ ฮาฑรัพฮสินลันโดยไม่ได้รับอนุญาต แต่

นนักงานอัยการมีคำลังเด็ดชาดไม่น้องสิบตำรวจเอก ว. ในทางวินัย สิบตำรวจเอก ว. ถูก

ลงทัณฑกักขัง 30 วัน

2. จ่าสิบตำรวจ ว. กรณีถูกตำรวจจับกุมข้อหาร่วมกับนวกเล่นการ

นนันไฮโลว ข้อเท็จจริงน้งได้ว่าในวันเกิดเหตุจ่าสิบตำรวจ ว. ได้ธนย้ายสิงของมาออู่ท่ีบ้านเข้า 

มีการดมส่ราเลียงฉลอง ครั้นเวลาประมาณ 22.00 น. จ่าสิบตำรวจ ว. มีนเมาและง่วงนอน 

จังขอตัวไปนอนปล่อยให้ภริยาน่ังคุยกับพรรคพวกและต่ืมส่รากันต่อ ต่อมามีการ เ ล่นการ'พนันไฮโลวิ 

และภริยาของจ่าสิบตำรวจ ว.ได้ร่วมเล่นด้วย และเม่ือตำรวจเข้าทำการจับกุม จ่าสิบตำรวจ ว. 

ได้ยินเลียงเอะอะจังต่ืนขนและถูกจับกุมด้วย ผลในทางคดีอาญาพนักงานอัยการมีคำลังเด็ดชาด

ไม่น้องจ่าสิบตำรวจ ว. ในทางวินัย ถูกลง'ทณฑกักขัง 30 วัน

3. กระทำหรือยอมให้ผู้อนกระทำการอันอาจทำให้เลีอมเลียเกียรติคกด 

ของตำแหน่งหน้าท่ีราธ,การ

3.1 กระทำความผิดตามกแหมายอาญา

ส์าหรับการกระทำความผิดตามกฎหมายอาญาของข้าราชการ 

ตำรวจนี ในทางปฏิบัติข้าราชการตำรวจมักจะถูกตำเนินคดีอาญาในขันของพนักงานส่อบส่วน หรือ 

ในขันค่าล ต่อมาได้มีการถอนคำร้องทุกธ'หรือประนีประนอม ยอมความ หรือไม่มีการน้องคดีอาญา 

เพราะ'พนักงานอัยการมีคำลังเด็ดขาดไม่น้องคดีหรือมีการน้องคดีแต่ค่าลพิพากษายกน้อง หรือ

ค่าลพิพากษาว่ามีค่วามผิดแต่ให้รอการลงโทษก็ตาม แต่ในทางวินัยจะรับน้งข้อเท็จจริงและลงโทษ 

ข้าราชการตำรวจผู้นั้นเส่มอ เกียวกับเรองนั้ พลตำรวจโทส่งวน จัดตาลาน ได้ให้ทัค่นะว่า208

2°8ลัมภาษณ พลตำรวจโท ส่งวน จัดตาลาน, ประธานอนุกรรมการข้าราชการตำรวจ 

เกียวกับการอุฑธรณี, 28 มกราคม 2534.
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เนุราะตำรวจเป็นผู้บำบัดบุกปีบำรุงลุปีให้ประชาชน หากกระทำผิดหน้าท่ีปีองตำรวจ แม้จะ

ไม่มีการห้องคดี เนราะนุนักงานอัยการมีคำสิงเด็ดธาดไม่ห้องคดี หรือมีการออมความ หรือมี

การห้องคดีแต่ลาลนินุากษาอกห้อง หรือให้รอการลงโทษก็ตาม ในทางวินัยล้ารับพังนยานหลักฐาน 

แล้ว เรือว่าตำรวจน่าจะกระทำความผิดจริง ก็ลงโทษได้

ตัวอย่างกรณีกระทำความผิดอาญา มีตังน

-  ทำนุยาน'หลักรานเท็จ, เบิกความเท็จ

1. จ่าสิบตำรวจ ล. จ่าสิบตำรวจ ช.และสิบตำรวจเอก ผ. 

กรณีต้องหาคดีอาญาข้อหาร่วมกันปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบเนุอให้ผู้แนเกิดความเสืยหาอ ทำนุยานหลัก 

ฐานเท็จเม่ือให้พนักงานลอบลวนเรือว่ามีความผิดอาญาเกิดปีน เบิกความเท็จ รืงลาลได้มีคำ

นุนุากษาถงท่ีลดให้จำคุกคนละ 2 ปึ โทษจำคุกให้รอการลงโทษไวัมีกำหนด 2 บิ บุคคลท้ังลามถูก 

ลงฑัณฑกักชังคนละ 45 วัน

-  ปลอม เ อกลารและใรืเ อกลารปลอม

1. สิบตำรวจโท ล. กรณีได้เบิกอาวุธบิน ปลย. 11

หมายเลปี 013909 จำนวน 1 กระบอก และอาวุธบิน ปกม.91 หมายเลธ 963715 จำนวน 

1 กระบอก ไว้ใข้ในราชการ ต่อมาสิบตำรวจโท ล. ถูกแต่งต้ังไปประจำท่ีหน่วองานอนจงไค้ส่ง

อาวุธบินพ'นผู้บังคับบัทฺเชา ปรๆกฏว่าอาวุธบินตังกล่าวถูกซูดลบหมายเลปีและทำซนใหม่ รืงผู้บังคับ 

บัญชายืนยันว่าไม่ใส่อาวุธบินกระบอกเติมซองทางราชการ จงแจ้งความดำเนินคดีอาญาแก่

สิบตำรวจโท ล. ผลปรากฏว่านนักงานอัยการมีคำสิงเด็ดซาดไม่ห้องสิบตำรวจโท ล. ในทางวินัย 

เรือว่าสิบตำรวจโท ล. กระทำความผิดตามข้อกล่าวหา ถูกลงทัา๓กักชัง 45 วัน

- จ่มรืนก?ะทำส่าเรา

1. นุลฯลมัคร ล. และ นุลฯสํมัคร ป. กรณีบุคคลท้ังลอง 

ปฏิบัติหน้าท่ียามตู้มีนางลาว น. มาน่ังนุ้กท่ีม้าน่ังหน้าตู้ยาม ต่อมาเวลาประมาณ 01.00 น.

นุลฯสํมัคร ล. ได้นานางลาว น. ไปรับประทานอาหารและนุาไปพักท่ีโรงแรมและไค้ร่วมประเวณี 

กับนางลาว น. ต่อมานุลฯสํมัคร ล. ไค้กลับมาท่ีตู้ยามและบอกกับพลฯสํมัคร ป. ว่านางลาว น. 

คอยอยู่ท่ีโรงแรม นุลฯลมัคร ป. จงได้ไปหาและร่วมประเวณีกับนางลาว น. ในวันรุ่งปีนนางลาว 

น. ได้ไปแจ้งความต่อนุนักงานลอบลวนว่าถูกบุคคลท้ังลองซมขืนกระทำส่าเรา และเม่ือบุคคลท้ัง
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สํองได้ชดใข้ค่าเสียหายให้นางสำว น. เป็นเงิน 5,000 บาท นางสำว น. จงได้ถอ่นคำร้อง 

ทุกข 'พนักงานอัยการมีคำลังเด็ดขาดไม่ห้องผู้ถูกกล่าวหาฑ้ังสํอง นลฯสํมัคร สํ. และพลฯสํมัดร ป. 

ถูกลงฑัณฑกักขังคนละ 30 วัน และตัดเงินเดือนคนละ 5% เป็นเวลา 4 เดือน

- ตู้องหาคดีอาญาจู้อหาน่าผู้อ่ืนโดย เจตุนา

1. จ่าสิบตำรวจ ฉ. กรณีเม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม 2525 เวลา

19.00 น. ได้ขับรถยนตตามกันมากับรถยนตของนาย อ. ระหว่างทางมีการเปิดไ'ฟสํงกันไปมา 

รถย'นตของนาย อ. เข้าใจว่ารถยนตของจ่าสิบตำรวจ ฉ. จะเป็นคนร้าย จงได้แวะจอดท่ีบ้านผู้มี 

ข้อข้างทาง จ่าสิบตำรวจ ฉ. ได้เดืนถืออาวุธปีนพร้อมกระชากลูกเลอนเข้าไปหานาย อ. กับพวก 

นาย อ. กับพวกจงได้แจ้งความดำเนินคดีกับจ่าสิบตำรวจ ฉ. ข้อหาพยายามม่าและข้อหาข่มข้นใจ 

ผู้อ่ืนให้เกิดความกลัว ข้งสำลได้มีคำพิพากษาถืงท่ีสํดให้ยกห้อง จ่าสิบตำรวจ ฉ. ถูกลงโทษ

ตัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา 4 เดือน

- พยายามทำร้ายร่างกาย

1. ร้อยตำรวจโท ณ. กรณีได้ค่าและใขัมีอตบหน้านาง สํ.

1 ครั้ง แต่ไม่ถูกนาง สํ. เน่ืองจากไม่พอใจท่ีนาง สํ. ใข้รองเท้าตบหน้าภริยาของร้อยตำรวจโท 

ณ. นาง สํ. ได้แจ้งความตำเนินคดีอาณา แต่พนักงานอัยการมีคำลังไม่ห้องข้อหาพยายามทำ

ร้ายร่างกายเนื่องจากการกระทำของร้อยตำรวจโท ณ. เป็นการพยายามกระทำความผิดลหุโทษ 

ผู้กระทำความผิดไม่ต้องรับโทษ แต่ห้องในข้อหาดูหม่ินข้งหน้า ข้งสำลพิพากษาปรับ 1,000 บาท 

รับสำรภาพ ลดโทษแล้วคงปรับ 500 บาท ร้อยตำรวจโท ณ. ถูกลงฑัณฑกักยาม 3 วัน

- ฉ้อโกง

1. จ่าสิบตำรวจ จ. กรณีได้ไปพูดกับนาย ช. ว่าจะข่วย

เหลือติดต่อกับร้อยตำรวจโท สํ. เรองที่ร้อยตำรวจโท สํ. จับกุมสินค้าหลบหนีภาษีสํลกากรของ

นาย ช. โดยขอเงินเป็นค่าติดต่อ นาย ช.หลงเข้อมอบเงินให้จ่าสิบตำรวจ จ.ไป 2 ครั้ง รวม 

เป็นเงิน 750 บาท ต่อมานาย ช.ได้สํอบถามและได้ความจริงจากร้อยตำรวจโท สํ.จงได้ไปแจ้ง 

ความร้องทุกธตำเนินคดีอาญา จ่าสิบตำรวจ จ.ได้ยินยอมชดใข้เงินดีน นาย ช.จ้งถอนคำร้องทุกข้ 

ผู้บังคับบัญชาเห็นว่าเป็นการหลอกลวงเอาเงินกันในเร่ืองส่วนตัวไม่เท่ียวกับหน้าท่ีราชการ จงลง 

ฑัณฑกักขัง 60 วัน
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-  ยักยอก

1. นลฯดมัคร จ. กรณีเช้าถือเคร่ืองเล่นวดืโอเทปจาก

ห้างหุ้นล่'วน'จำกัด ด. โดยได้ผ่อนช้าระตลอดมาจนถืงเดือนเมษายน น.ด. 2530 นลฯดมัคร จ. 

ไม่ได้ผ่อนช้าระอีก ทางห้างทวงถามกไม่ยอมช้าระ ต่อมาเน่ือนของนลฯดมัคร จ.ท่ีอยู่บ้านเดียวกัน 

นำ เ ครื่อง เ ล่นวีดืโอ เ ฑปดังกล่าวไป ทางห้างจังอ่ืนซองคคือาญาข้อหาร่วมกันฮักยอกทรัพย์ ปรากฏ 

ว่านลฯดมัคร จ.ไม่ไปดาลตามนัด 3 ครั้ง และไม,ได้แจ้งเหตุขัดช้อง ดาลจ้งออกหมายจับ ต่อมา 

นลฯสํมัคร จ. ได้ไปมอบตัวท่ีดาลและได้เจรจาตกลงกับฝายโจทย์แล้ว โจทย์จังยอมถอนซอง

นลฯดมัคร จ. ถูกลงฑัทmกักขัง 30 วัน

-  บุกรุก

1. นลฯส์มัคร ช. กรณีได้ไปเท่ียวบ้านนาง ย. และได้ถือ 

วิดาดะเปีดประตูห้องนอนของนาง ย. ต่อมานาง ย.และดามีได้ไปแจ้งความร้องบุกชต่อ,พนักงาน 

สํฮบดวนข้อหาบุกรุกเคหดถานในเวลากลางคืน นลฯดมัคร ด.ได้ตกลงยินยอมชดใช้ค่าเสืยหายให้ 

แก'นาง ย.และดามี ผลในทางคดือาญา นนักงานอัยการมีคำกังเด็ดขาดไม่ซอง ในทางวินัย นลฯ 

ดมัคร ช.ถูกลงฑัณฑกักขัง 15 วัน

-  กระทำความผิดตามกูฏหมายอาญาอ่ืน ๆ

1. สิบตำรวจตรี น. กรณีเม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน 2530 

ได้มีอาวุธปีนและเคร่ืองกระดุนปีนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต ถูกลงฑัณฑกักขัง 30 วัน

3.2 กระทำความผิดเก่ียวกับกรณีช้ดาว

ส์าหรับกรณีเร่ืองช้ดาวของช้าราชการตำรวจนั้จะมีลักษณะการ 

นิจารณาท่ีค่อนข้างจะ เ ข้มงวดมาก ในบางกรณีแม้จะไม่มีนฤติการณีไปยุ่ง เก่ียวในทำนองช้สำวกับ

บุคคลอ่ืน เนียงแต่ไม่ดูแลคู,ดมรดเดิมก็ถือว่ามีความผิดแล้ว หรีอมีดู่ดมรดแม้ไม่ชอบด้วยกฎหมายอยู่ 

แล้ว แต่'ไปมีความกัมพันธกับหญิงอ่ืน หรีอกรณีมีความสํนิทด'นมกับหญิงอ่ืน'ถืงมีดามี ถ้าทำให้ครอบครัว 

ชองผู้น้ันต้องแดกแยก ก็รัแซงเนินความผิด เปีนด้น

1. สิบตำรวจโท ก. กรณีไปเท่ียวหญิง1โดเภณีท่ีบ้านของนาง อ. 

แล้วเกิดความนิงนอใจนาง อ. จนถืงข้ันไค้เถือกัน ต่อมาถmทอ จ. ดามีนาง อ. จับได้
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กรมตำรวจนิจารททแล้วเห็นว่าการกระทำอองสิบตำรวจโท ก. กระทำไปด้วยความคะนองกาย

วาจาใจ รู้เท่าไม่สงการณ ไม่มีเจตนาก่อความแตกร้าวในครอบครัวปีองนาง อ.แต่อย่างใด จง 

พังได้แต่เนียงว่าเห็นการประ,พฤติตนไม่สํมควร และยังปรากฏว่าปีณะเกิดเหตุได้ละฑงหน้าท่ีเวรยาม 

ไปด้วย ผู้บังคับ!๒ป'าจังมีคำส๋ั'งลงฑัทmกักอังสิบตำรวจ'โท ก. ไว้มีกำหนด 45 วัน

2. ร้อยตำรวจตรี ก. กรณีมีความล้ม,พันธ์ฉันเสำวกับนาง ปี.

ตั้งแต่ยังเ ห็นนัก เรียนนายร้อยตำรวจ จนกระทั่งเรียนจบได้รับการแต่งตั้งเห็นรองสำรวัตรสืบสํวน 

สํอบสํวน สํถานีตำรวจภูธรอำเภอสํไหงโกลก จังหวัดนราธิวาสํ ได้จดทะเมียนสํมรสํกับนาง ค. 

จนมีบุตรด้วยกัน แต่ร้อยตำรวจตรี ก. ยังไม่เลิกติดต่อและมีความล้ม,พันธ์กับนาง อ. จนกระท่ัง 

นาง ปี. ต้ังครรภและมีบุตรด้วยกัน 1 คน โดยร้อยตำรวจตรี ก. ให้ความอุปการะเลี๊ธงดูดาม 

สํมควรตลอดมา กองบัณูสำการตำรวจภูธร 4 นิจารผาแล้วเห็นว่าเห็นกรณีท่ีร้อยตำรวจตรี ก. มี 

ภรรยาอยู่แล้ว แต่ยังไปเก่ียวอ้องกับหญิงอ่ืนฉันเสำวจนมีบุตรด้วยกัน ผู้บังคับบัณสำจงมีคำล้งลง

ฑัผฑกักอังไว้มีกำหนด 30 วัน

3. ร้อยตำรวจตรี ก. กรณีเมื่อครั้งยังเห็นนักเรียนนายร้อย 

ตำรวจมีความล้มพันธ์ฉันเสำวกับนาง ปี. จนสงปีนได้เสือกันและมีบุตรด้วยกัน 1 คน โดยร้อย 

ตำรวจตรี ก.ไม่เคยดูแลและรับผิดสํฮบแต่อย่างใด จนนาง ปี.ต้องนาบุตรไปนบร้อยตำรวจตรี ก. 

ท่ีท่ีทำงาน ร้อยตำรวจตรี ก.จงจัดให้พักในบ้านพักปีองทางราสํการ สิงเงิน'ให้ใอั,ทุกเดือน จัด 

อาหารและจัดแนฑยมารักษานาง ปี. และบุตรสำยในยามท่ีเจ็บปวย ภายหลังนาง ปี. ได้ปีอแยก 

ทางกับร้อยตำรวจตรี ก. เนื่องจากมีเรองทะเลาะกันเสํมอ ฑ้ังคู่ไม่สำมารถเอ้ากันได้ โดยร้อย 

ตำรวจตรี ก. ได้mเยอม่ให้ค่าอุปการะเลยงดูตามท่ีนาง ปี.ได้ร้องปีอ การกระทำปีองร้อยตำรวจ 

ตรี ก. ดังกล่าวพังได้ว่าเห็นการประนฤติตนไม่สํมควร ผู้บังคับบัทเสำจังมีคำล้งลงฑัผฑกักอังร้อย 

ตำรวจตรี ก.ไว้มีกำหนด 30 วัน

4. พันตำรวจโท ร. กรณีมีความล้ม,พันธ์สํนิฑสํนมกับภริยาปีอง 

ผู้อ่ืนจนบุคคลอ่ืนเอ้าใจผิดและทำให้ครอบครัวปีองผู้น้ันแตกแยก ถูกลงฑัผฑกักอัง 30 วัน

5. จ่าสิบตำรวจ สํ. กรณีถูกกล่าวหาว่าข่มปีนกระทำล่าเรา 

นาง ภ. หญิงอ่ืน'สิงมีใล่ภริยาปีองตน ผลการสํอบสํวนปรากฏว่าจ่าสิบตำรวจ สํ.และนาง ภ.เคย
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เป็นสำมีภริยากันมาก่อน ต่อมาได้จดทะเบียนหย่าขาดจากกัน แต่ยังคงไปมาหาล่และนอนด้างคืนท่ี 

บ้านของอีกฝ่ายหนง แต่เนื่องจากจ่าสิบตำรวจ ช. เจ้ารูไปชอบนอกับหญิงอ่ืนด้วยทำให้นาง ภ. 

ห้งหวงและโกรธ จงได้ไปร้องฑุกปิต่อนนักงานสํอบสํวนกล่าวหาว่าจ่าสิบตำรวจ ช. ข่มปีนกระทำ 

ข ่าเรา ต่อมาเม่ือหายโกรฮจ้งได้ไปถอนคำร้องทุกข่ กรณีจ้งรับนังไม่ได้ว่าเห็นการข่มขืนกระทำ

ข ่าเรา แต่อย่างไรก็ตามจ่าสิบตำรวจ ช. เป็นข้าราชการตำรวจ เม่ือหย่าขาดแล้วก็ไม่ควรให้ 

เกิดเรื่องเข่น'นํขนเป็นเหตุ'ให้เสิฮมเสืยอื่อเสืยง ผู้บังคับบัถุพาจ้งสิงลงฑัแmกักขัง 30 วัน

6. นายดาบตำรวจ ป. กรณีได้ร่วมประเวณีกับนางสำว ล.

โดยนางสำว ล. เต็มใจให้ร่วมประเวณีด้วย ท้ังท่ีนายดาบตำรวจ ป. มีภริยาท่ีชอบด้วยกฎหมายอยู่ 

แล้วยังมีนฤติการณียุ่ง เก่ียวกับหญิงอ่ืนในทางรูสำวอีก ประกอบกับได้ใขับริ เ วณบ้อมยาม เป็นสํถานท่ี 

ร่วมประเวณีอันเป็นสํถานที่ใขัในการปฏิบัติราชการฐ่งเป็นการไม่สํมควร ผู้บังคับบัญชาจงสิงลงทัทm 

กักขังไว้มีกำหนด 30 วัน

3.3 เรียกรับเงินจากผู้อ่ืน

กรณีกระทำความผิดในลักษณะนเป็นการท่ีข้าราชการตำรวจยอม 

รับเงินจากบุคคลอ่ืน ท้ังน่ืสิบเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการตำรวจโดยตรง

1. นันตำรวจตรี ป. เรียกและรับเงินจากนาง สํ. จำนวน

5,000 บาท เม่ือนำไปเป็นค่าใขัจ่ายในการติดตามคนร้ายโดยไม่ได้นำไปใขัเป็นประโยชน้ล่วนตัว 

ถูกลงฑัแmกักยาม

2. จ่าสิบตำรวจ สํ. กรณีมีหน้าท่ีนำผู้ต้องหา 11 คน ไปล่ง

สำลแขวงนิษณุ่โลก เม่ือเดินทางไปถงและล่งผู้ต้องหาแล้ว ผู้ต้องหาได้ให้เงินจ่าสิบตำรวจ สํ.

200 บาท ปรากฏว,าผู้นินากษาหัวหน้าสำลได้เรียกตัวผู้บังคับบัญูชาและจ่าสิบตำรวจ สํ.มาสํอบถาม 

เรื่องเง ิน 200 บาท จ่าสิบตำรวจ สํ. ยืนยันว่าเงิน 200 บาท เป็นค่าบริการรถยนดท่ีนำตัวมา 

ล่งสำล เม่ือสำลสํอบถามผู้ต้องหาท้ัง 11 คน ก็ไม่มีผู้ใดยืนยันว่า เ ป็นการ เรียกร้องเงิน เป็นความ 

สํมัคร'ใจของผู้ต้อง,หาเอง ร่งสำลเห็นว่านฤติการณีเป็นการเรียกรับเงินในสำล เป็นการละเมิด 

อำนาจสำลนนากษาปรับ 500 บาท จ่าสิบตำรวจ สํ. ถูกลงฑัแเฑกักยาม



3.4 เรียกรับเงินจากบุคคลอ่ืนเม่ือจัดให้ไปทำงานต่างประเท่ลั

กรณีกระทำความผิดในลักษณะน้ัเป็นกรณีท่ีช้าราชการตำรวจเป็น

ธระจัคหางานให้บุคคลอื่นไปทำงานในต่างประ เทลั โดยเรียกและรับเงิน เม่ือบุคคลน้ันไปทำงาน 

ไม่ได้จังร้องเรียนเมื่อปีอเงินคืน

1. นายดาบตำรวจ ว. กรณีนาย ป. ได้ติดต่อไปทำงานท่ี

ประเฑลัชาอุติอาระเปีย โดยได้มอบเงินให้นายดาบตำรวจ ว. เป็นเงิน 25,000 บาท และ

20,000 บาท แต่ปรากฏว่านาย ป. ไปทำงานในต่างประเฑลัไม่ได้ จังได้ติดต่อขอรับเงินคืนจาก 

นายดาบตำรวจ ว. หลายครั้ง จนนาย ป. ได้ร้องเรียนปีนมา นายดาบตำรวจ ว.จังได้คืนเงิน 

ให้ นายดาบตำรวจ ว. ถูกลงโทษดัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา 4 เดือน

3.5 ทะเลาะวิวาทกับราษ/!ร

เก่ียวกับการกระทำความผิดลักษณะนี นลตำรวจโท ลังวน

จิตตาลาน ให้ทัลันะว่า ตำรวจต้องเป็นผู้ปกครองผิทักษลันติราษฎรี จะกระทำการใด ๆ อันเช้า 

ลักษณะรังแกประชาชนไม่ได้ ถือเป็นความผิด

1. สิบตำรวจเอก อ. และสิบตำรวจโท จ. กรณีแต่งเดรอง 

แบบและมีอาวุธปีนไปขอดูอัตราค่าห้องนัก แด่นนักงานโรงแรมไม่ยอมให้ดูและกล่าวหาว่าบุคคลท้ัง 

ลัองจะเบ่งนัรี นร้อมกับพูดดูถูกเหยียดหยามต่าง ๆ นานา จังเกิดการโต้เถียงกันขน บุคคลท้ัง 

ลัองถูกลงโทษกักชังมีกำหนดคนละ 30 วัน

2. สิบตำรวจโท ผ. กรณีได้ไปท่ีร้านอาหารและเกิดมีปากเสืยง 

กับนาย ลั.และท้าทายกันขน สิบตำรวจโท ผ.ได้รักอาวุธปีนชนมาขู่เม่ือมิให้นาย ลั.เช้ามาทำร้าย 

สิบตำรวจโท ผ.ถูกลงฑัณทกักขัง 15 วัน

3.6 ใช้วาจาไม่ลัภาน

ส์าหรับกรณีใช้วาจาไม่ลัภานก็เรันกัน เม่ืองจากตำรวจมีหน้าท่ี

ต้องให้บริการ เป็นผู้รับใช้ประชาชนจังต้องมีความลัภานเรียบร้อย

1. จ่าสิบตำรวจ ก. กรณีปฏิบัติหน้าท่ีเคร่งครัดและจับกุมผู้

กระทำผิดอย่างจริงจัง แต่ขาดมนุษยลัมนันฮ์และการประชาลัมนัแธ ในบางครั้งก็ใช้วาจาไม่ลัภาน 

แข็งกระด้างเกินไป ถกลงฑัแ๓กักชัง 30 วัน
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3.7 กรณีเบิกค่าเบยเลยงเป็นเท็จ

ในลักษณะความผิดหัวข้อสํดท้ายคือ กรณีการเบิกค่าเบยเลยงเป็น 

เ ท็จนีถือ เ ป็แความผิดวินัยไม่ร้ายแรง

1. นายดาบตำรวจ ว. กรณีเบิกค่าเบยแองเดินทางไปสํอบ

คัดเถือกเป็นตำรวจชันลัญญูาบัตรกับค1าเบียเถืยง เดินทางไปราชการตรวจท้องท่ีส่าร{อนกัน ภายหลัง 

ได้ส่งเงินคืนเรียบร้อยแล้ว ถูกลงฑัณฑกักชัง 30 วัน

ข. ความผิดวินัยฐานประนฤติชัวอย่างร้ายแรง

ส่าหรับการกระทำท่ีถือเป็นความผิดวินัยฐานประนฤดิร่,วอย่างร้ายแรงของ 

ช้าราชการตำรวจนั้น ในการลงโทษข้าราชการตำรวจที่กระทำความผิดฐานนั้ ฐ่งเป็น'โทษดามท่ี 

กำหนดไว้ในนระราชบัณูกุ้^ระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ค.2518 ท้ังน้ัเน่ีองจากมีแนวความคิดท่ี 

ว่าข้าราชการตำรวจเป็นผู้นิฑักษลันติราษฎรต้องมีความประนฤติที่เรียบร้อยดีงามเป็นท่ีไว้วางใจ 

ชองประชาชน เมอกระทำความผิดฐานน้ัก็จะต้องไต้รับโทษอย่างรุนแรงเด็ดขาด ส่วนเณวทางการ 

นิจารณาว่านฤติการณีท่ีถือเป็นความผิดวินัยฐานประนฤติชัวอย่างร้ายแรงน้ัน จากการตรวจคอบแนว 

ทางการนิจารณาในเรื่องนั้ชองคณะกรรมการข้าราชการตำรวจแล้ว สำมารถจัดหมวดหมู่นฤติการณี 

ในการกระทำความผิดวินัยฐานประนฤดิชัวอย่างร้ายแรงออกไต้เป็นคังนั้ คือ

1. กรณีกระทำความผิดเกี่ยวกับการเสํนสํรา

ส่าหรับแนวทางการนิจารณาเรื่องเสํนสํราของข้าราชการตำรวจนั้น มี 

แนวทางการนิจารณาคล้ายกับของข้าราชการนลเรีอน209 กล่าวคือ ถ้าเป็นการเสํนสํราในขณะ 

ปฏิบัติหน้าท่ี หรือเมาสํราเถืยราชการ หรือเมาสํราในท่ีชุมนุมชนจนเกิดเรื่องเถืยหายหรือเถืย

เถืยรติคักดของตำแหน่งหน้าท่ี ข้าราชการท่ีกระทำความผิดจะถูกลงโทษให้ออก หรือปลดออก 2 *

2°9ลัมภาษณี พันตำรวจเอกพันธุวัฒน ครืวาลัย, ผู้กำกับการฝายวินัยและอุฑธรณี

ส่านักงานกำลังนล ส่านักงาน ก.ตร. กรมตำรวจ, 5 กุมภาพันธ 2534.
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หรือไล่ออกแล้วแต่กรณี สืงเป็นไปตามหนังสือกรมเลธาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นว.208/2496

ลงวันท่ี 3 กันยายน 2496 นอกจากนีการเมาสํราก้าวร้าว ท้าทายผู้บังคับบัญูสิา หรือเมาสํรา 

แล้วยิงบีนด้วยความคักคะนอง ถือเป็นการประนฤติสิวอย่างร้ายแรง ระดับโทษท่ีผู้กระทำความผิด 

ได้รับคือ ให้ออก ปลดออกหรือไล่ออกแล้วแต่กรณี210 เนราะแนวความคัดชองข้าราสิการตำรวจ 

จะดองเบ่ือพังการปกครองบังคับบัณสิาอองผู้บังคับบัณสิาเป็นส์าคัญ เบื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

ในการปกครอง นอกจากนิช้าราสิการตำรวจจะต้องรักษาบื่อเสืยงภานนจนิชองกรมตำรวจ การมี 

อาวุธอยู่ในมีอมีจุดประสํงคเบื่อปราบปรามโจรผู้ร้าย แต่หากเอามาใสิในทางท่ีผิด ๆ ต้องถูก

ลงโทษอย่างรุนแรงและเด็ดชาด

1. นลฯส์ารองนิเสํษ อ. กรณีเบ่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2524 เวลา

ประมาณ 15.00 น. นลฯส์ารองนิเศษ อ.ได้ร่วมกันด่ืมสํรากับนวกจนมีอาการมีนเมาแล้วได้ปีนไป 

บนสํถานิตำรวจภูธรอำเภอและใสิอาวุธบีน เอสิ. เอ็น. 14 บ่ืงเป็นอาวุธบีนชองทางราสิการท่ีได้

รับจ่ายไว้ประจำกายยิงจนสํถานิตำรวจได้รับความเสืยหาย นร้อมกับร้องด่าท้าทายสำรวัตรใหญ่

ด้วยก้อยคำหยาบคาย นลฯส์ารองนิเสํษ อ. ถูกลงโทษไล่ออกจากราสิการ

2. จ่าสิบตำรวจ สํ. กรณีเบ่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2528 เวลา 

ประมาณ 23.00 น. จ่าสิบตำรวจ สํ. ได้ไปปฏิบัติหน้าท่ีเป็นสำยตรวจท้องท่ีได้แต่งกายโดยนุ่ง

กางเกงปีาเน สํวมเสือยืดคอกลมและนกนาอาวุธบีนเช้าไปรับประทานอาหารและด่ืมสํราท่ีร้าน

อาหารจนมีอาการมีนเมาแล้วได้ใสิมีอตบหน้านาง ม. 3 ครั้ง เบื่องจากนาง ม. ไม่ยอมออกไป 

เต้นรำกับจ่าสิบตำรวจ สํ. จ่าสิบตำรวจ สํ. ถูกจับกุมตำเนินคคือาณูาและสำลได้มีคำนินากษาถง 

ท่ีสํดให้ลงโทษจำคุกจ่าสิบตำรวจ สํ. มีกำหนด 1 เดือน ปรับ 1,000 บาท โทษจำคุกให้รอการ 

ลงโทษไว้มีกำหนด 2 บี จ่าสิบตำรวจ สํ. ถูกลงโทษไล่ออกจากราสิการ

3. นลฯสํมัคร จ. กรณีเบ่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2529 เวลาประมาณ 

19.45 น. ไต้เสํนสํราจนมีนเมาครองสํติไม่ได้และทะเลาะวิวาทกับภริยา นลฯสํมัคร จ.ไต้'ใสิ

21°ล้มภาษณ นลตำรวจโทจำรัสํ จัน'ทรช'จร, ประธานอนุกรรมการช้าราสิการตำรวจ 

เท่ียวกับวินัย, 7 กุมภา,พันอ 2534.
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อาวุธปีนเอ็ม 16 อิงไปรวม 3 ครั้ง กระปุนปีนถูกอาคารบ้านพักเสืยหาย พลฯสํมัคร' จ. ถูก 

ลงโทษไล่ออกจากราปการ

4. พลฯลัมัคร น. กรณีเม่ือวันท่ี 25 เมษายน 2530 เวลา 23.00 

น. ได้รับอนุญาตให้ออกนอกกองรักษาการณีแล้วไต้ไปเสํพปุรากับเพ่ือนจน!ไงเวลา 01.35 น. จง 

ได้เดินทางกลับกองรักษาการณแล้วได้ใข้อาวุธปีนอิงขนพัา 1 นัด พฤดิการณีเปีนการอิงปีนด้วย

ความคกคะนองในเขตพระราปฐานจิตรลดารโหฐาน พลฯสํมัดร น. ถูกลงโทษไล่ออกจากราปการ

2. กรณีกระทำความผิดเก่ียวกับการเล่นการพนัน

ล่วนการเ ล่นการพนันในการนัจารณาการกระทำความผิดในลักษณะนของ 

ข้าราปการตำรวจนั้น ถือว่าตำรวจเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีมืหน้าท่ีปราบปรามการกระทำความผิดโดยตรง

หากมากระทำความผิดเสืยเองแล้วจะปราบปรามผู้กระทำความผิดได้อย่างไร ฉะนั้นเมื่อข้าราปการ 

ตำรวจกระทำความผิดในลักษณะนีจิงต้องลงโทษรุนแรงเพ่ือมิให้เปีนเก่ียงอย่างและให้ทุกคนเคร่ง 

ครัดต่อระเบียบวินัยมากขน211 นอกจากน้ัถือว่าการพนันเปีนบ่อเกิดแห่งหายนะ ถ้าตำรวจฝืกใฝแต่ 

การพนันจะทำให้มืปีญหาในภารครองปีนติดตามมา212 ฉะนั้นแนวทางในการพิจารณาเรื่องเล่นภาร 

พนันของข้าราปการตำรวจจะไม่แบ่งแยกว่าเป็นการเล่นการพนันประเภท ก. หรือประเภท ธ.

แต่ถือว่าถ้าตำรวจเข้าไปเก่ียวข้องกับการพนันเม่ือใดจะต้องถูกพิจารณาโทษในลักษณะเด็ดชาดและ 

รุนแรง ตัวอย่างเข้น ต้ังบ่อนหรือมืล่วนได้เสืยกับบ่อนการพนันผิดกฎหมาย เป็นเจ้ามือการพนันผิด 

กฎหมาย เป็นผู้เล่นการพนันผิดกฎหมาย ม่ัวปุมในวงการพนันผิดกฎหมาย หรือเข้าไปในส่นามม้า 

โดยไม่ได้รับอนุญาต ถือ เ ปีนการกระทำความผิดวินัยฐานประพฤติมั่วอย่างร้ายแรง ระดับโทษให้ 

ออก ปลดออก หรือไล่ออก แล้วแต่กรณี213 เข้น

211ลัมภาษณ พลตำรวจโทจำรัป จันฑรขจร, ประธานอนุกรรมการข้าราปการตำรวจ 

เกี่ยวกับวินัย, 7 กุมภาพันธ 2534.

212ลัมภาณี พลตำรวจโทส์งวน จิตตาลาน, ประธานอนุกรรมการข้าราปการตำรวจ 

เก่ียวกับการอุฑธรณี, 28 มกราคม 2534.

213ลัมภาษณี พันตำรวจเอกพันธุวัฒน ดัรืวาลัย, ผู้กากับการฝายวินัยและอุทธรณี

ส์านักงานกำลังพล ส์านักงาน ก.ตว. กรมตำรวจ, 5 กุมภาพันธ 2534.
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1. สิบตำรวจโท ช. กรณีเม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2525 เวลากลาง 

คืน ได้ถูกจับกุมข้อหาเล่นการ'พนันเปคเก้า'พนันเอาฑรัพฮสินกันโดยไม่ได้รับอนุญาต โดอได้เล่นใน 

งานลพมารดาชองนาย จ. และลาลได้มีคำพิพากษาลงโทษปรับเป็นเงิน 2,000 บาท คติถืงท่ีลด 

แล้ว ในทางวินัย สิบตำรวจโท ๘. ถูกลงโทษไล่ออกจากรา๘การ

2. จ่าสิบตำรวจ ผ. และสิบตำรวจเอก บ. กรณีร่วมกันลักลอบเล่น 

การพนันไพ่ผลมสิบพนันเอาฑรันย่สินกันโดยไม่ได้รับอนุญาต ถูกลงโทษไล่ออกจากรา๘การ

3. สิบตำรวจตรี ม. กรณีร่วมกับพวกท่ีหลบหนีเล่นการ'พนันไฮโลวพนัน 

เ อาทรันย่สินกันโดยไม่ได้รับอนุญาต ถูกลงโทษไล่ออกจากรา๘การ

3. กรณีกระทำการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอันได้ท่ีอวาเป็นผู้ประพฤติท่ีว

อย่างร้ายแรง

3.1 กระทำความผิดตามกูฏหมายอาณา

ล่าหรับการกระทำความผิดอาญา จากการตรวจลอบกรณีความผิด 

ต่าง ๆ แล้วนบว่ามีข้ารา๘การตำรวจกระทำความผิดตามกฎหมายอาญาต่าง ๆ เป็นจำนวนมาก

และถูกลงโทษอย่างรุนแรง เพราะถือว่าข้ารา๘การตำรวจเป็นเจ้าViน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีปราบปรามผู้

กระทำความผิดตามกฎหมายอาญาโดยตรง แต่กลับมากระทำความผิดเสิยเองIย่นนประ๘า๘นจะ

เสิอมลรัฑธาในการทำงานชองข้าราชการตำรวจ การลงโทษข้ารา๘การตำรวจท่ีกระทำความผิด 

เย่นนีจ ัง ต้องมีลักษณะท่ีรุนแรงและเด็ดชาด

ล่าหรับการกระทำความผิดอาญาจนได้รับโทษจำคุกน้ันแม้จะไม่ 

เป็นความผิดวินัยฐานประพฤติท่ีวอย่างร้ายแรง แต่หากพิจารณาในพฤติการณีการกระทำแล้วจะเห็น 

ได้ว่า เป็นพฤติการณีการกระทำอันได้มื่อว่าเป็นผู้ประพฤติท่ีวอย่างร้ายแรงเย่นกัน ตัวอย่างเย่น

- บ่าผู้อ่ืน

1. สิบตำรวจโท ช. กรณีเม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน 2529 

เวลา 16.20 น. สิบตำรวจโท ช. และพ่ีลาวได้มาทำความตกลงกับนางลาว ฉ. กับพวกท่ีห้อง 

ลอบลวนลถานีตำรวจภูธรอัาเภฮเมีองจันทบุรี เนองจาก นางลาว ฉ. ได้กล่าวหาว่าสิบตำรวจ 

โท ช. ทำร้ายร่างกายและพยายามบ่าเนื่องจากได้ไปทวงถามเงินค่าแชรีจากพี่ลาวชองสิบตำรวจ
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โท ช. ปรากฏว่าในขณะท่ีกำลังทำความตกลงกันอยู่น้ัน ลับตำรวจโท ช. เกิดบันดาล'โทสํะใ!?อาวุธ 

ปีน'พกลันยิงถูกนางสำว ฉ. และพวกกงแก่ความดาย 2 คน และได้รับบาดเจ็บ 1 คน ผลในคด 

อาญาสำลได้มีคำพิพากษาถงท่ีสํดให้ลงโทษจำคุกตลอดรืวิต ในทางวินัยลับตำรวจโท ช. ถูกลงโทษ 

ไล่ออกจากราชการ

-  กรรโชกทรัพย์

1. พลฯสํมัคร ว. กรณีเม่ือวันท่ี 21 ลังหาคม 2528 เวลา 

13.30 น. พลฯสํมัคร ว. ได้ร่วมกับพวกบุกรุกเคหะสํกาน พยายามกรรโชกทรัพย์ชาวต่างชาติ มี 

อาวุธปีนและเครองกระสํนปีนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต ถูกสำลพิพากษาลงโทษจำคุก

6 ปี คดีถงท่ีสํดแล้ว ในทางวินัย พลฯสํมัคร ว. ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ

-  ปล้นทรัพย์

1. พลฯสํมัคร ณ.กรณีต้องหาคดีอาญาข้อหาปล้นทรัพย์ ท่ังสำล 

ได้มีคำพิพากษากงท่ีสํคให้จำคุกมีกำหนด 9 ปี 7 เดือน พลฯสํมัดร ณ.ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ

2. พลฯสํมัคร อ. กรณีต้องหาคดีอาญาร่วมกับพวกพยายาม 

ปล้นทรัพย์และพยายามฆ่าเจ้าทรัพย์ และสำลได้มีคำพิพากษากงท่ีสํดให้ลงโทษจำคุก 10 ปี ในทาง 

วินัย พลฯสํมัดร อ. ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ

นอกจากการกระทำความผิดอาญาจนได้รับโทษจำคุกตามคำ 

พิพากษาถงท่ีสํดนีแล้ว ยังมีพฤติการณีการกระทำความผิดอาญาโดยท่ัว ๆ ไป ท่ังผู้กระทำความผิด 

ไม่ได้ถูกสำลพิพากษาให้ลงโทษจำคุก อาจเน่ืองมาจากมีการถอนคำร้องทุกปีหรือประนีประนอมยอม 

ความหรือไม่มีการห้องคดีเน่ืองจากพนักงานอัยการมีคำลังเด็ดขาดไม่ห้องคดี หรือมีการห้องคดี

แต่สำลพิพากษายกห้องด้วยเหตุใด ๆ ก็ตาม พฤติการณีการกระทำตังต่อไปน สือเปีน'พฤติการณี

อันได้ทั่อว่าเป็นผู้ประพฤติทั่วอย่างร้ายแรง

-  ปลอมเอกสำร

1. จ่าลับตำรวจ ป. กรณีใข้อำนาจหน้าท่ีปลอมและใข้

เอกสำรลัทธิอันเป็นเอกสำรของทางราชการปลอม โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเลัยหายแก'กรม 

ตำรวจ นอกจากนีได้รับเงินยืมทดรองแล้วไม่นำล่งเข้าคลังตามระ เปียบกลับนำเงินตังกล่าวไปใข้ 

ล่วนตัว จ่าลับตำรวจ ป. ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ
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2. จ่าสิบตำรวจ สํ. กรณีปลอมแ!!ลงเอกสำรใบรับรอง

แนฑยและใข้ เ อกสำรปลอม เ สํนอต่อผู้บังตับบัญชา ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ

-  ปี,มจืนกระทำสิาเ รา

1. สิบตำรวจเอก ว. กรณีต้องหาคดีอาญาข้อหาปีมปีนกระทำ 

สิาเ ราผู้ต้องหาหญิงในห้องควบคุมบนสํถานีตำรวจ ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ

-  นรากผู้เยาว

1. จ่าสิบตำรวจ น. กรณีไต้นานางสำว น. ไปเท่ียว

ต่างจังหวัดโดยมิไต้แจ้งให้นาย สํ. สิงเห็นฮาทราบ คร้ันเดินทางกลับก็มิไต้นำล่งบ้านโดยไต้นา

ไปนักท่ีบ้านญาติธองจ่าสิบตำรวจ น. แทน นางสำว น.ไต้ยอมรับกับนาย สํ. และฮาจารฮ์ปิอง

นางสำว น. ว่าจ่าสิบตำรวจ น.ไต้นาไปต่างจังหวัดและไต้มืความลัมนัแฮฉันเสำวกับตนแล้ว นาย 

สํ. จงไต้แจ้งความร้องทุกปีต่อ,พนักงานสํอบสํวน นนักงานสํอบสํวนเห็นควรลังห้องและคดีกำลังอยู่ 

ระหว่างการนิจารณาปีองนนักงานอัยการ ในทางวินัยจ่าสิบตำรวจ น. ถูกลงโทษไล่ออกจาก

ราชการ

-  ทำร้ายร่างกาย

1. นลฯสํมัคร สํ. กรณีบุกรุกเข้าไปในเคหสํถานในยามวิกาล 

แล้วทำร้ายร่างกายนางสำว ป. ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ

2. สิบตำรวจเอก สํ.กรณีเม่ือวันท่ี 5 เมษายน 2530 เวลา 

ประมาณ 24.00 น. ไต้เข้าไปในบริเวณโรงเรียนที่จัดงานปีนเมื่อหาเงินรายไต้เห็นทุนการดิกษา 

ให้กับนัก เรียน ในลักษณะ เ มาสํราแล้วอาละวาดก่อกวนความสํงบจนต้องหยุดการแสํดง เม่ือมีผู้เ ข้า 

มาห้ามปรามสิบตำรวจเอก สํ. ก็ชกใบหน้าผู้น้ันจนไต้รับบาดเจ็บ สิบตำรวจเอก ฬ. ถูกลงโทษ 

ไล่ออกจากราชการ

3. นลฯสํมัคร น. กรณีเม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม 2527 เวลา 

ประมาณ 03.00 น. ได้ใข้มือผลักนาย สํ.ราษฎรสิงนิการป็าลีบ 1 ครั้ง จนล้มลง เน่ืองจาก 

นาย สํ. ไต้ด่าว่านลฯสํมัคร น.หลายประการ สิงนลฯสํมัคร น.ไต้จ่ายเงินค่าทำปีวัญให้นาย สํ.

2,000 บาท นลฯสํมัคร น.ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ
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-  ประมาทเปีนเหตุให้ผู้อ่ืนถุงแก1ความตาย

1. นล,ฯสํมัคร สํ. กรณีเม่ือวันท่ี 30 ธันวาคม 2528 ได้ออก 

จากท่ีต้ังโดยไม่ได้รับอนุถูทดและนำอาวุธîkเประจำกายติดตัวไปด้วย ระหว่างทางได้แวะดื่มนุรากับ 

เมื่อนปรากฏว่ามีกลุ่มวัยรุ่นเมานุรายกนวกตรงมายังกลุ่มนลฯสํมัคร สํ. และเมื่อน นลฯสํมัคร สํ. 

จิงได้ใจัอาวุธปีนยิงขู่ไปยังกลุ่มวัยรุ่นหลายนัด ปรากฏว่ากระนุนนลาดไปถูกนาย ช. ราษฎรถุงแก้ 

ความตาย ผลในทางคดีอาญานนักงานอัยการมีคำลังเด็ดชาดไม่ฟ้องคดี ในทางวินัย นลฯสํมัคร สํ. 

ถูกลงโทษไล่ออกจากรา๘การ

-  หน่วงเหน่ียวกักจังผู้อ่ืนเม่ือให้ได้มาสิงค่าไล่

1. ร้อยตำรวจตรี ก. ร้อยตำรวจตรี ป. จ่าสิบตำรวจ น. 

และสิบตำรวจตรี สํ.ได้ร่วมกันหน่วงเหนี่ยวกักจังนาย ด. เม่ือให้ได้มาสิงค่าไล่โดยกระทำทรมาน 

โหดร้าย จนเปีนเหตุให้นาย ด.ได้รับอันตรายแก้กายและจิตใจ ผลคดีอาญายังไม่ถุงท่ีนุด แต่ใน 

ทางวินัยนยานหลักฐานรับฟ้งได้ว่าบุคคลท้ังสิกระทำความผิดจริงตามซ้อกล่าวหา ผู้บังคับบัญชาจิงลัง 

ลงโทษไล่ออกจากราชการ

-  ลักทรันย

1. สิบตำราจโฑ สํ. กรณีได้ลักยางนาราชองราษฎรไปชาย

ได้ เงินจำนวน 3,095 บาท สิงก่อนหน้านสิบตำรวจโท สํ. ก็ได้ลักยางนาราชองราษฎรไปชายมา 

ครั้งหนงแล้ว สิบตำรวจโท สํ. ได้ให้การรับสำรภานว่าได้ลักยางนาราจริงและยินยอมชดใจัราคา 

ยางดังกล่าวแล้ว สิบตำรวจโท สํ.ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ

2. จ่าสิบตำรวจ ถ. กรณีลักทรันยชองทางราชการ กล่าวคือ 

ได้ลักลอบดูดน้ํามันรถุชองทางราชการหมายเลช โล่ 03626 สิงเปีนรถประจำตำแหน่งชอง 

ส่วนราชการ จ่าสิบตำรวจ ถ. ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ

-  สิงฑรันย

1. นลฯสํมัคร ย. กรณีได้ใจัอาวุธปีนจเอากุญแจรถจากนาย 

อ. แล้วจับรถจักรยานยนตหลบหนีไป นาย อ. ได้แจ้งความเปีนคดีอาญา ผลในคดีอาญาสำลได้ 

มีคำนินากษายกฟ้องเนราะนยานกลับคำให้การ แต่ทางวินัยนยานหลักฐานรับฟ้งได้ว่านลฯสํมัคร ย. 

กระทำความผิดจริง ผู้บังคับบัญชาจิงลังลงโทษไล่อออกจากราชการ
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-  ฉ้อโกง

1. สิบตำรวจโท ส.กรณีได้ไปหลอกลวงนาง น.ว่ามีนาอดาบ 

ตำรวจ จ. ขอกู้เงิน-จำนวน 55,000 บาท โดยอ้างว่านายดาบตำรวจ จ. ติดราสการมาเอง 

ไม่ได้ นาง น. จงนำ,ใบสิเพากู้เงิน'ให้สิบตำรวจ,โท ส. เน่ือนำไปให้นายดาบตำรวจ จ. ลงม่ือ 

เป็นผู้กู้และให้สิบตำรวจโท ส. ลงร่ือเป็นนยานแล้วมอบเงินให้สิบตำรวจโท ส. ไป ต่อมา

สิบตำรวจโท ส. ไม่ส่งดอกเมีย นาง น.จงไปนบนายดาบตำรวจ จ. นายดาบตำรวจ จ. ได้

ปฏิเสธเรื่องกู้เงิน นาง น. จงทราบว่าถูกสิบตำรวจโท ส. หลอกลวง และได้เป็นโจทกห้อง

สิบตำรวจโท ส. เป็นคดีอาณาอ้อหาฉ้อโกง แต่สาลนินากษาอกห้องเนราะคดีขาดอายุความ ใน

ทางวินัย สิบตำรวจโท ส.ถูกลงโทษไล่ออกจากราสการ

-  ทำให้เสียทรันย

1. สิบตำรวจตรี น. กรณีทำให้ทรันยสินของผู้อ่ืนเสียหายและ 

ยิงมีนในท่ีสาธารณะโดยไม่มี เหตุผลอันสมควร ถูกลงโทษไล้ออกจากราสการ

- บุกรุก

1. จ่าสิบตำรวจ ป. กรณีเมอวันท่ี 2 เมษายน 2525

จ่าสิบตำรวจ ป. ได้อาสาไปส่งนางสาว จ. ท่ีบ้านนัก เม่ือถงบ้านนักนางสาว จ. ปีอให้จ่าสิบ

ตำรวจ ป. กลับบ้าน แต่จ่าสิบตำรวจ ป.ไม่ยอมกลับและไค้แอบเช้าไปอยู่ในบ้านชองนางสาว จ. 

เมื่อบิดาของนางสาว จ. กลับมาจงได้เกิดการโต้เถียงทะเลาะวิวาทกันและบิดาของนางสาว จ. 

ได้ไปแจ้งความดำเนินคดีอาณากับจ่าสิบตำรวจ ป. ต่อมาภายหลังจ่าสิบตำรวจ ป. ได้หลบหนีไป 

และสาลได้ออกหมายจับแล้ว จ่าสิบตำรวจ ป. ถูกลงโทษไล่ออกจากราสการ

-  กระทำความผิดตามกฎหมายอาณาอ่ืน ๆ

1. นลฯสมัคร ส. กรณีร่วมกับนวกมีไม้หวงห้ามแปรรูปไว้ใน 

ความครอบครองเกินกว่า 0.20 ลูกบาสกเมตร โดยไม่ได้รับอนุกุทต นนักงานอัยการมีคำลัง 

เด็ดขาดไม่ห้อง แต่ในทางวินัยผู้บังคับบัญสาเห็นว่านลฯสมัคร ส.กระทำความผิดจริง จังลังลงโทษ 

ไล่นลฯสมัคร ส. ออกจากราสการ
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2. จ่าสิบตำรวจ ท. กรณีต้องหาคดีอาญาข้อหามีอาวุธปีน

และเครื่องกระลนปีนไว้ในความครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต เลนลุรามีนเมาและยิงปีนใน

หมู่บ้านหรือท่ีชุมนุมชนโดยไม่มี เหตุผลอันลมควร ผลคดีอาญานนักงานอัยการมีคำสิง เ ด็ดชาด

ไม่บ้องจ่าสิบตำรวจ ท. แต่ในทางวินัยนยานหลักรานรับบ้งได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำความผิดจริง 

ผู้บังคับบัญชาจิงสิงลงโทษไล่ออกจากราชการ

3. จ่าสิบตำรวจ ธ. กรณีต้องหาคดีอาญาข้อหากระทำผิด

นระราชบักุเาพคนเ ข้าเมือง โดยการนำนาราษฎรชาวกัมนูชาเข้ามาในราชอาณาจักรไ!!ทำบัตร

ประจำตัวประชาชนที่จังหวัดปราจีนบุรี ต่อมาจ่าสิบตำรวจ ธ.หลบหนีคดี ในทางวินัย จ่าสิบตำรวจ 

ธ. ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ

3.2 กรณีกระทำความผิด เท่ียวกับเลาว

ส์าหรับกรณีกระทำความผิดเท่ียวกับเลาวนี นลตำรวจโท ลงวน 

จิตตาลาน ได้ให้ทั9นะว่า ตำรวจต้องเปีนผู้รับใข้ประชาชน การไปเปนีเก ับ ภรรยาของผู้อื่นถือเปีน 

การรังแกลามี หรือการไปข่มขืนผู้อ่ืนเข้นนีถือเปีนการรังแกประชาชนต้องลงโทษอย่างรุนแรง

1. จ่าสิบตำรวจ ว. กรณีมีความสิมนันธฉันเ ล า วกับภริยาของจ่า

สิบตำรวจ ป. เหตุเกิดระหว่างวันที่ 11 เมษายน 2529 ถงวันท่ี 25 มิถุนายน 2529 จ่าสิบ

ตำรวจ ว. ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ

2. นลฯส์มัคร บ. กรณีต้องหาคดีอาญาข้อหาข่มขืนกระทำข้าเรา

หญิงอ่ืนท่ีมีใข้ภริยาของตน ผลในทางคดีอาญาลาลได้มืคำนินากษายกบ้อง ในทางวินัยรับบ้งได้ว่า

นลฯลมัคร บ.ได้ร่วมประเวณีกับหญิงผู้เสืยหายด้วยความสํมัครใจชองท้ังลองม่ายโดยนลลมัครฯ บ. 

รู้ฮยู่ว่าหญิงน้ันมีลามีแล้ว ถือว่าเปีนการผิดดีลธรรมอย่างร้ายแรง นลฯลมัคร บ. ถูกลงโทษไล่ออก 

จากราชการ

3.3 เรียกรับเงินบุคคลอ่ืนเนอข้วยเหลือในการลอบ

กรณีการเรียกรับเงินโดยอ้างว่าจะข้วยเหลือในการสํอบในลักษณะ 

ท่ีมีการหลอกลวงน้ั ถือว่าเปีนความผิดวินัยร้ายแรง
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1. จ่าสิบตำรวจ น. กรณีเป็นเจ้าหน้าท่ีในการลัอบคัตํเลือกได้ 

หลอกลวง เรียกและรับเงินจำนวน 40,000 บาท จากนาง ล.เนื่อส่วยเหลือให้บุตรชายผ่านการ 

ลัอบคัดเลือกเป็น1นักเรียน'ผลตำรวจ โรงเรียนตำรวจภูธร 9 และเรียกร้องเอาเงินจำนวน

20,000 บาท จากนาย ป. เนอส่วยเหลือนาย ป.เส่นเดียวกัน จ่าสิบตำรวจ น. ถูกลงโทษ

ไล่ออกจากราชการ

3.4 เรียกรับเงินจากผู้กระทำความผิดในคดีต่าง ๆ

กรณีกระทำความผิดในลักษณะน่ืเน่ืองจากข้าราชการตำรวจมี 

อำนาจหน้าท่ีโดยตรงในการให้คุณให้โทษแก่ผู้กระทำความผิด การไปเรียกรับเงินเนื่ฮส่วยเหลือใน 

ทางคดีถือเป็นความผิดร้ายแรง

1. ร้อยตำรวจเอก ลั. กรณีเรียกและรับเงินจากผู้ต้องหาในคดี

ลักฑรันยและคดียาเลันติด 2 ราย รวมเป็นเงิน 4,500 บาท เน่ือส่วยเหลือทางคดีโดยไม่ 

ลัอบลัวนดำเนินคดีไปตามอำนาจหน้าท่ีและทำความเห็นลังไม่น้อง ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ

2. จ่าสิบตำรวจ บ. และสิบตำรวจโท ลั. กรณีได้ยดของ 

กลางในการกระทำความผิดได้โดยไม่ได้ตัวผู้ต้องหา ต่อมาเมอมีผู้มาขอรับของกลางคืนได้เลือเงิน 

ให้ 100 บาท และปรากฏว่าบุคคลท้ังลัองมิได้นำของกลางท้ังหมดล่งนนักงานลัอบลัวนดำเนินการ 

ตามกฎหมาย ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ

3.5 ปลอมเอกลัารเนอกู้เงินลัหกรณีออมทรันย

กรณีกระทำความผิดในลักษณะนแนวทางการนิจารณาความผิดและ 

ลงโทษข้าราชการตำรวจท่ีกระทำความผิดในลักษณะน่ืถือว่าเป็นการกระทำอันอาจทำให้เลือมเลืย 

เกยรติคักดของตำแหน่งหน้าท่ีราชการเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง

1. สิบตำรวจตรี ป. กรณีได้ทำการปลอมเอกลัารหลักฐานการ 

กู้เงินลัหกรณีออมทรันยประเภทฉุกเฉินโดยใข้น่ือบุคคลอ่ืนรวมท้ังสิน 6 นาย แล้วได้นำเลันอ

ผู้บังคับบักุ]ชาตามลำดับชันเป็นเหตุให้ลัหกรณีหลงเน่ือและได้จ่ายเงินให้กับสิบตำรวจตรี ป. ไปเป็น 

เงิน 7,400 บาท สิบตำรวจตรี ป. ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ
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3.6 กรณีกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสํนติด

กรณีกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสํนติดน้ัถือว่าช้าราชการตำรวจมี 

หน้าท่ีในการปราบปรามผู้กระทำความผิด แต่กลับมากระทำความผิดเถืยเอง นลตำรวจโฑ จำรัสํ 

จันทรอจร ได้ให้ฑัฬนะว่าถ้าเป็นเร่ืองเกี่ยวกับอ้าราชการตำรวจกระทำความผิดในลักษณะนั้ถือเป็น 

เรื่องที่ทำให้เถืยภานนจน่แก่กรมตำรวจเป็นอย่างยิ่ง ต้องลงโทษรุนแรงเนอให้เป็นเย่ิยงอย่างแก่ 

ช้าราชการตำรวจคนอื่น ๆ

1. จ่าสิบตำรวจ ก. กรณีต้องหาคดีอาญาอ้อหาร่วมกันมียาเสํน 

ติดให้โทษ (กัญชา) จำนวน 19 ถุง น้ําหนัก 100 กิโลกรัม ไว้ในความครอบครองเน่ือจำหน่าย 

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย คดีอยู่ในระหว่างการนิจารณาธองสำล จ่าสิบตำรวจ ก. ถูกลงโทษ

ไล่ออกจากราชการ

3.7 กระทำการอันได้รื่อว่าประนฤติทั่วอย่างร้ายแรงในกรณีอื่น ๆ

นอกจากการกระทำความผิดในลักษณะดังกล่าวช้างต้นแล้ว ยังมี

การกระทำในลักษณะอื่นยิ่งถือเป็นการกระทำอันได้รื่อว่าเป็นผู้ประนฤติทั่วอย่างร้ายแรงอีกดังน้ั

1. จ่าสิบตำรวจ อ. กรณีได้แต่งเคร่ืองแบบยสํร้อยตำรวจโท 

ไปยืมเงินนาง ร. จำนวน 30,000 บาท เน่ือไปหาเอไม้ปลูกบ้าน จ่าสิบตำรวจ ข. ถูกลงโทษ 

ไล่ออกจากราชการ

2. สิบตำรวจโท ป. กรณีปฏิบัติหน้าท่ีเป็นตำรวจจราจร ได้ทำ 

หนังถือไปยังบุคคล บริษัทห้างร้านต่างๆ เนื่อเรียกร้องสํนับสํนุนเงินหรือสิงชองมาใช้เป็นประโฮชน 

ส่วนตัว โดยปลอมแปลงลายมีอร่ือผู้บังตับบัญชาให้ผู้อ่ืนหลงเร่ือและมอบเงินให้แก่สิบตำรวจโท ป. 

รวมท้ังสิน 12 ครั้ง สิบตำรวจโท ป. ถูกลงโทษปลดออกจากราชการ

จากการติกษากรณีกระทำความผิดของช้าราชการตำรวจนบว่า 

โดยทั่วไปแล้วลักษณะการกระทำความผิดจะคล้ายคลงกับการกระทำความผิดของช้าราชการนลเรือน 

สำมัญ และของข้าราชการครู แม้ในส่วนของความผิดวินัยฐานประนฤติท่ัวน้ัน แนวทางการนิจารณา 

ของข้าราชการตำรวจจะปรับบทตามนระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ น.ช. 2477 และประมวล

ระเบียบข้าราชการตำรวจไม่เกี่ยวกับคดีเป็นส่วนใฬขู่ก็ตาม แต่โดยนฤติการณีลักษณะการกระทำ
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ความผิดน้ันอาจนำเทียบเคียงกับมาตรา 81 วรรคหนง แห่งนระราชบัญูญัติระเบียบข้าราชการ

นลเรือน น. ef. 2518 ได้ ส่วนความผิดวินัยฐานประพฤติมัวอย่างร้ายแรงน้ัน ปรับบทความผิด

และโทษตามนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการผลเรือน น.tf.2518 อยู่แล้ว อย่างไรก็ตามการ

กระทำความผิดฐานประนฤติมัวซองข้าราชการตำรวจก็มีลักษณะแตกต่างกับการกระทำความผิดซอง 

ข้าราชการนลเรือนและข้าราชการครู ท้ังน้ัปีนอยู่กับลักษณะตำแหน่งหน้าท่ีราชการเน่ืองจากตำรวจ 

ต้องทำงานใกล้มัดกับประชาชน การกระทำความผิดจงมักจะไปกระทบกับประชาชน เส่น เรืฮกรับ 

เงินจากบุคคลอนเน่ือส่วยเหลือในคดีต่าง ๆ เก็นด้น
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