
บทที่ 4

ก ัญ ห าท างก ฎ ห ม าย  เก ี่ย ว ก ับ ค ว าม ผ ิด ว ิน ัย ฐ าน ป ร ะ น ฤ ต ิม ั่ว

ในบฑนจะคักษาถงบัญหาท่ีเกิดปีนจากการบังคับใข้มาตรา 81 แห่งนระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ค ั.2518 ว่าจากการท่ีกฎหมายบัขูญัติความผิดวินัยฐานประนฤติม่ัว 

ไว้ในลักษณะเป็ดกว้างและมีความหลากหลายอยู่มากเข้นนี ก่อให้เกิดกัญหาในทางปฏิบัติเข้นไร

มากน้อยเนียงใด และการบัญญัติกฎหมายโดยวิธีการวางกรอบคุมความประนฤติของข้าราชการให้ 

อยู่ภายในกรอบหรือขอบเขตเข้นนี ก่อให้เกิดความเป็นธรรมหรือให้หลักประกันความม่ันคงตาม

ระบบคุณธรรมหรือไม่อย่างไร แนวทางการนิจารณานฤติการณท่ีถือเป็นความผิดวินัยฐานประนฤติม่ัว 

ดังกล่าว มีป็ส์ฑาง ขอบเขตท่ีเหมาะลัมหรือไม่ประการ'ใด ท้ังน้ํจะแยกนิจารณาบัญหาต่าง ๆ เป็น 

ลำดับดังน

4.1  กัญหา'ในการบั)!ญัติกฎ[หมาย

จากการได้คักษาในเรองแนวความติดเก่ียวกับวินัยในบทท่ี 1 มาแล้วว่าบทบัญญัติวินัย 

จะต้องมีลักษณะท่ีเป็นกระบวนการทางนิติธรรม (Ju d ic ia l due Process) กล่าวคือ จะต้อง 

มีการตรากฎหมายหรือออกระเบียบไว้เป็นลายลักษณอักษรแน่นอน มีกำหนดการอันนิงปฏิบัติและ

ห้ามไม่ให้ปฏิบัติไว้อย่างแน่ชด กำหนดโทษของการฝานีนและกำหนดวิธีการดำเนินการทางวินัย

เนอลงโทษผู้กระทำความผิด ท้ังนีโดยมีแนวความติดต้ังอยู่บนนีนฐาน 4 ประการ คือ 1) ข้อ 

ปฏิบัติต้องชอบธรรม 2) ข้าราชการต้องรู้อย่างชดเจนว่าจะให้เขาปฏิบัติอย่างไร 3) ทาง

ราชการมีสิทธิท่ีจะได้ผลงานและร่วมแรงร่วมใจจากคนท่ีมีวินัยดี และ 4) ผู้บรืหารมีอำนาจท่ีจะ 

ดำเนินการทางวินัยแก่ผู้ฝานีนข้อปฏิบัติ1

ดังน้ันโดยหลักการทางกฎหมาย บุคคลจะถูกดำเนินการทางวินัยหรือถูกลงโทษในสํถาน 

ใดก็ตาม บุคคลน้ันควรจะต้องรู้อย่างชด เ จนว่าสิงท่ีเ ขาได้กระทำหรือละ เ ว้นกระทำน้ันเป็นความ

1Leon c Megginson, Personnel and Human Resources

Adffl in  is t r a t  ion , pp. 468-476.
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ผิดตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม่ กล่าวคือ จะต้องมีการบัญญัติกฎหมายไว้อย่างลัดเจน่ว่าการ 

กระทำเม่นไรถือเป็นความผิดทางวินัย มิใม่บักุ)ญัติไว้ในลักษท}ะกว้าง ๆ แล้วปล่อยให้เป็นดุลนินิจ 

ของผู้บังคับบัญชาท่ีจะใข้อำนาจตีความว่าพฤติการทแม่นน้ํถือเป็นความผิดวินัยหรือไม่

ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.tf.2518 หมวด 4 ว่าด้วยวินัยและ 

การรักษาวินัยจะมีบฑบัฌญัติเก่ียวกับความผิดวินัยรานต่าง ๆ ไว้อย่างค่อนข้างลัดเจน เม่น ใน 

ส่วนของบทบัญญัติวินัยต่อดำแหน่งหน้าท่ีมีบฑบักุ)ญัติกำหนดไว้ว่า "ข้าราชการพลเรือนสำม้กุ)ต้อง

ปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความลัอลัตยี ทุจริต เท่ียงธรรม ห้ามมิให้อาคัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาคัย 

อำนาจหน้าท่ีราชการของตน ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมหาประโอชน่ให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน 

การปฏิบัติหน้าท่ีหรือละ เ วันการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือให้ตนเ องหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน่ท่ี 

มิควรได้เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการและเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง"2 หรือในส่วนของ

บฑบัญญัติวินัยต่อประชาชนมีบฑบัญญัติกำหนดไว้ว่า "ข้าราชการพลเรือนสำมัญต้องทุภาพเรียบร้อย 

ต้อนรับ ให้ความเป็นธรรม และ1ให้ความสํงเคราะห้แก่ประชาชนผู้มาติดต่อ'ใน'ราชการอันเก่ียวกับ 

หน้าท่ีของตนโดยไม่ลักข้า ห้ามมิให้ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ีหรือข่มเหงราษฎร การดูหม่ิน

เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหงราษฎร เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง"3 4 หรือในส่วนของบทบัญญัติ 

วินัยต่อผู้บังคับบัญชามีบฑบักุ!ญัติกำหนดไว้'ว่า "ข้าราชการพลเรือนสำมัญต้องปฏิบัติตามคำลังของ

ผู้บังคับบัณชา ลังลังในหน้าท่ีราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ห้ามมิให้ 

ขัดขืนหรือหลีกเล่ียง การขัดคำลังหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามคำลังของผู้บังคับบัณชาลังลัง'ใน'หน้าท่ี 

ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการอันเป็นเหตุให้เลียหายแก่ราชการ 

อย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง"'1 และในส่วนของบทบัญญัติวินัยต่อ เพ่ือ!},ร่วมงาน 

มีบทบัญญัติกำหนดไว้ว่า "ข้าราชการพลเรือนสำมัญต้องทุภาพเรียบร้อย และรักษาความสำมัคคื

2มาตรา 67 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ส ํ.2518.

3มาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ส ํ.2518.

4มาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ฬ.2518.



201

ระหว่างข้าราธ'การ และลัวยเหลือลังกันและกันในหน้าท่ีราชการ"5 เห็นต้น จากตัวอย่างของบท 

บัญญัติวินัยต่อตำแหน่ง'หน้าท่ี ต่อประชาชน ต่อผู้บังคับบัญชา และต่อเน่ือนร่วมงานท่ีกล่าวมาน้ั

จะเห็นไต้ว่าไต้บัญญัติกฎหมายในลักษณะท่ีลัดเจนนอท่ีจะให้ข้าราชการไต้ทราบและยดถือปฏิบัติคาม 

ไต้โดยง่าย นอกจากนีเมอมีการฝามีนบทบัญญัติของกฎหมายตังกล่าวข้างต้น ผู้กระทำการฝามีนจะ 

ทราบไต้ทันทีว่าการกระทำของ เ ชาน้ันเ ห็นความผิดวินัยรานใด และจะต้องไต้รับโทษวินัยสํถาน

หนักหรือ เบาประการใดบ้าง ลังค่อนข้างจะก่อให้เกัดความเห็นธรรมและลัดเจน เห็นหลักประกัน 

แก'ข้าราชการเนราะเป็ดโอกาสํให้รู้ว่าเขาจะกระทำสิงใดไต้ หรือไม่สำมารถกระทำสิงใดไต้

แต่ในส่วนของบทบัญญัติวินัยต่อตนเองตามมาดรา 81 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการนลเรือน น. ศ .2518 น้ันบัญญัติไว้ว่า "ข้าราชการนลเรือนสำมัญต้องไม่กระทำการ 

อันไต้ท่ีอว่าเห็นผู้ประนฤติลัว เลัน ประนฤติตนเห็นคนเสํเนล เสํนของมีนเมาจนไม่สำมารถ

ครองสํติไต้ หมกมุ่นในการนนัน กระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอ่ืนใดลังอาจทำให้เลือมเลืฮ 

เกียรติตักดิชองตำแหน่งหน้าท่ีราชการของตน

การกระทำความผิดอาญาจนได้รับโทษจำคุก หรือโทษท่ีหนักกว่าจำคุก โดยคำนินากษา 

ถงท่ีสํดให้จำคุกหรือให้รับโทษท่ีหนักกว่าจำคุก เ วันแต่เห็นโทษส่าหรับความผิดท่ีไต้กระทำโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือกระทำการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอ่ืนใดอันไต้ท่ีอว่า เ ห็นผู้

ประนฤติลัวอย่างร้ายแรง เห็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง" ในส่วนท่ีเก่ียวกับการบัญญัติกฎหมาย 

มาตรา 81 ดังกล่าวน้ั จากการลัมภาษณผู้ฑรงคุณวุฒิในต้านวินัยไต้ให้ทัศนะไว้ตังน้ั

นายประวีณ ณ นคร อดีตเลขาธิการ ก.น. เห็นว่า ตัวบทมาตรา 81 น้ับัญญัติไว้

กว้าง ไม,รัดกุม ไม่ตรงดามวัตถุประสํงคํหลักของวินัย ทำ'ให้เกัคบัญหา'ในทางปฏิบัติ เนราะไม่มี 

การ!แนวทางนิจารณาที่ลัด เ จนและแน่นอนว่าอะไรคือประ•พฤติลัว หรือนฤติการณเ ลันไรถือเห็น

ความผิดฐานประนฤติลัวหรือประนฤติลัวอย่างร้ายแรง ผู้ปฏิบัติจงแปลความหมายจากตัวบทไต้

อย่างอิสํระตามแต่ตนจะเข้าใจ นอกจากน้ัการบัญญัติกฎหมายในลักษณะการยกตัวอย่างเลันนีเห็น

5มาตรา 76 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น. ศ .2518.



202

สิงท่ีไม่ถูกต้อง และประการส์าคัญในส่วนท่ีบัญญัติเป็ดกว้างไว้เห็นตัวอย่างอีกว่า "กระทำการหรือ 

ยอมให้ผู้อีนกระทำการอ่ืนใดสิงอาจทำให้เสือมเสืยเกียรติตักดของตำแหน่งหน้าท่ีราชการของตน" 

น้ันผิดหลัก เ หราะในส่วนน้ัน่าจะบัญญัติไว้ เ ห็นหลักในการพิจารณาความผ ิด มากกว่าท่ีจะบัญญัติไว้

เห็นตัวอย่างของการกระทำการอันไค้ขีอว่าเห็นผู้ประพฤติตัว

ชาส์ตราจารย่อดุล วิเขียรเจริณู กรรมการวินิจฉัยร้องทุกธ เห็นว่ามาตรา 81 เห็น 

การบัญญัติกฎหมายไว้ในลักษณะกว้างก่อให้เกิดบัณหามากในการพิจารณา มีความลักล่ัน ไม่เห็น 

ธรรม มีการปฏิบัติท่ีหลากหลาย หาแนวทางท่ีตัดเจนแน่นอนไม่ไค้ นอกจากน้ัในการพิจารณาว่า 

หฤติการณใดควร I ห็นความผิดรานประนฤติตัว หรือประพฤติตัวอย่างร้ายแรงก็ เ ห็นบัณหาในทาง

ปฏิบัติ ขนอยู่กับดุลนินิจของผู้บังคับบัญชา สิงการใตัดุลพินิจน้ัควรจะต้องมีเกณฑหรือขอบเขตท่ี

ตัดเจน ชามารถตรวจชอบดุลพินิจไค้ว่าถูกต้องหรือไม่ ท้ังน้ัโดยใตักรณความผิดในเร่ืองประนฤติ 

ตัวท่ีเคยมีการตัดสินมาเห็นเกณฑในการตรวจชอบ นอกจากน้ัสิงหนงท่ีจะตัวอในการพิจารณาความ 

ผิดฐานน้ัไค้ตัด เจนก็คือ ผู้บังคับบัญชาควรจะ เ ข้าใจวัตถุประสํงสิของการลงโทษทางวินัย ว่ามีจุด 

มุ่งหมายเพื่ออะไร จะตัวยทำให้แนวทางการพิจารณาเร่ืองประพฤติตัวน้ัตัดเจนขน

ชาชตราจารย่สิรื เกวลินสํฤษด อดีตอรบดีกรมแรงงาน เห็นว่ามาตรา 81 บัญญัติไว้ 

ในลักษณะเป็ดกว้างเห็นดุลพินิจ ฉะน้ันจงเห็นเร่ืองท่ียากท่ีจะตัดสินว่า พฤติการณใดควรเห็นความ 

ผิดฐานประพฤติตัวหรือประพฤติตัวอย่างร้ายแรง สืง เ ห็นบัญหามากในบัจจุบัแ ดังนั้นควรจะมีการ 

แก้ไขมาตรา 81 นั้เสืย ส่วนจะบัญญัติไว้ในลักษณะใดควรจะสิกษาจากการวิเคราะห็กรณีตัวอย่าง 

ความผิดท่ีแล้วมาเห็นหลักว่า ในการเขียนกฎหมายมาตรา 81 น้ัควรจะต้องเห็นไปในทิชทางใด 

จงจะลดบัญหาท่ี เ กิดขนในบัจจุบันลงได้บ้าง

นายชมพร กล่ันพงษา กรรมการข้าราชการพลเรือน เห็นว่ามาตรา 81 เห็นบทบัญญัติ 

ครอบจักรวาล กล่าวคือ พฤติการณีใดท่ีไม่ชามารถปรับบทเห็นความผิดวินัยฐานอ่ืนไต้ ก็จะปรับ 

เ ห็นความผิดฐานประพฤติตัว ท้ังน้ัปีนอยู่กับดุลพินิจชองผู้บังคับบัญชา เ ห็นหลัก

นางกรรณิการื วรนงสิ นิติกร 7 กองวินัย ส่านักงาน ก.น. เห็นว่าการบัญญัติกฎ 

หมายในลักษณะ เตันน้ัทำให้ไม่สำมารถวางหลัก เกณ,พท่ีตัด เจนลงไปไค้จะต้องพิจารณาข้อ เ ท็จจรืง
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เป็นกรณี ๆ ไป จิงเป็นเรืองท่ีขนอยู่กับผู้ใบักฎหมายเป็นส่าคัญ กล่าวคือ ถ้าผู้บังคับบัญชารู้จุดมุ่ง 

หมายของวินัย มีแนวความคิดเก่ียวกับวินัย จะทำ'ให้การนิจาร{นา'ในเร่ืองประ'ผฤติบัวเป็นไป'ในทิศ 

ทางทถูกต้อง ถ้าผู้บังคับบัญชาไม่เ ข้าใจหลักการตังกล่าวก็จะทำให้การพิจารณา เร่ืองประพฤติบัวนั้ 

เท่ียนเบนไป

นายนุทูล เศวตจินดากร อนุกรรมการข้าราชการครูเกี่ยวกับวินัยและการออกจาก 

รา๙การและอนุกรรมการข้าราชการครูเกี่ยวกับการอุฑธรณีและการร้องทุกธ เห็นว่ามาดรา 81 

บัญญัติไว้ค่อนข้างยากแก่การดีความว่าแค'ไหน เนียงไร ท่ีสืฮว่าเป็นการประนฤติบัว เป็นดุลนินิจ 

ชองผู้บังคับบัญชาท่ีจะขีดเถ้นมาตรฐานอย่างไร ริ?งจุดนืทำให้เกิดการพิจารณาในแนวทางท่ี

แตกค่างกัน

จากทัศนะของผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวข้างต้น สำมารถสํรุปได้ว่ามาตรา 81 เป็นการ

บัญญัติกฎหมายไว้ในลักษณะเป็ดกว้างมาก ให้เป็นคุลนินิจของผู้บังคับบัญชาท่ีจะนิจารณาได้เองว่า 

พฤติการณีใดบ้างท่ีถือเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติบัวหรือประพฤติบัวอย่างร้ายแรงนอกเหนือจาก 

ตัวอย่างท่ีกฎหมายยกขนมาให้พิจารณาอย่างบัดเจน เข้น การประพฤติตนเป็นคนเสํเพล การเสํพ 

สํรา การหมกมุ่นในการพนัน เป็นต้น ฉะน้ันผลท่ีติดตามมาก็คือ แนวทางการพิจารณาในเรื่องนื้ได้ 

ขยายขอบเขตออกไปอย่างกว้างขวาง บังในบฑท่ี 3 ไต้สํรุปกรณีตัวอย่างพฤติการณีท่ีถือเป็นความ 

ผิดวินัยฐานประพฤติบัวและประพฤติบัวอย่างร้ายแรงไว้ ท้ังในส่วนท่ีเป็นแนวทางการพิจารณาของ 

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.น.) ของคณะกรรมการข้าราชการครู (ก.ค.) และ 

ของคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ (ก.ตร.) ต่อไปจะได้คิกษาวิเคราะห็ว่ามีพฤติการณีท่ีถือ 

เป็นความผิดวิ!โยฐายประพฤติบัวและประพฤติบัวอย่างร้ายแรงของทั้งสำมองค่การกลางบริหารงาน 

บุคคลต่อไป ดังน

4.1.1 แนวทางการพิจารณาเรื่องประพฤติบัวของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน

4.1.2 แนวทางการพิจารณาเรื่องประพฤติบัวของคณะกรรมการข้าราชการครู

4.1.3 แนวทางการพิจารณาเรืองประพฤติบัวของคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ
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4.1.1 แนวทางการพิจารณาเรื่องประพฤติร่วปีองคณะกรรมการช้าราชการพลิเรือน

ก. พฤติการผท่ีเป็นการกระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอันอาจทำให้เร่ือมเสีย 

เกียรติอักดป้องตำแหน่งหน้าท่ีราชการอันเป็นความผิดวินัย'•ทนประพฤตินัว

ดังได้กล่าวแล้ว'ว่าบฑบัญญัติมาตรา 81 วรรคหนงกำหนดไว้กงการประพฤติ 

ตนเป็นคนเลัเพล การเลัพของมินเมาจนไม่สำมารถครองส'ติได้ การหมกมุ่นในการ'พนัน ว่าเป็น 

ตัวอย่างท่ีเห็นได้นัด เ จนว่า เ ป็นการกระทำอันได้ร่อว่า เ ป็นผู้ประพฤติร่า แต่ในส่วนท่ีบัณู่ษู้ติไว้

ว่า "กระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอ่ืนใดนังอาจทำให้เรื่อมเสียเกียรติอักดชองตำแหน่งหน้าท่ี 

รานัการชองตน" น้ัน เป็นการบัญญัติไว้ในลักษณะเป็ดกว้างไว้เป็นดุลพินิจของผู้บังคับบัทุ๘าแต่ละ 

หน่วยงานจะพิจารณาเองว่าพฤติการณใดบ้างถือเป็นการกระทำ หรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอันทำ 

ให้เรื่อมเสียเกียรติอักดของตำแหน่งหน้าที่ราชการ และต้ังแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2518 เป็นด้นมา มีพฤติกรรมหลายลักษณะท่ีถูกจัดว่าเป็นการ 

กระทำหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำการอันอาจทำให้เรื่อมเสียเกียรติอักติของตำแหน่งหน้าท่ีราชการ 

ร่งบางพฤติกรรมก็ยังเป็นสิงที่โด้เถียงกันอยู่ว่าลัมควรจะเป็นความผิดฐานประพฤตินัวหรือไม่ 

อย่างไรก็ตามในส่วนนิจะได้แลัดงให้เห็นกงพฤติกรรมใดบ้างท่ีผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจดำเนิน 

การทางวินัยปรับบทว่า เ ป็นการกระทำความผิดวินัยฐานประพฤตินัว โดยอักษาจากกรณีตัวอย่างท่ี 

ได้เลันอมาแล้วในบทท่ี 3 เป็นส์าคัญ

1. การกระทำความผิดกฎหมายอาญา แต่เติมในกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 

ข้าราชการพลเรือนทุกฉบับได้กำหนดไว้ว่า การกระทำความผิดอาญาเป็นตัวอย่างหนงปีองการ

กระทำอันได้ร่อว่าเป็นผู้ประพฤตินัว แต่ในพระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการพลเรือน น .ศ .2518 

มิได้กำหนดไว้นัดเจนว่าการกระทำความผิดอาญาเป็นการกระทำอันได้ร่อว่าเป็นผู้ประพฤตินัว แต่ 

ได้ เ ชียนกำหนดไว้ว่าถ้าหากได้รับโทษจำคุก หรือโทษท่ีหนักกว่าจำคุกโดยคำพิพากษาถงท่ีลัดให้

จำคุกหรือให้รับโทษท่ีหนักกว่าจำคุก และมิในัเป็นความผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษแล้ว

ถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง

อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายไม่ได้เขียนไว้นัดเจนว่าการกระทำความผิด

อาญาเป็นความผิดวินัยฐานประพฤตินัวด้วยก็ดี แต่จากการตรวจลัอบรายงานการลงโทษท่ีผ่านมา
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นบว่าผู้มีอำนาจดำเนินการทางวินัยทุกยุคทุกสํมัยตัดสินวินิจฉัยว่า ผู้ท่ีกระทำความผิดอาญาถือว่า

เ ป็นผู้กระทำการอันได้ถือว่า เ ป็แผู้ประนฤติสิวด้วยแทบท้ังสิน ท้ังน้ัเนราะถือว่านฤติการณ์การ

กระทำความผิดอาญาโดยท่ัวไป เ ป็นแงท่ีผิดกฎหมาย เ ป็นนฤติกรรมท่ีไม'ดี ถ้า เป็นการกระทำของ

บุคคลธรรมดาก็เป็นสิงท่ีถูกสิงคมประนามอยู่แล้ว และถ้าข้าราชการเป็นผู้กระทำด้วยแล้วลังคมก็ 

จะเกิดความรู้สิกที่รุนแรงกว่า ตังน้ันการกระทำความผิดอาญาจังถือเป็นนฤติการณ์ท่ีอาจทำให้

เสือมเสือเกียรติสิกดของตำแหน่งหน้าท่ีราชการของตน ลักษณะการกระทำความผิดตามกฎหมาย 

อาญา จากรายงานการลงโทษทรายงานไปยัง ก.น. น้ัน อาจแบ่งแอกออกได้เป็นลักษณะความ 

ผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และความผิดตามกฎหมายอาญาอ่ืน ๆ ส์าหรับพฤติการณ์การกระทำ 

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาน้ัน อาจจำแนกออกเป็นลักษณะความผิดต่าง ๆ ได้ เถืน การ 

ดูหม่ินหรือหมิ'นประมาทผู้อ่ืน ปลอมเอกสำร ทำร้ายร่างกาย บุกรุก ลักฑรันย รับของโจร กระทำ 

อนาจาร ข่มขืนกระทำถืาเรา แจ้งความเท็จ ยิงปีนโดยไม่มีเหตุผลอันสํมควร ฯลฯ เป็นต้น 

สิงการกระทำดังกล่าวข้างด้นหากพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าเป็นกระทำความผิดโดยเจตนาท้ังสิน 

นอกจากนียังมีการกระทำโดยประมาทถืง เป็นการกระทำโดยไม่เ จดนา แต่เป็นความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญามีบางหน่วยงานผู้บังคับบัญชาใข้ดุลพินิจตัดสินว่าเป็นนฤติการณ์ท่ีถือเป็นความ 

ผิดวินัยทั้งประนฤติสิวและประนฤติสิวอย่างร้ายแรงตามมาตรา 81 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบ 

ข้าราชการนลเรือน น .ส ํ.2518 สิงการกระทำ'โดยประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาน้ัมิไข่

นฤติกรรมท่ีอาจปรับบทเป็นความผิดวินัยฐานประนฤติสิวได้ ตังจะได้วิเคราะห็ไห้เห็นโดยละเอียด 

ในห ัว ข้อต่อไป แต่จากการตรวจสํอบรายงานการลงโทษท่ีผ่านมาจนสิงบัจจุบัน นบว่ามีการใข้

ดุลพินิจตัดสินว่าการกระทำโดยประมาทเป็นความผิดวินัยฐานประนฤติสิว และองคการกลางการ 

บริหารงานบุคคลต่าง ๆ พิจารณาแล้วมีมติตอบรับทราบเสํมอมาสิงเป็นสิงท่ีไม่ถูกด้อง

ล่วนการกระทำความผิดตามกฎหมายอาญาอ่ืน ๆ น้ัน มีตัวอย่างเข่น การ 

กระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและตุ้มครองคนงาน กฎหมายว่าด้วยสํถาน

นยาบาล และกฎหมายว่าด้วยอาวุธปีน เป็นด้น
ส์าหรับข้าราชการที่กระทำความผิดตามกฎหมายอาญาน้ัน ล่วน่ใหญ่ผู้กระทำ 

ความผิดมักจะถูกดำเน ินคดีอาญา โนบางกรณีจะจบลงในสินนนักงานสํอบสํวนโดยมีการตกลง
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ประนืประนอมยอมความกันได้ หรือพนักงานลอบลวนทำการเปรียบเบียปบรับตามกฎหมาย ทำให้ 

คดียุติลงในข้ัน'พนักงานลอบลวน ส่วนในบางกรณีอาจมีการดำเนินคดีถงในข้ันศาล ข้ังศาลอาจมี 

คำนินากษาว่าผู้น้ันกระทำความผิดและพิพากษาลงโทษจำคุกและปรับ หรือปรับศถานเดียวก็ได้

ส่าหรับโทษจำคุกน้ันศาลมักจะรอการลงโทษไว้ ฉะน้ันนอกเหนือจากลักษณะและนฤติกรรม

ท่ีข้าราปการได้กระทำลงไปและผู้บังคับบัญปาได้ใข้คุลพินิจตัดสินว่านฤติการณีการกระทำความผิด 

อาญาน้ัน ๆ เนินความผิดวินัยฐานประนฤติข้ัวหรือไม่แล้ว เง่ือนไขอีกประการหนงท่ีผู้บังคับบัญปา 

ใล่เนินเดรองตัดสินประกอบการพิจารณาก็คือ คำพิพากษาของศาล ในกรณีท่ีศาลพิพากษาว่า

ผู้กระทำมีความผิดและพิพากษาให้ลงโทษจำคุกแต่โทษจำคุกให้รอการลงโทษไว้น้ัน ผู้บังคับ!เญปา 

มักจะปรับบทเนินความผิดตามมาตรา 81 วรรคหนง แห่งนระราปบัญญัติระเบียบข้าราปการ

พลเรือน น .ศ .2518 แต่ถ้าศาลพิพากษาให้ลงโทษจำคุกโดยไม่รอการลงโทษไว้ พฤติการณี

จะเนินการกระทำความผิดอาญาจนได้รับโทษจำคุกตามคำพิพากษาถงท่ีลุดอันเนินความผิดวินัย 

ร้ายแรงดามมาตรา 81 วรรคศอง แห่งนระราปบัญญัติฉบับตังกล่าวข้างด้น

ส่าหรับผู้ท่ีกระทำความผิดอาญาข้ังผู้บังคับบัญปวปรับบทว่า เ นินความผิดวินัย 

ฐานประพฤติขั้วตามมาตรา 81 วรรคหนงนน้ัน ถูกลงโทษในระดับภาคฑัณฑ ตัดเงินเดือน และลด 

ขั้นเงินเดือน

2. กรณีกระทำความผิดข้ลาว ลักษณะของการกระทำความผิดข้ลาวท่ีเนิน

ความผิดวินัยฐานประนฤติขั้ว เ ท่าท่ีปรากฏจะ เ นินกรณีท่ีผู้กระทำความผิดมีคู่สํมรลอยู่แล้ว แต่ไปมี

ความลัมหันธฉันเลาวกับผู้อ่ืนอีก หรือกรณีผู้กระทำความผิด เ นินโสํดแต่ได้ไปมีความลัมหันธกับบุคคล 

ท่ีมีคู่ลมรส์โดยปอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว และทำให้ครอบครัวได้รับความเดือดร้อนและแตกแยก

หรือ เ นินกรณีผู้กระทำความผิดยัง เ นินโลดแตโปมีความลัมหันธฉันเลาวกับบุคคลอ่ืน ซ'งยัง เนินโลด 

เล่นกัน โดยใข้อุบายหลอกลวง หรือเม่ือได้เสืยกันแล้วไม่รับผิดปอบในการกระทำจนเกดกรณีร้อง 

เรียนในทางวินัยหรือมีการดำเนินคดีในทางอาญาและทางแน่ง ระดับโทษท่ีผู้กระทำความผิดได้รับ 

คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน และลดขั้นเงินเดือน

3. กรณีกระทำความผิดเก่ียวกับยาเลนติด ส่าหรับกรณีเก่ียวกับยาเลนติด 

นืส่วนใหญ่':}ะเนิน'พฤติการณีท่ีผู้กระทำความผิดมีฮาเลนติด'ให้โทษท่ีผิดกฎหมาย เล่น กัญปา เฮโรอีน



207-

ไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต ถูกเจ้าหน้าท่ีตำรวจจับกุมดำเนินคดีอาญา ศาลพิพากษา

ลงโทษจำคุกและปรับ หรือปรับฬถานเดียว ส่าหรับโm จำคุกน้ันศาลจะให้รอการลงโทษไว้ระดับ 

โทษท่ีผู้กระทำความผิดได้รับดีอ ตัดเงินเดือน และลดข้ันเงินเดือน

4. กรณีกระทำความผิดทะเลาะวิวาทกับราษฎรหรือบุคคลอ่ืนท่ัวไป การท่ี

ข้าราชการทะเลาะวิวาทกับราษฎรถือว่าไม,เนินการศุภาพเรียบร้อยต่อประชาชน ในทางปฏิบัติ

ข้าราชการท่ีกระทำความผิดในลักษณะเข้นน้ั ผู้บังดับบัญชาจะลงโทษโดยปรับบทความผิดเนินความ 

ผิดฐานประนฤติท่ัวด้วย โดยถือว่า'พฤติการณีท่ีข้าราชการท่ังมีหน้าท่ีต้องให้การต้อนรับบริการแก่

ประชาชนกลับมาทะเลาะวิวาทกับราษฎรเนินสิงท่ีไม่สํมควรกระทำ นอกจากนั้การท่ีข้าราชการ

ทะเลาะวิวาทกับบุคคลอ่ืนท่ัว ๆ ไป ท่ังมิใข้ผู้มาติดต่อราชการในหน้าท่ีชองตน แม้จะเ นิน เวลา

นอกเวลาราชการก็ตามกรณีก็ถือว่าเนินพฤติการณีท่ีเนินการกระทำอันอาจทำให้เอื่อมเสืรเกียรติดักด 

ชองตำแหน่งหน้าท่ีราชการ ส่วนระดับโทษท่ีผู้กระทำความผิดได้รับอยู่ในลัถานเบาคือ ภาคฑัณท

5. กรณีกระทำความผิดทะเลาะวิวาทกับเพ่ือนร่วมงานฑ้ังท่ีเก่ียวกับการ 

ปฏิบัติหน้าที่ราชการและในเรื่องส่วนตัว ถือเนินพฤติการณีท่ีได้ร่ือว่าเนินผู้ประพฤติท่ัวด้วยเข้นกัน 

ระดับโทษท่ีผู้กระทำความผิดได้รับเนินโทษสํถานเบา คือ ภาคทัณทและตัดเงินเดือน

6. กรณีทำร้ายร่างกายผู้ท่ีอยู่ในความดูแลชองตนในตำแหน่งหน้าท่ีราชการ 

ในบางตำแหน่ง เข้น เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ เจ้าหน้าท่ีอบรมและผิกวิชาท่ัพ เนินตำแหน่งท่ีมีหน้าท่ี 

ความรับผิดชอบปกครองดูแล แก้ไข บำบัดรักษาให้ผู้ต้องชังหรือเยาวชนท่ีกระทำความผิดกลับตัว

เ นินคนดี ถ้ามีการใชัก่าลังทำร้ายร่างกายผู้ท่ีอยู่ในความปกครองดูแลอย่างรุนแรง ถือว่าพฤติการณี 

ดังกล่าวเนินการกระทำอันอาจทำให้เอ่ืฮมเสืยเกียรติดักดิของตำแหน่งหน้าท่ีราชการชองตน เนิน 

การกระทำอันได้ท่ัอว่าเนินผู้ประพฤติท่ัว ผู้กระทำความผิดได้รับการลงโทษในศถานเบาคือ ตัด

เงินเดือน

7. กรณีทำลายฑรันย่สินชองทางราชการ การทำลายทรัพย์สินชองทาง 

ราชการอาจปรับบทเนินความผิดฐานทำให้เสืยทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา แต่จากรายงาน 

การลงโทษจะพบว่าไม่มีการดำเนินคดีอาญาแก'ผู้กระทำความผิดแ ต ่อย่างใด ผู้กระทำความผิดจะ 

ถูกลงโทษทางวินัยเท่าน้ัน ท่ังระดับโทษก็จะเนินการลงโทษศถานเบาคือ ตัดเงินเดือน
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8. กรณีมีหนสิน ในเรื่องการมีหนสินน้ันแต่เดิมในกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ช้าราสิการพลเรือนเกือบทุกฉบับจะบัท^ถงกรณีมีหนสินว่าเป็นตัวอย่างชองการกระทำอันได้ร่อว่า 

เป็นผู้ประ,พฤติสิว แต่ในนระรา!/บัญญัติระเบียบช้ารา!/การนลเรือน น .ล ่.2518 มได้กำหนดถง 

กรณีมีหนสินว่า เ ป็นตัวอย่างของการกระทำอันได้ร่อว่าเ ป็นผู้ประ'พฤติสิว อย่างไรก็ดามในการ

รายงานการลงโทษที่รายงานไปยัง ก.น. นบว่าผู้บังคับบัญสิามักจะใช้ดุลนินิจปรับบทว่านฤดิการณี 

เช้นน้ัเป็นความผิดฐานประพฤติสิวท้ังสิน

สำหรับเร่ืองช้ารา!/การมีหนสินนส่วนใหญ่เจ้าหนมักจะใช้กระบวนการ 

ดำเนินคดีทางล่าลและทางวินัยเป็นเครื่องบีบบังคับให้ช้าราสิการท่ีเป็นลูกหนช้าระหนแก่ตนโดยการ 

ห้องร้องต่อฬาลเป็นคดีแน่งหรือคดีอาณูาจนช้ารา!/การต้องจำออมช้าระหนให้จงจะถอนห้องหรือถอน 

คำร้องทุกธ หรือร้องเรียนต่อผู้บังคับบัณสิาอองช้าราสิการผู้น้ัน และเมื่อมีการร้องเรียนผู้บังคับ 

บัญ!/าก็มักจะมีการดำเนินการทางวินัยและลงโทษแก,ผู้ถูกกล่าวหา ร่งระตับโทษท่ีลงโทษผู้กระทำ

ความผิดกรทณ คือ ภาคฑัญฑ ตัดเงินเดือน และลด!โนเงินเดือน

9. กรณีผิดตักถททางแน่ง สำหรับกรณีผิดล่ณโนาทางแน่งน้ัจะเห็นว่าการท่ี

บุคคลมีนิติล่มพันธิในทางแน่งเป็นเร่ืองระหว่างเอกสินกับเอกสินท่ีจะตกลงกันอย่างไรก็ได้ตามท่ีเห็น 

ล่มควรภายใต้เงอนไขทางกฎหมายท่ีเป็ดช้องให้กระทำได้อยู่แล้ว เม่ือคู่กรณีผิดล่ถุฌาคืกฝายหนงก็ 

มีสิทธิห้องคดีต่อล่าล เม่ือบังคับให้ปฏิบัติตามล่ฌูโนาได้ แต่จากรายงานการลงโทษท่ีมีการรายงานไป 

ยัง ก.น. นบว่ากรณีช้าราสิการผิดล่ญฌูาฑางแน่งถือเป็นการกระทำความผิด'วินัยฐานประพฤติสิว 

ด้วย นอกจากน้ัยังมีกรณีท่ีช้ารา!/การเป็นลูกหนชองทางรา!/การ เช้น ทำฑรันย่สินของทาง

ราสิการล่ฌหายหรือเสืยหาย สิงช้ารา!/การผู้น้ันจะต้องรับผิด!/อบ!/ดใช้ เป็นต้น แล้วไม่ปฏิบัติตาม 

ล่ฌ[ชาหรือหนังสิอรับล่ภานหน นฤติการณีเช้นน้ัถือว่ามีมูลเป็นความผิดวินัยท่ีผู้บังคับบัญูสิาล่ามารถ

ดำเนินการทางวินัยควบคู่ไปกับการบังคับให้ช้าระหนไต้ สำหรับกรณีผิดล่ฌญูาฑางแน่งน้ัผู้กระทำ

ความผิดได้รับโทษภาคทัณท ตัดเงินเดือน และลดข้ันเงินเดือน

10. กระทำการอันได้ร่อว่าเป็นผู้ประนฤดิสิวในกรณีอื่น ๆ นอกจากพฤติ 

การณีการกระทำในลักษณะท่ีกล่าวมาช้างต้นแล้ว ยังมีนฤดิการณอ่ืนท่ีผู้บังคับบัญสิาใช้ดุลนินิจวินิจฉัย 

ตัดสินว่าพฤติการณีดังต่อไปน ถือเป็นการกระทำอันได้ร่อว่าเป็นผู้ประพฤติสิวด้วย
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-  เจ้าหน้าท่ีศุลการักษเดินทางไปต่างประเทftกับเจ้าของร้านฃายยา 

ดิงเท็นผู้ออกค่า'ใข้'จ่ายต่างๆ ให้เนื่องจากเจ้าของร้านขายยาหวัง 

ประโยชนํเกี่ยวกับนิธีการศุลกากร

-  รับเงินจากผู้สํอบเข้ารับราชการ, ส่วยเหลือผู้อ่ืน,โดยยกกระดาษ 

คำตอบให้ดู

-  รายงานเท็จ, ใส่ความผู้อ่ืนเท็นเท็จ

- ใข้เวลาราชการไปดิกษาต่อโดยให้เน่ือนเข้ันดิอปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 

แทน แก้คะแนนวิชาเรียนให้ศุงฃ้ํน

-  รับฝากเงินเน่ือไปสํมัครเท็นสํมาดิกชมรม แล้วฝากหลานชายให้ไป 

ฟ้มัคร ถูกคนร้ายลักไป จงได้นำเงินส่วนตัวใส่คืน

- แอบดูผู้'ใต้บังคับบัณชาอาบนา

- ใส่วาจาไม่ศุภาน ก้าวร้าว

- ส่วยเหลือผู้ส์มัครลัมาดิกสํภาผู้แทนราษฎรหาเลืยงในการเลือกต้ัง

-  ให้ถ้อยคำ'ในฐานะเป็น'พยานต่อคณะกรรมการสํอบฬวนเท็นเท็จ

- ขอวัส์ดุก่อสํร้าง เคร่ืองตกแต่งบ้านจากผู้ประกอบการค้า เท็นต้น 

ผู้กระทำความผิดจะได้รับโทษในสํถานภาคฑัณฑ ตัดเงินเดือน หรีอลดข้ัน

เงินเดือนเส่นกัน

ปี. นฤติการณท่ีลือเท็ไ-เการกระทำอันได้ดิอว่าเท็นผู้ประนฤดิข้ั,วอย่างร้ายแรง 

เม่ือได้ดิกษาถืงนฤติการณ์ท่ีถือว่าเท็นความผิดวินัยฐานประนฤดิข้ัวแล้ว 

ต่อไปจะดิกษาถืงนฤติการณท่ีเท็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ท้ังนเห'ราะมาตรา 81 วรรคสํอง 

บัญญัติว่า "การกระทำความผิดอาญาจนได้รับโทษจำคุกหรีอโทษท่ีไ'น้กกว่าจำคุก โดยคำนินากษา 

ให้จำคุกหรือให้รับโทษท่ีหนักกว่าจำคุก เ วันแต่ เท็นโทษส่าหรับความผิดท่ีได้กระทำโดยประมาท

หรือความผิดลหุโทษ หรือกระทำ หรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอ่ืนใดอันได้อ่ือว่าเท็นผู้ประนฤติข้ัว
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อย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง" จะเห็นได้'ว่า,ใ'นมาตรา 81 วรรคสอง กล่าวถ้ง 

ความผิดวินัยร้ายแรงไว้ 2 ส่วน คือ การกระทำความผิดอาณาจนได้รับโทษจำคุกหรือโฑษท่ีหนัก 

กว่าจำคุก โดยคำพิพากษาถ้งท่ีคุด ท่ีงไมโป็นความผิดวินัยฐานประพฤตินัวอย่างร้ายแรงส่วนหนง 

และพฤติการณ์ท่ีกระทำหรือยอม'ให้ผู้อ่ืนกระทำการอน1ใดอัน'ได้ท่ีอว่เป็นผู้ประพฤติรัวอย่างร้ายแรง 

อันเป็นความผิดวินัยฐานประพฤตินัวอย่างร้ายแรงส่วนหนง ส่าหรับในวิทยานิพนธฉบับนจะไม่

วิเคราะห์ในส่วนของการกระทำความผิดอาญาจนได้รับโทษจำคุกตามคำพิพากษาถงท่ีคุดให้จำคุก 

ส่วนการประพฤติตนเป็นคนเสเพล การเ?tพคุรา และหมกมุ่นในการพนันน้ัน แม่'มาดรา 81

วรรคสอง จะมิได้{พูรติไว้นัดเจน แต่ในมาตรา 81 วรรคหนง ได้{พ รูติถืงพฤติการ{นดังกล่าวไว้ 

แล้ว นอกจากน๊ียังมีมติค{นะรัฐมนตรี ท่ี นว.208/2496 กำหนดพฤติการณีท่ีถือเป็นความผิดวินัย 

อย่างร้ายแรงอยู่แล้วจงจะไม่ขอกล่าวในประเด็น{พูทนั้ ฉะนั้นในหัวข้อน้ัจะวิเคราะห์ถง

การกระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอันได้ที่อว่าเป็นผู้ประพฤตินัวอย่างร้ายแรงว่ามีแนวทางการ 

พิจารณาในเรื่องนั้ปียายขอบเขตไปเนียงใด จากการตรวจสอบรายงานการลงโทษที่รายงานไป 

ยัง ก.พ. พบว่าพฤติการEUดังต่อไปนีถือเป็นการกระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอันได้ท่ีอว่า

เป็นผู้ประพฤตินัวอย่างร้ายแรง

1. การกระทำความผิดอา{ไทจนได้รับโทษจำคุกตามคำพิพากษาถืงท่ีคุดให้

จำคุก แม้การกระทำดังกล่าวจะไม่เป็นความผิดวินัยฐานประพฤตินัวอย่างร้ายแรง แต่ถ้าพิจารณา 

จากพฤติการ{นแห่งการกระทำแล้วจะ เห็นได้ว่า เป็นการกระทำอันได้ท่ีอว่าเป็นผู้ประพฤตินัวอย่าง 

ร้ายแรง การกระทำความผิดอาฌูาดังกล่าว เข้น การจับบุคคลไปเพ่ือเรียกค่าไล่ ลักฑรัพอ วิ่ง 

ราวท'รันย กรรโนักฑรันย ฉ้อโกง รับของโจร บุกรุก เป็นต้น ผู้กระทำความผิดได้รับโทษให้ออก 

และไล่ออก

2. กรณีกระทำผ ิดเกี่ยวกับรูสำวจะเป็นกรณีข้ารานัการเป็นรูกับค่สมรส 

ของผู้อ่ืน และกรณีมีคู่สมรสอยู่แล้วแต่ไปมีความลัมพันธกับผู้อ่ืน หรือมี'พฤติการณีอันเป็นการประพฤติ 

นัวอย่างอืน เข้น มีส่วนรู้เห็นในการทำแท้ง ระดับโทษท่ีผู้กระทำความผิดได้รับ คือ ให้ออก

3. กรณีกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด จะเป็นกรณีผู้กระทำความผิด 

เป็นเจ้าหน้าท่ีแต่กลับลักลอบนำยาเสพติดเข้าไปในสถานท่ีรานัการเพ่ือจำหน่าย หรือมียาเสนติด
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ไว้ในครอบครอง เบ่ือจำหน่าย หรือพยายามลักลอบล่งออกนอกราชอาณาจักร ระดับโทษท่ีผู้กระทำ 

ความผิดได้รับ คือ ให้ออกและไล่ออก

4. กรณีปลอมลายมืออ่ือผู้อ่ืนเบ่ือ!0ทไปปีอถู้ยืมเงิน จะเป็นกรณีปลอม 

ลายมืออ่ือผู้อ่ืนหรือทำเอกสำรปลอมเบ่ือป็อกู้เงินจากสํหกรณี ระดับโทษท่ีผู้กระทำความผิดได้รับคือ

ให้ออก

5. กรณีมีหนสิน จะเป็นกรณีข้าราชการมีหนจำนวนมากถูกสำลพิพากษาให้ 

ล้มละลาย หรือเป็นเจ้าหน้าท่ีอยู่ในสํถานทูต มีหนีจำนวนมากจนถูกร้องเรืฮน หรือเป็นเจ้าหน้าท่ี 

ยืมเงินผู้ฮยู่ในความดูแลฃองตนแล้วไม่ข้าระหน ผู้กระทำความผิดถูกลงโทษให้ออกหรือปลดออก

6. กรณีเพิกเงินค่าเบยเลยงและค่าพาหนะเดินทางหรือเงินอื่น ๆ ใน

ทำนองเดียวกันนเป็นเท็จ มีหนังสือส์านักงาน ก.พ. ท่ี สํร 0905/ว 6 ลงวันท่ี 25 พฤษภาคม 

2511 วางแนวทางการลงโทษไว้ว่าจะต้องลงโทษสํถานเดียวกับการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ

กล่าวคือ ไล่ออกจากรา๘การ จะปรานีลดหย่อนลงได้ก็เนียงปลดออกจากราชการ ต่อมามีมติ 

ก.พ. ให้ปรับปรุงหนังสือส์านักงาน ก.พ. ดังกล่าวโดยให้วางแนวทางการลงโทษการกระทำ 

ความผิดในลักษณะน้ัว่าจะลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการก็ได้ จากการตรวจ 

สํอบรายงานการลงโm ล่วนใหญ่จะเป็นเรื่องเพิกค่าเบยเลยงค่าใข้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 

ค่ารักษาพยาบาล และเพิกเงิน พ.ช. ต. เป็นเท็จ ระดับโทษท่ีผู้กระทำความผิดได้รับ คือ ให้ 

ออกและไล่ออกจากราชการ

7. กรณีเรียกและรับเงินจากผู้สํมัครสํอบแช่งชันหรือสํอบคัดเลือก ส์าหรับ

การเรียกและรับเงินกรณีเข้นนี มีหนังสือส์านักงาน ก.น. ท ี่น ร 1006/ว 15 ลงวันท่ี 19 

ธน'วาคม 2516 วางแนวทางการลงโทษไว้ว่าจะต้องลงโท»สํถานหนักเข้นเดียวกับความผิดฐาน 

ทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ กล่าวคือ ต้องลงโทษไล่ออกจากราชการ จะปรานีลดหย่อนลงไต้ก็เนียง 

ปลดออกจากราชการเท่าน้ัน ล่าหรับการกระทำความผิดเที่ยวกับกรณีนจะเป็นการเรียกหรือรับ

เงินหรือประโยชนีอื่นใดโดยอ้างว่าจะข้วยเหลือให้ผู้อื่นเข้ารับราชการได้ ต่อมาเมือผู้น้ันสํอบเข้า 

รับราชการไม่ได้จงร้องเรือนหรือธอเงินคืน ระดับโทษท่ีผู้กระทำความผิดได้รับคือ ไล่ออก
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8. ทุจริต'ในการชอบ ล่าหรับกรณีทุจริตในการชอบมีหนังสือเวียน ก.พ .6 
และหนังสือเวียนมติคณะรัฐมนตรี7 วางแนวทางการลงโทษช้าราชการท่ีกระทำความผิดกรณีนใน 

ชถานหนัก นอกจากนีแม้การกระทำทุจริตในการชอบจะอยู่เนียงใน!mพยายามกระทำความผิดก็ถือ 

เมีนการกระทำความผิดฐานประพฤติช่วอย่างร้ายแรง ส์าหรับตัวอย่างการกระทำความผิดกรณีน 

I มีนการนยายามทุจริต'ในการชอบ ผู้กระทำความผิดถูกลงโทษให้ออกจากราชการ

9. พฤติการณีอันได้ร่อว่าเมีนผู้ประพฤติช้วอย่างร้ายแรงในกรณีอ่ืน ๆ 

นอกจากพฤติการณีดังกล่าวช้างต้นท่ีถือว่าเมีนการกระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอ่ืนใดอันได้ร่อ 

ว่าเมีนผู้ประพฤติช้วฮย่างร้ายแรงแล้ว ยังมีพฤติการผอ่ืนท่ีผู้บังคับบัญชาใช้ดุลพินิจว่าเมีนพฤติการณี 

ท่ีถือ เ มีนการกระทำอันได้ร่อว่า เ มีนผู้ประพฤติช้วอย่างร้ายแรง คือ

-  ยอมรับฑรัพยสืนจากชาวต่างชาติและกล่าวหาผู้ใต้บังคับบัญชาอัน 

เมีนเท็จ

-  อ'บุญาต1ให้ผู้ต้องขังออmเอกเ รีอนจำเพอไปนำยา เชนติดเ ช้ามา 

จำหน่ายในเรือนจำ

-  กระทำอนาจารคนไช้

-  กรรโชกฑรันย

-  ยักยอกเงินบริจาค

-  หลอกลวงบุคคลอ่ืนว่าจะจัดให้ไปทำงานในต่างประเฑช

ล่าหรับระดับโทษท่ีผู้กระทำความผิดได้รับในพฤติการณีเหล่าน้ํ คือ ให้ออก

และไล่ออก

6หนังสือล่านักงาน ก.พ. ท่ี นว 1/2502 ลงวันท่ี 10 มกราคม 2502.

7หนังสือล่านักงานเลขาธิการค{นะรัฐมนตรี ท่ี ชร 0401/ว 50 ลงวันท่ี 12 เมษายน

2 5 1 1 .
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จากตัวอย่างกรณีความผิดวินัยฐานประพฤติตัวและประพฤติตัวอย่างร้ายแรง 

ตังกล่าวมาแล้ว ในบางพฤติการณีสำมารถสํรุปได้ตัดเจนว่าสํมควรปรับบทเป็นความผิดฐานประพฤติ 

ตัว เร่น การกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเลันติด การทำร้ายร่างกาอผู้ท่ีอยู่ในความดูแลปีองตน 

ฯลฯ หรือเป็นความผิดวินัยฐานประ'พฤติตัวอย่างร้ายแรง เร่น การ'ทุจริต'ในการลัอบ การเบิกค่า 

เบียเสือง ค่าพาหนะ หรือเงินอื่นในทำนองเดียวกันเป็นเท็จ ฯลฯ เป็นด้น เพราะเ ห็นได้ตัด เจน 

ว่า เ ป็นพฤติกรรมท่ีไม่พิงประลังค่ ไน่ลัมควรท่ีข้าราปการจะประพฤติปฏิบัติในจุลนน่าจะมีการบัญญัติ 

ไว้ให้ตัดเจนว่าเป็นพฤติการณีท่ีถือว่าเป็นตัวอย่างปีองการกระทำอันได้รื่อว่าเป็นผู้ประพฤติตัวหรือ 

ประพฤติตัวอย่างร้ายแรง ^งจะทำให้ผู้ท่ีติดจะกระทำความผิดรู้ล่วงหน้าว่าเป็นข้อห้ามปฏิบัติหรือ

เป็นความผิด และยังลัอดคล้องกับแนวความติด'ในการบัญญัติบทบัญูฌัติวินัยว่าต้องมีความตัดเจน

แน่'นอนเป็นลายลักษณอักษร ตังได้กล่าวมาแล้วในเรื่องหลักการหรือแนวความติดในเรื่องวินัย การ 

บัญญัติกฎหมายในลักษณะเบิดกว้างโดยปล่อยให้เป็นดุลพินิจปีองผู้บังคับบัญปาหรือผู้มีอำนาจดำเนิน 

การทางวินัยท่ีจะวินิจฉัยตามท่ีเห็นส’มควร จงอาจจะเป็นการไม่ให้ความเป็นธรรมแก'ผู้กระทำความ 

ผิด เนราะไม่มีโอกาลัที่จะทราบล่วงหน้าว่าการกระทำปีองเ ปีา เ ป็นดวามผิดวินัยฐานประพฤติตัว

หรือประพฤติตัวอย่างร้ายแรงหรือไม่ ตังขัดกับหลักแนวความติดในเร่ืองท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างด้น

ส่วนในบางพฤติการณีท่ียังไม่อาจลัรุปได้ตัด เ จนหรือยังโต้เถียงกันอยู่ว่า 

ลัมดวรเ ป็พการกระทำอันได้รื่อว่า เป็นผู้ประพฤติตัวหรือประพฤติตัวอย่างร้ายแรงหรือไม่ เร่น

การกระทำความผิดโดยประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา กรณีตัลัาวบางประเภท กรณีมีหนสิน 

หรือผิดลัญญาทางแพ่งบางประเภท เป็นด้น น่าจะเป็นสิงท่ีต้องวิเคราะห็กันต่อไปว่าเมื่อพิจารณา 

จุดมุ่งหมายหรือแนวความติดปีองวินัยต่าง ๆ แล้ว ลัมควรจะตัดสินว่าเป็นพฤติการณีท่ีเป็นการ

กระทำอันได้รื่อว่าเป็นผู้ประพฤติตัวหรือประพฤติตัวอย่างร้ายแรงหรือไม่ ตังจะได้วิเคราะห็โดย 

ละเอียดในหัวข้อต่อไป

เม่ือได้ติกษาถืงพฤติการณีต่าง ๆ ท่ีถือว่าอยู่ในปีอบข่ายปีองความผิดวินัย 

ฐานประพฤติตัวตามมาดรา 81 แห่งพระราปบัญรไติระเบียบข้าราปการพลเรือน พ.ล ั.2518 ใน 

ส่วนของข้าราปการพลเรือนลัามัณูเล้ว ต่อไปจะได้สิกษาวิเคราะห็ถืงแนวทางในการพิจารณา

เกี่ยวกับเรื่องนํ้ขององค่การกลางบริหารงานบุคคลปีองข้าราปการครูและข้าราปการตำรวจตังนำ
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มาตรา 81 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน น .ต .2518 ไป'ใข้บังคับ'โดยอนุโลม 

ว่าแนวทางการพิจารณาเร่ืองประพฤติข้ัวขององคืการกลางการบริพารงานบุคคลท้ังสองแห่งมีทิต 

ทางเหมือนกันหรือแตกต่างจากทิตทางการพิจารณาของข้าราชการพลเรือนสามัญหรือไม่อย่างใด

4.1.2 แนวทางการพิจารณาเรื่องประพฤติข้ัวของคณะกรรมการข้าราชการครู

เม่ือได้กักษาดูว่าพฤติการณการกระทำเข้นใดเป็นการกระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืน 

กระทำการอื่นใด อันทำให้เม่ือมเสียเกียรติกักติของตำแหน่งหน้าท่ีราชการ อันเป็นความผดวินัย 

ฐานประพฤติขั้วและเป็นการกระทำหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำการอื่นใดอันได้มื่อว่าเป็นผู้ประพฤติข้ัว 

อย่างร้ายแรงของข้าราชการพลเรือนสามัญมาแล้วว่า มีขอบเขตการพิจารณาออกไปธนาดไหน

เพียงใดแล้ว ต่อไปจะได้กักษาวิเคราะห่ถืงแนวทางการพิจารณาในเรื่องนของข้าราชการครูว่า 

มีขอบเขตการพิจารณาออกไปในทิตทางใด

ก. พฤติการณีท่ีถือเป็นการกระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอันอาจทำให้ 

เม่ือมเสียเกียรติกักดจองตำแหน่งหน้าท่ีราชการอันเป็นความผิดวินัยรานประพฤติข้ัว

1. การกระทำความผิดอาญา ส์าหรับการกระทำความผิดอาญาของ

ข้าราชการครูนั้น อาจแบ่งออกได้เป็นลักษณะต่าง ๆ ดังพีคือ การกระทำความผิดอันเป็นความผิด 

ตามประมวลกฎหมายอาญา เข้น หม่ินประมาท ดูหม่ินผู้อ่ืน ข้อนเร้นทรัพย ท ี ่จะถูกยัดตามคำลัง 

ตาล ปลอมเอกสาร ทำร้ายร่างกาย ประมาทเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสาหัส ลักท'รันย 

ฉ้อโกง ยักยอก เป็นด้น ส์าหรับการกระทำความผิดกฎหมายอาญาอ่ืน ๆ ก็มีตั'วอย่างเข้'น กระทำ 

ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดตามพระราชบัญญัติอันเกิดจากการใข้เข้ัค กฎหมายว่าด้วย

อาวุธปีน เป็นต้น

ส์าหรับการกระทำความผิดอาญา ผู้กระทำความผิดจะถูกตำ เพีนคดีอาญา 

ท้ังใน!'นของพนักงานสอบสวนและใน!?นตาล ในบางกรณีจะมีการตกลงประพีประนอมยอมความ

หรือในบางกรณีตาลจะมีคำพิพากษาลงโทษท้ังจำคุกและปรับ ส่วนโทษจำคุกน้ันให้รอการลงโทษไว้ 

ในทางวินัยผู้กระทำความผิดถูกลงโทษภาคฑัณท ดัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน แล้วแต่กรณี

2. กรณีกระทำความผิดเก่ียวกับรูสาว ส่าหรับความผิดกรณีนของ

ข้าราชการครูน้ัน เน่ืองจากความผิดในลักษณะน้ัไม่มีหลักเกณฑหรือทิตทางการพิจารณาท่ีแน่นอน
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นฤติการณีการกระทำความผิดท่ีข้าราชการครูมีคู่ล้มรล้โดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว แต่ไดมีความ 

ล้มพันสฉันข้ล้าวกับผู้อ่ืนอีก หรือได้จดฑะเบียน!fอนกับผู้อ่ืน ผู้บังคับบัญชาจะนิจารณาวินิจฉัยว่าเนิน 

ความผิดวินัยฐานประนฤติขั้วและประนฤติช่วอย่างร้ายแรง ล้าหรับกรณีท่ีเนินความผิดไม่ร้ายแรง 

ผู้กระทำความผิดถูกลงโทษ ภาคฑัแ๓ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน

3. กรณีเรียกรับเงินจากบุคคลอ่ืนเม่ือม่วยเหลือในการล้อบ ล้าหรับความ

ผิดกรณีนของข้าราชการครูน้ัน จะเนินไปในลักษณะเรียกรับเงินจากบุคคลอื่นโดยอ้างว่าจะม่วย

เหลือบุคคลน้ันให้เข้าทำงานได้ ต่อมาภายหลังปรากฏว่าล้อบไม่ได้ จงมีการทวงถามขอเงินดืน 

และมีการร้องเรียน หรือในบางกรณีมีการดำเนินคดือาญาเม่ือบีบบังคับให้มีการชดใข้เงินคืน เม่ือ 

มีการชดใข้เงินคืนแล้วจงได้มีการถอนคำร้องบุกช ผู้กระทำความผิดในกรณีเหล่าน้ัถูกลงโทษใน

ระดับภาคฑัผฑ

4. กรณีรับเงินของนักเรียนแล้วนำไปใข้เนินประโฮชนํล้วนตัว การ

กระทำความผิดในลักษณะนีน้ันมักจะเนินกรณีที่ข้าราชการครูเก็บเงินจากนักเรียนเม่ือไปกระทำการ 

อย่างหนงอย่างใด แต่มิได้นำไปกระทำการดังกล่าว เมื่อมีการร้อง เรียนข้ันในภายหลังจงได้มี 

การชดใข้ การกระทำความผิดในลักษณะเม่นน้ัผู้กระทำความผิดถูกลงโทษในระดับตัดเงินเดือน

หรือลดขั้นเงินเดือน

5. กรณีหลอกลวงบุคลอ่ืนว่าจะจัดให้ไปทำงานในต่างประเทล้ การ

กระทำความผิดในลักษณะน้ัน้ันมักจะเนินกรณีท่ีข้าราชการครูเนินธุระติดต่อหาคนงานไปทำงานใน 

ต่างประเฑล้ ต่อมาเมื่อคนงานเหล่านั้นไม่ล้ามารถไปทำงานในต่างประเทล้ได้ จงได้มีการ

ร้อง เรียนเมื่อให้มีการชดใข้เงินคืน ล้าหรับความผิดในลักษณะน้ัผู้กระทำความผิดถูกลงโทษใน

ระดับตัดเงินเดือน

6. กรณีกระทำการส่วยเหลือ'ในการล้อบ'ให้เด็กนักเรียน การกระทำผิด

ในลักษณะนีมักจะเนินกรณีท่ีข้าราชการครูม่ายเหลือ แก้ไข บอกข้อล้ฮบหรือกระทำการอ่ืนใด

ให้เด็กนักเรียนล่วงรู้ข้อล้อบโดยจะตั้งใจหรือไม่ก็ตาม ก็ลือเนินกรณีกระทำการอันได้อ่ือว่า

ประพฤติข้ัว ผู้กระทำความผิดถูกลงโทษในระดับตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน
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7. กรณีลงโทษนักเรียนเกินกว่าเหตุ การกระทำความผดในลักษณะน๊ืมัก 

จะ เ ป็นกรณีฑข้ัาราชการครูลงโทษนัก เโ!ยนสิงตามปกติมีอำนาจท่ีจะกระทำได้อยู่แล้ว แต่ได้กระทำ 

ในลักษณะท่ีรุนแรงเกินภว่ากรณีท่ีควรจะต้องกระทำ การลงโพธองข้าราชการครูในลักษณะเส่นนั้ 

จงถือเป็นการกระทำอันทำให้เสือมเสืยภาพพจนีรื่อเสืยงท่ีดืธองครูเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติ 

สิว ผู้กระทำความผิดถูกลงโทษในระดับตัดเงินเดือน หรีอลดข้ันเงินเดือน

8. กรณีทะเลาะวิวาทกับบุคคลอ่ืน การกระทำความผิดในลักษณะนจะเป็น 

กรณีข้าราชการครูทะเลาะวิวาทกับบุคคลอ่ืนด่าทอด้วยถ้อยคำหยาบคาย สิงทำให้ภาพนจนีร่ือเสืยง 

ของครูเสืยหาย ถือได้ว่าIป็นการกระทำอันทำให้เสืฮมเสืย เกียรติดักดของตำแหน่งหน้าท่ีราชการ 

ผู้กระทำความผิดถูกลงโทษในระดับดัดเงินเดือน

9. กรณีผิดลัญญาทางแน่ง การกระทำความผิดในลักษณะนน้ันมักเป็นเร่ือง 

กรณีผิดลัญญาในทางแน่ง สิงคู่กรณีต้องไปว่ากล่าวกันเอาเอง แต่'ใน'ทางปฏิบัติคู่ลักุถทกลับนำเร่ือง 

มาร้องเรียนต่อผู้บังคับบัญชาสิงบางกรณีผู้บังคับบัญชาเห็นว่าเป็นความผิดฐานประพฤติสิวและลง 

โทษภาคram

10. กรณีมีหนสิน การกระทำความผิดในลักษณะนั้มักจะเป็นเร่ืองข้าราชการ

ครูมีหนีสินโดยไปกู้ยืมเงินบุคคลภายนอกแล้วไม่สิาระหน เจ้าหนื๊จงได้ร้องเรียน ในบางกรณีได้มี 

การน้องคดีท้ังทางแน่งและทางอาญาและคดีล้มละลาย เพ่ือบีบบังคับให้ข้าราชการครูต้องสิาระหน 

ให้ ในบางกรณีผู้บังคับบัญชาเห็นว่ากรณีมีหนสินน้ัไม่เป็นความผิดวินัยแต่อย่างใด แต่ในบางกรณี

ผู้บังคับบัญ?/าเห็นว่าเป็นความผิดวินัยและลงโทษข้ารา?/การครูเหล่าน้ันในระดับคัดเงินเดือน

11. กรณีเล่นแชรี การกระทำความผิดในลักษณะนีจะเป็นกรณีท่ีข้าราชการ

ครูเล่นแชรีแล้วต่อมามีการไม่ส่งใสิเงินที่ประมูลไปนั้น ระคับโทษท่ีผู้กระทำความผิดน้ัได้รับคือ

ตัดเงินเดือน

12. กรณีกระทำการอันได้ร่ือว่าเป็นผู้ประพฤติสิวในกรณีอ่ืน ๆ นอกเหนือ

จากพฤติการณีการกระทำดังกล่าวข้างต้นแล้วยังมีการกระทำอ่ืน ๆ ท่ัวไป สิงบางหน่วยงาน

ผู้บังคับบัญชาให้ลงโท ษโดยถือเป็นการกระทำอันได้รื่อว่าเป็นผู้ประพฤติสิวด้วย ตัวอย่างเสิน
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-  ยุยง'ให้นักเรียนอับไล่ผู้บังคับบัญชา

-  กล่าวหาว่าผู้บังคับบัญชาปลุกปล้ําอันเห็นความเท็จ

-  โกงเงินรางวัลลัลากกินแบ่งท่ีร่วมหุ้นกับผู้อ่ืน

-  เห็นเจ้าหน๊ืห้องบังคับรัาระหนลูกหนอย่างไมีมีเมตตาธรรม

-  ลงเวลามาปฏิบัติราชการแทนกัน

-  ฉายวัดโอล่อไป'ในทางลามก'ให้เด็กนักเรืยแดู

- แอบดูวิทยากรหญิงอาบน้ํา

-  ให้ถ้อยคำอันเ ท็นเ ท็จในการถืบลัวนและลัอบลัวนทางวินัย

-  แอบไปตกปลาในเ วลาราชการเนอนำไปเท็นอาหารกลางวันใน 

ขณะท่ีไม่มีข้ัวโมงลัอน เท็นต้น

ผู้กระทำความผิดในลักษณะต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น ถูกลงโทษในระดับ 

ภาคฑัณฑ ตัดเงินเดือน และลดขั้นเงินเดือน

ปี. นฤติการณ์ท่ีถือเห็นการกระทำอันได้ข้ัอว่าเห็นผู้ประนฤติขั้วอย่างร้ายแรง 

เม่ือไต้ติกษาถืงนฤติกรรมการกระทำความผิดวินัยฐานประนฤติข้ัวชอง 

ข้าราชการครูมาแล้ว ต่อไปจะติกษาถงความผิดฐานน้ัในลักษณะท่ีเห็นความผิดวินัยฐานประนฤติข้ัว 

อย่างร้ายแรงบ้างว่ามีทิลัทางการพิจารณาเ ท็นไปในลักษณะใด อย่างไรก็ตามล่าหรับนฤติการณ์

การเ ลันลุราหรือการ เล่นการพนัน'ข้ังมีการปรับบทเห็นความผิดฐานประนฤติข้ัวอย่างร้ายแรงน่ืน้ัน 

เนื่องจากเ ห็นบทบัญญัติท่ี เปียนเท็นตัวอย่างไว้รัดเจนแล้วในมาตรา 81 วรรคหนง แห่งนระราช- 

บัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ล ั.2518 และมีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดนฤติการณ์เห็นความ 

ผิดวินัยอย่างร้ายแรงไว้แล้วจะไม่กล่าวถงและจะไต้วิเคราะห่ในบัญหาต่อไปแทน

1. การกระทำความผิดอาญา การกระทำความผิดอาญาจนไต้รับโทษ

จำคุกในบางกรณีถ้าพิจารณาจากนฤติการณ์แห่งการกระทำความผิดแล้วจะ เห็นไต้ว่า เท็นนฤติการณ์ 

ท่ีถือ เห็นการกระทำอันไต้ขั้อว่า เห็นผู้ประนฤติขั้วอย่างร้ายแรงด้วย ตัวอย่าง เรัน การปลอมเ อก 

ลัาร ส่วนการกระทำความผิดอาญาในลักษณะอ่ืน ๆ ท่ีมิได้รับโทษจำคุกตามคำพ)ากษาถืงท่ีลุดน้ัน 

นฤติการณ์ก็เห็นการกระทำอันไต้ขั้อว่าเท็นผู้ประนฤติขั้วอย่างร้ายแรง เรัน กระทำอนาจาร
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ข่มขืนกระทำข่าเราเด็กนักเรียน ทำร้ายร่างกาย ลักฑรันย ยักยอกฑรัพย เป็นต้น 'ส่าหรับ 

ความผิดในลักษณะนผู้กระทำความผิดดังกล่าวข้างต้นได้รับโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก

2. กรณีกระทำความผิดเก่ียวกับข้ลัาว การกระทำความผิดในลักษณะนิจะ

เป็นกรณีท่ีข้าราปการครูมีค่ลัมรลัโดยปอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว แต่ได้มีความลัมพันธฉันเลัาวกับผู้อ่ืน 

ยังมีค่ลัมรลัอยู่แล้วหรือยังโลัดอยู่ก็ตามอีก นอกจากนส์าหรับข้าราปการครูมีกรณีท่ีถือ เ ป็นลักษณะ

พิเลัษ กล่าวคือ ข้าราปการครูปายโลัดกับเด็กนักเรียนหญิงมีความลัมพัแฮฉันข้ลัาวกัน แม้จะรับพัง 

นยานหลักฐานไม'แน่ยัดว,าถืงปีนได้เสืยกันหรือไม' ก็ปรับบทว่าเป็นความผิดได้ ผู้กระทำความผิด 

ในลักษณะน้ืถูกลงโทษในระดับให้ออก หรือไล่ออก

3. กรณีเรียกรับเงินจากบุคคลอ่ืนเพ่ือข่วยเหถือให้เข้าทำงานได้ การ 

กระทำความผิดในลักษณะนมักเป็นเร่ืองท่ีข้าราปการครูหลอกลวงบุคคลอื่นว่าจะข่วยให้เข้าทำงาน 

และเรียกร้องเงินเป็นค่าตอบแทนหรือค่าใข้จ่าย ต่อมาเมื่อผู้เถืยหายไม่ลัามารถทำงานได้จงได้ 

ร้องเรียนหรือดำเนินคดีอาณา ภายหลังได้มีการปดใข้เงินคืน ในบางกรณีถูกลัาลพิพากษาลงโทษ 

จำคุกในฐานฉ้อโกงด้วย ระดับโทษท่ีผู้กระทำความผิดได้รับคือ ไล่ออก

4. กรณีรับเงินของนักเรียนแล้วนำไปใข้เป็นประโยปนส่วนตัว การ

กระทำความผิดในลักษณะน้ัมักจะเป็นกรณีท่ีข้าราปการครูเก็บเงินจากนักคืกษาและผู้ปกครองเพ่ือ 

กระทำกิจการอย่างหนงแล้วไม่ได้กระทำการตามท่ีได้แจ้งไว้กับนักสืกษา ข้าราปการครูถูก

ลงโทษในระดับให้ออก

5. ทุจริต'ในการลัอบ การกระทำความผิดในลักษณะนีมักจะเป็นกรณี 

ข้าราปการครูทำการทุจริตในการลัอบแข่งปีนเ ข้ารับราปการโดยมีพฤติการณข่วอ เหถือผู้เ ข้าลัอบ 

คนอ่ืนโดยการลับเปล่ียนกระดาษดำตอบกัน ผู้กระทำความผิดถูกลงโทษให้ออก

6. กรณีกระทำความผิดเก่ียวกับยาเลันติด ส่าหรับการกระทำความผิดใน

ลักษณะลัดท้ายเป็นกรณีกระทำความผิดเก่ียวกับฮาเลันติด เข่น กัญปา ไว้ในครอบครองโดย

ไม่ได้รับอนุญาต และร่วมกันเลันโดยไม่ปอบด้วยกฎหมายและถูกดำเนินคคือาญา ยังลัาลได้มีคำ 

พิพากษาถงท่ีลัดให้จำคุก โทษจำคุกให้รอการลงโทษไว้ แต่ในทางวินัยข้าราปการครูถูกลงโทษให้

ออก
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จากกรณีดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า โดอท่ัวไปลักษณะการกระทำของ

ข้าราปการครูที่ เ ห็นความผิดวินัยฐานประพฤติท่ัวและประพฤติท่ัวอย่างร้ายแรงน้ัน คล้ายคลังกับ 

ลักษณะการกระทำความผิดของข้าราปการพลเรือนสำมัญ เข้น การกระทำความผิดวินัยฐาน

ประพฤติท่ัวก็จะ เ ห็นการกระทำความผิดอาณา กรณีความผิด เก่ียวกับข้สำว กรณีกระทำความผิด 

เก่ียวกับยาเสํพติด เห็นต้น หรือในล่วนท่ีเห็นความผิดวินัยฐานประพฤติท่ัวอย่างร้ายแรงก็จะเห็น 

กรณีกระทำความผิดเก่ียวกับข้สำว ทุจริต'ในการสํอบ เห็นต้น แต่ล่าหรับข้าราปการครูนั้นจะ

มีลักษณะการกระทำท่ีแตกต่างออกไปอีกดามตำแหน่งหน้าท่ีการงานว่าอาข้พครูจะต้องติดต่อใกล้ลัด 

กับนักเรียน ฉะนั้นการกระทำความผิดฐานประพฤติท่ัวของครูmJบมากก็คือ การกระทำที่เกี่ยวข้อง 

กับนักเรียน เข้น การรับเงินชองนักเรียนเพอไปกระทำกิจการอย่างใดอย่างหนงแล้วนำเงิน

ดังกล่าวไปใข้ประโยปนํล่วนตัว กระทำการข้วย เหลือนัก เรียน'ในการสํอบ'โดยการบอกข้อสํอบ

หรือแก้ไขข้อสํอบ และการลงโทษนักเรียนเกินกว่ากรณีท่ีจำเห็น เห็นต้น

4.1.3 แนวทางการพิจารณาเรื่องประพฤติท่ัวของคณะกรรมการข้าราปการตำรวจ

ล่าหรับข้าราปการตำรวจน้ันตังได้กล่าวแล้วข้างต้นว่ามีกฎหมายท่ีควบคุมความ 

ประพฤติอยู่ลัง 3 ฉบับ คือ พระราปบัญกุ้^ว่าด้วยวินัยตำรวจ พ.ส ํ.2477 ประมวลระเบียบการ 

ตำรวจไม่เกี่ยวกับคดี และพระราปบัญญัติระเบียบข้าราปการพลเรือน น . ส ํ.2518 โดยใข้บังคับ 

โดยอนุโลม ในพระราปบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พ. ส ํ.2477 จะมีบทเนุ้ใ)ญัติควบคุมความประพฤติ 

ของข้าราปการตำรวจไว้ทำนองเดียวกับมาตรา 81 วรรคหนง แห่งพระราปบัญญัติระเบียบ

ข้าราปการพลเรือน พ .ต ั.2518 ส่วนรายละเอียดว่าข้าราปการตำรวจจะต้องประพฤติ ปฏิบัติตน 

เ ข้นใดให้ เ ห็นไปตามพระราปบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจฉบับดังกล่าวน้ัน จะปรากฏอยู่ในประมวล

ระเบียบการตำรวจไม่เกี่ยวกับคดี นอกจากน้ัโฑษตามพระราปบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ น.สํ.

2477 ท่ีกำหนดไว้ก็เห็นโทษสํถานเบา กล่าวคือ ไม่ลังออกจากราปการ ดังนั้นถ้าข้าราปการ 

ตำรวจประพฤติผิดพระราปบัญfp ว่าด้วยวินัยตำรวจ พ.ส ํ.2477 และประมวลระเบียบการตำรวจ 

ไม่ เก่ียวกับคดี ส่วนใหญ่แล้วจะถูกลงโทษตามท่ีกำหนดไว้ในพระราปบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ
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'พ. ล. 24778 อย่างไรก็ตามมีบางกรณีท่ีการกระทำความผิดธองช้าราชการตำรวจถูกปรับบทว่า

เบีนความผิดฐานประพฤติยัวตามมาดรา 81 วรรคหนง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการ 

พลเรือน พ.ล.2518 ด้วยเยันกัน แด่โm ท่ีลงก็ยังคงเบีนโทษท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วย 

วินัยตำรวจ พ .ล.2477 อยู่นั่นเอง

ก. พฤติการณีท่ีถือได้ว่าเบีนการกระทำอันอาจปรับบทความผิดฐานประพฤติยัว 

ของช้าราชการตำรวจ

ถืาหรับการ เ ลพลุราและเล่นการพนันฐ่ง เ บีนบทบัญญัติท่ีถูกกำหนดไว้ยัด เ จน 

ในมาตรา 81 วรรคหนง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการพลเรือน พ.ล.2518 และการ 

เลพเครื่องดองของเมาจนเถืยกิริยา^งถูกกำหนดไว้อย่างยัดเจนในประมวลระเบียบการตำรวจ 

ไม่ เท่ียวกับคดืน้ัน ในบฑวิเคราะห่น้ัจงไมจาต้องพิจารณาถืงพฤติการณีดังกล่าวอีก ทั้งนั้จะวิเคราะห่ 

กงพฤติการณีท่ีถือว่าเบีนการประพฤติตนไม,เหมาะลม ไม่ประพฤติตนให้เคร่งครัดต่อมรรยาทและ

ระเบียบแบบแผนของตำรวจ หรือกล่าวอีกนัยหนงก็คือการกระทำอันอาจทำให้เถือมเถืรเถืฮรติสืกค 

ของตำแพ่งหน้าที่ราชการตามมาตรา 81 วรรคหนงแห่งพระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการ

พลเรือน น .ล .2518 นั่นเองว่า ในเรื่องนั้ปีาราชการตำรวจมีแนวทางการพิจารณาออกไปใน

ลักษณะกว้างขวางหรือไม่ เพียงใด

1. การกระทำความผิดดามกฎหมายอาญา ส์าหรับการกระทำความผิด

อาญาของช้าราชการตำรวจนั้น อาจแยกออกได้เบีนลักษณะด่าง ๆ ดังน้ั คือ การกระทำอันเบีน

3นระราช{๒ญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ น. ล.2477 มาตรา 5

(3) ไม่ประพฤติตนให้เคร่งครัดต่อมรรยาทและระเบียบแบบแผนของตำรวจ

(7) ใยักิริยาวาจาไม่ลมควร หรือประพฤติตนไม่ลมควร

(9) เลพเครื่องดองของเมาจนเถืยกิริยา หรือยาเลพติดให้โทษ
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ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เข้น ทำพยานหลักฐานเท็จ, เบิกความเท็จ ปลอมเอกสำร 

และใขัเอกสำรปลอม ข่มขืนกระทำข้าเรา ต้องหาคดีอาญาว่าฆ่าผู้อ่ึนโดยเจตนา ทำร้ายร่างกาย 

ฉ้อโกง ยักยอก บุกรุก เท็นต้น นอกจากนยังมีการกระทำความผิดกฎหมายอาญาอ่ืน ๆ อีก เข้น 

การกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธบิน เ ท็นต้น

ส์าหรับการกระทำอันเท็นความผิดตามกฎหมายอาญาของข้าราชการตำรวจ 

น้ัน แนวทางการพิจารณาของผู้บังคับบัญชาในเร่ืองน้ัจะแตกต่างไปจากแนวทางการพิจารณาของ 

ข้าราชการ'พลเรือนและข้าราชการครู กล่าวคือ ล่วนใหญ่แล้วข้าราชการพลเรือนหรือข้าราชการ 

ครู ท่ีกระทำความผิดอาญาน้ันมักจะรับห้งพยานหลักฐานได้ว่า มีการกระทำความผิดจริง และผู้ 

กระทำความผิดถูกดำเนินคดีอาญาไม่ว่าจะเท็นในน้ันพนักงานสํอบสํวนหรือในน้ันสำล ร่งอาจจะ

มีการประนีประนอมยอมความทำให้คดีเสํร็จสินลง หรือมีการดำเนินคดีจนถืงในน้ันสำลและสำลได้ 

มีคำนิพากษาว่ามีความผิดและนิพากษาลงโทษผู้กระทำความผิด แต่ส์าหรับข้าราชการตำรวจนั้นใน 

บางกรณีแม้ว่าพนักงานอัยการจะมีคำลัง เ ด็ดขาดไม่ห้องผู้ถูกกล่าวหา หรือสำลมีคำนิพากษาให้ยก 

ห้องผู้กระทำความผิดก็ตาม ในทางวินัยผู้บังคับบัญชาจะรับห้งพยานหลักฐานในทางวินัยและลงโทษ 

ผู้กระทำความผิดเสํมอ ระดับโทษท่ีผู้กระทำความผิดได้รับคือ กักขัง กักยาม และดัดเงินเดือน

2. กรณีกระทำความผิดเกี่ยวกับเสำว มักจะเท็นกรณีข้าราชการตำรวจมี 

ความลัมพันธกับผู้อ่ืนท่ีงมีคํสํมรสํอยู่แล้วหรือตนมีค่สํมรสํแม้จะยังไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม และได้ 

ไปเกี่ยวข้องกับหญิงอ่ืนโดยไม่เลยงดูภริยาเดิม หรือมีภริยาและบุตรอยู่แล้วโดยไม่ได้จดทะเบียน 

สํมรสํตามกฎหมายแต่ไม่ได้อุปการะเลยงดูบุตรและภริยาแต่อย่างใด นอกจากนั้ข้าราชการตำรวจ 

จะมีแนวทางการพิจารณาโทษทางวินัยท่ีมีลักษณะนิเสํษโดยจะมีความเคร่งครัดกว่าข้าราชการอ่ืน 

กล่าวดือ แม้จะมีความสํนิทสํนมกันธรรมดาแต่อาจทำให้ผู้อ่ืนเข้าใจผิดและทำให้ครอบครัวแตกแยก 

ก็ถือเ ท็นความผิดได้ นอกจากน้ัแม้ตนจะมีภริยาอยู่แล้วแต่ได้หย่าร้างกัน ต่อมาจะกลับไปมีความ 

ลัมพันธฉันขัสำวกันอีกก็มีความผิด ส่วนระดับโทษท่ีผู้กระทำความผิดได้รับคือ กักขัง

3. กรณีเรืยกรับเงินจากผู้อื่น จะเท็นกรณีผู้กระทำความผิดยอมรับเงิน 

เพ่ือเท็นค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานในลักษณะต่าง ๆ ท่ีมีผู้ให้โดยสํมัครใจ ผู้กุระทำความผิดถูก 

ลงฑัณท'ระดับกักยาม
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4. กรณีเรียกรับเงินจากบุคคลอ่ืนเพ่ือจัดให้ไปทำงานในต่างประเทศ'

การกระทำความผิดในลักษณะนผู้กระทำมัก เ ท็นธุระจัดหางานให้บุคคลไปทำงานในต่างประ เ ทศโดย 

เรียกร้องเงิน ต่อมาเมฮผู้นั้นไปทำงานในต่างประเทศไม่ไค้จังร้องเรียนเพื่อขอเงินคืน ผู้กระทำ 

ความผิดไค้รับฑัณทกักยามและโทษตัดเงินเดือน

ธ . กรณีทะเลาะวิวาทกับราษฎร การกระทำในลักษณะน้ัจะเท็นกรณี

ข้าราปการตำรวจไปทะเลาะโต้เถียงกับประชา๘นท่ัวไป ผู้กระทำความผิดถูกลงทัณฑ์กักธัง

6. กรณีใรัวาจาไม่ศุภาพ การกระทำความผิดในลักษณะจะเท็นกรณีน 

ข้าราชการตำรวจใรัวาจาไม่ศุภาพต่อผู้อื่น ผู้กระทำความผิดถูกลงฑัณฑกักขัง

7. กรณีเบิกค่าเบยเลยงเท็นเท็จ การกระทำความผิด'ในลักษณะน้ัคืฮ 

การที่ข้าราชการตำรวจเบิกค่าใรัจ่ายในการเดินทางไปราชการในลักษณะที่ไม่ตรงกับความจริง 

ผู้กระทำความผิดถูกลงทัผฑกักรัง

ข. พฤติการณีท่ีถีอเ!^ความผิดวินัยรานประพฤติรัวอย่างร้ายแรงของ

ข้าราชกา?ตำรวจ

ส์าหรับแนวทางการบิจารณาความผิดวินัยฐานประพฤติรัวอย่างร้ายแรง 

ของตำรวจนั้นคงยดถีอมาดรา 81 วรรคสํอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน

พ. ศ .2518 เท็นหลักในการปรับบทความผิด^งตามวรรคน้ัไค้บัญญัติถีงการกระทำ 2 ประการ 

คือ การกระทำความผิดอาญาจนไค้รับโทษจำคุกหรือโทษท่ีหนักกว่าจำคุกประการหนง และการ

กระทำหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำการอื่นใดอันไค้อื่ฮว่าเท็นผู้ประพฤติรัวอย่างร้ายแรงประการหนง 

ส์าหรับการกระทำความผิดอาญาจนไค้รับโทษจำคุกน้ันไม่ไค้เท็นความผิดวินัยฐานประพฤติรัวจังจะ 

ไม่วิ เคราะห่ถีง แต่จะวิเคราะห์ต่อไปในพฤติการณีการกระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอันไค้รัอ 

ว่าเท็นผู้ประพฤติรัวอย่างร้ายแรงของข้าราชการตำรวจว่ามีพฤติการณีเรันใดบ้าง

1. การกระทำความผิดตามกฎหมายอาญา ส์าหรับการกระทำความผิดกฎ 

หมายอาญาท่ีผู้กระทำความผิดไค้รับโทษตามคำพิพากษาถีงท่ีสํดให้จำคุก เรัน การฆ่าผู้อ่ืน กรร 

โชกทรัพย่ หรือปล้นทรันย่ เท็นต้น แม้ว่าการท่ีข้าราชการตำรวจถูกศาลพิพากษาลงท่ีสํดให้ลงโทษ 

จำคุกเรันนีจะไม่เท็นความผิดฐานประพฤติรัวอย่างร้ายแรง แต่พฤติการณีท่ีข้าราชการตำรวจรัง
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เป็นผู้พิทักษลันติราษฎรแล้วไปฆ่าผู้อ่ืน กรรโปกทรัพย์ หรือปล้นทรัพย์เชันน่ีถือเป็นการกระทำอันได้ 

ขือว่าเป็นผู้ประพฤติชัวฮย่างร้ายแรงด้วยเชันกัน ล่าหรับการกระทำความผิดอาญาอ่ืน ๆ ป็งผู้ 

กระทำความผิดไม่ถูกสำลพิพากษาให้จำคุก แต่ถือได้ว่าเป็นการกระทำอันได้ชัอว่าเป็นผู้ประพฤติ 

ร่'วอย่างร้ายแรงตัวอย่างเฆ่น ปลอมเอกสำร ข่มขืนกระทำชัาเรา พรากผู้เยาว ทำร้ายร่างกาย 

ประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถืงแก่ความตาย หน่วงเหน่ียวกักชังผู้อ่ืนเพ่ือให้ได้มาริ?งค่าไถ1 ลักทรัพย์ 

ชังทรัพย์ ฉ้อโกง ทำ1ให้เถืยทรัพย์ บุกรุก และกระทำความผิดตามกฎหมายอาญาอ่ืน ๆ เป็นต้น

ล่าหรับการกระทำความผิดอาญาลักษณะดังกล่าวน่ี แม้ว่าในบางกรณีพนัก 

งานอัยการจะมีคำลังเด็ดอาดไม่ห้องคด หรือห้องคดีอาญาแล้วต่อมาได้มีการถอนคำร้องทุกปีหรือ 

ประนีประนอมยอมความ หรือสำลพิพากษายกห้องด้วยเหตุใด ๆ ก็ดี หรือเรื่ององอยู่ในระหว่าง 

การดำ เนินคดีอาญาก็ดี ในทางวินัยผู้บังคับบัญปาจะรับฟ้งพอานหลักฐานในทางวินัยและลงโทษผู้

กระทำความผิดเสํมอ ชังจะเห็นได้ว่ามีจุดพิจารณาที่เข้มงวดกว่าการพิจารณาการกระทำความผิด 

ในลักษณะน่ีของข้าราปการพล เรือนและข้าราปการครู ล่าหรับระดับโทษท่ีผู้กระทำความผิดได้รับ 

คอ ไลออท

2. กรณีกระทำความผิดเก่ียวกับข้สำว การกระทำความผิดในลักษณะน่ีจะ 

เป็นกรณีข้าราปการตำรวจปายเป็นข้กับภริยาปีองผู้อื่น ระดับโทษท่ีผู้กระทำความผิดได้รับ คือ ไล่ 

ออก

3. กรณีเรียกรับเงินบุคคลอ่ืน ๆ เพ่ือชัวยเหถือในการสํอบ การกระทำ 

ความผิดในลักษณะน่ีจะเป็นกรณีข้าราปการตำรวจเรียกและรับเงินจากผู้อ่ืนในลักษณะหลอกลวงว่า 

จะชัวยเหถือให้ผู้เถืฮหายสํอบเข้าเรียนได้ โดยเรียกร้องเงินเป็นค่าตอบแทน ต่อมาเพ่ือสํอบ 

ไม่ได้จงมีการร้องเรียนเพื่อให้ปดใข้เงินคืน ระดับโทษท่ีผู้กระทำความผิดได้รับคือ ไล่ออก

4. กรณีเรียกรับเงินจากผู้กระทำความผิดในคดีต่าง ๆ การกระทำใน 

ลักษณะน่ีจะเป็นกรณีข้าราปการตำรวจเรียกและรับเงินจากผู้ต้องหาเพื่อชัวฮเหถือในทางคดี โดย 

ยอมรับเงินเป็นประโยปนี่ล่วนตัว ระดับโทษท่ีผู้กระทำความผิดได้รับ คือ ไล่ออก

5. กรณีปลอมลายมีอขือบุคคลอ่ืนเพ่ือวู้เงินสํหกรณีออมทรัพย์ การกระทำ 

ในลักษณะนีเป็นกรณีข้าราปการตำรวจปลอมลายมีอร่ือบุคคลอ่ืนเพ่ือใข้ในการธอวู้เงินสํหกรณีออม 

ทรัพย์ เป็นเหตุให้สํหกรณีหลงเชัอและอนุมัติเงินวู้ให้ไป ผู้กระทำความผิดได้รับโทษไล่ออก
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6. กรณีกระทำความผิดเก่ียวกับอาเลันติด การกระทำความผิดใน่ลักษณะ

นิจะ เ ป็นกรณีข้าราชการตำรวจมียา เ ลันติดให้โทษไว้ในครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และ 

ถูกดำเนินคดีอาญา สืาหรับเร่ืองนิแม้ว่าผลคดีอาญายังไม่ถงท่ีลัด แต่ในทางวินัยผู้บังคับบัญชาก็

รับฟ้งนยานหลักฐานลงโทษผู้กระทำความผิดในลักษณะท่ีรุนแรง ระดับโทษท่ีผู้กระทำความผิดได้รับ 

คอ ไลออก

7. กรณีกระทำการอันได้ลือว่าเป็นผู้ประนฤติสิวอย่างร้ายแรงอ่ืน ๆ เม่น 

แต่งเครื่องแบบตำรวจไปขอยืมเงินราษฎร หรือมีหนังสือถงห้างร้านต่าง ๆ เรียกร้องเงินหรือสิง 

ของอื่นเป็นประโยชนิสํวนตัว ระดับโทษผู้กระทำความผิดได้รับ คือ ปลดออก ไล่ออก

จากตัวอย่างดังกล่าวข้างด้นจะเห็นได้ว่าโดยท่ัวไปลักษณะการกระทำของ 

ข้าราชการตำรวจท่ีเป็นความผิดวินัยฐานประนฤติสิวและประนฤติสิวอย่างร้ายแรงนั้นคล้ายคลงกับ 

ลักษณะการกระทำความผิดของข้าราชการนลเรืฮนลัามัณูเละข้าราชการครูเป็นล่วนใหญ่ จะมี

ความแตกต่างกันออกไปก็โดยลักษณะอำนาจหน้าท่ีของงานท่ีปฏิบัติ ข้าราชการตำรวจจะมีกรณี

กระทำความผิดเกี่ยวกับการเรียกรับเงินเป็นค่าตอบแทนในการช0บัติงาน หรือกระทำการม่วย

เหลือผู้ต้องหาในการลัอบลัวนคดี ทะเลาะวิวาทกับราษฎร ใข้วาจาไม่ลัภาน เป็นด้น นอกจากน้ั 

แนวทางการนิจารณาในเรื่องนั้ค่อนข้างจะรุนแรงกว่าการนิจารผาชองคณะกรรมการข้าราชการ 

นลเรือนเละข้าราชการครู สิงอาจจะมาจากแนวความติดท่ีว่า ข้าราชการตำรวจเป็นผู้นิทักษ

ลันติราษฎรืมีหน้าท่ีบำบัดทุกขบำรุงลัขแก่ประชาชน เ กณฑท่ีจะใสิดุลนินิจชองผู้บังคับบัญชาในการ

ตัดสินใจจะมีจุดที่เข้มงวดกว่าของข้าราชการประเภทอื่น โดยการลงโทษท่ีรุนแรงเน่ือจะไม่ให้

เป็น เก่ียงอย่างแก่คนอ่ืน8 สิงจะได้วิเคราะห็ในรายละเอียดต่อไป

4.2. บัญหาในเรื่องขอบเขตการนิจารผาความผิดรานประ,พฤติสิว

ตามท่ีได้วิเคราะห็มาแล้วในหัวข้อ 1 เก่ียวกับบัญ1งา'ในการบัญญัติกฎหมาย จะนบว่า 

มาตรา 81 แห่งนระราชบัญญัติระเมียบข้าราชการนลเรือน น.ล ั.2518 บัญญัติไว้ในลักษณะเนิด

8ลัมภาษณีนลตำรวจโทลังวน จิตตาลาน, ประสานอนุกรรมการข้าราชการตำรวจ 

เก่ียวกับอุฑธรณี, 28 มกราคม 2534.
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กว้างทำให้เกิดบัญหาในการนิจารณาความผิดฐานน!นด้านการขยายขอบเขตความผิดฐานประหฤติ 

รัวออกไปอย่างกว้างขวางเนราะไม่มีขอบเขตจำกัดใด ๆ จากการตรวจลัอบรายงานการลงโทษ 

ที่รายงานไปยัง ก.น. นบว่าขอบเขตการนิจารณาในเร่ืองประนฤติรัวขยายออกไปถงความ

ประนฤติส่วนตัวของข้าราปการ ข้งในเรื่องนั้นายประวีณ ญ นคร อดีตเลขาธิการ ก.น. ได้ให้ 

ฑัคันะว่าการท่ีผู้บังคับบัญปาจะใรัดุลนินิจก้าวล่วงเข้าไปในเรื่องความประนฤติล่วนตัวของข้าราปการ 

ขนาดไหน เนียงไร ควรจะต้องมีหลักการนิจารณาท่ีว่า การกระทำน้ันๆ จะเนินการบ่ัน'ทอนต่อการ 

บรรลุวัตถุประปงคหลักของทางราปการ เนินการกระทำท่ีเสืยคักดดรืและจรรยาบรรณ วิปาข้นชอง 

ข้าราปการหรือไม่ อย่างไร ถ้าไม่กระทบถงหลักการดังกล่าวแล้ว ผู้บังคับบัญปาก็ไม่ควรใรัดุลนินิจ 

ตัดสินนฤติการณน้ัน ๆ ว่าเนินความผิดวินัยฐานประนฤติรัว นอกจากน้ัยังมีผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านมี

ความเห็นว่าการที่จะก้าวล่วงเข้าไปควบคุมความประนฤติของข้าราปการได้เนียงใด น่าจะต้อง

นิจารณาว่าการกระทำของเขามีผลกระทบถงลังคมภายนอกเนียงใด ท้ังน้ัจะต้องคำนิงถงสิทธิเลัรื 

ภานชนนีนฐานของบบุคลด้วย9 นฤติการณท่ีผู้บังคับบัญปาใข้ดุลนินิจตัดสินว่า เ นินความผิดฐานประนฤดิ 

ร ัวทั้งที่เนินเร่ืองความประนฤติส่วนตัวโดยแท้ มีตัวอย่างเข้น

4.2.1 การกระทำ'โดยประมาทอันเนินความผิดตามประมวลกฦหมายอาณา

ล่าหรับการกระทำโดยประมาทในทางอาญาน้ัน ในกฎหมายว่าด้วยระ เบียบ

ข้าราปการนล เรือนทุกฉบับท่ีผ่านมาไม่ เ คยกำหนดว่า เ นิใ4ตัวอย่างชองการกระทำอันได้ข้อว่า เ นินผู้ 

ประนฤติรัว คงกำหนดแต่เนียงว่าการกระทำความผิดอาญาจนได้รับโทษจำคุกเท่าน้ันท่ีเนินความผิด 

ข้งจะต้องไต้รับโทษฑัณฑลัถานไล่ออกหรือในนระราปบัญญัติระเบียบช้าราปการหลเรือน VI. ค ั.2518 

กำหนดไว้ว่าเนินนฤติการณท่ีเนินความผิดวินัยอย่างร้ายแรงเท่านั้น ท้ังน้ัได้กำหนดไว้อย่างรัดเจน 

ด้วยว่าจะต้องไม่ใข้เนินการกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษด้วย นอกจากน้ัในส่วนของความ 

ผิดวินัยฐานประนฤติรัวตามมาตรา 81 วรรคหนง แห่งนระราปบัญญัติดังกล่าวก็มีได้บัญญัติว่าการ 

กระทำโดยประมาทเนินตัวอย่างของการกระทำอันได้ข้อว่าเนินผู้ประนฤติรัว อีกท้ังเม่ือได้นิจารณา

9ลัมภาษณนุกูล เคัวตจินดากร, อนุกรรมการข้าราปการครูเกี่ยวกับวินัยและการออกจาก 

ราปการและอนุกรรมการข้าราปการครูเกี่ยวกับการฮุฑฮรณและการร้องทุกข้, 6 ดุมภาหันธ 2534.
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ถืงเงอนไขทางกฎหมายต่าง ๆ ของความผิดวินัยฐานประนฤดีช้วแล้ว ก็ไม่สำมารถปรับบทวาการ 

กระทำโดยประมาท เ ก็นความผิดวินัยแต่อย่างใดไค้ แต่จากการตรวจสํอบรายงานการลงโทษต่างๆ 

นบว่าผู้บังคับทัญสำในบางหน่วยงานใช้ดุลนินิจตัดสินว่าการกระทำโดยประมาทตามประมวลกฎหมาย 

อาณา เ ก็นความผิดวินัยฐานประนฤดีช้วด้วย ตัวอย่าง เรน ช้าราสํการไค้รับมอบหมายจากผู้บังคับ 

บัญสำให้ขับรถบรรทุกของทันฑสํถานไปสิอวัสํดุเน่ืฮนำไปผิกวิสำสิน ไค้ขับรถโดยประมาทด้วยความ 

เร็วสํงเก็นเหตุให้สํนกับรถจักรยานยนตของผู้อ่ืนและผู้ขับข่ีรถจักรยานยนตไค้รับบาดเจ็บสำหัสํ 

ช้าราสํการผู้น้ันถูกดำเนินคดีอาญา และสำลมีคำ'นินากษาถ'งท่ีสํด'ให้จำคุกมีกำหนด 6 เดือน ปรับ 

1,500 บาท โทษจำคุกให้รอการลงโทษไว้ ในทางวินัยถือว่านฤดีการณดังกล่าวเก็นการกระทำอัน 

อาจทำให้เอื่อมเสืยเกียรติคักดีของตำแหน่งหน้าท่ีราสํการ เก็นความผิดวินัยฐานประนฤดีร่ว ถูกลง 

โทษภาคทันท หรือกรณีช้าราสํการครูขับรถยนตโดยประมาทสํนรถจักรยานยนตของผู้อ่ืน เก็นเหตุ'ให้ 

ผู้ขับข่ีรถจักรยานยนตไค้รับบาดเจ็บสำหัสํ และรถไค้รับความเสืยหาย ช้าราสํการครูถูกดำเนินคดี 

อาญา และสำลไค้มีคำนินากษาถืงฑสํดให้จำคุก 2 เดือน ปรับ 2,000 บาท โทษจำคุกให้รอการ 

ลงโทษไว้ และให้คุมประนฤดีเก็นเวลา 1 มี ในทางวินัยช้าราสํการครูผู้น๊ึถูกลงโทษภาคทันท เก็นค้น 

จากตัวอย่างดังกล่าวช้างค้นเห็นไค้ว่า เก็นกรณีท่ีช้าราสํการกระทำการ 

โดยประมาทอันเก็นความผิดท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา สิงถ้านิจารณาถงคำจำกัดความ 

ของคำว่าการกระทำโดยประมาท ในประมวลกฎหมายอาญาแล้วจะ เ ห็นไค้ว่า "กระ ทำโดย

ประมาท"1๐ ก็คือ การกระทำโดยปราสํจากความระมัดระวังสิงบุคคลในภาวะ เสินน้ันจักต้องมี 

ตามวิคัยและนฤดีการณี การที่จะนิจารณาว่าผู้กระทำไค้กระทำโดยปราสํจากความระมัดระวัง

เนียงนอหรือไม่ จะต้องนำเอาการกระทำของบุคคล'ในภาวะเดียวกันมาเก็น'ระดับเปรียบเทียบ

นอกจากน้ันต้องดูนฤติการณีกายนอกตัวผู้กระทำมาประกอบด้วยว่าในนฤติการณีเสินน้ัน บุคคลใน

ภาวะ เสินนั้จะต้องใช้ความระมัดระวังเนียงใด ถ้าผู้กระทำอาจใช้ความระมัดระวังที่จักต้องมีตาม 

วิสิยและนฤดีการณีไค้แต่หาไค้ใช้ให้เนียงนอไม่ ก็ถืฮ เ ก็นการกระทำโดยประมาท 10

10สํบัน นูลนัฒน, คำอธิบายเรียงมาตราประมวลกฎหมายอาญาภาค 1 บททั๚ญัติท่ัวไป 

(กรุงเทนมหานคร ะ โรงนิมนีจรัลสํนิทวงส์, 2523) หน้า 279-281.
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การกระทำโดยประมาทในทางอ๚ไท เ ห็นการกระทำโดยไม, เ จดนา' จงมิ 

ได้เห็นการกระทำที่เกิดจากเจตนาที่จะกระทำความผิด (Crim inal mind) ในทางอาณา ง̂ 

เห็นท่ีงท่ีไม่ดี เห็นสิงท่ีช้ว ฉะน้ันการกระทำโดยประมาทจังมิใช้เห็นสิงช้วร้ายท่ีผู้กระทำจะต้องถูก 

สิงคมประณามเหมือนการกระทำความผิดอาญาโดยเจตนาเสํมอไป เนียงแต่ท่ีต้องกำหนดให้

ผู้กระทำโดยประมาทจะต้องรับผิดในทางอาญาก็เน่ืองจากเหตุผลท่ีว่าบุคคลอยู่ร่วมกันในสิงคมเห็น 

กลุ่มคนจำนวนมาก กฎหมายจะต้องเช้าควบคุมให้บุคคลใช้ความระมัดระวังตามสํภานเละพฤติการณ 

ในการอยู่ร่วมกันเน่ือมิให้เกิดความเสืยหายแก่บุคคลอื่นในสิงคม ดังน้ันบุคคลจะต้องรับผิดฐาน

กระทำโดยประมาทก็เพราะว่าผู้กระทำก่อให้เกิดผลเสืยหายจากการเสิยงภัยปีองตนธนในชุมชน 

เช้น บุคคลท่ีปีบรถเร็วเกินอัตราท่ีกฎหมายกำหนดโดยไม่มืเหตุจำเห็น ผู้กระทำจะ10เสํธความ 

รับผิดทางอาญาโดยอ้างว่าตนมิได้กระทำโดยเจตนาไม่ไต้11 ดังน้ันเม่ือผู้กระทำโดยประมาทก่อ 

ให้เกิดความเสืยหายแก่บุคคลอ่ืน'ในสิงคม ผู้น้ันจังต้องถูกลงโทษเพ่ือเห็นมาตรการหรือเห็นบท

เรียนแก่ผู้กระทำ เน่ือให้รู้จักระมัดระวังและมิให้คนอื่นเอาเท่ียงอย่างและอาจแก้ไปีตัวผู้กระทำ 

การโดยประมาทได้ต้วย12 จากวัตถุประสํงคในการลงโทษผู้กระทำความผิดโดยประมาทน

แสิดงให้เห็นว่าการท่ีผู้กระทำความผิดถูกศาลตัดสินลงโทษน้ันไม่อาจสํรุปเห็นไต้ว่าผู้กระทำการโดย 

ประมาทนเห็นบุคคลร่'วร้ายหรือไม1ดี แต่ศาลต้องการใช้มาตรการปรามบุคคลให้มืความระมัดระวัง 

ในการกระทำปีองเปีามากธนเท่านั้น มิได้หมายความว่าผู้กระทำการโดยประมาทนเห็นบุคคลร่'ว 

ร้ายท่ีสิงคมจะต้องปีจัดออกไปแต่อย่างใด

ส์าหรับการกระทำโดยประมาทน ในการพิจารณารายงานการลงโทษการ 

กระทำความผิดของช้าราชการครู ก.ค. ได้มืมติเกี่ยวกับเรื่องนั้'ว่า13 การที่ช้าราชการครูกรม

“ ทวีเกิยรติ มืนะกนิษฐ, กฎหมายอาญา หลักและปืญหา (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาศตร็, 2526) หน้า 74-75.

12เรื่องเดียวกัน, หน้า 76.

13มติ ก.ค. ในการประชุมครั้งที่ 6/2533 วันท่ี 27 เมษายน 2533.
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สำมัญสิกษาถูกซองค ด ี อาญาในข้อหาอับรถยนตโดยประมาทเป็นเหตุให้พู้อ่ืนถงแก่ความตาย' และ 

ทำ'ให้ทร้พยสินธองผู้อ่ืนเสีย'หาย จนถูกสำลพิพากษาลงโทษจำคุก 1 ปี ปรับ 5,000 บาท โทษจำ 

คุกรอการลงอาญาไว้ปีกำหนด 2 ปี และกรมสำมัญสิกษาลงโทษตัดเงินเดือนข้าราปการครูพู้น 

10% เป็นเวลา 2 เดีอนน้ัน กรณีไมโป็นภารกระทำอันต้ององคํประกอบการประพฤติสิวตาม

แนวทางท่ี ก.พ. กำหนด ฑ้ังก็ไม่ปีพฤติการณีในลักษณะอับรถโดยประมาทเป็นประจำแต่ประการ 

ใด กรณีไม่อาจถือเป็นความผิดทางวินัยมาตราใดได้ การท่ีกรมสำมัญสิกษาลังลงโทษตัดเงินเดือน 

จำนวน 10% เ ป็น เวลา 2 เดือนน้ัน ไม่เหมาะสํมแก,กรณีความผิด จงปีมติให้รายงานนายกรัฐมน 

ตรีเพื่อพิจารณาและลังการตามมาตรา 7 (5) แห่งพระราปบัแฟ้ติระเปียบข้าราปการครู น.สํ. 

2523 ให้กรมสำมัญสืกษาลังยกโทษให้ข้าราปการครูพู้นให้เป็นการเหมาะสํมต่อไป สิงนายก

รัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วได้ปีคำลังให้ดำเนินการตามมติ ก.ค. แล้ว1'4

เหตุผลท่ีได้วิเคราะห่ดังกล่าวข้างต้นน้ั จงพอจะสํรุปไต้ว่าการที่ข้าราปการ 

กระทำโดยประมาทจนเป็นเหตุให้ถูกสำลปีคำพิพากษาลงโทษและให้รอการลงโทษไว้น้ันปีได้เป็นสิง 

ท่ีแสํดงว่าพู้น้ันปีพฤติกรรมท่ีสิวร้าย หรือไม่ดื การกระทำของข้าราปการในลักษณะนจงเป็นเรื่องใน 

ทางล่วนตัวของพู้น้ันท่ีจะรับผิดในทางอาญา กล่าวคือ จะต้องปีความระมัดระวังในการกระทำชอง 

เขามากธน เพ่ือปีให้เกิดความเสืยหายสิงเขาจะต้องถูกพิจารณาโทษอีก ฉะน้ันการกระทำโดย

ประมาทในทางอาญาชองข้าราปการ จงไม่น่าเป็นการกระทำอันอาจทำให้เสือมเสืยเถืยรติคักติ

ของตำแหน่งหน้าท่ีราปการ ไม่น่าเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติสิวแต่อย่างใด

4.2.2 พฤติการณีเก่ียวกับกรณีข้สำว ส์าหรับกรณีสิสำวนในกฎหมายว่าด้วยระเปียบ

ข้าราปการพลเรือนทุกฉบับไม่เคยบัญญัติว่าเป็นตัวอย่างของการกระทำอันได้รื่อว่าเป็นผู้ประพฤติสิว 

แต่จากการตรวจสํอบรายงานการลงโทษท่ีผ่านมาพบว่า ผู้บังคับบัญปาจะใสิดุลพินิจวินิจฉัยตัดสินว่า 

พฤติการณีการกระทำกรณี!สำวน้ัเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติสิวเสํมอ ท้ังท่ีในบางกรณีตัวอย่าง

ความผิดที่รายงานไปยัง ก.พ. น้ัน ไม่น่าจะเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติสิวเสํมอไปเพราะเ ป็น

1Aหนังสือส์านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท่ี นร 0108/13135 วันท่ี 8 สิงหาคม

2 5 3 3 .
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เร่ืองความประพฤติส่วนตัวของข้าราสํการขังไม่ไค้กระทบต่อตำแหน่งหน้าท่ีราสํการของผู้น้ันโดย 

ตรง ตัวอย่างเข้น นาย ณ. เจ้าพนักงานปกครองจดทะเบียนสํมรสํกับนาง สํ. มีบุตรด้วยกัน

3 คน นาย ณ. และนาง สํ. มืฑัสํนคติไม่ตรงกันและแอกกันอยู่ไค้ประมาณ 6 เดือน นาง สํ. 

เคยพูดว่าถ้านาย ณ.ต้องการแต่งงานใหม่ตนก็ไม่ขัดข้อง ต่อมานาย ณ.ไค้พบและรู้จักกับนาง ป. 

รี?งเห็นเพ่ือน'ร่วมงานกัน นาง ป.มีสำมืแล้วแต่ไค้ทำบันฑกหย่าชาดจากกัน ไม่ไค้เกี่ยวข้องเห็น 

สำมีภริยากันเกเพราะนาง ป.ไม่สำมารถมีบุตรไค้ ระหว่างท่ีนายณ. และนาง ป.รัก'ใคร่สํอบพอ 

กันน้ัน นาย ณ. ไต้แจ้งให้นาง สํ.ภริยาอองนาย ณ.ทราบว่า นาย ณ. ประสํงคจะแต่งงานใหม่ 

กับนาง ป. ขังนาง สํ.ก็ตกลงยินยอมโดยปีอให้นาย ณ.มอบเงินเดือน'ท้ังหมด'ให้ดนและบุตร ต่อ 

มานาย ณ. และนาง สํ. ก็ไต้จดทะเบียนหย่ากันแต่ยังส่งเสืยเลยงดูนาง สํ. และบุตรท้ัง 3 คน 

เหมือนเติม หลังจากน้ันนาย ณ.จังไต้จดทะเบียนสํมรสํใหม่กับนาง ป. ขังในเรื่องนั้นาย ณ. ถูก 

ลงโทษตัดเงินเดือน 10% เห็นเวลา 4 เดือน จะเห็นไต้ว่าเรื่องนั้เห็นเรื่องส่วนตัวของนาย ณ. 

โดยตรง ไม่ไค้เกิดการร้องเรียนหรือทะเลาะริวาทตบดืกันเต,กลับตกลงกันไค้ด้วยดื นอกจากน้ั 

นาย ณ.ยังรับผิดสํอบส่งเสืยต่อครอบครัว และเมื่อนาย ณ.ไต้จดทะเบียนสํมรสํกับนาง ป. ใน 

ขณะน้ันนาย ณ.ก็ไต้จดทะเบียนหย่าขาดจากการเห็นสำมีภริยากับนาง สํ. แล้ว ขังเม่ือพิจารณา 

จากพฤติการณของนาย ณ.ท้ังหมดแล้วเห็นว่าไม่ไต้เกิดความเสืยหายต่อภาพพจน่ร่ือเสืยงชองทาง 

ราสํการ ไม่ไต้กระทบต่อตำแหน่งหน้าท่ีราสํการโดยตรง จังไมไทเห็นความผิดวินัยฐานประพฤติ 

ขัวแต่อย่าง'ใด

หรือตัวอย่างกรณีนาย ก. เจ้าหน้าท่ีพิมพีดืด มีความลัมหันธรัก1ใคร่สํฮบพอ 

กับลูกจ้างขังเห็นสำวโสํดโดยเป็ดเผย ท้ังท่ีตนมีภริยาและบุตรท่ีสํอบด้วยกฎหมายอยู่แล้วแต่ยัง

ไม่ถงปีนไต้เสืย นาย ก. ถูกลงโทษภาคบัา๓ ขังในกรณีน้ัรับฟ้งไต้เพียงว่านาย ก. มีความสํนิฑ 

สํนมสํอบพอกับหญิงสำว โดยท่ีไม่ไต้มีความลัมนันธฉันรู้สำวกันแต่อย่างใด แต่ผู้บังคับบัญูสำก็ใต้

ใขัดุลพินิจวินิจฉัยว่าข้าราสํการผู้นีมีความผิดวินัยฐานประพฤติข'วและลังลงโทษเพียงเพราะเหตุว่า 

ข้าราสํการผู้นีมีภริยาโดยสํฮบด้วยกฎหมายอยู่แล้วเท่าน้ัน ส่าหรับกรณีตามตัวอย่างน้ัเห็Viกรณีท่ี

ข้าราสํการสำยมีดู่สํมรสํโดยสํอบต้วยกฎหมายอยู่แล้ว แต่ไต้รับใคร่สํอบพอกับหญิงอ่ืนอก ขังดูจะ 

ไม่ เ ห็นธรรมกับข้าราสํการผู้นั้เพราะข้าราสํการสำยผู้นั้ยังไม่ไต้ประพฤติผิดในสืลธรรม ยังไม่ไต้
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มีความส่มพันธฉันเสำวกันเป็นเร่ืองส่วนตัวของข้าราชการผู้นโดฮแท้ ท่ีงในสํภาพส่งคม่บัจตุบัน

พฤติการณีเส่นนั้น่าจะเป็นเร่ืองปกติธรรมดาที่เกิดปีนในส่งคมได้ และในขณะเดียวกันพฤติการณ

แห่งการกระทำในลักษณะเม่นเดียวกันกับตัวอย่างน้ัในหน่วยงานอ่ืน ผู้บังคับบัญชาอาจจะเห็นว่า

พฤติการณีนไม่เป็นการกระทำความผิดทางวินัยแต่อย่าง1ใด เท่ียวกับเร่ืองน้ัได้มีผู้ฑรงคุณวุฒิให้

ทัสํนะไว้ต่าง ๆ 15 ตังน้ัคือเห็น'ว่ากรณีรูสำ'วของประเฑสํไทยไม่มีการบัญฌัติห้ามผู้ชายมีภริยาหลาย 

คน ตังน้ันการท่ีข้าราชการชายมีภริยาน้อยแล้วจะถูกพิจารณาว่าเป็นความผิดฐานประพฤติท่ีวหรือ 

ไม่นี คงจะต้องพิจารณาในข้อท่ีว่าตราบใดเม่ือการกระทำยังไม่เป็นความผิดตามกฎหมายและ

ไม่ได้เที่ยวกับหน้าท่ีราชการ และไม่ทำให้งานในหน้าท่ีราชการเสืยไป ไม่เสืยรื่อเสืยง การ 

กระทำนั้นก็ไม่น่าจะเป็นความผิด นอกจากน้ัในกรณืท่ีมีการร้องเรียนก็ต้องพิจารณาด้วยความระมัด 

ระวังว่าเรื่องเป็นจริงหรือไม่ ได้ร้องเรียนเพราะความหงหวงเป็นเหตุหรือไม่ประกอบด้วย

นอกจากนั้ในการพิจารณาของข้าราชการครูนั้นเห็นว่า16 กรณีข้สำวน้ัไม่น่าจะเป็นความผิดฐาน

ประพฤติท่ี,วเสํมอไปเ วันแต่จะมีเรื่องเสืยหาย เกิดขนท่ีงจะต้องดูเป็พกรณีๆ ไป และในส่วนท่ีIท่ียว 

กับการพิจารณาความผิดของข้าราชการตำรวจ17 เห็น'ว่าตำรวจเป็นผู้'รับ'ไข้ประชาชน การท่ี

ข้าราชการตำรวจเป็นข้กับภริยาของผู้อื่นถือเป็นการรังแกประชาชน เป็นความผิดวินัยฐานประพฤติ 

ที่วอย่างร้ายแรง นอกจากน้ัมีบางท่านเห็นว่า10 ความผิดฐานน้ัเป็นดุลพินิจชองผู้บังคับบัญชาแต่ละ

15ส่มภาษณสำสํตราจารย่อดุล วิเสืยรเจริญ, กรรมการวินิจฉัยร้องทุกปี, 4 กุมภาพันธ

2534.

16ส่มภาษณีนายประสิทธิ สํรืสำรคาม, อดีตผู้อำนวยการกองวินัย ส่านักงาน ก.ค. 

กระทรวงสืกษาธิการ, 29 มกราคม 2534.

17ส่มภาษณีพลตำรวจโฑสํงวน จิตตาลาน, ประธานอนกรรมการข้าราชการตำรวจ
, 1 1 .  !เกยวกับอุฑธรณ, 28 มกราคม 2534.

10ส่มภาษณีนุถูล เสํวตจินดากร, อนุกรรมการข้าราชการครูเที่ยวกับวินัยและการออก 

จากราชการ และอนุกรรมการข้าราชการครูเที่ยวกับการฮุทธรณีและการร้องทุกปี,6 กุมภาพันธ

2 5 3 4 .
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คนจงเป็นเร่ืองท่ีหามาตรฐานได้ยากและปีนอยู่กับผู้บังคับบัท}กัาน้ันส่าคัโน กล่าวคือ ถ้าผู้บังคับบัญูกัา 

มี'พฤติการณทำนองเดียวกัน ก็อาจพิจารณาว่าการกระทำน้ันเป็นท่ีงปกติธรรมดาในลังคมและ

ไม่ เ ป็นความผิดวินัยฐานประพฤติกัวแต่อย่างใด

ฉะน้ันพฤติการณ์เท่ียวกับกักัาวน้ั ในบางกรณีไม่น่าจะเป็นความผิดวินัยฐาน 

ประพฤติกัวิเนื่องจากเป็นเรื่องความประพฤติส่วนตัวของข้ารากัการผู้นั้น ไม่มีบทบักุฌัติปีฮงกฎหมาย 

กำหนดว่าเป็นความผิดไว้กัดแจ้ง และถ้าพฤติการณ์น้ัน ๆ ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อภาพพจน่ร่ือ

เสืยงท่ีดืของรากัการและไม่ได้ทำให้ครอบครัวแตกแยกหรือได้รับความเดือดร้อนกังจะต้องพิจารณา 

ข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไปประกอบด้วยแล้ว นอกจากน้ัการพิจารณาในเร่ืองนีควรจะต้องพิจารณา 

ว่าผู้กระทำความผิดเป็นข้ารากัการประเภทใด มีตำแหน่งหน้าที่รากัการเกันไว้เป็นเงื่อนไขในการ 

พิจารณาประกอบด้วย

4.2.3 กรณีมีหนสิน ส ่าหรับกรณีมีหนสินน้ันในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้ารากัการ

พลเรือนเกือบทุกฉบับจะกำหนดว่า การท่ีข้ารากัการมีหนสินรุงรังถือเป็นตัวอย่างชองการกระทำ 

อันไต้รื่อว่าเป็นผู้ประพฤติกัว ในกัมัยเดิมน้ันเห็นว่าพฤติกรรมปีองข้ารากัการท่ีมีหนีสินเป็นพฤติกรรม 

ที่ทางรากัการไม่พิงประกังค จงได้บัรไฒัติห้ามไว้ในลักษณะของการกระทำผิดวินัยฐานประพฤติกัว 

แต่ในพระรากับัญญัติระเบียบข้ารากัการพลเรือน พ.ก ั.2518 มิได้บักฺฒัติไว้ว่าการมีหนสินล้นพ้liตัว 

หรือมีหนสินรุงรัง เป็นความผิดฐานประพฤติกัว ท้ังบี'โดยมีเหตุผลว่าการมี,หนี'สินมากมิใกัการ

ประพฤติกัวเกัมอไป กังเหตุผลดังกล่าวนับว่าเป็นเหตุผลท่ีถูกต้อง เพราะหากบัญญัติกฎหมายไว้ใน 

ลักษณะท่ีตายตัวว่า การมีหนสินมากแล้วถือว่าเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติกัวทุกกรณีน้ัน ก็จะดูไม่ 

เป็นธรรมแก่ข้ารากัการผู้นั้น เกัน การมีหนีสินรุงรังแต่กัามารถกัาระหนีได้ กังไม่น่าจะถือเ ป็น 

ความผิดวินัยฐานที่ข้ารากัการประพฤติกัว19 อย่างไรก็ตามจากการตรวจกัอบรายงานการลงโทษ 

ต่าง ๆ พบว่าผู้บังคับบัญกัาใข้ดุลพินิจตัดสินว่าการท่ีข้ารากัการมีหนีสินนีถือ เป็นความผิดวินัยฐาน

ประพฤติกัวด้วย

19มติ อ.ก.พ. เท่ียวกับวินัยฯ ในการประกัมครั้งที่ 98/2533 วันท่ี 3 ธันวาคม 2533.
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ตัวอย่างเส่น ช้าราชการผู้หนงได้ออกเป็คเป็นเงินจำนวน 60,000 บาท 

ให้แก่นาย อ. เพื่อเป็นประกันเงินกู้ ครั้งถงกำหนดธนาคารปฏิเส์ธการจ่ายเงิน นาย อ.จังแจ้ง 

ความดำเนินคดีอาญาแต่ตกลงกันได้โดยช้าราชการผู้นได้ผ่อนส่าระเงินให้นาย อ. 30,000 บาท 

ส่วนบีเหลือได้ออกเป็คกังจ่ายจำนาน 60,000 บาท ให้แก่นาย อ. เพ่ือประกันหนท่ียังค้างส่าระ 

ครังถงกำหนดธนาคารปฏิเสํธการจ่ายเงินอีก นาย อ.จังแจ้งความดำเนินคดีอาญา ช้าราชการ 

ผู้นีถูกจับกุมตัวแต่ได้รับการประกันตัวและจัดการส่าระหนจนเป็นที่นอใจแล้ว นาย อ.จังได้ถอน

คำร้องทุกปีและนนักงานอัยการมีคำกังเด็ดขาดไม่ห้องช้าราชการชายผู้นื้ ในทางวินัยช้าราชการ 

ผู้นีถูกลงโทษภาคฑัผฑ

จากตัวอย่างตังกล่าวช้างต้นเป็นกรณีท่ีช้าราชการออกเป็คโดยมีเจตนาจะ 

ให้เป็นหลักประกันเงินกู้ มิได้มีเจตนาจะไม่ใช้Iงินตามเช้ครํงพฤติการณีตังกล่าวมิได้เป็นความผิด 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดอันเกิดจากการใช้เป็ค น. สํ. 2497 แต่อย่างใด2๐ และมิได้มี 

มูลเป็นความผิดทางอาญาด้วยจังไม,น่ามีมูลเป็นความผิดทางวินัย เรื่องนีเป็นเรี่องความรับผิดทาง 

แน่งช้งคู่ความจะต้องไปว่ากล่าวกันเอง แต่ปรากฏว่าเจ้าหนํ้มักจะใช้วิธร้องเรียนกล่าวโทษ

ช้าราชการต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือบีบบังคับให้ช้าราชการต้องยินยอมชดใช้หนให้ และผู้บังคับบัญชามัก 

จะไม่ได้นิจารณาถงรายละเอียดหรือท่ีมาปีองมูลหน แต่จะตัดสินโดยใช้อำนาจในทางปกครองว่า 

พฤติการณีท่ีช้าราชการมีหนกันน้ัเป็นความผิดฐานประพฤติช้ว *

2๐คำนิพากษาฎีกา ท่ี 264-266/2532 ตัดสินวางแนวไว้ว่าการท่ีโจทกํรับเป็คนินาท 

ไว้จากจำเลยเพื่อประกันการส่าระหนีตามหนังลือรับสํภาพหนิ และเพ่ือใช้Iป็คน้ันดำเนินคดีแก'จำ 

เลยในการบีบบังคับให้จำ เลยส่าระหนตามหนังลือรับสํภาพหนตังกล่าว โดยโจทก่ฑราบดีว่าจำเลย 

ไม่สำมารถหา เงินมาส่าระหนตาม เ ป็คน้ันได้ ตังน้ันการท่ีธนาคารปฏิเสํธการจ่าย เงินตาม เช้คจะ 

ลือว่าจำ เลยออกIแคโดยเจตนาที่จะไม่ให้มีการใช้เงินตาม เป็คหรือออก เป็คให้ใช้เงินมีจำนวนสํง 

กว่าจำนวนเงินท่ีมีอยู่ในบัญช้หาได้ไม่ จำเลยไม่มีดวามผิดตามนระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดอัน

เกิดจากการใช้เป็ค
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ในเรื่องช้าราชการมีหนีสินน สำนักงาน ก.ค. ได้หารือมายังสำนักงาน 

ก.'พ. ว่า กรณีช้าราชการครูมืหนีสินแล้วไม่ช้าระหนจนถูกเจ้าหน้ัร้องเรืยนต่อผู้บังคับบัญชาปีอให้ 

ดำเนินการในลักษณะต่าง ๆ เพื่อให้มีการช้าระหน้ํ และบางรายผู้บังคับบัญชาได้ใช้ดุลพินิจลงโทษ 

ช้าราชการครู สิง ก.ค. พิจารณาแล้วเห็นว่าการท่ีผู้บังคับบัญชาดำเนินการช้วยเหลือเจ้าหน้ํเพ่ือ 

ให้มีการช้าระหนน้ันน่าจะไม่ถูกต้อง เพราะทำให้ดูเสํมือนว่าเจ้าหนใช้ราชการเห็นเครื่องมือใน 

การบังคับช้าระหน นอกจากน้ัการท่ีบุคคลมืหนต่อกันก็เห็นการกระทำส่วนตัวท่ีงสำมารถห้องร้อง

บังคับกันทางสำลได้อยู่แล้ว การลงโทษช้าราชการครูในกรณีนน่าจะไม่เห็นธรรมและชอบด้วย

กฎหมาย สิง ก.พ. พิจารณาแล้วเห็นว่า21 การท่ีช้าราชการพลเรือนสำมัญมีพฤติการณีเห็นหน 

เงินกู้และไม่ช้าระหนนั้น เห็นพฤติการณีท่ีฮาจมีผลกระทบต่อภาพนจนีร่ือเลืยงชองทางราชการ

อันอาจพิจารณาว่าเห็นความผิดวินัยฐานประพฤติช้วได้ โดยต้องพิจารณาจากรายละเอียดและข้อ 

เท็จจริงชองพฤติการณีเห็ณเต,ละกรณีไปว่าพฤติการณีน้ันมีลักษณะเห็นการกระทำผิดวินัยฐานประพฤติ 

ช้วอย่างไรหรือไม่ด้วย

เก่ียวกับเร่ืองช้าราชการมีหนสินน้ัได้มีความเห็นชองผู้ทรงคุณวุฒิด้านวินัย

ให้ทัสํนะไว้ ดังน้ั

สำสํตราจารออดุล วิเสิยรเจริญ22 เห็นว่าการท่ีบุคคลมีฐานะไม่ดี เงิน 

ไม่พอเลียงสิพด้องไปกู้หนยืมสินผู้อนลือเห็นเร่ืองส่วนตัวไม่น่าจะเห็นความผิดวินัยฐานประพฤติช่ว 

ยกเว้นถ้าก่อหนสินนากมายจนเห็นท่ีอีอฉาว การไม่ช้าระหนเห็นไปโดยใช้เล่ห็เพทุบายหรือในการ 

ก่อหนีน้ันได้โกหกหลอกลวงเพ่ือให้ได้เงินน้ัน ๆ มาก็อาจถูกพิจารณาเห็นความผิดวินัยฐานประพฤติ 

ช้วได้

พลตำรวจโทสํงวน จิตตาลาน ประธานอนุกรรมการช้าราชการตำรวจ 

เก่ียวกับคุฑธรณี เห็นว่าในเรื่องนั้มีประมวลระเบียบการไม่เกี่ยวกับคดีชองตำรวจวางแนวไว้ว่า 

ไม่ให้ผู้บังคับบัญชาเช้าไปยุ่งเก่ียวในลักษณะไปไกล่เกลฮให้ใช้เงิน เพราะในเรื่องหนีสินส่วนตัวมี

21หนังลืฮสำนักงาน ก.พ. ท่ี นร 0712/ป 928 ลงวันท่ี 14 ธันวาคม 2533.

22ลัมภาษณีศาสํตราจารย่อดุล วิเช้ยรเจริญ, กรรมการวินิจฉัยร้องทุกปี, 4 กมภาพันธ

2534.
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กฎหมายท่ีจะใข้สิทธิในทางชาลอยู่แล้ว แต่ถ้ามีลักษณะการโกงเจ้าหน๊ื ข้ารา๙การตำรวจในฐานะ 

เป็นผู้มีหน้าท่ีบำบัดทุกชบำรุงสุขให้แก่ประชาชนกลับใข้อำนาจ ความเร่อถือ ความไว้วางใจใน 

ตำแหน่งโกงเจ้าหนีเข้น'น ข้าราชการตำรวจอาจต้องถูกดำเนินการทางวินัย

ฉะน้ันในกรณีที่ข้าราชการมีหนสินจ้งเป็นเร่องระหว่างเอกชนกับเอกชนน่า 

จะต้องไปห้องร้องบังคับคดีในทางแน่งกันเอาเอง พฤติการณีแห่งการกระทำไม่น่าจะเป็นความผิด 

วินัยฐานประพฤติท่ัวเชมอไป ยกเวันการมีหนสินกันน้ันมีลักษณะก่อหนสินมากมายจนเป็นท่ีอือฉาว

เถือมเถืยถงตำแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือการท่ีมีหนีสินต่อกันแล้วไม,ข้าระหนโดยมีลักษณะหรือ

'พฤติการณีท่ีฉ้อ'โกง หรือเจตนาจะคดโกงโดยใข้เล่ห์เพทุบายอันนิชอบ ท่ังจะต้องพิจารณาราย

ละเอียดและพฤติการณีเป็นกรณี ๆ ไป

นอกจากนีมีกรณีตัวอย่างท่ีข้าราชการถูกห้องเป็นคดีล้มละลายและชาลมีคำ 

พิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย ในทางวินัยผู้บังคับบัญชาเห็นว่าพฤติการณีของข้าราชการพู้น

เป็นความผิดวินัยฐานประพฤติทั่วอย่างร้ายแรง จ้งลังลงโทษปลดออกจากราชการ ร่งในเร่อง 

ข้าราชการถูกชาลพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลายน้ั มาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติระเบยบ

ข้าราชการพลเรือน พ .ช.2518 บัญญัติให้ผู้มีอำนาจลังบรรจุตามมาตรา 44 ลังให้ผู้น้ันออกจาก 

ราชการโดยพลัน23

2ฉมาตรา 59 ผู้ได้รับบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนลัามัญและแต่งตั้ง 

ให้ดำรงตำแหน่งใดตามมาตรา 38 วรรคหนง มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 53 มาตรา 55 

มาตรา 56 มาตรา 57 และมาดรา 58 หากภายหลังปรากฏว่าขาดคุฌลัมบัติท่ัวไปโดยไม่ได้รับ 

การยก เ วันในกรณีท่ีขาดคุณลัมบัติตามมาตรา 24 หรือขาดคุณชมบัติ เ ฉพาะสิาหรับตำแหน่ง'น้ัน'โดย 

ไมได้'รับอ'นุมัติจาก ก.พ. ตามมาตรา 48 อยู่ก่อนก็ดี มีกรณีต้องหาอยู่ก่อนและภายหลังเป็นผู้ขาด 

คุณชมบัติเน่ืองจากกรณีต้องหาน้ันก็ดี ให้ผู้มีอำนาจลังบรรจุตามมาตรา 44 ลังให้ผู้น้ันออกจาก

ราชการโดยพลัน แต่ฑ้ังนีไม่กระทบกระเทือนสิงการใดท่ีผู้น้ันได้ปฏิบัติไปตามอำนาจและหน้าท่ี

และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชนีอื่นใดท่ีได้รับจากทางราชการก่อนมีคำลังให้ออกน้ัน และถ้า 

การเข้ารับราชการเป็นไปโดยสุจริตแล้วให้ถือว่าเป็นการลังให้ออกเพื่อรับบำเหน็จบำนาญเหตุ 

ทดแทน ตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ
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ส่าหรับในเรื่องนั้กรมส่งเสํริมการเกษตรได้เคยหารือว่านาย จ. '

ช้าราชการพลเรือนสำมัญตำแหน่งเกษตรอำเภอ (เจ้าพนักงานการเกษตร 5) อำเภอเมืองแพร่ 

จังหวัดแพร่ ได้ถูกธนาคารเป็นโจทกห้องคดีแพ่งต่อสำลจังหวัดแพร่ให้รับผิดตามต๋ัวเงินและสำล

จังหวัดแพร่ได้มืคำพพากษาเม่ือวันท่ี 25 ส่งหาคม 2521 ให้นาย จ.ชดใช้เงินให้โจทกจำนวน 

165,910.60 บาท กับคอกเบย ค่าฤชาธรรมเนียม และค่าทนายความ ปรากฏว่านาย จ. 

ไม่สำมารถช้าระหน้ํตามค่าพิพากษาได้ ธนาคารจังได้ห้องนาย จ.ต่อสำลจังหวัดแพร่เม่ือวันท่ี 17 

มืนาดม 2525 ให้เป็นบุคคลล้มละลาย ชเงสำลก็ได้มืค่าพิพากษาเม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม 2527 ให้ 

นาย จ. เป็นบุคคลล้มละลาย แต่ต่อมาหนสินของนาย จ.ได้มการช้าระจนเต็มจำนวน สำลจังหวัด 

แพร่จังได้มืค่าสิงยกเลิกการล้มละลายต้ังแต่วันที่ 22 มกราคม 2528 ท้ังนในระหว่างท่ีสำลมืค่า 

พิพากษาให้นาย จ. เป็นบุคคลล้มละลายน้ัน กรมส่งเสํริมการเกษตรมิได้รับทราบแต่อย่างใด จน 

กระท่ังสำลสิงยกเลิกการล้มละลายแล้วจังหวัดแพร่จังได้รายงานให้ทราบ กรมส่งเสํริมการเกษตร 

จังหารือว่าเมื่อสำลได้มืค่าสิงยกเลิกการล้มละลายแล้วจะยังถือว่านาย จ. เป็นผู้ขาดคุณสํมบัติท่ัวไป 

ตามมาตรา 2424 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการพลเรือน พ.ส ํ.2518 ช้งผู้บังคับบัญชา 

จะต้องสิงให้ออกจากราชการตามมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่

2Aมาตรา 24 ผู้ท่ีจะเช้ารับราชการเป็นช้าราชการพลเรือนต้องมืคุณสํมบัติท่ัวไปดังน้ั

(8) ไม่เป็นผู้มืหนสิ!.เส้น1พนคัว

(9) ไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลาย

ผู้ท่ีขาดคุณสํมบัติตาม (7) (8) (9) (10) หรือ (14) ก.พ.อาจพิจารณายกเว้นให้ 

เช้ารับราชการได้ ส่วนผู้ท่ีขาดคุณสํมบัติตาม (11) หรือ (12) ถ้าผู้น้ันได้ออกจากงานหรือออก 

จากราชการไปเกินสํองบีแล้ว หรือผู้ท่ีขาดคุณสํมบัติตาม (13) ถ้าผู้น้ันได้ออกจากงานหรือออกจาก 

ราชการไปเกินสำมบีแล้ว และมิใช้เป็นกรณีออกจากงานหรือออกจากราชการเพราะกระทำผิด

ในกรณีทุจริตต่อหน้าท่ี ก.พ. อาจพิจารณายกเว้นให้เช้ารับราชการได้ มติของ ก.พ.ในการ 

ประชุมปริกษาฮกเว้นเช้นนั้ต้องเป็นเอกฉันท การลงมติให้กระทำโดยลับ
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ก.น.ได้นิจารณาแล้วมีมติว่า25 นระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการนลเรือน 

น .๙.2518 กำหนดให้บุคคลธิงจะบรรจุเช้ารับราชการเป็นช้าราชการนลเรือนต้องมีคุณสํมบัติ

ท่ัวไปตามมาตรา 24 และล่าหรับผู้ท่ีได้รับบรรจุเช้ารับราชการแล้วหากภายหลังปรากฏว่าชาด

คุณสํมบัติท่ัวไปโดยไม่ได้รับการยกเว้น ในกรณีท่ีชาดคุณ๙มบัติตามมาตรา 24 มาตรา 59 แห่ง 

น'ระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน'น้ัก็ได้บัญญัติ1ให้ผู้มีอำนาจลังบรรจุตามมาตรา 44 ลังให้ผู้น้ันออกจาก

ราชการโดยนลัน ดังน้ันกรณีชองนาย จ.นั้แม้๙าลจะได้ลังยกเลิกการล้มละลายแล้วก็ตามนาย จ. 

ก็ยังเคยเป็นบุคคลล้มละลายธิงขาดคุณ๙มบัติท่ัวไปตามมาตรา 24 (9) กรมล่งเลัริมการเกษตร

จงต้องลังให้บุคคลดังกล่าวออกจากราชการตามมาตรา 59 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการ 

นลเรือน น .๙.2518 และในเรื่องนั้ ก.น.ได้มีมติให้เลันอมติ ก.น. ดังกล่าวไปเน่ือคณะรัฐมนตรี 

นิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป ฐ่งคณะรัฐมนตรีได้นิจารณาเรื่องน้ัแล้ว มีมติให้ความเห็นชอบมติ 

ก .น .26 ดังกล่าว

โดยลัรุปจะเห็นได้ว่านฤติการณีท่ีช้าราชการเป็นผู้มีหนลินมากน้ันเป็นเร่ือง 

ระหว่างเ อกชนกับเอกชน ธิงคู่ความจะต้องไปว่ากล่าวในทางแน่งกันเอาเอง กรณีมิใส่เป็นเรื่อง 

ท่ีจะต้องนิจารณาในด้านวินัยแต่ประการใด นอกจากน้ัหากช้าราชการถูกน่องให้เป็นบุคคลล้มละลาย 

ก็มีกฎหมายท่ีจะบังคับใช้แก่กรณีอยู่แล้วคือมาตรา 59 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการ

นลเรือน น .๙.2518 ร่งมีข้อบัญญัติให้ช้าราชการท่ีถูกลังให้ออกจากราชการตามมาตราน้ัมีลิทธิท่ี 

จะได้รับบำเหน็จบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญช้าราชการ แต่ถ้าผู้บังคับบัญชาใช้

ดุลนินิจดัดลินว่านฤติการณีท่ีช้าราชการถูกน่องเป็นบุคคลล้มละลายเป็นนฤติการณีท่ีถือเป็นความผิด 

วินัยฐานประนฤติช้วอย่างร้ายแรงและถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการแล้ว ช้าราชการ

25มติ ก.น. ในการประชุมครั้งที่ 3/2529 วันท่ี 3 มีนาคม 2529 และ

คร้ังท่ี 6/2529 วันท่ี 19 นฤษภาคม 2529.

20หนังลิอล่านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี น ร.0203/18733 ลงวันท่ี 5 กันยายน

2 5 2 9 .



พู้ณจะไม่ได้รับบำเหน็จบำนาญแต่อย่างใด27 ส่งก่อ'ให เ้กิดผลท่ีแตกต่างกันอย่างมาก่อนเน็น

ผล เสืยและไม, เน็นธรรมแก,ข้าราชการ

4.2 .4  กรณีผิดสัญญาทางแน่ง ส่าหรับกรณีผิดกั^าทางแน่งน้ันก็คล้ายคลงกันกับกรณี

ข้าราชการมีหนีสิน เนราะเป็นเรื่องระหว่างเอกชนกับเอกชนในการท่ีจะตกลงทำกัญญากัน ต่อมา 

มีการผิคข้อตกลงไม่ปฏิบัติตามกัทเฌ-าท่ีกำหนดไว้ คู่กรณีก็จำต้องเรียกร้องให้คู่กรณีอีกฝายปฏิบัติ

ตามข้อตกลงท่ีกำหนดไว้ หากยังไม่มีการปฏิว่พดามกัญญาก็จะต้องไปห้องร้องบังคับคติในffาล

กันเอง

ตัวอย่างกรณีความผิดท่ีมีการรายงานไปยัง ก.น. น้ันมีกรณีท่ีข้าราชการท่ีถูก 

ลงโทษลดช้ันเงินเดือนเน่ืองจากมีหน้าท่ีตั้งกรรมการไปรับเงินตามโครงการพัเนาท้องถ่ีนและส่วย 

ประชาชนในชนบทให้มีงานทำ แต่ข้าราชการพู้นกลับมอบฉันทะให้เสํมียนตราอำเภอไปรับเงินแทน 

เป็นเหตุให้เสํมียนตราทุจริตต่อหน้าท่ียักยอกเงินหลบหนีไป และข้าราชการพู้นได้ทำหนังสือรับ

สํภานหนีกับทางราชการว่าจะนำเงินส่วนตัวจำนวน 140,000 บาท มาชดใช1คน แต่ก็ไม่ปฏิบัติ 

การส่าระหนีให้ตามกำหนด จนทางราชการต้องทวงถามหลายคร้ัง ในท่ีกัดเมื่อถูกต้ังกรรมการ 

กัอบกัวนข้าราชการพู้นั้จงได้นำเงินส่งใข้คืนจนครบ

ในกรณีข้าราชการเป็นลูกหนก่อความเสืยหายแก,ทางราชการแล้วไม่ปฏิบัติการ 

ส่าระหนตามกัญญาการรับกัภานหนท่ีทำไว้น้ัน ในเร่ืองนได้มีหนังสือส่านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ต่วนท่ี น ว .155/2503 ลงวันท่ี 1 ธันวาคม 2503 กำหนดระเบียบความรับผิดชอบของข้าราชการ 

ในทางแน่งให้ต้ังคณะกรรมการขนดำเนินการกัอบกัวนเน่ือนิจารณาหาดัวพู้รับผิดทางแน่งแล้วเร่ง 

เรียกเงินชดใข้โดยด่วน โดยให้พู้จะต้องรับผิดทำกัญญารับกัภานหนีแล้วให้มีการนิจารณาดำเนิน

การทางวินัยด้วย แต่ปรากฏว่ามีข้าราชการเป็นจำนวนมากละเลยไม่ปฏิบัติตามกัญญารับกัภานหน 

ทำให้ทางราชการได้รับส่าระหนีล่าข้า ส่งกรมบัณสืกลางได้,หารือ ก.น. ว่ากรณีเส่นน้ัจะถอได้ว่า

237

27นระราชบัญ่พูบำเหน็จบำนาญข้าราชการ น .ก ั.2496 มาตรา 8 (1).
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การกระทำชองข้าราปการดังกล่าวข้างต้นเป็นความผิดวินัยได้หรือไม่ ส่งส์านักงาน ก.'พ;28 ได้ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า "เกี่ยวกับเรื่องทำนองน ก.น. ได้เ คยพิจารณามีมติว่าการท่ีผู้อยู่ใต้บังคับบักุ!ปา 

ไม่ยอมลงนามรับ?(ภานหนีน้ัน ผู้บังคับบัญÎ(าไม่มีอำนาจส่งลงโทษฐานไม่ปฏิบัติตามคำส่งชองผู้บังคับ 

บัญปาส่งส่งในหน้าท่ีราปการโดยปอบด้วยกฎหมายและระเบียบชองทางราปการ29 คำส่งผู้บังคับ

บัญปาท่ีส่งให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญปารับกัภานหน้ัเป็นเนียงคำบอกกล่าวเรืยกร้องให้ข้าระหนเท่าน้ัน ส่ง 

การบังคับให้ข้าระหนีเข้นนีจะต้องกระทำตามกระบวนการทางคดีแน่งไม่ใข้กระบวนการทางวินัย 

ดังน้ันหากพิจารณาตามนัยมติ ก.น. ดังกล่าวแล้วผู้บังคับบัญปาย่อมไม่อาจดำเนินการทางวินัยแก่ 

ข้าราปการส่งไม่ยอมปฏิบัติตามกัญญารับ?(ภา'พหน้ัท่ีได้ทำไว้กับทางราปการ กรณีจะต้องดำเนินการ 

ตามกระบวนการทางแน่งต่อไป" อย่างไรก็ตามจากรายงานการลงโทษทรายงานไปยัง ก.น.

นบว่าผู้บังคับบัญปาได้ใช้ดุลพินิจตัดสินว่านฤติการณ์ท่ีข้าราปการไม่ข้าระหน้ัตามกัญญาท่ีทำไว้กับทาง 

ราปการเป็นการกระทำผิดวินัยรานประนฤติส่ว ส่งถ้าจะพิจารณากันดาม?(ภานความเป็นจริงแล้ว

กรณีข้าราปการผิดกัญญาทางแน่งน้ันฤติการณ์เป็นเร่ืองท่ีทำให้ทางราปการเสืยประโยปนส่งจะต้อง 

ไปดำ เ นินการน้องร้องบังคับคดีทางแน่ง กรณีไม่น่าจะ เ ป็นความผิดวินัยฐานประนฤติส่ว เ ส'มอไป

นั้งนีเทียบเคียงกับกรณีข้าราปการมีหนั้สินเนราะนฤติการณ์เป็นเรื่องสิว'นตัวชองข้าราปการโดยแท้ 

อย่างไรก็ตามถ้านฤติการณ์การผิดกัญญามีลักษณะเป็นการฉ้อโกงหรือใช้เล่ห็เน'ทุบายอันส่วร้าย ก็

น่าจะพิจารณาว่า'พฤติการณ์เข้นน้ักัมควรเป็นความผิดวินัยฐานประนฤติช้วหรือไม่ ส่งจะต้อง

พิจารณารายละเอียดข้อเท็จจริงแต่ละเรื่องเป็นกรณี ๆ ไป

จากนฤติการณ์ต่าง ๆ ชองข้าราปการดังกล่าวข้างต้น คือ การกระทำโดย 

ประมาทอันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา นฤติการณ์ความกัมนันธปีองข้าราปการปาย

และหญิงส่งมิได้ล่วงละเมิดคีลธรรมหรือชนบฮรรมเนียมอันคีงาม ในกรณีท่ียังไม'กัามารถพิสํจนีได้

แน่ช้ดว่ามีความกัมนันธฉันช้?(าว ความผิดกรณีมีหน้ัสินและกรณีผิดกัญญาทางแน่ง เป็นเรื่องเกี่ยวกับ

28หนังสือส์านักงาน ก.น. ท่ี น ร.0703/1769 ลงวันท่ี 7 ธันวาคม 2533.

23มาตรา 71 แห่งนระราปบัญญัติระเบียบข้าราปการนลเรือน น.ฬ.2518
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ความประนฤติส่วนตัวปีองข้าราชการ กระบวนการทางวินัยไม่ควรเข้าไปเกี่ยวข้อง แม้ในจุด

มุ่งหมายของวินัยดังไต้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 1 ว่า จุดมุ่งหมายหลักปีองวินัยข้อหนงคือ เนื่อสร้าง 

ภานนจนีท่ีอเสียงท่ีดีปีองทางราชการ ที่งเห็นเร่ืองเกี่ยวข้องกับความประนฤติของข้าราชการโดย 

ตรง แต่อย่างไรก็ตามการจะก้าวล่วงเข้าไปจำกัดปีอบเธตการกระทำต่าง ๆ ของข้าราชการน้ัน 

ก็ควรจะต้องมีกรอบหรือขอบเขตท่ีเหมาะสมบ้างนอสมควร กรอบหรือขอบเธตท่ีว่าน้ัควรจะต้อง

เห็นก่ีงท่ีข้าราชการท่ัวไปต้องประนฤติปฏิบัติตาม เม่น มีผู้วางแนวทางไว้ว่าข้าราชการควรมีจรืฮ 

ธรรม จรรยาบรรณ หรือนฤติกรรมท่ีคืดังต่อไปน

ข้าราชการที่ดีจะต้องมีจริยธรรมดังต่อไปน3๐

1. รักชาติ เกียรติ วินัย กล้าหาญ

2. ท่ีอลัตย่ จุจริตและหิริโอดัปปะ คือ เท่ียงตรง ไม่คดโกง ตรงต่อเวลา 

ตรงต่อหน้าท่ี และมีความย้ังคิดรู้สิกผิดชอบ

3. กตัญญูกตเวที รู้คุณของชาติ ไม่ทำลายชาติ

4. เข้มแข็ง ขยันหม่ันเนียรและอดทน หนักเอาเบาล้ อดออมและประหยัด

5. รู้จักผิดชอบและรู้จักหน้าท่ี

6. จุภานอ่อนโยนและรักษามารยาทอันดีงาม

7. มีใจกว้างขวาง รับบังความคิดเห็นของผู้อน

8. มีความเมตตากรุณา เออเนีอเผ่ือแผ่และเสียสละ

9. มีความ เ ห็นระ เ ปียบในการงานและความคิด

10. มีความส์ามัคดี รู้จักแน้รู้จักชนะ และรู้จักอภัยให้กันและกัน

ข้าราชการท่ีดีจะต้องมีจรรยาบรรณดังต่อไปน* 31

3°ส่มนร แสงชย, นฤติกรรมจองข้าราชการในภูมิภาค (กรุงเทนมหานคร ะ ส์านัก 

ผิกอบรม สถาบันนันทิตบัฌนบริหารสาสตริ, 2530) หน้า 42.

31อรุณ รักธรรม, นฤติกรรมข้าราชการไทย (กรุงเทนมหานคร ะ ล่านักนีมนี

โฮเดีฮนส'โตรื,2524) หน้า 157.
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1. มุ่งม่ันทำงานเพ่ือประโยชน์ส่ซปีองประชาชน บำเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ 

แก่ราษฎร ตามหลักภราดรภา'พ คือ บำบัดทุกซบำรุงสํขแก,ประชาชน

2. คำนงถงความต้องการซองประชาชนเป็นหลัก บริหารราชการแผ่นดินโดย 

บังเสืยงประชาชนเน็น่ใหญ่

3. รักษาผลประโยชน์ซองส่วนรวมฺ

4. ยดม่ันในหลักการ

5. ทำงานและสํร้างสํรรประโยชน์เพ่ือความติและความเจริญซองส่วนรวม

6. ประพฤติและปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างท่ีติ กล่าวคือ ช้าราชการต้องมี

วัฒนธรรมและคืลธรรมอันติ ส่ภาน อ่อนโยน เมตตากรุณา เออเพ่ือเพ่ือแผ่และเสืยส่ละ

ไม่ประ'พฤติตนเน็นอันธพาล กดปีซ่มเหงประชาชน วิวาทบาดหมางกับประชาชน ไม่คูหม่ิน หยาบ 

คาย ไม่เส่นส่รามีนเมาหรือหมกมุ่นในการพนัน คบช้ส่ส่าว

7. มีภาวะจิตใจท่ีส่ง'พร้อม

8. ไม่ใช้กลวิธิหรืออิทธิพลเพ่ือหาประโยชน์ส่วนตัวให้เหนือกว่าข้าราชการอน

9. บริการประชาชนให้ติและเต็มท่ี

ช้าราชการท่ีติควรจะต้องมีพฤติกรรมท่ีติดังน32

1. มีใจรักการเป็นข้าราชการ ต้องไม่กระทำการใด ๆ ท่ีจะทำให้ภา'พพจน์ 

ของทางราชการเสืยไป ต้องเช้ดชูส่ถาบันข้าราชการให้มีเกียรติและดักดดัรื ไม่กระทำการใด ๆ 

ที่จะทำให้เพื่อมเสืยเกียรติดักดของข้าราชการ

2. มีความตั้งใจจะเป็นข้าราชการต้องต้ังใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ ทุ่มเทสิวิต 

และจิตใจให้แก่ราชการ พื่อลัตย่ส่จริตและเท่ียงธรรม และจะต้องตั้งใจที่จะอยู่ในราชการโดย 

ไม่คิดเพียงจะพักพิงมั่วคราว

32ประวิณ ณ นคร,การเป็นข้าราชการ เป็นอะไร เป็นทำไม เป็นอย่างไร(กรุงเทพ

มหานคร:โรงพิมพกรมส่รรนส่ามีต,2526) หน้า 18-53.
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3. มีอุดมคติท่ีจะทำงานเม่ือส่วนรวมโดยจะต้องต้ังใจทำงานให้รัฐม่ังค่ัง ม่ันคง 

เจริญรุ่งเรือง ต้ังใจทำงาน'ให้เกิดผลดีแก่ประชาtfน ให้ความสํะดวกและให้ความฬงเคราะห็แก่ 

ประชาช’นตามโฮกาฬอันควร

4. มีความ,พอใจในค่าตอบแทนท่ีทางราชการให้โดยต้องยอมรับในเงินเดือนท่ี

ทางราชการจ่ายให้และต้องถือว่าการรับราชการเน้นการทำงานเมื่อส่วนรวม ดังน้ันจงต้องทำ

งานด้วยความเสืยฬละไม่ตำนังถงค่าตอบแทนท่ีฬูงมากหรือหวังความรํ่ารวยจากทางราชการ

5. ประนฤติดี ประนฤติชอบ รักษาสือเส่องมิ1ให้ด่าง'พร้อย ไม่กระทำการอัน 

เสือมเสืยม่ือเสืยงเถืยรติดักดชองตำแหน่งหน้าท่ี

6. ภูมิใจในงานท่ีทำและผลงานท่ีเน้นประโยชน้มากกว่าตำแหน่งฐานะในทาง 

ราชการโดยทำงานทุกอย่างท่ีได้รับมอบหมายด้วยความเต็มใจ ไม่เสือกงาน ไม่เกี่ยงงาน และ 

ควรภูมิใจในความก้าวหน้าตามความรู้ความสำมารถชองตนเองมากกว่าการอาดัยโอกาฬหรือการ 

อุปถัมภชองคนอ่ืน

จริยธรรม จรรยาบรรณและนฤติกรรมท่ีดีป็องช้าราชการที่รวบรวมมาดังกล่าว 

น้ั ในบางส่วนได้ถูกบัญญัติไว้ในนระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการนล เรือน น. ด ั.2518 เล่น

มาตรา 66, 67, 68, 76, 77, 81 เน้นต้น ส่วนท่ีมิได้ถูกบัญญัติไว้รัดเจนในกฎหมาย แต่

นอจะใรัเน้นหลักหรือแนวทางได้ว่าความประนฤติชองช้าราชการท่ีควรจะอยู่ในกรอบหรือชอบข่าย 

ชองวินัยน้ันมีอะไรบ้าง เมื่อได้วิเคราะห้แล้วจะเห็นว่านฤติการณชองช้าราชการที่กระทำโดย

ประมาทอันเน้นความมิดตามประมวลกฎหมายอาญา กรณีรัส์าวในบางกรณีท่ีไม่มีลักษณะล่วงละเมิด 

สืลธรรมอันดีงาม กรณีข้าราชการมีหนสินและกรณีมิดลัญญาในทางแน่งไม่น่าจะอยู่ในกรอบหรือ

ชอบข่ายของความประนฤติท่ีควรจะเน้นความมิดวินัยฐานประนฤติรัวแต่อย่างใด

4.3 ปีทเหาอันเนองมาจากมติคณะรัฐมนพรืท่ีเก่ียวช้องกับความมิดวินัยรานประ,พฤติรัว

เนองจากดัวบทมาตรา 81 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น.ฬ.2518 

บัญญัติถืงการกระทำอันได้ล่อว่าเน้นผู้ประนฤติรัวไว้อย่างลัน ๆ เล่น เฬนชองมินเมาจนไม่สำมารถ 

ดรองฬดิได้ หมกมุ่นในการนนัน เน้นด้น ทำให้เกิดบัญหาในทางปฏิบัติจงต้องมีมติคณะรัฐมนตรืออก
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มากำห แดแนว'ทางการพจารณาเอาไว้อีกน้ันหนง สิงมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวช้องกับการควบคุมความ 

ประพฤติตามมาตรา 81 ของช้าราชการน้ัมีอยู่มากมาย ตัวอย่างเสิน มติคณะรัฐมนตรีเรองห้าม 

เสํพคุ'ราขับยานยนต33 * * เรื่องแนวทางลงโrmช้าราชการเล่นการพนันและเสํพคุรา3A เรื่องห้าม 

ช้าราชการและนแกงานขององคการรัฐบาลเล่นการลงแชรี35 เรื่องการปราบปรามช้าราชการ 

เล่นการพนันสํลากกินรวบ36 หรือเรื่องระเบียบการลงโทษช้าราชการสํบฝ่น37 เป็นตัน แต่

ใน'หัวช้อน-จะวิ เ คราะห้ เ ฉพาะบัญทาท่ีเกิดจากมติคณะรัฐมนตรี เรื่องแนวทางลงโทษช้าราชการ I ล่น 

การพนันและ เสํพคุรา เท่าน้ัน ท้ังน้ัเน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีก่อให้เกิดบัญทาในทางปฏิบัติมากมาย

ตังจะได้กล่าวโดยละแยดต่อไปตามลำดับดังนั้

4 .3.1 มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับเรื่องแนวทางการลงโทษช้าราชกา?เสํพคุรา

แต่เดิมมีมติคณะรัฐมนตรีท่ีกำหนดเก่ียวกับเรื่องช้าราชการเสํนคุราไว้โดยคำส่ง 

กองบัญชาการทหารคุงคุด ท่ี 44/85 ลงวันท่ี 13 มีนาคม 2485 กำหนดแนวทางว่า บรรดา 

ช้าราชการทั้งปวงไม่ว่าทหาร ตำรวจ พลเรือนหรือตุลาการ ไม่ควรจะเสํพคุราจนเกินสํมควร 

เพราะจะทำให้สํติสิมปธัณญะเสือมทรามหรือเสืยมารยาท อันจะเป็นการเสือมเสือเกียรติแห่ง

ช้าราชการของชาติ ถ้าช้าราชการผู้ใดเสํพคุรามีนเมาจนกงเสืยมารยาทจะได้รับโทษอย่างหนัก

33หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นว.156/2496 ลงวันท่ี 14 กรกฎาคม

2496.

3Aหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นว.208/2496 ลงวันท่ี 3 กันยายน 2496. 

3ธหนังสือกรมสำรบรรณคณะรัฐมนตรีฝายบริหาร ท่ี น ว.12/2498 ลงวันท่ี 14 

มกราคม 2498.

36หนังสือกรมสำรบรรณคณะรัฐมนตรีฝายบริหาร ท่ี นว.280/2498 ลงวันท่ี 29 

ธันวาคม 2498 และท่ี น ว .126/2499 ลงวันท่ี 10 สิงหาคม 2499.

37หนังสือกรมสำรบรรณคณะรัฐมนตรีฝายบริหาร ท่ี น ว.152/2498 ลงวันท่ี 30 

กรกฎาคม 2498 และท่ี นว.228/2499 ลงวันท่ี 22 ธันวาคม 2499.
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ป็งฮาจถงไล่ออกจากราปการ นอกจากนียังมืบฑบัณูทุ้^ครอบคลุมถงบรรดาครอบครัวของช้าราปการ 

ทั้งปวงด้วยโดยให้นงถือว่า เ ป็นล่วนหนงของวงราปการ และต้องปฏิบัติให้ต้องตามนโยบายชอง

รัฐบาล ต้องประพฤติตนเป็นพลเมืองท่ีดี ต้องไม่ประ'พฤติตนไปในทางเหลวไหลต่าง ๆ อันจะนำ 

ความเถือมเถืยมาล่หมู่คณะ เม่น เล่นการพนัน เสํพลุราจนเถืยมารยาท หรอประพฤติอยางอนใด 

อันก่อให้เกิดความเถือมเถืยแก่ช้าราปการผู้เป็นสำมืหรือหัวหน้าครอบครัว ถ้าเกิดความเถือมเถืย 

ใด ๆ ดังกล่าวแล้วช้าราปการผู้เป็นสำมืหรือหัว'หน้าครอบครัวน้ัน ๆ จะต้องมืความผิดในฐาน

ปกครองครอบครัวน้ันไม่ดีด้วย จะเห็นไต้ว่านอกจากจะมืการกำหนดให้บรรดาช้าราปการต่าง ๆ 

ปฏิบัติตามแล้วยังขยายขอบเขตการบังคับออกไปถงครอบครัวของช้าราปการด้วย ทำให้เห็นว่าแต่ 

เติมนั้นวินัยช้าราปการดูจะเคร่งครัดมาก ต่อมาได้มืมติคณะรัฐมนตรืตาพหนังถือกรมเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีท่ี น ว.208/2496 ลงวันท่ี 3 กันยายน 2496 กำหนดแนวทางลงโทษช้าราปการ

เสํพลุราไว้ว่าข้าราปการผู้ใดเสํพลุรามืนเมาจนไม่สำมารถครองสํติได้ ป็งอาจทำให้เถืย

เกียรติคักดของตำแหน่งหน้าท่ีราปการให้พิจารณาลงโทษตามควรแก่กรณี ช้าราปการผู้ใดเสํพลุรา 

หรือเมาลุราในกรณีต่อไปนีอาจถูกลงโทษสํถาน'หนักถงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก

1. เสํพลุราในขณะปฏิบัติหน้าท่ีราปการ

2. เมาลุราเถืยราปการ

3. เมาลุราในท่ีปุม'นุมปนจนเกิดเร่ืองเถืยหาย หรือเถืยเกียรติคักติแห่งตำ-

แหน่งหน้าท่ีราปการ

จะขอกล่าวถงบัณูหาเป็นลำดับไป ดังน้ั

1. เสํพลุราในขณะปฏิบัติหน้าท่ีราปการ

การท่ีช้าราปการเสํนลุราในขณะปฏิบัติหน้าท่ีราปการเม่นน้ัน้ัน แม้ผู้น้ันยัง 

สำมารถครองสํติได้อยู่ ก็จะเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติช้วอย่างร้ายแรง ป็งแนวทางการ

พิจารณาว่าอย่างไรถือเป็นการเสํพลุราในขณะปฏิบัติหน้าท่ีน้ัน เคยมืการดีความว่าเป็นการเสํพ

ลุราในขณะท่ีมืหน้าท่ีราปการจะต้องกระทำ กล่าวดีอ เสํพลุราไปทำงานไปด้วย ฐ่งการกำหนด 

ถ้อยคำไว้เม่นน้ัอาจจะใช้บังคับได้ไม่ครอบคลุม กล่าวดีอ อาจจะใช้บังคับได้เฉพาะช้าราปการ 

บางประเภทเท่านั้น เพราะโดยลักษณะการทำงานของช้าราปการโดยท่ัวไปแล้วไม,เอืออำนวยท่ี



244

จะนำ๙รา เ ข้าไปด่ืมไนขณะท่ีทำงานได้ ใ?ง เ จดนารมณีของมติคณะรัฐมนตรีฉบับนืคงจะมุ่งใข้บังคับ 

แก่ข้าราชการทุกประเภทท่ัวกันมากกว่า และก็คงมิได้มุ่งท่ีจะใข้บังคับเฉนาะการเสํน๙ราในขณะท่ี 

ทำงานไปด้วยเนียงประการเดียวเห็นแน่ เนราะในบัจจุบันมีข้าราชการเห็นจำนวนมากท่ีออกไป
I

เ ๙น๙'รา'ใน'ระหว่าง เ วลานักและได้ เ สํนต่อจนกง เ วลาท่ีจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรีอนำ๙รา

เ ข้ามาด่ืมใน๙ถานที่ทำงานระหว่างเวลาราชการ แต่แนวทางการนิจารณาการลงโทษกลับเห็นว่า 

เห็นเรื่องความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ในบัจจุบัแนืเกิดบัญหาในทางปฏิบัติท่ีลักล่ันกันเนราะพฤติกรรม 

ในการกระทำความผิดท่ีคล้ายคลงกันกลับถูกนิจารณาโทษไปในที๙ทางท่ีแตกต่างกัน ใ?งมีท้ังท่ีเห็น 

ความผิดวินัยฐานประนฤติข้วและประนฤติข้วอย่างร้ายแรง ฑ้ังนืเนืองจากการบัทณัติถ้อยคำในมติ 

คณะรัฐมนตรีมีลักษณะท่ีทำให้เกิดการดีความไปในแนวทางท่ีแตกต่างกันได้และทำให้เกิดข้องทางท่ี 

จะเสือกปฏิบัติต่อผู้กระทำความผิดได้ไม่เท่าเทียมกัน ใ?งก่อให้เกิดความไม่เห็นธรรมและขัคกับ

หลักปรัชญาในการดำเนินการทางวินัยท่ีมอียู่ว่า การดำเนินการทางวินัยจะต้องกระทำโดยเห็น

ธรรมและ เ ๙มอหน้า คือ ผู้กระทำความผิดในลักษณะและนฤติการณีคล้ายคลงกันจะต้องได้รับโทษ 

ทัดเทียมกัน33

ตัวอย่างเข้นกรณ นาย ช. เจ้าหน้าท่ีบริหารงานธนส่ง 6 ถูกลงโทษตัด 

เงินเดือน 10% เห็นเวลา 3 เดือน กรณีได้เ๙น๙ราในขณะปฏิบัติหน้าท่ีราชการ38 39 หรือกรณีนาย 

ว. เจ้าหน้าท่ีราชทัณท 1 ได้รับมอบหมายให้นำผู้ต้องขังจำนวน 3 คน ไปทำความสํะอาดหน้า 

บ้านนักหลังเรือนจำขณะปฏิบัติหน้าท่ีได้ร่วมรับประทานอาหารและดีม๙รากับผู้ต้องขัง และมีผู้ต้อง 

ขังหลบหนีไปจากการควบคุมกลับไปท่ีบ้าน 1 คน ภายหลังได้ติดตามตัวกลับคืนมาได้ กรมราชทัณฑ 

จงล่ังลงโทษให้นาย ว. ออกจากราชการโดยนังว่านฤติการณีเห็นความผิดวินัยฐานประนฤติข้ว

38ส์านักงาน ก .น .,คู่มือการดำเนินการทางวินัยตามนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชกา?

นลเรีอน น .๙.2518, หน้า 253.

39มติ อ .ก.น .ว ิ๙ามัญเก่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 10/2529 วันท่ี 7

เมษายน 2529.
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อย่างร้ายแรง แต่ ก.,พ. พิจารณาแล้วเห็นวาการเสํนปุราในขณะปฏิบัติหน้าท่ีราปการ เมาปุรา 

เสียราปการ เมาปุราในท่ีปุมนุมปนจนเกิดเร่ืองเสียหายหรือเสียเกียรติสืกด่ืของตำแหน่งหน้าท่ี

ราปการ อาจลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราปการก็ได้ แต่กรณีของนาย ว.

ไม่ปรากฏว่าเกิดความเสียหายแก,ทางราปการหรือเสือมเสียเกียรติสืกดของตำแหน่งหน้าท่ีราปการ 

แต่อย่างใด พฤติการณีเห็นความผิดวินัยฐานประพฤติสีวตามมาตรา 81 วรรคหนงแห่งพระราป 

ร้ญญู้ติระเบียบข้าราปการพลเรือน พ.pf.2518 ก.น. จงลงมติให้รายงานนายกรัฐมนตรีเพ่ือ

พิจารณาส่งการให้กรมราปทัณฑลังยกเลิกคำส่งลงโทษให้นาย ว. ออกจากราปการ และส่งให้

นาย ว.กลับเข้ารับราปการแล้วลงโทษลดขั้นเงินเดือน 2 ข้ัน ให้เห็นการถูกต้องเหมาะสํมต่อไป 

สีงนายกรัฐมนตรีได้มีคำส่งให้ดำเนินการตามมติชอง ก.น.แล้ว*0 หรือกรณีนาย น. เจ้าหน้าท่ี 

ปุชากิบาล 2 ไต้นำปุรามาดื่มในบริเวณîmได่หน้าอาคารส่านักงานสำธารณปุธจังหวัดในเวลา

ประมาณ 15.00 น. สีงเห็m วลาราปการ มีอาการมีนเมาส่งเสียงดังครองสํติไม่ได้ นอกจากน 

นาย น.มักจะปอบด่ืมปุราเห็นอาจิณแล้วไม่สำมารถปฏิบัติงานได้ อีกท้ังได้เคยทำฑัฌฑบนไว้สำหรับ 

กรณีนแล้วยังมากระทำความผิดส่าอีก ผู้บังคับบัณูปาจิงส่งลงโทษตัดเงินเดือน 10% เห็น เวลา

3 เดือน เห็นต้น

อย่างไรก็ตามจากการตรวจสํอบรายงานการลงโทษกรณีความผิดในลักษณะ 

เส่นเคียวกันท่ีสำมารถจะเทียบเคียงกันได้ในอีกหลายกรณี กลับปรากฏว่ามีผู้กระทำความผิดถูก

ลงโทษถงออกจากราปการฐานกระทำความผิดวินัยฐานประพฤติป่วอย่างร้ายแรง ตัวอย่างเส่น

นาย ย. เจ้าหน้าท่ีวิทยาสำสํตริการแพทย่ 1 ได้เสํพปุราในขณะปฏิบัติหน้าท่ีราปการ ถูกลงโทษ 

ให้ออกจากราปการหรือกรณีนาย ฉ. เจ้าหน้าท่ี,ราปmm 1 ขณะปฏิบัติหน้าท่ีเวรรักษาการณีประตู

สํถานผิกอบรมและผิกวิปาส่พ ได้ใส่ให้นักโทษสีงทางเรือนจำจ่ายออกมาทำงานภายนอกให้ไปส่อ

ปุรามาให้แล้วนาย ฉ.ไต้ร่วมด่ืมปุราน้ันกับนักโทษจนหมด นาย ฉ. ถูกลงโทษให้ออกจากราปการ 

เห็นต้น

*°มติ อ.ก.พ.วิสำมัญเกี่ยวกับการอุฑธรณี ในการประปุมครั้งที่ 28/2533 

วันท่ี 10 ลิงหาคม 2533.
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จากตัวอย่างตังกล่าวช้างต้นจะเห็นได้ว่านฤติการณีการกระทำในลักษณะ 

เดียวกันคือ เสํนชุราในขณะท่ีมีหน้าท่ีราชการจะต้องกระทำอยู่เชนเดียวกัน แต่ผลการนิจารณาโทษ 

น้ันแตกต่างกันมาก กล่าวคือ ถ้าผู้บังคับบัญชาปรับบทว่าเห็นความผิดวินัยฐานประนฤติช้วช้าราชการ 

ผู้กระทำความผิดถูกลงโทษตัดเงินเดือน ขณะท่ีในอีกบางหน่วยงานผู้บังคับ{ญชาปรับบทว่าเห็น

ความผิดวินัยฐานประนฤติช่วอย่างร้ายแรง ระดับโทษคือถูกลงโทษให้ออกจากราชการ ผลก็คือ

ช้าราชการเหล่านั้จะต้องถูกออกจากราชการ สินสํภานความเห็นช้าราชการ

3.1.2 เมาชุราเล่ยราชการ

ล่าหรับกรณีเมาชุราเสืยราชการนั้น คือ กรณีท่ีช้าราชการมีหน้าท่ีราชการและ 

ต้องมาปฏิบัติหน้าท่ีราชการ แต่ไม่สำมารถจะปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายได้เนราะช้าราชการ 

ผู้นั้นเมาชุรา กรณีเมาชุราเสืยราชการนืมติคณะรัฐมนตรี ท่ี นว.208/2496 ลงวันท่ี 3 กันยายน 

2496 ได้วางแนวทางลงโทษช้าราชการไว้ว่าอาจถูกลงโทษสํถานหนักถงให้ออก ปลดออก หรีอ 

ไล่ออก แต่ในทางปฏิบัติเกิดบัญหาลักล่ันในการนิจารณาโทษช้าราชการ?งเมาชุราจนไม่อาจปฏิบัติ 

หน้าท่ีราชการได้ในทีสํฑางท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ มีการลงโทษผู้กระทำความผิดฑ้ังท่ีเห็นความผิด 

วินัยฐานประนฤติช่ว และประนฤติช่วอย่างร้ายแรง

ตัวอย่างเชนกรณี นาย สํ. เจ้าหน้าท่ีธุรการ 2 ได้เสํนชุรานอกเวลาราชการ 

แล้วมาปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมีอาการมีนเมาในเวลาราชการบ่อยครั้ง เห็นเหตุให้ปฏิบัติงาน

นิมนผิดนลาดและล่าช้า ถูกลงโทษตัดเงินเดือน 10% เห็นเวลา 4 เดือน*1 หรีอกรณีความผิด 

นาย สํ. เจ้าหน้าท่ีปกครอง 1 ?งได้รับมอบหมายให้มีหน้าท่ีจัดเตรียมเวทีการแสํดงและสํถานท่ีนัก

แรมล่าหรับทหารท่ีมาแสํดงดนตรีและนบปะประชาชน แต่นาย สํ. ไม่มาปฏิบัติหน้าท่ีราชการกลับไป 

ร่วมด่ืมชุรากับเนอนท่ีบ้านนักต้ังแต่เช้า แล้วได้กลับเช้าไปทำงานแต่ใม่ปฏิบัติงานกลับ'พูดจาล้อเลียน 

ช้าราชการผู้อนให้เกิดความรำคาญ หลังจากน้ันนาย สํ.ได้ธนไปนอนหลับในห้องรับล่งวิทยุจนหมด

*1มติ อ.ก.น.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังที่ 13/2530 วันท่ี 4

นฤษภาคม 2530.
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เวลาราชการ นาย สํ. ถูกลงโทษตัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา 1 เดือน'az หรือกรณีความผิด 

นาย ช. เจ้าหน้าท่ีควบคุมโรค 4 ได้ออกจากท่ีทำงานไปเสํพสํราก่อนเวลา 12.00 น. แล้ว 

กลับมาถงที่ทำงานเวลา 13.00 น. เสํษ แต่ไม่ไค้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการตลอดริวงบ่าย นอกจากน้ํ

ยังได้ส่งเสืยงดังรบกวนการทำงานชองผู้อื่น ทุบโต๊ะ และนูดจาในลักษณะชวนทะเลาะวิวาทต่อหน้า 

เจ้าหน้าท่ีอ่ืนและผู้ปวยท่ีมารับบริการ นาย ช.ถูกลงโทษตัดเงินเดือน 10% เป็น เวลา 4 เดือน'43 

เป็นต้น

อย่างไรก็ตามก็มีบางหน่วยงานรายงานการลงโทษกรณีความผิดในลักษณะ เ ริน 

เดียวกันนื โดยผู้กระทำความผิดถูกลงโทษถงออกจากราชการฐานประพฤติข้วอย่างร้ายแรง

ตัวอย่างเริน กรณีความผิด นาย 'พ. เจ้าหน้าที่ธุรการ 1 มีหน้าท่ีอยู่เวรรักษาการณีกลางคืน แต่ 

นาย น.ได้ไปนั่งดื่มสํรากับเพื่อน ๆ ที่สํโมสํรข้าราชการ เพ่ือเข้ามาถงท่ีทำการหมวดควบคุมได้ 

นอนลงกับพืน$ เมนตหลับไปโดยไม่สำมารถปฏิบัติหน้าท่ีเวรได้ นาย พ. ถูกลงโทษให้ออกจาก

ราชการ หรือกรณีความผิดนาย สํ. เจ้าหน้าท่ีสำธารณสํช 3 มีหน้าท่ีจัดหน่วยงานให้เรียบร้อย 

เนองจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสำธารณสํชจะมาตรวจราชการนาย สํ. ไค้ทำงานในตอนเข้า 

แต่ในตอนบ่ายนาย สํ. ได้ออกไปดืมสํรากับเพ่ือนและกลับมาในอาการมีนเมาจนไม่สำมารถปฏิบัติ 

งานในหน้าท่ีได้ นาย สํ. ถูกลงโทษให้ออกจากราชการ เป็นต้น จากตัวอย่างข้างต้นจะเห็นได้ 

ว่าพฤติการณีการกระทำความผิดในลักษณะเดียวกันกล่าวคือ ข้าราชการมีหน้าท่ีราชการท่ีจะต้อง 

ปฏิบัติแต่ไม่สำมารถปฏิบัติไค้เพราะเมาสํรา แต่ผลในการพิจารณาโทษข้าราชการน้ันเดกต่างกัน 

โดยสินเริง กล่าวคือในหน่วยงานท่ีผู้บังคับบัญชาปรับบทว่าเป็นความผิดฐานประพฤติข้ว ข้าราชการ 

ท่ีกระทำความผิดถูกลงโทษตัดเงินเดือน แต่ถ้าผู้บังคับบัฌูชาปรับบทว่าเป็นความผิดฐานประพฤติช่,ว *

*2มติ อ.ก.พ.วิสำมัท)เท่ียวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 34/2530 รันท่ี 9 

นฤสํจิกายน 2530.

A3มติ อ.ก.น.วิสำมัถฺแที่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 29/2530 วันท่ี 5

ตุลาคม 2530.
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อย่างรัาฮแรง ข้าราชการท่ีกระทำความผิดถูกลงโทษให้ออกจากรา๘การ ข้งมีผลแตกต่าง่กันเท่ีน 

อย่างมาก และไม'ได้มาตรฐานกันในกาคราชการ

อนง นอกจากนฤติการณีท่ีข้าราชการ เ ชผชุ,รานอก เ วลาราชการแล้วกลับมา

ทำงานต่อในลักษณะมีอาการเ มาชุราค้างไม่ชามารถปฏิบัติหน้าท่ีราชการได้ ข้งผู้บังคับบัญชาใน

แต่ละหน่วยงานไข้ดุลพินิจปรับบท เ ท่ีนความผิดแตกต่าง มีท้ังท่ีปรับบทเท่ีนความผิดฐานประนฤติร่'ว 

และ เ ท่ีนความผิดฐานประนฤติข้วฮย่างร้ายแรงท้ังท่ีนฤติการณีการกระทำความผิดมีลักษณะใกล้เคียง 

กันแล้วน้ัน ใน,พระราชบัญญัติ'ระเบียบข้าราชการพลเรือน น .ช .2518 ยังได้บัญญัติเปีดกว้าง'ให้

เท่ีนดุลพินิจปีองผู้บังคับบัญชาท่ีจะลังให้ข้าราชการท่ีประนฤติตนในลักษณะเข้นนออกจากราชการโดย 

เห็นว ่า เที่นการประนฤติตนไม่เหมาะชมกับตำแหน่งหน้าท่ีราชการตามมาตรา 97AA ตัวอย่าง

AAมาตรา 97 บัญญัติไว้ว่า "เมอข้าราชการนลเรือนชามัญผู้ใดหย่อนความชามารถ 

ด้วยเหตุใดในอันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีราชการของตน หรือประนฤติตนไม่เหมาะชมกับตำแหน่งหน้าท่ี

ราชการหรือบกนร่องในหน้าที่ด้วยเหตุใด และผู้มีอำนาจลังบรรจุตามมาตรา 44 เห็นว่าถ้าให้ 

ผู้นั้นรับราชการต่อไปจะ เ ท่ีนการ เสืยหายแก่ราชการ กให้ผู้มีอำนาจลังบรรจุตามมาตรา 44

แต่งต้ังคณะกรรมการปีนทำการชอบชวนโดยไม่ข้กข้า ในการชอบชวนนจะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและ 

ชรุปนยานหลักฐานท่ีชนับสํนุนข้อกล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุข้อ

นยานก็ได้และต้องให้โอกาสํผู้ถูกกล่าวหาข้แจงและน่านยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาด้วย 

เมอได้มีการชอบชวนแล้วและผู้มีอำนาจลังบรรจุตามมาตรา 44 พิจารณาเห็นว่าชมควรให้ออก

จากราชการ ก็ให้ผู้มีอำนาจลังบรรจุตามมาตรา 44 ดำเนินการตามมาตรา 86 ทวิ ท้ังน้ัให้น่า 

มาตรา 86 วรรคชามและวรรคห้า มาตรา 86 ทวิวรรคชองและวรรคชาม มาตรา 87 และ 

มาตรา 88 มาใข้บังคับโดยอนุโลม และ'ในกรณท่ี อ.ก.น.กระทรวง หรือ อ.ก.น.จังหวัดมีมติ 

ให้ผู้น้ันออกจากราชการกึให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอำนาจลังบรรจุตามมาตรา 44 แล้วแต่กรณี ลัง 

ให้ผู้น้ันออกจากราชการเนอรับบำเหน็จบำนาญเหตุทดแทนได้
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ตัวอย่างเมัน กรณีนาย ช. เจ้าหน้าที่ธุรการ 1 มักจะเส์พสิราเป็นอาจิณและจะมีอาการมินเมา 

สํราท้ังในขณะปฏิบัติราชการและนอก เ วลาราชการเ ป็นประจำ ผู้บังคับบัณูชาจิงสิงให้ออกจาก

ราชการตามมาตรา 97 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.สิ.2518*ธ ผลท่ีแตก 

ต่างกันอย่างมัด เ จโม่าดือ การท่ีผู้บังตับบัญชาปรับบทการกระทำความผิดตังกล่าว เ ป็นความผิดวินัย 

ฐานประพฤติมัวตามมาตรา 81 วรรคหนงตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.สิ. 

2518 ริ?งเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรงโทษไม่ถงออกจากราชการ แต่ถ้าผู้บังตับบัทเชาปรับบทเป็น 

ความผิดวินัยฐานประพฤติมัวอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 81 วรรคสิอง เป็นความผิดวินัยอย่าง 

ร้ายแรงโทษถงออกจากราชการ หรือถ้าผู้บังตับบัญชาสิ1งให้ข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการตาม 

มาตรา 97 ตังกล่าวข้างต้นแม้จะไม่ใมัโทษทางวินัยก็จริง แต่โดยสิภาพแล้วข้าราชการท่ีถูกสิง 

ให้ออกจากราชการตามมาตรานั้ก็มีผลให้ข้าราชการผู้นั้นต้องพ้นสิภาพความเป็นข้าราชการเมันกัน 

ริ?ง เ ป็นการพิจารณาท่ีลักล่ัน ก่อให้ เกิดความไม่ เ ป็นธรรมแก,ข้าราชการ

3.1.3 เมาสิรา'ในท่ีชุมนมชน'จนเกิดเรื่องเสืยหาย หรือเสียเกียรติตักดแห่งตำแหนุ่ง 

หน้าท่ีราชการ

ส์าหรับการเมาสิราในท่ีชุมนุมชนจนเกิดเรื่องเสืยหายหรือเสืยเกียรติตักติแห่ง 

ตำแหน่งหน้าท่ีราชการน้ัน จะต้องพิจารณาจากพฤติการณีแห่งการกระทำผิด เ ป็นกรณี  ๆ ไปว่าขนาด 

ไหนเพียงใดจิงถือว่าเกิดความเสืยหายหรือเสือมเสืยเกียรติตักดนห่งตำแหน่งหน้าท่ีราชการ ฐ่งก็ 

ปีนอยู่กับว่าผู้บังคับบัญชาแต่ละคนจะพิจารณาอย่าง เ ข้มงวดกวดขันหรือปล่อยปละละเลยเพียงใดอัน 

จะทำให้แนวทางการพิจารณาในเร่ืองน้ัแตกต่างกันออกไปมาก

ตัวอย่างเมัน กรณีนาย ก.ปลัดอำเภอ เสิพสิราจนครองสิติไม่ได้ ได้ส่ง 

เสืยงตังโวยวายปีนบนท่ีว่าการอำเภอและท้าทายชวนทะเลาะวิวาทกับบุคคลอื่นในเวลาราชการ 

นาย ก. ถูกลงโทษลดปีนเงินเดือน หรือกรณีนาย ก. เจ้าพนักงานปกครอง 3 ได้ไปร่วมงานท่ี 45

45มติ อ.ก.พ.วิส ิามัญ ูเก ี่ยวกับวิน ัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 16 /2529  วันท่ี 9 
มิถุนายน 2529.
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อำเภอจัดขนร่?งมีอ้าราชการ 'พ่อค้า ประชาช'แและแธกผู้มีเกียรติต่าง ๆ ปรากฏว่านาย ก. มี 

อาการมีนเมาสุรามาแล้วจากภายนอกและได้ดื่มสุราเข้าไปอีกได้'พูดจาก้าวร้าว ท้าทายผู้อ่ืน และ 

ได้ขว้างแก้วลงกับนืนจนแก้วแตก ต่อมาปลัดอำเภอและจ่าจังหวัดต้องมานานาย ก.ออกจากงาน 

ไป เหตุการณีจังสํงบ นาย ก. ถูกลงโทษตัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา 4 เดือน46 หรือกรณี 

นาย สํ. เจ้านนักงานการเกษตร 4 ได้นกนาอาวุธปีนเข้ามาในงานเลยง สิงจัดให้มีการแสํดง 

ของเยาวชนท่ีเข้าปีกอบรมประมาณ 200 คน ลักษณะมีนเมาจนไม่สำมารถครองสํติได้ นาย ฬ. 

ได้เข้าไปน่ังแทรกในกลุ่มเยาวชนหญิงนร้อมกับโอบไหล่และชบหน้าอกเยาวชนหญิงผู้หนงต่อหน้า 

ประธานและกรรมการจนเยาวชนหญิงผู้นั้นร้องไห้ ต่อมาได้มีการร้องเรืยนพฤติการณีของนาย สํ. 

นาย ff.จังได้ขอขมาต่อผู้เสืยหาย ในเรองนั้นาย สํ. ถูกลงโทษตัดเงินเดือน 10% เป็น เวลา 

2 เดือน47

• ในขณะท่ีมีการรายงานการลงโทษข้าราชการท่ีกระทำความผิดในลักษณะนฤตั- 

การณีเข้นเดืยวกั‘นนี แต่ผู้บังคับบัญชาใข้ตุลนันัจลงโทษผู้กระทำความผิดฐานประนฤติสิวอย่าง

ร้ายแรง ระดับโทษให้ออกจากราชการ ตัวอย่างกรณี นาย ป. เจ้าหน้าท่ีควบคุมโรค 1 ได้เสํน 

สุราในเวลาราชการจนมีนเมาไม่สำมารถครองสํติได้และเมอกลับมาปฏิบัติงานที่ส์านักงานแล้ว 

ได้ปฏิพ!ตนไม่เหมาะสํมกับผู้ปวย อีกท้ังได้กระทำอนาจารต่อเน่ือนร่วมงานโดยการจับหน้าอกอีก 

ด้วย นาย ป. ถูกลงโทษให้ออกจากราชการ เป็นต้น

จะ เห็นไค้ว่า ในนฤติการณีการกระทำความผิดในลักษณะ เดืยวกันกลับถูก

นัจารณาไปคนละฑิสํทาง สิงก่อให้เกิดบัญหาความไม่เป็นธรรมแก่ข้าราชการผู้ได้รับผลร้ายมาก 

กว่า อันเป็นการขัดกับหลักปรัชญาของการดำเนินการทางวินัยตังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น

4<3มติ อ.ก.น.วิสำมัญเที่ยวกับวินัย'ฯ ในการประสุมครั้งที่ 27/2526 วันท่ี 10 

นฤสํจิกายน 2526.

47มติ อ.ก.น.วิสำมัญเที่ยวกับวินัยฯ ในการประสุมครั้งที่ 20/2530 วันท่ี 3 

สิงหาคม 2530.
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นอกจากการนิจารฌาท่ีแตกต่างกัน?ง เ ป็นการนิจารณาปีององคืการกล่าง 

บริหารงานบุคคลเดียวกัน คือ คณะกรรมการข้าราชการนลเรือน แล้ว ยังมีการนิจารฌาในเรื่อง 

เสํนลุราปีฮงองคการกลางบริหารงานบุคคลข้าราชการครูและของข้าราชการตำรวจ?งมีลักษณะ 

แตกต่างออกไปจากแนวทางการนิจารณาอองข้าราชการนลเรือนอีก ท้ังน้ัธนอยู่กับลักษณะอำนาจ 

หน้าท่ีชองแต่ละหน่วยงานเป็นส์าคัณ ตัวอย่างเช่น การเมาลุราในที่ชุมนุมชนจนเกิดเรื่องเสืยหาย 

หรือเสือเกียรติตักดแห่งตำแหน่งหน้าที่ราชการ แนวทางการนิจารณาในเรื่องนป็องข้าราชการ

ครูและของข้าราชการตำรวจจะแตกต่างจากธองคณะกรรมการข้าราชการนลเรือน กล่าวคือ

การที่ข้าราชการครูเมาลุราแล้วอาละวาดทำลายทรันฮสินของผู้อื่นและประนฤติตนไม่เหมาะสํม 

อย่างอื่นเช่น นอนกลางตลาดหรือถนน ดูดนมลุนัข บัสํสำวะรดถุงข้าวของผู้อ่ืน หรือข้าราชการครู 

ที่เมาลุ,รานอนสํลบไมได้สํติอยู่ท่ีหน้าห้องเรืยน่ใใภา'นเนอตัวลักป'รกเหม็นคลุ้งด้วยกล่ินลุ'ราเช่น'น้ํ 

ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ หรือกรณีของข้าราชการตำรวจนกนาอาวุธปีนเข้าไปรับประทาน

อาหารและดมลุราในร้านอาหารจนมนเมาแล้วได้ใข้มีอตบหน้าผู้หญิง 3 ครั้ง เนองจากหญิงผู้น้ัน 

ไม่ยอมออกไปเต้นรำด้วยเช่นนั้ ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ หรือกรณีข้าราชการตำรวจร่วมกับ 

นวกดมลุรามีนเมาแล้วขนไปบนสํถานีตำรวจใข้อาวุธปีนยิงสํถานีตำรวจได้รับความเสืยหาย นร้อม 

กับร้องด่าท้าทายสำรวัตรใหญ่ด้วยถ้อยคำหยาบคาย ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ จะ เห็นได้ว่า 

แนวทางการนิจารผาความผิดในลักษณะ เ ช่นน้ัผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานท้ังสํองแห่งจะถือว่า เ ป็น 

ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และจะลงโทษในลักษณะท่ีรุนแรง คือ โทษไล่ออก ริ?ง'ในลักษณะของ 

การกระทำ เ ช่นน้ัถ้า เ ป็นการกระทำของข้าราชการนล เรือนสำมัญ่ แนวทางการนิจารณาอาจจะ 

ปรับบทเป็นความผิดวินัยท้ังฐานประนฤติร่,วและประนฤติร่'วอย่างร้ายแรงก็ได้ และถ้าเป็นความผิด 

วินัยฐานประนฤติช่วอย่างร้ายแรงระดับโทษท่ีผู้กระทำความผิดไต้รับก็เนียงให้ออก เกยวกับ

เรื่องนี พันตำรวจเอกพันธ์วัฒน ตัรืวาลัย ผู้กำกับการฝายวินัยและอุฑฮรณ ส์านักงานกำลังนล 

ส์านักงาน ก.ตร. กรมตำรวจได้ให้ความเห็นว่าเนราะตำรวจมีลักษณะให้ความส์าคัญกับอำนาจ 

การปกครองบังคับบัญชาโดยถือเป็นเร่ืองใหญ่ เนอความเป็น'ระเปียบเรืยบร้อย'ในการปกครอง

ฉะน้ันการกระทำความผิดในลักษณะน้ัจงต้องลงโทษอย่างรุนแรงและเด็ดขาด
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ท้ังหมดน้ัเบีนตัวอย่างท่ีจะเว่าในการพิจารณาตัดสินความผิดและกำหนดโทษ 

ข้าราชการกรณีเสพสุรา สิงแตกต่างกันน้ันคงจะนิจารรพาจากประเภทชองข้าราชการ ลักษณะใน 

การทำงาน มารยาทและจริยธรรมชองข้าราชการแต่ละประเภทประกอบด้วย

4.3 .2  มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับแนวทางการลงโทษข้าราชการเล่นการ'พนัน

ตัวบทมาตรา 81 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ส.2518 

ใสิถ้อยคำว่า "หมกมุ่นในการพนัน', สิงพจนานุกรมฉบับราชบันทิตยสถาน พ.ส.2525 ได้ให้

ความหมายของคำว่า "หมกมุ่น" หมายความสิงฝืงใจมุ่งไปทางเดียว แสดงว่าการกระทำที่จะ 

เบีนความผิดวินัยฐานประพฤติสิวเนราะ เล่นการพนันน้ันจะต้องเบีนการเล่นการพนันบ่อยคร้ัง หรือ 

เล่นเสมอ ๆ จนเบีนปกติ'วิลัย มิใสิเพียงการเล่นการพนันเพียงครั้งเดียวหรือสิวครั้งสิวคราวใน 

บางโอกาส แต่ในเรื่องเล่นการพนันมีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดวางแนวทางการพิจารณาในเร่ืองนั้ 

ไว้หลายฉบับ เสิน หนังสิอกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี ม .4275/2481 ลงวันท่ี 17 ตุลาคม 

2481 วางแนวทางการลงโทษข้าราชการเล่นการพนันโดยพิจารณาจากประเภทของข้าราชการ 

และประ เภทความผิดไว้ว่า ถ้าเบีนการพนันประ เภทท่ีกฎหมายห้ามขาด ข้าราชการผู้ใด เล่นย่อม 

วางโทษสิงไล่หรือปลดออกจากราชการ แต่ถ้าเบีนการพนันประเภทท่ีกฎหมายบัญญัติว่าจะเล่นได้ 

ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากทางการ ถ้าข้าราชการผู้ใดเล่นเม่ือได้รับอนุญาตแล้วจะเบีนความผิดก็

ต่อเม่ือปรากฎว่าผู้น้ันหมกมุ่นกับการพนันเบีนเหตุให้เสือมเสืยแก่ราชการ อาจมีโทษต้ังแต่ตัด

เงินเดือนสิงปลดหรือไล่ออกแล้วแต่กรณี หรือทางการอาจพิจารณาให้ออกจากราชการตามความ 

ในมาตรา 19 (ปี) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธตักราช 2479 ก็ได้ ถ้า 

ผู้เล่นนั้นเบีนเจ้าพนักงานสิงมีหน้าท่ีปราบปรามโดยตรงหรือเบีนครู หรือเบีนเจ้านนักงานอ่ืนใด

สิงมีข้อห้ามของกระทรวง ทบวง กรมวางไว้เบีนพิเสษ อาจมีโทษสิงไล่หรือปลดออกจากราชการ 

ได้ นอกจากน้ัยังมีมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี นว.300/2495 ลง 

วันท่ี 8 ธันวาคม 2495 มีมติให้กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ กวดขันวินัยของข้าราชการใน 

เรื่องการเสพสุราและการเล่นการพนันโดยเคร่งครัดต่อไป และในบัจจุบันมีมติคณะรัฐมนตรีตาม 

'หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี น ว.208/2496 ลงวันท่ี 3 กันยายน 2496 ท่ีวางแนว 

ทางการลงโทษข้าราชการเล่นการพนันไว้โดยฮดหลักประเภทของการพนันเบีนหลักพิจารณา โดย

กำหนดว่า
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1. การพันประเภทที่กฎหมายห้ามขาด ถ้าข้าราชการผู้ใดเล่นควรว่างโทษ 

ถงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ

2. การพนันประเภฑท่ีกฎหมายบัญญัติว่าจะเล่นได้ต่อเมอไต้รับอนุญาตจาก

ทางการ

(ก) เล่นโดยไม่ได้รับอนุญาต ถ้าผู้เล่นนั้นเป็นเจ้าพักงาน?งมีหน้าที่

ปราบปรามโดยตรงหรือเป็นครู หรือเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับการวัฒพธรรม หรือเจ้าพนักงานอน 

ใด?งมีข้อห้ามของกระทรวง ทบวง กรมวางไว้เป็นพิเศษ ให้พิจารณาโทษตามเกณฑในข้อ 1 

ถ้าผู้เล่นน้ันเป็นข้าราชการอ่ืนให้พิจารณาลงโทษตามควรแก่กรณี

(ข) เล่นโดยได้รับอนุญาตแล้ว ถ้าผู้เล่นเป็นเจ้าพนักงาน?งมีหน้าท่ี

ปราบปรามโดยตรงหรือเป็นครู หรือเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับการวัฒนธรรม หรือเจ้าพนักงานอ่ืนใด 

?งมีข้อห้ามของกระทรวง ทบวง กรมวางไว้เป็นพิเศษ อาจพิจารณาลงโทษตามเกณฑในข้อ 1 ก็ 

ได้ ถ้าผู้เล่นนั้นเป็นข้าราชการอื่นจะเป็นผิดต่อเมื่อปรากฏว่า ผู้น้ันหมกมุ่นต่อการพนันเป็นเหตุให้

เสือมเสียแก่ราชการและให้พิจารณาลงโทษตามควรแก่กรณี

กรณีตัวอย่างความผิด นาย บ. เจ้า'หน้าท่ีพยาบาล 2 ร่วมกับพวกเล่น 

การพนัน'พาเด้าเอาฑรัพฮสินกันโดยเน่ิงเล่นการพนันครั้งน้ัเป็นครั้งแรก ผู้บังคับบัญชาจงส่งลงโทษ 

ลดขั้นเงินเดือน 2 ข้ัน แล้วรายงานมายัง ก.พ. ?ง ก.พ.พิจารณาแล้วเห็นว่าการพนันประเภท 

นิเป็นการพันประเภทกฎหมายห้ามขาด?งจะต้อ'.พิจารณากำหนดโทษตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว 

จงลงมติให้รายงานนายกรัฐมนตรืเพอพิจารณาและส่งการเน่ิมโทษนาย บ. เป็นให้ออกจากราชการ 

และนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาส่งการเน่ิมโทษนาย บ.ตามมติ ก.น.แล้ว หรือกรณีนาย ท.นายข้าง 

โลหะ 4 ร่วมกับพวกดมศุราและ เ ล่นการพันไพ่ป็อกท่ีบ้านพักของทางราชการและได้ถูกตำรวจจับ 

กุม นาย ท.ให้การว่าตนและพวกร่วมอื่มศุราเกือบหมด พวกเพ่ือนจังชวนให้เล่นไพ่ป็อกเพ่ือเอา 

เงิ!4ลงขัน?อศุราและถูกเจ้าหน้าท่ีตำรวจจับกุม นาย ท.ได้ให้การรับส์ารภาพต่อพักงานฬอบสํวน 

และในข้ันศาล โดยให้เหตุผลว่าเพื่อไม่ให้ยุ่งยากในการตำเนินคดื ผู้บังคับบัญชาจังส่งลงโทษตัด 

เงินเดือน 10% เป็นเวลา 3 เดือน แต่ ก.น. พิจารณาแล้วเห็นว่า นาย ท.ได้เล่นการพัน 

ไพ่ป็อก?งเป็นการพันประเภทกฎหมายห้ามขาดควรลงโทษให้นาย ท. ออกจากราชการ จัง
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ลงมติให้รายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและสิงการเนี่มโทษนาย ท. เห็นให้ออกจากราสิการ 

สิงนายกรัฐมนตรีพิจารณาและสิงการตามมติ ก.'พ.แล้ว

จากกรณีตัวอย่างดังกล่าวข้างตันจะเห็นไค้ว่า ก.'พ. พิจารณา'พฤติการณ์ 

การเล่นการพนันตามมติคณะรัฐมนตรีตังกล่าวอย่างเคร่งครัด เห็นผลให้ข้าราสิการผู้ใคก็ตามท่ี

เล่นการพนันประเภทกฎหมายห้ามขาด (บัญสื ก) แล้วจะต้องถูกลงโทษถงให้ออก ปลดออก หรือ 

ไล่ออกจากราสิการทุกกรณีไป ฉะนั้นข้าราสิการที่เล่นการพนันประเภทนแม้จะเห็นการเล่นเพียง 

ครั้งเดียวหรือเล่นเพราะความสินกสินานสิวครั้งคราวก็จะต้องถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือ 

ไล่ออกจากราสิการเสิมอไป สิงออกจะรุนแรงเกินไปและไม่เห็นธรรมแก่ข้าราสิการเพราะบท

บัณญัติของกฎหมายในมาตรา 81 แห่งพระราสิบัญญัติระเบียบข้าราสิการพลเรือน พ.ส ิ.2518 ใข้ 

ก้อยคำว่า "หมกมุ่นในการพนัน" ท่ีงจะต้องเห็นกรณีมีพฤติการณ์เล่นบ่อยคร้ังหรือเล่นเสิมอจนเห็น 

ปกตินิสิย มิใ!เการ เล่นเพียงครั้งเดียวหรือสิวครั้งสิวคราว มติคณะรัฐมนตรีตังกล่าวจงกำหนดแนว 

ทางการลงโทษไว้ไม่สิอดคล้องกับตัวบทกฎหมายในมาตรา 81 ตังกล่าวข้างต้น

เท่ียวกับเร่ืองนนายแพฑย่ฮัสิสิย มุ่งการดี ไค้ให้ฑัสินะ48 ไว้ว ่า การ 

กำหนดแนวทางการลงโทษข้าราสิการท่ีเล่นการพนันไว้โดยแบ่งแยกตามลักษณะประเภทของการ- 

นนันนั้ออกจะไม่เหมาะสํมและรุนเรงเกินไป เพราะในบางครั้งข้าราสิการก็เล่นเพราะความสินุก 

และไม่ได้มีพฤติการณีว่าหมกมุ่น นอกจากนั้ข้าราสิการบางคนก็เข้าไปนั่งดูการเล่นการพนันโดย

ตนไม,ไค้ร่วม เ ล่นแต่มีข้อสินนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้น้ันร่วม เ ล่นด้วย ตังน้ันการลงโทษข้าราสิการ

ท่ีเล่นการพนันโดยยดถือระดับโทษตามมติคณะรัฐมนตรีน้ัอย่างเคร่งครัดจงดูออกจะรุนแรงเกินไป 

สิมควรท่ีจะมีการแก้ไขโดยให้ผู้บังคับบัญสิาใข้ดุลพินิจตัดสินตามความเหมาะสิมไค้เห็นกรณี ๆ ไป

นอกจากน้ันางกรรณิการื วรนงคํ ไค้'ให้ฑัสิเนะ49 ว่าการที่มาตรา 81 บัญญัติ 

ไว้ว่าหมกมุ่นในการพนันน้ันมีบัญหาว่าแค่ไหนจงถือว่าหมกมุ่น เล่นครั้งเดียวจะรดตามมาตรา 81

48สิมภาษณีนายแพทย่ฮัสิสิย มุ่งการดี, อธิบดีกรมอนามัย, 12 กุมภาพันธ 2534.

49สิมภาษณกรรณการ วรพงส์, นิติกร 7 กองวินัย ล่านักงาน ก.น.,

2 กุมภาพันธ 2534.
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นไหม เกิตป้ณหาในทางปฏิบัติ การนิจารณาว่าการเล่นการพนันเค่ไหนจงจะถือว่าเป็นการประ'พฤติ 

อัวหรือประพฤติร่,วอย่างร้ายแรงนั้นควรจะต้องดูประเภทชองข้าราชการเป็นหลัก และต้องนิจารทท 

กงองคประกอบอย่างอ่ืน เล่น เล่นการ'พนันในงานรื่นเริงหรือเล่นการ'พนันเป็นประจำหรือเพ่ิง 

เ ล่น เ ป็นครั้งแรกประกอบด้วย

ล่าหรับมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องแนวทางการลงโทษข้าราชการท่ีเล่นการ 

พนันนีได้เคยมีการพยายามจะแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสํมยิ่งปีน โดยล่านักงาน ก.พ. และล่านัก 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ประชุมร่วมกันและเห็นว่าควรจะได้มีการปรับปรุงมติคณฺะรัฐมนตรีใน 

เรื่องดังกล่าวล่านักงาน ก.พ. จงได้นำเสํนอ อ.ก.น.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยและการออกจาก 

ราชการ อัง อ.ก.พ.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัย50 นิจารณาแล้วเห็นว่า

1. การกระทำที่จะ เป็นความผิดวินัยฐานประพฤติร่,วเพราะเล่นการพนัน

นั้นจะต้องเป็นการเล่นการพนันบ่อยครั้งหรืฮเสํมอ ๆ จนเป็นปกตินิลัยเน่ืองจากมีจิตใจมุ่งไปแต่ใน 

เรื่องการพนัน นิใล่เพียงการเล่นการพนันเพียงครั้งเดียวหรืฮข้,วครั้งร่,วคราวในบางโอกาสํ แต่ 

อย่างใดก็ตามแม้จะมีการ เ ล่นการพนันในลักษณะท่ีมใล่ เ ป็นการหมกมุ่นในการพนัน แต่การ เ ล่นการ 

พนันดังกล่าวน้ัใเก็อาจเป็นการกระทำอังอาจทำให้เสือมเล่ยเกียรติดักดของตำแหน่งหน้าท่ีราชการ 

ของตนได้ ท้ังน้ัก็ขนอยู่กับพฤติการณแห่งการกระทำ ชนิดชองการพนันและประเภทของข้าราชการ 

ผู้เล่น ตลอดจนความร้สิกของลังคมท่ีมีต่อการกระทำน้ัน ๆ ดังน้ันการวางแนวทางลงโทษ

ข้าราชการเล่นการพนันจิงด้องคำนิงถงการกระทำอันเป็นความผิดตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้นด้วย

2. การพนันมีหลายชนิด มีฑ้ังชนิดเล่น'โดยไม่ผิดกฎหมายก็มี เร่น แข่งม้า 

สํลากกินแบ่งรัฐบาล และชนิดเล่นโดยผิดกฎหมายก็มี เร่น ไฮโลวิ ไพ่ปีอก สํลากกินรวบ หรือไพ่ 

ต่าง ๆ การที่จะวางแนวทางลงโทษข้าราชการผู้เล่นการพนันในระดับเดียวกัน โดยเพียงแบ่ง

เป็น การพนันประเภทกฎหมายห้ามขาดกับประเภทท่ีเล่นได้เม่ือได้รับอนุญาตจากทางการน้ันยัง

ไม่เหมาะสํมและครอบคลุม

5๐มติ อ.ก.พ.วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมคร้ังท่ี 29/2530 วันท่ี 5
ตุลาคม 2530 และคร้ังท่ี 41/2530 วันท่ี 28 อันวาคม 2530.
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3. ข้าราชการมีหลายประเภท มีท้ังประเภทท่ีธรรมดาท่ัวไป Iข้น

ข้าราชการนลเรือนสำมักฺเท่ัว ๆ ไป และประเภทท่ีต้องวางตนเป็นตัวอย่างท่ีดี เข้น ข้าราชการ 

ครู หรือเป็นประเภทท่ีมีหน้าท่ีต้องควบคุมหรือปราบปรามโดยเฉนาะ เข้น ข้าราชการตำรวจ 

เป็นต้น ฉะนั้นการวางระดับโทษท่ีจะใข้ลงแก่ข้าราชการแต่ละประเภทท่ีกระทำผิดวินัย เพราะIล่น 

การนนันน้ จงควรจะให้ผู้บังคับบัญชาได้ไข้ดุลพินิจกำหนดโทษให้เหมาะสํมกับข้าราชการแต่ละ

ประเภท ตามควรแก1กรณีและนฤดิการณเป็นราย ๆ ไป

4. โทษทางวินัยมีหลายระดับ มีท้ังระดับส่าหรับความผิดร้ายแรงและ

ระดับส่าหรับความผิดไม่ร้ายแรง แต่ละระดับก็ยังมีโทษลดหล่ันกันอกหลายสํสาน ประกอบกับ

มาตรา 81 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน น .ส ํ.2518 อันเป็นบทบัญญัติท่ีกล่าว 

สงการกระทำความผิดวินัยฐานประพฤติข้ว สืงรวมสงการเล่นการพนันด้วย ก็ได้บัญญัติไว้เป็น

2 วรรค แต่ละวรรคมีระดับโทษท่ีแตกต่างกัน คือ ตามมาตรา 81 วรรคหนง กล่าวสงการ 

กระทำที่เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง สืงผู้บังคับบัณชาอาจล่ังลง'โทษภาพฑัณฑ ตัดเงินเดือน หรือ 

ลดขั้นเงินเดือนก็ได้ ล่วนมาตรา 81 วรรคสํอง กล่าวสงการกระทำท่ีเป็นความผิดวินัยอย่าง 

ร้ายแรง ระดับโm ท่ีผู้บังคับบัญชาจะล่ังลงโทษได้ก็มี ให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก แล้วแต่ 

จะเห็นสํมควรเป็นกรณี ๆ ไป ดังน้ัน จงควรจะให้ผู้บังคับบัญชาดู่งเป็นผู้ใกล้ธิดกับเหตุการณีและ 

รู้รายละ เอียดข้อ เฑ็จจริงของแต่ละคดี มีโอกาสํได้ไข้ดุลนินิจลงโทษไห้เหมาะสํมกับพฤติการณีและ 

ความร้ายแรงแห่งกรณีกายในขอบ เ ขตระดับโทษตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้

ด้วยเหตุผลดังกล่าว อ.ก.น. จงเห็นสํมควรขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีตาม 

หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นว.208/2496 ลงวันท่ี 3 กันยายน 2496 ในส่วนท่ี

เกี่ยวกับแนวทางการลงโทษข้าราชการเล่นการนนัน โดยขอยกเสิกมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับแนว

ทางการลงโทษข้าราชการเล่นการพนันตามหนังสือเวียนดังกล่าว และต่อมาในการประชุม อ.ก.น. 

วิสำมัญเกี่ยวกับวินัยฯ ในการประชุมครั้งที่ 4/2531 วันท่ี 25 มกราคม 2531 ท่ีประชุมพิจารณา 

แล้วมีมติให้ เ จ้าหน้าท่ีสืกษาวิ เ คราะห่แล้วนำไปประกอบการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ 

ระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ส ํ.2518 ต่อไป
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ฉะน้ันในบัจจุบันปัญหาเก่ียวกับแนวทางการลงโTOช้าราชการเล่นกำรพนัน 

ตามมติคณะรัฐมนตรีก่ี น ว.208/2496 ลงวันก่ี 3 กันยายน 2496 จงยังคงเป็นปัญหากี่เรีอรัง 

อยู่จนกว่าจะได้มีการแก้ไชปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการพลเรือน น.ฬ.2518 ให้

เส่ร็จสินต่อไป

นอกจากบัสูm ตัวบทกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีก่ีกำหนดแนวทางการ 

ลงโทษช้าราชการเล่นการนนันไว้ไม่ส่อดคล้องกันแล้ว ส์าหรับในเร่ืองการพนันน้ัยังมีปัญหาในการ 

รับปังพยานหลักฐานฐ่งเป็นช้อก่ีควรพิจารณาเป็นอย่างยง กล่าวคือ โดยหลักในคดีอาณาแล้ว

โจทก่ีจะต้องเป็นฝายนำสืบเพ่ือนิสํจนํความผิดชองจำเลย แต่Iนองจาก'ใแพระราชพุ้ฒการพนัน 

นุ'ทธตักราช 2478มีบฑลันนิษฐานอันเป็นโทษแก่ผู้ถูกกล่าวหาว่า ผู้ใดอยู่ใน'วงการเล่นการพนัน'นให้ 

ลันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้น้ันร่วม เ ล่นการนนันด้วย51 จากบทลันนิษฐานตามกฎหมายตังกล่าวหน้าก่ี

นำสืบตก เป็นภาระแก1ฝายผู้ถูกกล่าวหาจะต้องเป็นฝายนำสืบนิสํจนํให้ส่าลเห็น'ว่า ตนมีไต้เป็นผู้เล่น 

การ'พนัน สิงล่วนมากจากรายงานการลงโทษกี่รายงานไปยัง ก.น. นบว่าช้าราชการก่ีกระทำ 

ความผิดวินัยฐานประพฤติน้ัวเพราะเล่นการพนันและถูกเจ้าหน้ากี่ตำรวจจับกุมนั้มักจะเป็นกรณีชอง 

ช้าราชการน้ันผู้น้อย ในทางปฏิบัติเมอถูกจับกุมเจ้าหน้ากี่ตำรวจมักจะเกเยกล่อมให้รับส่ารภาน

โดยอ้างว่า เพ่ือมีให้ย่งยากแก่คดีหรือ เพ่ือ'ให้คดีเส่ร็จสิน1โดยเ ร็ว และส่าลมักจะลงโทษแค่ปรับ

เท่าน้ัน ช้าราชการก่ีกระทำความผิดกรณีนล่วนใหกุ)จงมักให้การรับสำรภาพ โดยไม่ได้คำนิงถง 

โทษทางวินัยก่ีจะได้รับ และ เม่ือให้การรับสำรภาพในน้ันส่อบส่วนและในน้ันส่าล ในทางวินัย

ผู้บังคับบัญชามักจะรับปังIป็นช้อเฑ็จจริงเลยว่าช้าราชการผู้นั้นกระทำความผิดเพราะเล่นการพนัน 

กันจริง เพราะสือว่าเมื่อไม่โต้แย้งในนั้นส่าลแล้วถือว่าผู้นั้นคงจะเล่นการพนันจริง นอกจากนี

51มาตรา 6 บักุi p ไว้ว่า "ผู้ใดอยู่ในวงการเล่นอันชัดต่อบทแห่งพระราชบัญญัติน้ัหรีอ 

ชัดต่อช้อดวามในกฏกระทรวง หรือใบอนุญาตฐ่งออกดามพระราชบัญญัติน้ั ให้ลันนิษฐานไว้ก่อนว่า 

ผู้น้ันเล่นด้วย เว้นแต่ ผู้ร่งเนียงแต่ดูการเลน,ในงาน'ร่ืนเริงส่าธารท!ะหรือ'ในงาน'นักขัตฤกษ หรือ 

ในกี่ส่าธารณะส่ถาน
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ในการพิจารณาและกำหนดโทษข้าราชการท่ีกระทำความผิดกรณีดังกล่าวน้ั ผู้บังดับยัญชำและ

องคืการกลางบริหารงานบุคคลบางหน่วยงานยดถือแนวทางการลงโทษข้าราชการท่ีเล่นการพนัน 

ตามมติคณะรัฐมนตรี ท่ี นว.208/2496 ลงวันท่ี 3 กันยายน 2496 อย่างเคร่งคร ัด โ ด ย ไ ม ่ดำนิง 

ถืงนฤติการณีเป็นกรณี ๆ ไปอีกด้วย

ล่าหรับแนวทางการนิจารณาลงโทษข้าราชการครูและข้าราชการตำรวจท่ี 

เล่นกาพนันนั้น เน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรี ท่ี นว. 208/2496 ลงวันท่ี 3 กันยายน 2496 

กำหนดไว้ว่าผู้เล่นที่เป็นเจ้านนักงาน?งมีหน้าที่ปราบปรามโดยตรงหรือเป็นครู หรือเป็นเจ้าหน้าท่ี 

ที่เกี่ยวข้องกับการวัฒนธรรม หรือเจ้า'พนักงานอ่ืนใด?งมีข้อห้ามชองกระทรวง ทบวง กรมวางไว้ 

เป็นนิเดัษ เล่นการพนันไม่ว่าจะ เป็นประ เภทกฎหมายห้ามขาดหรือประเภฑเล่นได้ต่อเม่ือได้รับ

อน ุญ าตและเล่นโดยไดร้ ับ อ น ุญ าต ห ร ือ ไม ่ก ็ต าม  ผู้บังคับบัญชาควรวางโทษถืงให้ออก ปลดออก

หรือไล่ออกจากราชการ แต่ในการพิจารณาเรื่องข้าราชการครูเล่นการพนันนั้นไม่ได้เคร่งครัด

เม่นท่ีมติคณะรัฐมนตรีวางแนวทางไว้กล่าวคือมีดัวอย่างกรณีข้าราชการครูหญิง 4 คน ร่วมกันเล่น 

ไพ่ในห้องพัสํดุในอาคารเรียนโดยไม่ได้พนันเอาฑรัพย่สินกัน ในระหว่างพักเที่ยงจนถืงเข้าเรียน 

ภาคบ่ายล่วงไปแล้วประมาณ 10 นาที โดยปล่อยให้เด็กนักเรียนวิ่งเล่นโดยไม่เข้าห้องเรียนนั้น 

ข้าราชการครูเหล่านั้ถูกลงโทษดัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา 2 เดือน ฑ้ังนเน่ืองจากผู้บังคับ 

บัญชาเห็นว่ามติคณะรัฐมนตรีใข้ดำว่า "ควร" วางโทษถืงออก ไม่ได้บังคับว่าจะต้องพิจารณาโทษ 

ถืงออกจากราชการทุกรายเสํมอไป ดังน้ันแนวทางการพิจารณาเรื่องเล่นการพนันชองข้าราชการ 

ครูในบัจจุบันจงคล้ายคลงกับแนวทางพิจารณาของข้าราชการพลเรือนกล่าวคือ จะแยกประเภท

ลักษณะชองการพนันว่าเป็นการเล่นกาพนันประเภทท่ีกฎหมายห้ามชาดหรือจะเล่นได้ต่อเมื่อได้รับ 

อนุญาตและเล่นในเวลาใด ๆ ประกอบด้วย52

ธ2ลัมภาษณประสิฑธ ศรีลัารคาม, อดืตผู้อำนวยการกองวินัย ล่านักงาน ก.ค.

กระทรวงสืกษาฮิการ, 29 มกราคม 2534.
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แต่ส์าหรับการพิจารณาลงโพช้าราชการตำรวจท่ีเล่นการ'พนันน้ัน แนว

ทางการพิจารณาจะยดถือมติคณะรัฐมนตรี ท่ี นา. 208/2496 ลงวันท่ี 3 กันยายน 2496 

อย่างเคร่งครัด ฉะน้ันถ้าช้าราชการตำรวจเล่นการพนันไม่ว่าจะเนินการพนันประเภทท่ีกฎหมาย 

ห้ามขาด หรือประเภทท่ีเล่นได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตก็ตาม จะถูกนิจารณากำหนดโทษอย่างรุนแรง 

คือ วางโทษไล่ออกเนินล่วนใหญ่ ท้ังน่ืเนื่องจากถือว่าช้าราชการตำรวจเนินเจ้าหน้าท่ีมีหน้าที่

ปราบปรามผู้กระทำความผิดโดยตรง ถ้ากลับ เ นินผู้กระทำผิด เสืฮ เ องจะไปปราบปรามผู้กระทำ

ความผิดคนอน ๆ ได้อย่างไร ฉะน้ันจ้งด้องลงโทษอย่างรุนแรงและเด็ดขาด53 และถือว่าการ 

'พนันเนินบ่อ เกิดแห่งความหายนะ ถ้าช้าราชการตำรวจเล่นการ'พนันเถืยเงินหมดเงินจะมีเงิน
M « พุ <4 ๐ G) USJ M .<4 M <51 <* ๘. <̂ <* 5Aเมพอยังชน ทา Lหัตอง เปร่ด ๒ หร่อทุจร่ตเบนความผดตดตามมา

ดังน้ันแม้มติคณะรัฐมนตรีจะวางแนวทางการลงโทษส์าหรับช้าราชการบาง 

ประ เภทไว้เนินนิเฬษอยู่แล้ว แต่แนวทางการนิจารณาธองผุ้บังคับบัญูชาในบางห น ่ว ย งานก็มิไ ด ้อด 

ถือเคร่งครัด โดยใช้ดุลพินิจตัดสินเนินกรณี ๆ ไปตามความเหมาะส์ม นอกจากโนบางหน่วยงาน 

ฐ่งมีลักษณะนิเฬษจะต้องยดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ท้ังน้ัเพ่ือประโฮชน่ในการปราบปราม?ผู้กระทำ 

ความผิดนั้นเอง

4 . 4  ปืญ ห า เก ี่ย ว ก ับ ห ล ัก เก ท ? ท ใน ก าร พ ิจ าร ณ าค ว า ม ผ ิด ว ิน ัย ฐ าน ป ร ะ พ ฤ ต ิช ้ว

จากการท่ีตัวบทมาตรา 81 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการพลเรือน พ.ดั.

2518 ถ ูก บัญ่ญัตไว้'ในลักษณะท่ี'ไม่ช้ดเจน เช้น ในล่วนท่ีบัญญ?ทา "กระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำ 

การอื่นใดร่งอาจทำให้เถือมเสิยเกียรติดักติของตำแหน่งหน้าท่ีราชการ"จงก่อให้เกิดปัญหาในการ

53ลัมภาษณีพลตำรวจโทจำรัส' จันฑรปีจร, ประธานอนุกรรมการช้าราชการตำรวจ 

เกี่ยวกับวินัย, 7 กุมภา'พันธ 2534.

5/1ลัมภาษณพลตำรวจ,โทดัง-วน สิตตาลาน, ประธานอนุกรรมการช้าราชการตำรวจ 

เก่ียวกับอุฑธรณี, 28 มกราคม 2534.
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นิจารณาตีความ หรือวินิจฉัยว่า'พฤติการณอย่างไรจะถือว่าเป็นความผิดทางวินัยหรือไม่ ’เพราะ 

เหตุใด โดยเฉพาะอย่างย่ีงการท่ีจะพิจารณาว่ากรณีใดเป็นการกระทำหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำการ 

อืนใดบังอาจทำให้เถือมเถืยเกียรติคักด่ัของตำแหน่งหน้าที่ราชการดังกล่าว กฎหมายไม่ได้กำหนด 

หลักเกณฑหรือแนวทางการพิจารณาไว้เพ่ือประกอบการ1ใ!?ดุลพินิจของผู้มีอำนาจพิจารณา ฉะน้ัน

แนวทางการพิจารณาในเร่ืองนีจงแตกต่างกันไปตามดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาแต่ละคน จงมีบัญห'า 

ท่ีติดตามมามากมาย เ ก,ยวกับ เ รื่องน้คุรุลักาได้เ คยหารือบัญหา เก่ียวกับความหมายของข้อความ

บางประการที่ใบั,ใน'พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ล ั.2497 ว่า มาตรา 84 

(ช) * 55 กำหนดการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงไว้ว่า "ประพฤติบัวอย่างร้ายแรง" ดามบท

ธ5มาตรา 84 วรรคหนง หัเไผัติไว้'ว่า "การลงโทษให้ออกน้ันจะกระทำได้เม่ือ 

ข้าราชการพลเรือนผู้ใดกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงดั่งระบุไว้ ต่อไปน

(ก) ทำความผิดต้องรับโทษจำคุกหรือโทษท่ีหนักกว่าจำคุกโดยคำพิพากษาถืงท่ีชุด 

ให้จำคุก หรือได้รับโทษท่ีหนักกว่าจำคุก เว้นนต1ความผิดท่ีเป็ไ4ลหุโทษหรือความผิดท่ีมีกำหนดโทษบัน 

ลหุโทษ หรือความผิดอันได้กระทำโดยประมาทท่ีไม่เถืยหายแก่ราชการเก่ียวกับหน้าท่ีของตน

(ข) ต้องตำพิพากษาให้เป็นคนล้มละลาย เพราะทำ'หนถืนปี1นด้วยความหุจรืตหรือ 

ต้องตำพิพากษาในคดีแน่งอันแสํดงว่าเป็นการเถือมเถืยเกียรติสืกดิแห่งตำแหน่งหน้าท่ีอย่างร้ายแรง 

(ค) ทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ

(ง) ขัดตำลังผู้บังคับบัญชาโดยชอบด้วยราชการ และการขัดตำลังนั้นเป็นเหตุ 

ให้เถืยหายแก1ราชการอย่างร้ายแรง

(จ) เนิดเผยความลับของราชการเป็นเหตุให้เถืยหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 

(ฉ) ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้เถืยหายแก่ราชการอย่าง

ร้ายแรง

(ช) ดูหม่ืนเหยียดหยามหรือกดข่ีข่ม เหงราษฎร 

(ช) ประพฤติบัวอย่างร้ายแรง
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{ภู^ในมาตรานืได้กำหนดการกระทำผิดไว้!ไง 8 ประการ รวมท้ัง "ประพฤติลัวอย่างร้ายแรง" 

ด้วย ร่งแต่ละประ เภทก็นับได้ว่าเก็นการประพฤติป่วท้ังน้ัน ฉะน้ันการประพฤติลัวตามความหมาย 

แห่งบทบัญญัติน จงต้องมีความหมายแตกต่างไปจากท่ีระบุไว้ตามบทบัญญัติดังกล่าว พฤติการณท่ี

เรียกว่า "ประพฤติรัวอย่างร้ายแรง" ตามบทบัญญัติพ!ออย่างไรและมีแนวทางการพิจารณา

อย่างไรบ้าง

ก .น .56 ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีประพฤติรัวอย่างร้ายแรงจะต้อง 

พิจารณาอ้อเท็จจริงตามพฤติการณีของกรณีเก็นเร่ืองๆ ไป โดยถือหลักเกียรติของอ้าราปการและ 

ความรังเกียจของลังคมเก็นแนวทางพิจารณาเอ้นเดียวกัน ฉะน้ันจากอ้อหารีอท่ี ก.น. พิจารณา 

ตอบคุรุสํภาไปน้ัน ลัรุปได้ว่า การพิจารณาว่าพฤติการณีใด เ ก็นความผิดวินัยฐานประพฤติรัวอย่าง 

ร้ายแรง จะยิดถือหลักเกียรติชองอ้าราปการและความรังเกียจของลังคมเก็นแนวทางการพิจารณา 

ท้ังนีจะต้องพิจารณาอ้อเท็จจริงตามพฤติการณีปีองกรณีเก็นเร่ือง ๆ ไป รังหลักเกณฑดังกล่าวก็ถูก 

ยิดถือปฏิบัติเก็นแนวทางการพิจารณาตลอดมา หลังจากน้ันเกณกการพิจารณาในเร่ืองประพฤติลัว 

ได้ถูกหยิบยกปีนมาพิจารณาอีกคร้ัง ในการพิจารณาการอุฑธรณีของอ้าราปการผู้หนงรังถูกลงโทษ 

ปลดออกจากราปการ57 กรณีกล่าวปราสํรัยหาเสืยงดูหม่ินเหยียดหยามหัวหน้าพรรคการเมีอง

พรรคหนง'ใน'ท่ี'ปุมนุมสำธารณะ พฤติการณีเก็นความผิดวินัยฐานดูหม่ินเหยียดหยามราษฎรและ

ประพฤติรัวอย่างร้ายแรง ในการพิจารณาของท่ีประปุมคณะอนุกรรมการผิาฮหนงมีความเห็นว่า

การกระทำที่จะ เ ก็นความผิดวินัยฐานประพฤติรัวอย่างร้ายแรงน้ัน ควรจะต้องประกอบด้วย

เงื่อนไข 3 ประการ คือ

1. ผู้กระทำมีเจตนารัว

2. การกระทำเก็แการผิดระเบียบหรือแบนเผนของการปฏิบัติราปการที่ดี

seมติ ก.พ. ในการประปุมครั้งที่ 9/2498 วันท่ี 11 มีนาคม 2498.

57มติ อ.ก.พ.วิสำมัญเกี่ยวกับการอุทธรณีฯ ในการประปุมครั้งท่ี 6/2520 วันท่ี 24

มกราคม 2520.
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ยิ่งบุคคลในฐานะเข้นนั้นไม่ควรกระทำอย่างยิ่ง เพราะการกระทำเข้นนั้นจะเป็นแบบอย่างที่ไม่ดี 

แก่ช้าราชการหรือน่าความเสือมเสียแก่ทางราชการหรือสํถาบันช้าราชการ

3. ลังคมมืความรังเกียจต่อการกระทำที่ได้เกิดปีนตามพฤติการผน้ัน ๆ 

หลัก เ กณฑหรือแนวทางการพิจารณาความผิดฐานประพฤติลัวดังกล่าวใน 

เรืองนิเกิดขนในข้วงที่มืเหตุการณทางการเมืองเช้ามาเกี่ยวช้อง และเป็นข้วงระยะเวลาที่มื

ความตื่นตัวทางการเมืองในระดับสํงมาก คำวินิจฉัยหรือมติในการพิจารณาเร่ืองตังกล่าวอาจถูก 

กำหนดโดยเง่ือนไขในทางการบริหารหรือทางการเมืองยิ่งเป็นอำนาจของผู้พิจารณา อย่างไรก็ 

ตามหลักเกณฑหรือแนวทางการพิจารณาความผิดฐานประพฤติลัว 3 ประการนิ ก็ยังถูกยดถือเป็น 

แบบอย่างสืบต่อกันมาในบัจจุบัน โดยสำมารถสํรุปให้เห็นลัดเจนว่า คือ เกียรติของช้าราชการ 

ความร้สิกของลังคม และเจดนาในการกระทำนั้นเอง

ล่าหรับข้อพิจารณาในเร่ือง "เกียรติชองข้าราชการนั้น" ตังได้กล่าว

ในบฑท่ี 3 แล้วว่าเกียรติของข้าราชการน้ันให้พิจารณาโดยคำนิงกิงตำแหน่งหน้าท่ีราชการท่ีผู้น้ัน 

ดำรงอยู่ในฐานะที่ควรได้รับการยกย่องสํรรเสํริณหรือไม่ เป็นท่ีนับถือของประชาชนเนียงใด

ข้าราชการผู้ดำรงตำแหน่งในระดับสํงย่อมอยู่ในฐานะที่ควรได้รับการยกย่องสํรรเสํริญมากกว่า 

ข้าราชการลันผู้น้อย ล่าหรับในประเด็นนั้การใข้เกียรติของข้าราชการเป็นเครื่องพิจารณาในการ 

ตัดสินการกระทำว่าควรเป็นความผิดฐานประพฤติลัวหรือประพฤติลัวออ่างร้ายแรงน้ันดูออกจะเป็น 

ชท]หา ค่อนข้างมืลักษณะไม่ลัด เจนและ เ ป็นสิงยากท่ีจะวัดออกมาว่า เกียรติปีองข้าราชการระดับ

ตำแหน่งไหนควรจะมืในระดับใด และข้าราชการในระดับเดียวกันจะต้องมีเท่ากันหรือไม่ เพราะ 

การท่ีบุคคลอยู่ในตำแหน่งระดับเดียวกัน เข้น ระดับ 7 หรือ 8 แต่เป็นข้าราชการคนละสำยงาน 

เข้น สำยงานปกครอง กับสำยงานวิชาข้น เข้น วิสํวกร หรือสํถาปนิก เข้นนิ การใลัเกียรติของ 

ข้าราชการเ ป็นเครื่องมือวัดก็อาจจะน่ามา เปรืยบเฑียบกันไม่ได้เพราะลักษณะงานแตกต่างกัน 

ตัวอย่างเข้น นายข้างโยธาจะ เสํนสํราหัวราน่านอก เ วลาราชการไปโดยไม่ได้ก่อความเดือดร้อน 

หรือเสือมเสียแก่ราชการหรือบุคคลอนmhจะไม่เป็นความผิด แต่ล้านนักงานฝายปกครองประพฤติ
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ปฏิบัติเช้นน้ันบ้างนฤติการณก็น่าจะเป็นความผิดได้5® ท้ังน้ับุคคลด้งกล่าวต่างก็มีเกียรติ ■ มีค่า

ควรนับถือของประชาชนท้ังสิน ตังนั้นการใช้เกียรติของข้าราชการเป็นเครื่องตัดสินค่อนข้างจะ

ผิจารณาลำบาก น่าจะมีเกณทอย่างอนสิงมีลักษณะเป็นรูปธรรมมากกว่าน๊ีเป็นเคร่ืองช้วยประกอบ 

การผิจารณา

นอกจากเกณทการผิจารณาในเร่ืองเกียรติของข้าราชการที่ ก.น. วาง 

แนวไว้ประการหนงนั้น เกณทต่อไปท่ีจะต้องผิจารณาก็คือ "ความรู้สิกของลังคม" เน่ืองจาก

เป็นการวินิจฉัยโดยใช้ "ความรู้สิก" เป็นเคร่ืองตัดสินเป็นสิงท่ีวัดยากและหาเกณทท่ีแน่นอน

และเป็นมาตรฐานได้ยากเนราะความรู้สิกของลังคมมีลักษณะเป็นนามธรรมนอส์มควรเป็นสิงที่ต้อง 

แปรเ ปล่ียนไปตามกาล เ วลา นอกจากน้ัผู้ท่ีจะ เป็นผู้ใช้อำนาจตัดสินว่า "ความรู้สิกของลังคม"

รังเกียจการกระทำนั้นหรือไม่ ก็คือผู้บังตับบัร])ชาท่ีมีอำนาจดำเนินการทางวินัยแก,ผู้กระทำความผิด 

นั้นเอง สิงในบางครั้งลังคมอาจจะมองการกระทำอย่างหนงอย่างใดว่าเป็นเรื่องปกติธรรมดา

เช้น การเล่นการนนันในงานรื่นเริงเป็นต้น แต่องค่กรผู้มีอำนาจอาจใช้ดุลผินิจตัดสินว่านฤติการณ 

ตังกล่าวเ ป็นสิงท่ีลังคมรังเกียจก็ไต้ ฉะน้ันผู้ใช้อำนาจในเต'ล ะองคืกร คือ ผู้ท่ีตัดสินนฤติการณ 

ต่าง ๆ ด้วยความรู้สิกของตนเ องสิงอาจยดถือตามสิงท่ีกำหนดไว้ในตัวบทกฎหมายหรือบรรทัดฐาน 

การลงโทษท่ีผ่านมาแล้ว ท้ังท่ีแนวความติดของลังคมในเร่ืองน้ัน ๆ อาจจะเปลี่ยนเปลงไปนาน 

แล้วก็ไต้ ฉะน้ันความรู้สิกของลังคมไม่ได้มีโอกาลเข้ามาตัดสินวินิจฉัยแต่อย่างใด นอกจากน้ัการ 

ใช้ดุลผินิจของผู้บังคับบัญชาแต่ละหน่วยงานก็ย่อมจะเห็นเดกต่างกันออกไป ตัวอย่างเช้น นฤติการณ 

ที่ข้าราชการชายมีภริยาน้อย ในลังคมข้าราชการหนงอาจมองว่าเป็นนฤติการณท่ีไม่ดีไม่นงประลงค 

แต่ในอกลังคมหนงอาจมองว่า เป็นนฤติกรรมท่ีเป็นสิงปกติธรรมดาในลังคม ฉะน้ันในกรณีท่ีใช้ความ 

รู้สิกชองผู้บังคับบัญชาแต่ละคนสิงมีลักษณะเป็นนามธรรมมาเป็นเคร่ืองตัดสิน โดยไม่มีหลักเกณทอน 

ที่เป็นรูปธรรมบ้างมาเป็นเนวทางนั้น ก่อให้เกิดบัญหาท่ีติดตามมาในทางปฏิบัติก็คือ แนวทางการ 

ผิจารณานฤติการณต่าง ๆ อาจลักลั่นไม่ได้มาตรฐานก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ข้าราชการท่ี 

ถูกลงโทษ

5®ลัมภาษณลมนร กล่ีนนงษา, กรรมการข้าราชการนลเรือน, 4 กุมภาพันธ 2534.
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เ ก่ียวกับเ ก arm ารตัดสินว่าพฤติการณใด เ ป็นความผิดวินัยฐานประ'พฤติกัว 

หรือประพฤติกัวอย่างร้ายแรง โดยใกัเกียรติชองช้าราชการและความร้สิกชองกังคมเป็นเครื่อง 

ตัดสินนีลัาลัตราจารย่อดุล วิเร ืยรเจริญ53 ได้ให้ฑัลันะว่าค่อนช้างจะเล่ือนลอย กัไม่ได้กัดว่า 

พฤติการณ์ใดควรเป็นการกระทำท่ีเล่ือมเสืยเกียรติหรือเสืยร่อเสืองมีลักษณะเป็นอัตนัยมาก นอก 

จากนัการใช้ความร้สิกเป็นเคร่ืองตัดสินก็จะได้ผลออกมาในรูปแบบท่ีหลากหลาย บางคนอาจมอง 

ว่าเป็นการกระทำที่กัว แต่บางคนอาจมองว่าไม่เป็นการกระทำท่ีกัว ใครจะเป็นผู้ตัดสินว่าฝาย 

ใดถูกต้อง ดังน้ันการวางเกณทํในลักษณะท่ีเล่ือนลอยเกันน้ัน่าจะเป็นบัญหาในการบังคับใช้ กล่าว 

คือ จะมีความแตกต่างในการนิจารณาระหว่างล่วนราชการแต่ละแห่ง จะนำสิงใดมาจัดความร้สิก 

ชองหน่วยงานแต่ละแห่งให้ได้มาตรฐานเป็นเรื่องที่ยาก

สิาหรับ เ กณฑประการชุดท้ายท่ีใช้ในการน จิารณาว่าพฤติการณ์ใด เ ป็นความ 

ผิดวินัยฐานประพฤติกัวหรือประพฤติกัวอย่างร้ายแรงบ้าง ในบัจจุบันก็คือ เจตนา โดยคำนังถงว่า 

เป็นการกระทำโดยผู้กระทำรู้ส์านักในการกระทำและประลังคต่อผลหรือย่อม เล็งเห็นผลชองการ 

กระทำน้ัน'หรือไม่ ถ้าไม่มีเจดนาก็ไม่เป็นประพฤติกัว สิาหรับในประเด็นนีตังได้กล่าวมาแล้วใน 

บทท่ี 1 ว่าเจตนาในการกระทำในทางวินัยแตกต่างจากเจตนาในทางอาญา กล่าวคือ เจดนาใน 

ทางอาญาน้ันผู้กระทำจะต้องรู้สิานักในการกระทำและในขณะเดียวกันผู้กระทำต้องประลังคต่อผล 

หรือย่อมเล็งเห็นผลในการกระทำชองตน แต่เจตนาในทางวินัยน้ันเพียงแต่ผู้กระทำร้ส์านักใน

การกระทำชองตนก็เพียงนอแล้วโดยไม่จำต้องประลังคืหรือย่อมเล็งเห็นผลในการกระทำชองตน 

นอกจากน้ัในการพิจารณาว่าพฤติการณ์ใดเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติกัวหรือไม่น้ัน ผู้กระทำ

ไม,ต้องมีเจตนากัวร้ายในการกระทำเลัมอไป เพราะการจะพิจารณาว่าพฤติการณ์เป็นความผิด

ฐานน้ัหรือไม่น้ันดูจากพฤติการณ์ท่ีพูนกระทำ เป็นหลักว่า เล ื่อมเสืยถงภาพพจนัร่อ เส ืยงอันคืปีอง

ทางราชการหรือไม่ น่ันคือ ดูผลชุดท้ายของการกระทำแล้วปรับพฤติการณ์ว่าเป็นความผิดฐาน

53'กัมภาษณ์ลัาลัตรา'จารย่อดุล วิเสืยรเจริญ, กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข, 4 กุมภาพันธ

2534.
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ประพฤติรัวหรือประพฤติรัวอย่างร้ายแรงหรือไม่ ฉะน้ันไม,ว่าผู้กระทำจะมีเจตนารัวร้ายหรือไม่ 

ถ้าพฤติการแนั้นสำมารถข้รัดว่าทำให้เสือมเลืยถงภาพพจนํร่ือเลืยงของทางราสํการแล้วก็ปรับบท 

เ ป็นความผ ิด ฐาน'น้ัใด้ การท่ีผู้กระทำความติดกระทำไปโดยมี I จตนารัวร้ายน่าจะนำมาพิจารณา 

ในช้อท่ีว่า การกระทำจะเป็นความติดฐานประพฤติรัวอย่างร้ายแรงได้หรือไม่มากกว่า

สิาหรับเกณฑการพิจารณาท้ัง 3 ประการ ท่ี ก.พ. เคยวางแนวไว้น 

สำสํตราจารย่ติรื เกวสินสํฤษด เห็นว่า60 เนื่องจากมีการใรัความรู้สิกเป็นเครื่องตัดสินพฤติกรรม 

ปีองข้าราสํการต่าง ๆ ฉะน้ันจงอาจเป็นข้องทางให้มีการข้วยเหลือหรือกล่ันเกล้งกันก็ได้ กล่าวคือ 

ถ้าผู้บังคับÜ1Jสำต้องการข้วยเหลือก็อาจใรัดุลพินิจตัดสินว่า พฤติการณการกระทำท่ีเป็นความติดปีน 

ร้ายแรง'นั้นเป็นเนียงความติดวินัยฐานประพฤติรัว หรือถ้าผู้บังคับบัณูสำต้องการกล่ันเกล้งผู้ใต้บังคับ 

บัญสำก็อาจใข้ดุลพินิจตัดสินว่า พฤติการณฐ่งเป็นความติดไม่ร้ายแรงหรือไม่น่าจะเป็นความติดแต่

อย่างใดนั้นเป็นความติดวินัยฐานประพฤติรัวอย่างร้ายแรงก็ได้

โดยสํรุปเกณฑการพิจารณา 3 ประการ ท่ี ก.พ. วางไว้ในการพิจารณา 

ความติดฐานประพฤติรัวว่ามี เกียรติของข้าราสํการ ความร้สิกของสงคม และเจตนาในการ 

กระทำความติดน ั้ย ัง ไม่เหมาะสํม เป็นธรรม และรัดเจนเพียงพอในการใรัพิจารณาว่าพฤติการณ 

ใดจะเป็นความติดวินัยฐานประพฤติรัวหรือประพฤติรัวอย่างร้ายแรง

2534.
6๐สมภาษณสำสํตราจารย่สิรื เกวสินสํฤษด, อดีตอธิบดีกรมแรงงาน, 5 กุมภาพันธิ
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