
บทที ธ

เปรียบเทียบแนวทางการนิจารผาโทษความผิดวินัยฐานประพฤติรัวของคผะกรรมการ 

ข้าราชการพลเรือน คผะกรรมการข้าราชการครู และคผะกรรมการข้าราชการตำรวจ

ในบฑท่ี 3 ได้สิกษาถืงแนวทางการพิจารณาว่าพฤติการณ!ดบ้างท่ีถืฮเป็นความผิดวินัย 

ฐานประพฤติรัวหรือประพฤติรัวอย่างร้ายแรงในองคีการกลางบริหารงานบุคคลของช้าราชการ 

นลเรือน (ก.น.) ข้าราชการครู (ก.ค.) และข้าราชการตำรวจ (ก.ดร.) แล้ว จะเห็น 

ได้ว่า ลักษณะการกระทำความผิดโดยท่ัวไปแล้วก็จะมีลักษณะคล้ายคล้งกันในประเภทความผิด

เกี่ยวกับการกระทำความผิดอาญา ความผิดกรณีข้ชาว เป็นต้น จะแตกต่างกันก็ตรงลักษณะอำนาจ 

หน้าที่ของข้าราชการแต่ละประเภท เข้น ข้าราชการครู จะมีกรณีกระทำความผิดเก่ียวกับเด็ก 

นักเรียนหรือติษย่ในความดูแล ส่วนข้าราชการตำรวจก็จะมีกรณีกระทำความผิดเก่ียวกับการ

เรียกร้องเงินจากผู้ต้องหาหรือบุคคลอื่น ๆ เป็นต้น ในบทน้ํจะได้วิเคราะ'หใน'รายละเอียดถืง

แนวทางการนิจารณาความผิดฐานน้ัในแต่ละองคกรว่า การนิจารผาน้ันจะเป็นไปในทิชทาง

เดียวกันหรือแตกต่างกันบ้าง และในระหว่างองคการกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการ

นลเรือน ข้าราชการครู และข้าราชการตำรวจ มีแนวทางการพิจารณาความผิดฐานประพฤติรัวน้ั 

ในทิชทางเดียวกันหรือแตกต่างกันบ้างอย่างไร ดังน้ัคืฮ

5 . 1  แ น ว ท า ง ก า ร น ิจ า ร ผ า โ ท ษ ใ น อ ง ค ุก า ร ก ล า ง บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล เด ีย ว ก ัน

จากปรัชญาการดำเนินการทางวินัยทว่า การดำเนินการทางวินัยจะต้องกระทำโดย

ฉับ'พลัน เป็นธรรม เสํมอหน้าและเหมาะชม ดังนั้นการที่ข้าราชการกระทำความผิดในเรื่องใด  ๆ

ก็ตาม ควรจะได้รับโทษในลัดส่วนท่ีเท่าเทียมหรือใกล้เคียงกันกับท่ีข้าราชการผู้อ่ืนกระทำ ท้ังนิ 

เพื่อผลในทางจิตใจว่าได้รับปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและยุติธรรมในการรับราชการ ทำให้มีขวัญและ 

กำลังใจในการปฏิบัติงาน แต่จากตัวอย่างกรณีความผิดท่ีได้ติกษาวิเคราะห็ในบทท่ี 3 พบว่า

ในการกระทำผิดของข้าราชการในองคการกลางบริหารงานบุคคลเดียวกัน ข้าราชการได้กระทำ 

ความผิดในลักษณะท่ีคล้ายคลงกันกลับถูกนิจารผาปรับบทความผิดและลงโทษไปในทิชทางท่ีแตกต่าง

กัน เข ้ น
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1. ความผิดกรณีรูสำว ตัวอย่างเส่น อ้าราฟการฟายมีความลัมพัพÏฉันรูสำวในลักษณะ

ท่ีเห็นรูกับภริยาท่ีฟอบด้วยกฎหมายของผู้ใต้บังคับบัญฟา ถูกลงโทษตัดเงินเดือน หรือกรณีอ้าราฟการ 

ฟายถูกผู้บังคับบัญฟาลงโทษให้ออกจากราฟการกรณีเห็นรูกับภริยาของเพ่ือนร่วมงาน อ้าราฟการ

ผู้นิได้อุฑธรณีคำลังลงโทษให้ออกจากราฟการต่อ ก.น. ก.น. นิจารณาแล้วเห็นว่าการนิจารณา

ลงโทษอ้าราฟการท่ีถูกกล่าวหาว่าเห็นรูกับภริยาของผู้อ่ืนน้ํจะต้องนิจารณาอ้อเฑ็จจริงอ่ืน ๆ อันเห็น 

นฤตการณีแวดล้อมประกอบด้วย จงมีมติให้ลดโทษนาย ว. เห็นโทษตัดเงินเดือน ในขณะท่ีมี

ข้าราฟการฟายอีกผู้หนงเห็นรูกับภริยาโดยฟอบด้วยกฎหมายของผู้อ่ืนและถูกลงโทษให้ออกจากราฟการ 

จะเห็นได้ว่าลักษณะนฤติกรรมการกระทำความผิด "เห็นรู" กับภริยาของผู้อ่ืนเหมือนกัน บางราย 

ถูกลงโทษฐานผิดวินัยฐานประพฤติท่ีวโทษไม,ถงออกจากราฟการ บางรายถูกลงโทษฐานผิดวินัยฐาน 

ประพฤติที่วอย่างร้ายแรงโทษถงออกจากราฟการ

2. พฤติการณีเรียกรับเงินจากบุคคลอ่ืนเพ่ือส่วยเหลือในการสํอบ กรณีตัวอย่าง

อ้าราฟการครูถูกดำเนินคดีอาญาอ้อหาเรียกเงินจากผู้สํมัครสํอบบรรจุครูเห็นเงิน 7,000 บาท 

ต่อมาผู้เลืยหายถอนคำร้องทุกข์พนักงานอัยการจังมีคำลังเด็ดขาดไม่ห้อง ผู้กระทำความผิดถูก

ลงโทษภาคฑัณฑ ขณะท่ีมีกรณีอ้าราฟการครูเรียกเงินเห็นค่าตอบแทนโดยอ้างว่าสำมารถฝาก

บุตรของผู้เสืยหายเข้าทำงานท่ีการไ'ฝห้า ต่อมาเมื่อบุคคลนื้ไม่สำมารถเข้าทำงานได้จังเรียก

เงินคืน ข้าราฟการครูผู้นิไม'ยินยอม ผู้เลืฮหายจังได้แจ้งความอ้อหาฉ้อโกงฑรัพยจนอ้าราฟการ 

ค ร ูผู้น้ืยินยอมฟดใส่เงินคืนผู้เสืยหายจ้งถอนคำร้องทุกข์และพนักงานอัยการมีคำลังเด็ดขาดไม่ห้องคดี 

ข้าราฟการครูพู้นถูกลงโทษให้ออกจากราฟการ

3. กรณีรับเงินของนักเรียนเล้วนำไปใส่เห็นประโยฟนิล่วนตัว กรณีตัวอย่าง

ข้าราฟการครูรับเงินจากเด็กนักเรียนเพื่อจัดทำหนังลือล่าหรับใส่ประกอบการเรียน แต่ไม่ยอม

จัดทำหนังลือตังกล่าวจนมีการร้อง เรียนจังได้คืนเงินให้แก,นัก เรียน ถูกลงโทษตัด เงินเดือน

ขณะท่ีมีข้าราฟการครูอีกรายหนงเก็บเงินจากนักเรียนเพ่ือจัดลืฮฟุดมีกงานแล้วไม่จัดทำจนนักเรียน 

มีหนังลือร้องเรียน ทางวิทยาลัยจังลังให้อ้าราฟการครูผู้นีลืแจงก็ไม่ได้รับการลืแจงและมีได้จัดล่ง 

ฟุดผิกงานให้เด็กนักเรียน ถูกลงโทษให้ออกจากราฟการ
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กรณีตัวอย่างท้ังหมดข้างด้น ข้ให้เห็นว่าในลักษณะนฤติการณีท่ีคล้ายคลงก่ันมาก

จะแตกต่างก็ในรายละเอียดปลีกย่อยเล็กน้อย $งควรจะได้รับการลงโทษในสํถานท่ีเท่าเทียมหรือ 

ใกล้ เอียงกัน กลับถูกนิจารณาไปในทีฬฑางท่ีแตกต่างกันอย่างเห็นได้รัด เจน สำเหพุท่ีทำ'ให้แนว 

ทางการนิจารณาแตกต่างกันนั้นน่าจะเห็นเหราะ

1. ในการสํอบสํวนหรือนิจารณาความผิด คณะกรรมการสํอบสํวนหรือผู้บังคับบัฌูรัา

ใข้ความรู้จัก คุ้นเคย ท่ีตนมีต่อผู้กระทำความผิดเห็นเคร่ืองตัดสินประกอบด้วย เข้น รู้จักภูมิหลัง 

หรือความประหฤติส่วนตัวของผู้กระทำความผิด ดังน้ันในการวางระดับโทษจังธนอยู่กับข้อมูล

ส่วนตัวเหล่านั้ประกอบด้วย1

2. ในการนิจารณาของคณะกรรมการสํอบสํวนหรือผู้บังคับบัฌูชา ไม่มีแนวทางการ 

ลงโทษในกรณีความผิดต่าง ๆ ไว้เห็นแนวทางในการนิจารญา ทำให้เกณทการตัดสินเบ่ียงเบนไป 

จากกรณีความผิดท่ีเคยปรากฏมา

3. ตังได้กล่าวแล้วว่า การตัดสินในกรณีความผิดวินัยฐานประหฤติรัวเป็ดโอกาสํ 

ให้เห็นดุลพินิจของผู้บังคับบัณูชาในแต่ละหน่วยงาน ท่ีจะใข้ความรู้สิกของตนเห็นเคร่ืองตัดสิน เม่ือ 

ความรู้สิก เ ห็นสิงท่ีไม่แน่นอนตายตัวทำให้ผลการนิจารณาท่ีออกมาน้ันแปร เ ปล่ียนไปตามความรู้สิก 

ชองผู้บังคับบัญชาในแต่ละหน่วยงานเห็นล่าคัท)

4. ในการนิจารณาความผิดและกำหนดโทษในแต่ละเรื่อง ในบางกรณีมีเรื่อง

ทางการเมืองอิทธิหลหรือเงื่อนไขอื่น ๆ มาแทรกแชง ทำให้การสํอบสํวนหรือนิจารณาความผิด

เบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานที่ควรจะเ ห็น

5. ในการนิจารณาปีององค์การกลางบริหารงานบุคคลน้ัน จะมีคณะกรรมการหมุนเวียน 

ลับเปล่ียนกันดามระยะท่ีกฎหมายกำหนดไว้ ทำให้แนวทางการนิจารณาเปล่ียนแปลงไปได้ตลอด

เวลา ท้ังนืการตัดสินว่าหฤติการณีใดควรจะเห็นความผิดวินัยฐานประหฤติรัวหรือไม่ จะตัดสิน

2534.
1ลัมภาษณสำสํตราจารยอีริ เกวสินสํโ!ษดี, ออีตอธิบดีกรมแรงงาน, 5 กุมภา'หันฮ
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โดยดูจากพฤติกรรมและความร้สิกชองลังคมในขณะน้ันเท็นเกณฑสิงจะ เปล'ยนแปลงอยู่ตลอด เ วลา2 

นอกจากน้ัข้อจำกัดในการพิจารณาของคณะกรรมการชององค์กรต่าง ๆ ก็คือ จะทราบข้อเท็จจริง 

ก็เฉพาะแต่พยานหลักฐานท่ีปรากฏในส์านวนการสํอบสํวน หรือในรายงานชองเจ้าหน้าท่ี!'นตัน

ที่นำเสํนอเท่านั้น ในบางคร้ังเจ้าหน้าท่ีร้ันตันก็ไม่ได้เสํนอข้อเท็จจริงท้ังหมดเพ่ือประกอบการ

พิจารณาของคณะกรรมการแต่ละชุด สิงอาจจะมีหลายสำเหตุ เข้น เจ้าหน้าท่ีดูส์านวนการสํอบสํวน 

ไม่ละเอียด ไม่เข้าใจว่าข้อเท็จจริงใดเท็นสำระส์าคัญ ฯลฯ สิงท้ังหมด เ ท็นความสำมารถ เ ฉพาะ 

ตัวชองบุคคล นอกจากน้ัในการพิจารณาของคณะกรรมการแต่ละชุดชาดแนวทางการลงโทษในกรณี 

ความผิดต่าง ๆ ท่ีคณะกรรมการชุดก่อน ๆ ได้เคยตัดสินวางแนวไว้ประกอบการพิจารณาวินิจฉัย 

และข้อจำกัดประการสํดท้ายของการพิจารณาชองคณะกรรมการในองค์การกลางบริหารงานบุคคล 

ก็คือคณะกรรมการอ่านรายละ เอียดในแต่ละเรื่องได้ไม,มากนัก สิงอาจเท็นเพราะข้อจำกัดเรื่อง 

เวลาทำให้การวินิจฉัยตัดสินในบางเรื่องจงเที่ยงเบนไปจากเดิม3

ธ .2 แนวทางการพิจารณาโทษระหว่างองค์การกลางบริหารงานบุคคลจองข้าราชการพลเรือน 

ข้าราชการครุ และข้าราชการตำรวจ

นอกจากแนวทางการพิจารณาในเร่ืองประพฤติร้ัวท่ีแตกต่างกันในองดการกลางบริหาร 

งานบุคคลชองแต่ละแห่งแล้ว ส์าหรับพฤติการณีการกระทำความผิดวินัยในลักษณะท่ีคล้ายคลงกัน

แนวทางการพิจารณาของแต่ละองค์กรก็จะแตกต่างจากกันออกไปด้วย ตัวอย่างเข้น

1. กรณีความผิดทำร้ายร่างกาย ลัาหรับกรณีข้าราชการทำร้ายร่างกายผู้อนจนได้รับ 

บาดเจ็บนีถ้าไม่มีข้อเท็จจริงอย่างอนว่าข้าราชการผู้กระทำความผิดมีพฤติการณีเท็นอันธพาลหรือมี 

นิลัยชอบหาเร่ืองด้วยแล้ว แนวทางการพิจารณาจะแตกต่างกันตังนิคือ ในการพิจารณาเรือง

2ลัมภาษณประรืณ ณ นคร, อดีตเลขาธิการ ก.พ., 19 เมษายน 2534. 

3ลัมภาษณสำสํตราจารยอดุล วิเสิยรเจริญ, กรรมการวินิจฉัยร้องทุกช,

4 กุมภาพันธ 2534.
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ข้ารา๘การ'พลเรือนทำร้ายร่างกายนั้น มีกรณีข้าราชการชายใข้กำลังทำร้ายร่างกายลูกจ้าง

ประจำที่งปวย เ ป็นอัมพาตและไม่ชามารถพูดได้ โดยไข้มือและ เท้าชกต่อย กระทืบท่ีใบศน้าและ 

ลำตัวหลายคร้ัง แล้วใข้มีอจับสีรษะลูกจ้างประจำกระแทกกับนืนอีกหลายคร้ัง เป็นเหตุ'ให้ลูกจ้าง 

ประจำได้รับอันตรายชาหัช ชาลได้มีคำพิพากษาลงโทษจำคุกข้าราชการผู้นี 2 îl เน่ืองจากให้ 

การรับส์ารภาพโทษจำคุกให้รอการลงโทษไว้ ในทางวินัยถูกลงโทษลดช้ันเงินเดือน หรือในการ 

พิจารณาเรื่องข้าราชการครูทำร้ายร่างกายผู้อื่นนั้น มีกรณีข้าราชการครูชายใข้กำลังทำร้ายโดย 

เตะด้านหลังและตบหูชวาชองข้าราชการครูใพิง เน่ืองจากไม่พอใจและหาว่าข้าราชการครูหญิง 

กล่าวโทษตนต่อผู้บังคับบัญชา ต่อมาข้าราชการครูหญิงได้ร้องฑุกขต่อพนักงานชอบชวน ข้าราชการ 

ครูชายจ ังได้ยินยอมจ่ายค่าทำปีวัญให้เป็นเงิน 4,000 บาท ข้าราชการครูชายถูกลงโทษตัด

เงินเดือน แต่ถ้าเป็นกรณีข้าราชการตำรวจทำร้ายร่างกายผู้อื่นเข้นนแล้ว แนวทางการพิจารณา 

ความผิดและลงโทษจะถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตัวอย่างเข้น พลฯส์มัคร พ.ได้ใข้มีอ 

ผลักนาย ช. ราษฎรท่ีงพิการขาลีบ 1 ครั้ง จนล้มลง เน่ืองจากนาย ช.ได้ด่าว่าพล'ฯชมัคร พ. 

หลายประการ ต่อมาพลฯชมัคร น.ได้จ่ายเงินค่าทำขวัญให้นาย ช. เป็นเงิน 2,000 บาท ใน 

ทางวินัย นลฯชมัคร น.ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ

2. ยิงปีนโดยไม่มีเหตุผลอันชมควร ลำหรับกรณีกระทำความผิดลักษณะน้ัน้ันแนวทาง

การพิจารณาชองข้าราชการพลเรือนและของข้าราชการครูจะคล้ายคลีงกัน กล่าวคือ ผู้กระทำ 

ความผิดจะถูกลงโทษไม่ร้ายแรง ตัวอย่างเข้น เจ้าหน้าท่ีขนล่งยิงปีนหลาย'นัดเข้าไปในบ้านพัก 

ข้าราชการในเวลากลางคืน ท่ีงมีข้าราชการอ่ืนพักอาคัยอยู่ด้วยหลายครอบครัว ถูกจับกุ:ม

ค่าเนินคดีอาญา โดยเจ้าพนักงานชอบชวนได้ทำการเปรียบเทียบปรับคดีอาญาจังเลิกกัน

ข้าราชการผู้น้ัถูกลงโทษตัดเงินเดือน และกรณีข้าราชการครูได้ใข้อาวุธปีนยิงนกกระจอกในเวลา 

ที่โรงเรียนกำลังทำการเรียนการชอนอยู่ ถูกลงโทษตัดเงินเดือนเข้นกัน แต่ถ้าเป็นการกระทำ 

ความผิดของข้าราชการตำรวจในลักษณะน้ัแล้วจะถูกลงโทษอย่างรุนแรง กรณีตัวอย่างข้าราชการ 

ตำรวจได้เชนชรากับเนื่อนระหว่างออกเวรรักษาการณีแล้ว ในระหว่างทางได้เดินทางกลับกอง 

รักษาการณีได้ยิงปีนขนห้า 1 นัด ด้วยความดิกคะนอง ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ
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3. กรณีความผดลักทรันย เก่ียวกับนฤติการณีว่าช้าราชการลักฑรัพย่ท่ีงอาจเป็นทรันย่ 

ของผู้อื่นหรือของทางรา๘การก็ตามแต่ไม่ถูกดำเนินคดีอาญา แนวทางการนิจารณาปีองช้าราชการ 

นลเรือนและช้าราชการครูจะคล้ายคลังกัน กล่าวคือ เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรงตัวอย่างเล่น

เ จ้าหน้าท่ีราชทัณฑได้ลักลอบนำ เ ป็ดไปตกปลาใ?ง เป็นปลาของทางราชการ เ ลยงไว้ขณะอยู่ เ วรรักษา 

การณีตอนกลางคืน ถูกลงโทษตัดเงินเดือน และกรณีช้าราชการครูขณะอยู่เวรยามตอนกลางคืนได้ 

งัดโต๊ะทำงานของช้าราชการครูด้วยกัน โดยมีภารโรงมานบเห็นการกระทำนอดีโดยที่ช้าราชการ 

ครูผู้นั้ไม่รู้ตัวที่งเจ้าของโต๊ะอ้างว่าเงินชดจำนวน 400 บาท ในโต๊ะได้สํญหายไปช้าราชการ 

ครูถูกลงโทษตัดเงินเดือน แต่ถ้าเป็นการกระทำความผิดในลักษณะนของช้าราชการตำรวจแล้ว

แนวทางการนิจารณาจะลงโทษผู้กระทำความผิดอย่างรุนแรง ตัวอย่าง เ ล่น จ่าลับตำรวจได้

ลักลอบดูดน้ํามันรถของทางราชการท่ีง เ ป็นรถประจำตำแหน่งของล่วนราชการ ถูกลงโทษไล่ออก 

จากราชการ

4. กรณีความผิดเก่ียวกับยาเชนติด ส์าหรับแนวทางการนิจารณาเก่ียวกับเร่ืองนของ

ช้าราชการนลเรือน จะแตกต่างจากแนวทางการนิจารณาปีองช้าราชการครูและช้าราชการตำรวจ 

ตัวอย่างเล่น กรณีนายล่างโยธาได้เชนกัญชาจนถูกเจ้าหน้าท่ีตำรวจจับกุมตำเนินคดี และ ช'าลมี

คำนินากษาให้ลงโทษจำคุก 15 วัน ปรับ 500 บาท โทษจำคุกให้รอการลงโทษไว้มีกำหนด 1 ปี 

ในทางวินัยช้าราชการผู้นํถูกลงโทษตัดเงินเดือน หรือกรณีเจ้าหน้าท่ีนยาบาลถูกชาลนินากษาถงท่ีกุด 

ให้ลงโทษจำคุก 6 เดือน ปรับ 5,000 บาท โทษจำคุกให้รอการลงโทษไว้มีกำหนด 2 ปี ฐานมี 

เฮโรอีนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต แต่ในทางวินัยถูกลงโทษลดข้ันเงินเดือนเท่าน้ัน แต่ 

ถ้า เ ป็นการกระทำความผิดในลักษณะนของช้าราชการครูและช้าราชการตำรวจแล้ว แนวทางการ 

นิจารณาลงโทษจะรุนแรง ตัวอย่างเล่น ช้าราชการครูกับนวกถูกจับกุมข้อหาร่วมกันมีกัญชาไว้ใน 

ครอบครองโดยไม,ได้รับอนุญาตและร่วมกันเชนกัญชาอันเป็นการฝามีนกฎหมาย ท่ีงชาลได้มีคำ

นินากษาถงท่ีกุดให้จำคุกข้าราชการครูผู้น 5 เดือน ปรับ 500 บาท โทษจำคุกให้รอการลงโทษ 

ไว้มีกำหนด 2 ปี ในทางวินัยช้าราชการครูผู้น้ัถูกลงโทษให้ออกจากราชการ หรือกรณีช้าราชการ 

ตำรวจต้องหาคดีอาญาข้อหาร่วมกันมีกัญชาไว้ในครอบครองเน่ือจำหน่ายโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

คดีอยู่ระหว่างการนิจารณาของชาล ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ
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จากตัวอย่างกรณีความผิดดังกล่าวช้างต้นจะ เห็นได้ว่า ลักษณะและนฤติการณีแห่งการ 

กระทำความผิดในกรณีต่าง ๆ น้ัน มีลักษณะท่ีคล้ายคลังกันมากแต่แนวทางการนิจารณาจะแตกต่าง 

กันออกไป โดย เ ฉนาะแนวทางการนิจารณาธองคณะกรรมการช้าราชการตำรวจจะมีการลงโทษ 

ช้าราชการตำรวจท่ีกระทำความผิดในลักษณะท่ีรุนแรงและเด็ดขาด ๙าเหตุท่ีแนวทางการนิจารณา 

ขององคการกลางบริหารงานบุคคลคณะต่าง ๆ แตกต่างกันนี อาจเน่ืองมาจากเหตุผลท่ีว่า รินัย 

ลังเห็นข้อบังคับความประนฤติของบุคคลในแต่ละองคกรจะต้องกำหนดไว้ให้ฤอดคล้องตรงตามวัตถุ 

ประฬงคหลักขององคการแต่ละแห่งลังจะแดกต่างกันออกไป เฝน จุดมุ่งหมายหลักรินัยของ

ช้าราชการนลเรือนจะแตกต่างไปจากช้าราชการครูและช้าราชการตำรวจ ฉะน้ันเน่ือจุดมุ่งหมาย 

ของรินัยในแต่ละองคืกรแตกต่างกัน แนวทางในการนิจารณาเรื่องประพฤติช่วในแต่ละแห่งจิงต้อง 

แตกต่างกันไปด้วย4 นอกจากน้ัยังมีเหตุผลท่ีว่าลักษณะงานในหน้าท่ีแตกต่างกันออกไป ธนอยู่กับ 

อำนาจหน้าท่ีของแต่ละส่วนราชการ เ ฝน อำนาจหน้าท่ีของช้าราชการตำรวจจะแตกต่างไปจาก 

อำนาจหน้าที่ของช้าราชการนลเรือนและของช้าราชการครู นอกจากน้ัแนวความติดของกรม

ตำรวจช้าราชการตำรวจคือผู้นิทักษลันติราษฎร มีหน้าท่ีบำบัดทุกปีบำรุงตุขให้แก่ประชาชน ถ้า

ก่อความทุกขหรือรังแกประชาชนหรือกระทำการใด ๆ อันทำให้ภานนจน่ืฝ่อเลัยงของกรมตำรวจ 

เลัยหาย จะต้องลงโทษอย่างรุนแรงเช้มงวดกว่าข้าราชการประเภทอื่น ในลักษณะการกระทำ 

ความผิดถ้าเห็นการกระทำของข้าราชการนลเรือนแล้วอาจถูกลงโทษตัดเงินเดือน หรือลดปีน

เงินเดือน แต่ถ้าเห็นการกระทำของข้าราชการตำรวจแล้วจะต้องถูกลงโทษรุนแรงลังให้ออกจาก 

ราชการ ท้ังนีเนื่อต้องการกำจัดผู้กระทำความผิดเหล่าน้ัให้เบาบางลงไปด้วยการลงโทษท่ีรุนแรง 

จะได้ไม่เห็นเยี่ยงอย่างแก่คนอี่น5 หรือข้าราชการครูจะต้องประพฤติตนเห็นแบบอย่างท่ีดืเห็น

นิเคัษส์าหรับนักเรืยนหรือนักติกษามากกว่าข้าราชการประเภทอ่ืนโดยท่ัวไป เนราะการกระทำ

4ลัมภาษณีประวีณ ณ นคร, อดืตเลขาธิการ ก .น ., 19 เมษายน 2534.
5ลัมภาษณีนลตำรวจโทฬงวน จิตตาลาน, ประธานอนุกรรมการช้าราชการตำรวจ

เก่ียวกับอุทธรณี, 28 มกราคม 2534.
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ชองครูจะถูกถ่ายทอดมา เ ก็นพฤติกรรมซองนัก เรียนได้6 ดังน้ันแนวทางการนิจารณาจิงน่าจะต้อง

เคร่งครัดกว่าซองช้าราปการพลเรือนโดยทั่วไป แด่โดยท่ัวไปนล้วก็อังอยู่ในระดับท่ีน้อยกว่าแนวทาง 

การนิจารณาซองช้าราปการตำรวจ ฑ้ังน้ั นายนุภูล เส่วตจินดากร อนุกรรมการช้าราปการครู

เกี่ยวกับวินัยและการออกจากราปการและอนุกรรมการช้าราปการครูเกี่ยวกับการอุฑธรณีและการ 

ร้องทุกซ ได้ให้ฑัฬนะว่า การลงโทษอย่างรุนแรงน่าจะเก็นมาตรการปุดท้าย ที่องคืกรจะใช้ในการ 

ควบคุมความประพฤติซองช้าราปการ นอกจากน้ัส์าเหตุท่ีทำให้แนวทางการนิจารณาความผิดซอง

องคการกลางบริหารงานบุคคลเหล่าน้ัแตกด่างกันก็ คือ แบบแผนพฤติกรรมโดยท่ัวไป สิงแวดล้อม 

ปภาวะการทำงาน จรรยาบรรณหรือวิปา?เพ7 ซององคืกรแด่ละแห่ง เส่น ช้าราปการครู นอกจาก 

จะต้องประพฤติปฏิบัติตามบทบัญญัติทางวินัยแล้วอังต้องประพฤติตนให้อยู่ในกรอบจรรยาบรรณวิปาช้พ 

ครูด้วย เก็นต้น สิงเหล่านีเก็นเง่ือนไซท่ีทำให้แนวทางการนิจารณาปีองแด่ละองคืกรแตกด่างกัน

และจะถือเก็นมาตรฐานเดียวกันทั้งหมดคงจะเก็นสิงท่ีกระทำมิได้

6นภาดักด เล้าภากรณ, "การกระทำผิดวิใโฮซองช้าราปการครู:สืกษาเฉพาะกรณี 

การประพฤติผิดทางเพft" หน้า 30.

7สืมภาษโนฬาส์ตราจารย่อดุล วิเสืยรเจริญ, กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข 4 คุมภาพันธ

2534.
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