
บ ท ส ร ุป น ล ะข ้อ  I ส น อ น น ะ

6.1 บ'ทสรุป

วินัย คือ กฎ ระเบียบ ข้อบัญญัติ ข้อบังคับ แบบแผนขององคืการหรือหน่วยงานท่ี 

กำหนดไว้เนิอควบคุมความประนฤติหรือนฤติกรรมของบุคคลในองคํการหรือหน่วยงานให้ยดถือหรือ 

ปฏิบัติตามเนอความสงบเรียบร้อยและความเป็นระเบียบชององคํการหรือหน่วยงานนั้น ส่าหรับ

วินัยข้าราใ/การนลเรือนนั้น คือ กฎ ระเบียบ แบบแผนท่ีทางราใ/การกำหนดขนมาเนอให้

ข้าราใ/การนล เรือนยดถือหรือปฏิบัติตาม ผู้ใคฝาคืนไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดดังกล่าวจะต้องถูก

นิจารผาดำเนินการทางวินัยตามควรแก่กรณี ล่วนข้อกำหนดท่ีทางราใ/การกำหนดขนมาน้ันจะคำนิง 

ถืงผลประโยใ/นของทางราใ/การเป็นสำคัญ และถูกบัญญัติอย่างใ/ด เจนเป็นลายลักษณอักษรไว้ใน

กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราใ/การนลเรือน ต้ังแต่ฉบับแรกจนถืงฉบับบัจจุบัน โดยมีแนวความคิดท่ี 

สำคัณ 4 ประการ คือ ข้อปฏิบัติต้องใ/อบธรรม ข้าราใ/การจะต้องรู้สิดเจนว่าจะให้เขาปฏิบัติ 

อย่างไร ทางราใ/การมีสิทธิท่ีจะไต้ผลงานและการร่วมแรงร่วมใจจากคนท่ีมีวินัยคื และประการ 

สุดท้ายคือผู้บริหารมีอำนาจท่ีจะดำเนินการทางวินัยแก่ผู้ฝาคืนข้อปฏิบัติไค้ วินัยของวงการต่างๆ มี 

จุดบุ่งหมายเน่ือให้บรรลุผลส์าเร็จตามวัตถุประสงคืหลักของ'หน่วยงาน จุดบุ่งหมายชองวินัยใน

แต่ละวงการจงเป็นแนวทางในการกำหนดขอบเขตของวินัยส์าหรับกลุ่มบุคคลน้ัน ส์าห'รับวินัย

ข้าราใ/การน้ันมีจุดบุ่งหมายเน่ือประสิทธิภานและประสิทธิผลของทางราใ/การ เนอความเจริญ

ม่ันคงของประ เฑฬใ/าติ เนอความผาสุกของประใ/าใ/น และ เน่ือภานนจใเรือ เสืยงของทางราใ/การ 

สิงจุดบุ่งหมายของวินัยในข้อสุดท้ายน้ัเท่ียวข้องกับความประนฤติของข้าราใ/การโดยตรง

บทบัญญัติของวินัยในล่วนท่ีเท่ียวข้องกับการควบคุมความประนฤติชองข้าราใ/การน้ั แม้ว่า 

ความประนฤติจะถือเป็นเรองส่วนตัวไม่เท่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีราใ/การก็ตาม แต่โดยท่ีข้าราใ/การ 

คือต ัว แทนของรัฐบาล ถ้าข้าราใ/การมีความประนฤติเป็นท่ีเสือมเสืยก็จะส่งผลให้ประใ/าใ/นเสือม 

ความนับถือและศรัทธาในหน่วยงานราใ/การและรัฐบาลด้วย ดังน้ัน จุดบุ่งหมายของวินัยจะ เ ป็น

เ คร่ืองกำVrwดป็อบ เ ขดความประนฤติของข้าราใ/การว่า ข้าราใ/การสามารถกระทำการอย่างใด 

ไค้หรือไม่ ขนาดไหน เนิยงใด ถ้าการกระทำของข้าราใ/การน้ันๆ ไม่กระทบจุดบุ่งหมายของวินัย
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ข้าราชการแล้ว กรณีก็ไม่น่าจะเป็นความผิดทางวินัย แต่ถ้าการกระทาชองข้าราชการกระ'ทบจุด 

มุ่งหมายของวิ!โยข้าราชการแล้ว กรณีก็น่าจะเป็นความผิดทางวินัย บทบัญญัติวินัยในส่วนท่ีเก่ียวกับ 

ความประนฤติของข้าราชการนีมีมาตั้งแต่สํมัยก่อนท่ีจะมีการประกาสํใข้กฎหมายว่าด้วยระเบียบ 

ข้าราชการนลเรือนจังส่วนใหญ่จะเป็นธรรมเนียมปฏิบัติตนของข้าราชการ ข้อกำหนดต่าง ๆ

เหล่านีจะกระจัดกระจายอยู่ตามกฎหมายหรือข้อบังคับต่างๆ มิได้ถูกจัดเป็นระบบดังเม่นในบัจจุบัน 

ตัวอย่างเม่น มีการห้ามเสํนจุราในเขตนระราชวัง ห้ามเล่นการพนัน เป็นต้น

ต่อมาเมือมีการประกาคัใข้นระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น.ส ํ.2471

บทบัญญัติวินัยเก่ียวกับการควบคุมความประนฤติของข้าราชการจังถูกกำหนดไว้อย่างเป็นระบบเป็น 

ครั้งแรก และในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการนลเรือนฉบับต่อ ๆ มาทุกฉบับก็มีบทบัณญัติ

ดังกล่าวตลอดมา จนถงนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น.ฬ.2518 ฉบับฑใจัในบัจจุบัน 

ในนระราชบัญญัติฉบับน๊ืมีบทบัญญัติวินัยเก่ียวกับการควบคุมความประนฤติของข้าราชการถูกบัญญัติอยู่ 

ในมาตรา 81 จังกำหนดไว้ว่า ข้าราชการนลเรือนสำมัญต้องรักษาจัอเสียงมิให้ขนจัอว่าเป็นผู้

ประนฤติจัว โดยยกตัวอย่างการกระทำที่ถือได้ว่าเป็นการกระทำการอันได้จัอว่าเป็นผู้ประนฤติจัว 

ไว้ให้เห็นจัดเจน เม่น ประนฤติตนเป็นคนเสํเนล เสํนของมินเมาจนไม่สำมารถครองสํติได้

หมกมุ่นในการพนัน และบัญญัติไว้ในลักษณะ เป็ดกว้างไว้ว่า "กระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการ 

จังอาจทำให้เสือมเสียเกียรติคักดของตำแหน่งหน้าที่ราชการ" โดยให้เป็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา 

ในการท่ีจะวินิจฉัยว่านฤติการณีใดบ้างท่ีควรถือเป็นการกระทำหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำการจังอาจ 

ทำให้เสือม เสีย เกียรติคักดของตำแหน่งหน้าท่ีราชการอันเป็นการกระทำอันได้อ่ือว่า เป็นผู้ประนฤติ 

จัว จังเป็นบทบัญญัตท่ีก่อ'ให้เกิดบัญหา'ในการพิจารณาต่าง ๆ มากมาย'ในบัจจุบัน

ความผิดฐานประนฤติจัวตามมาตรา 81 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

นลเรือน น.ฬ .2518 เป็นบทบัญญัติท่ีมีบัญหาในการพิจารณามากท้ังในด้านการพิจารณาว่านฤติการณี 

ใดควร เป็นความผิดวินัยฐานประนฤติจัว หรือนฤติการณีใดควร เ ป็นความผิดวินัยฐานประนฤติจัว

อย่างร้ายแรง ท้ังนเน่ืองจากตัวบทมาตรา 81 บัญญัติเป็ดกว้างไว้ว่า "นฤติการณีการกระทำ

หรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอื่นใดจังอาจทำให้เสือมเสียเกียรติคักดิของตำแหน่งหน้าท่ีราชการ"

จัง เ ป็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาแต่ละคนท่ีจะพิจารณา เ องว่านฤติการณีใดบ้าง เป็นความผิดวินัยฐาน
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ประพฤติบัวหรือ เห็นความผิดวินัยฐานประพฤติบัวอย่างร้ายแรง แนวทางการพิจารณาเรื่อง

ประพฤติบัวจงขยายขอบเขตออกไปอย่างกว้างขวาง ท้ังท่ีกฎหมายบัญญัติ'ไว้เป็นเนียงประโยคลันๆ 

เท่านัน จากการตรวจสํอบรายงานการลงโทษและส่านวนการสํอบสํวนที่มีการรายงานไ!!ยัง

ก.'พ. ตั้งแต่มีการประกาตัใข้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน น. çt. 2518 จนถง 

ปัจจุบัน พบว่า พฤติการณีท่ีสือเห็นการกระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการอันอาจทำให้เสือมเสืย 

เกียรติคักดของตำแหน่งหน้าท่ีราชการน้ันมีอยู่มากมาย นอกจากน้ัเมอมีการนำบทบัญญัติของวินัย

ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.pf.2518 ร่งรวมถงบทบัญญัติวินัยเร่ืองประพฤติ 

บัวตามมาตรา 81 ไปใบับังคับในองคการกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการประเภทอ่ืน เบัน 

ข้าราชการครูและข้าราชการตำรวจด้วยโดยอนุโลม ท้ังท่ีลักษณะงาน อำนาจหน้าท่ีของส่วนราชการ 

แต่ละแห่งน้ันแตกต่างกันออกไป ผลท่ีติดตามมาก็คือแนวทางการนิจารณาเร่ืองประพฤติบัวได้ขยาย 

ขอบเขตออกไปอีกตามลักษณะงานในอำนาจหน้าท่ีของแต่ละส่วนราชการ มารยาทและจรรยาบรรณ 

วิชาสืพของข้าราชการแต่ละประเภทและดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาในแต่ละหน่วยงาน ฉะน้ันใน

ปัจจุบันฑิคัทางในการพิจารณาเร่ืองประพฤติบัวจงแตกรูปออกไปอีกมากมายโดยท่ีไม่มีการบัญญัติให้ 

เห็นอย่างบัดเจนไว้ในกฎหมายแต่อย่างใดเลย ส่าหรับแนวทางการนิจารณาเรื่องประพฤติบัวตาม 

มาตรา 81 นิ แม้ว่ากฎหมายจะบัญญัติเป็ดบัองให้เห็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาแต่ละหน่วยงานท่ีจะ 

เห็นผู้วินิจฉัยว่าพฤติการณใดเห็นการกระทำอันได้ร่อว่าเห็นผู้ประพฤติบัวได้ตามลำพัง แต่โดยหลัก 

การทางกฎหมายแล้วข้าราชการควรจะต้องรู้บัดเจนว่ามีบทบัญญัติวินัยกำหนดให้เขาควรจะปฏิบัติ 

หรือไม่ปฏิบัติอย่างไรบ้าง เพื่อเห็นแนวทางในการครองตนในการรับราชการให้อยู่ในกรอบ

ที่ทางราชการต้องการ ฉะน้ันในกรณีนิข้าราชการจงควรมีสิทธิท่ีจะได้ทราบว่ามีการกระทำหรือ

พฤติการณใดบ้างท่ีถือว่าเ ห็นความผิดฐานประพฤติบัวหรือ เห็นความผิดฐานประพฤติบัวอย่างร้ายแรง 

และแต่ละพฤติการณน้ันได้รับโทษในลัถานใด

นอกจากนิขอบเขตการพิจารณาในเร่ืองประพฤติบัวของข้าราชการในปัจจุบันนิผู้บังคับ 

บัญชาแต่ละหน่วยงานใบัดุลพินิจก้าวล่วงเข้าไปในเรื่องความประพฤติส่วนตัวของข้าราชการมาก 

เกินไป จากการสิกษากรณีตัวอย่างความผิดท่ีมีการรายงานไปยัง ก.พ. พบว่า มีกรณีความผิด 

บางลักษณะไม,น่าจะ เ ห็นกรณีความผิดวินัยฐานประพฤติบัว เ บัน กรณีการกระทำโดยประมาทอัน
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เป็นความผิดดามประมวลกฎหมายอาณา กรณีความลัมพันอปีองช้าราชการชายและหญิงสิงมิได้ล่วง 

ละเมิดดืลธรรมหรือขนบธรรมเนียมอันดืงาม กรณีมีหนีสินและกรณีผิดลัญญาในทางแน่ง เป็นด้น

ในเรืองต่างๆเหล่านีเมีอได้วิเคราะห็แล้วจะเห็นได้ว่านฤติการผการกระทำปิองช้าราชการแต่ละ 

กรณีไม่ได้มีผลกระทบกงจุดมุ่งหมายปีองวินัยแต่อย่างใด สิงไม่น่าจะถือ เ ป็นความผิดวินัยฐาน

ประนฤติทั่วนีเลย แต่ผู้บังคับบัญชาก็ใช้ดุลนินิจตัดสินเล้วว่า นฤติการณีเหล่านเป็นความผิดและได้ 

ลงโทษผู้กระทำความผิดเหล่านีแล้ว และในทางปฏิบัติโดยท่ัวไปเม่ือมีการรายงานการลงโทษ

ช้าราชการในกรณีความผิดวินัยฐานประนฤติท่ัวตามมาตรา 81 วรรคหนง แห่งนระราชบัญญัติ

ระเบียบช้าราชการนลเรือน น .ส .2518 องคการกลางบรืหารงานบุคคลมักจะตอบรับทราบ

รายงานการลงโทษดังกล่าวโดยไม่เปล่ียนเปลงโทษให้เป็นอย่างอื่น เนราะถือว่าการนิจารผา

ความผิดวินัยไม่ร้ายแรงนีเป็นอำนาจในดุลนินิจป็องผู้บังคับบัญชาท่ีตัดสินมาแล้ว ในข้ันการนิจารผา 

ขององคการกลางบริหารงานบุคคลจงมักไม่ก้าวล่วง เ ช้าไปในดุลนินิจปีองผู้บังคับบัญชา นอกจาก 

การลงโทษดังกล่าวจะมีนฤติการณีส่อไปในทางช้วยเหลือกัน ในลักษณะนีจะมีการนิจารผากันอย่าง 

ละเอียดรอบคอบว่านฤติการณีการกระทำความผิดน้ัได้ลงโทษอย่างถูกต้องและเหมาะสมแล้วหรือไม่ 

ประการใด สิงการท่ีผู้บังคับบัญชาใช้ดุลนินิจตัดสินนฤติการณีท่ีไม่สมควรปรับบทว่า เ ป็นความผิดวินัย 

โดยเห็นว่าสมควรเป็นความผิดวินัยฐานประนฤติท่ัวและลงโทษภาคฑัผฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ัน 

เงินเดือนช้าราชการเหล่านั้น้ันค่อนช้างจะไม่เป็นธรรมแก่ช้าราชการท่ีถูกลงโทษ เนราะยังถือ

ไม่ได้ว่ามีการกระทำความผิดเกิดขน ในกรณีนองค่การกลางบริหารงานบุคคลสิงมีหน้าท่ีควบคุม

ดูแล ตรวจสอบ แนะน่า และสิแจงเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัย เม่ือ'ให้กระทรวง ทบวง 

กรม ปฏิบัติการตามกฎหมายจะต้องดำเนินการรายงานนายกรัฐมนตรืเมื่อให้นิจารผาและลังการ 

ให้กระทรวง ทบวง กรม ยกเลิกคำลังลงโทษท่ีไม่ถูกต้องน้ันเสืย ฉะนั้นเมื่อการใช้อำนาจใน

ดุลนินิจเป็นใปอย่างไม่ถูกต้องและเหมาะลัมแม้จะเป็นกรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรงก็ตาม องคํการ 

กลางบริหารงานบุคคลก็จะต้องแสดงบทนาทท่ีถูกต้องตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดและจริงจัง เนือ 

ให้การลงโทษความผิดในเร่ืองประนฤติทั่วนีมีความช้ดเจน ถูกต้อง เหมาะสม เป็นธรรม และ 

สามารถใช้เป็นแนวบรรทัดฐานได้มากกว่าที่เป็นอยู่ในบัจจุบัน
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นอกจากบัญพาดังกล่าวข้างต้นเล้วในการพิจารณาเร่ืองประพฤติขัวยังมีมติคณะรัฐมนตรี 

ท่ีออกมาเนือกำหนดแนวทางการพิจารณาความผิดฐานประพฤติขัวไว้ขังก่อให้เกิดบัญหาในทางปฏิบัติ 

เป็นอย่างมาก เหราะถ้อยคำในมติคณะรัฐมนตรีท่ีกำหนดไว้น้ันก่อให้เกิดแนวทางการนิจารณาท่ี

แตกต่าง ลักล่ัน ไม่เป็นธรรม เขัน การเปห?เรา บางพฤติการณีการกระทำความผิดผู้บังคับบัญปา 

เห็นว่าเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ในขณะท่ีบางหน่วยงานเห็นว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ฑ้ังท่ีหฤติการณแห่งการกระทำความผิดน้ันมีลักษณะใกล้เสืองหรีอคล้ายคลังกัน นอกจากน้ัในล่วนท่ี 

กำหนดแนวทางการลงโทษข้าราปการท่ีเล่นการนนัน โดยยัดถือตามลักษณะประเภทของการพนัน 

เป็นหลักน้ันเป็นการเขียนกฎหมายในลักษณะท่ีขัดกับถ้อยคำในตัวบทมาตรา 81 แห่งหระราปบัญญัติ 

ระเบียบข้าราปการหลเรือน น.ป. 2518 ดู่งกำหนดว่าข้าราปการท่ีเล่นการ'พนันจะเป็นความผิด 

ฐานนิได้ก็ต่อ เม่ือเล่นการหนันในลักษณะท่ี "หมกมุ่น" แต่มติคณะรัฐมนตรีวางแนวการลงโทษโดย 

นิจารณาจากประเภทของการหนันเป็นหลัก และจากการตรวจปอบรายงานการลงโทษและล่านวน 

การปอบปวนต่าง ๆ หบว่า การพิจารณาความผิดเก่ียวกับกรณีข้าราปการเล่นการหนันน้ัจะอดถือ 

แนวทางการลงโทษตามมติคณะรัฐมนตรีอย่างเคร่งครัด ทำให้การพิจารณาในเรื่องน้ัเป็นไปอย่าง 

ค่อนข้างติงตัว ไม่ เหมาะปมกับปภาหความ เ ป็นจรีงของลังคมในบัจจุบัน

บัญพาในการบังคับใขัมาตรา 81 แห่งหระราปบัญญัติระเบียบข้าราปการหลเรือน น .ป. 

2518 อกประการหนงก็สือ เน่ืองจากการพิจารณาความผิดฐานประพฤติขัวนิกฎหมายบัญญัติเป็ด 

กว้างให้เป็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญปาป็งค่อนข้างจะมีอิประในการตัดลันวินิจฉัยว่านฤติการณีใดบ้าง 

ควรเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติขัวหรือประพฤติขัวอย่างร้ายแรง ฑ้ังน้ัโดยมีแนวทางหรือเกณฑ 

ท่ี ก.ห. เคยกำ'พนดไว้เป็นแนวทางในการพิจารณาความผิดฐานนิไว้ 3 ประการ คือเถืยรติของ 

ข้าราปการ ความรู้ลักของลังคมและ เจดนาในการกระทำความผิด หลักเกณฑดังกล่าวค่อนข้างจะ 

มีลักษณะเป็นนามธรรมมาก และยากแก่การท่ีจะใข้เป็นเคร่ืองดัดลันท่ีแน่นอนขัดเจน ก่อให้เกิด

บัญหาในการพิจารณาวินิจฉัย นอกจากนิหลักเกณฑดังกล่าวเป็นเพียงมติท่ี ก.ห. ตอบข้อหารือ

ส่วนราปการ ไม่ไต้มีปภาหบังคับเป็นกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติ ดังน้ันส่วนราปการใดจะยดถือ 

เป็นหลักเกกmการพิจารณาหรือไม่ก็ได้ ดังน้ันเน่ือให้ได้ผลจริงจังในเง่การพิจารณาความผิดวินัย 

ฐานประพฤติขัว ควรจะกำหนดเกณฑดังกล่าวให้มีลักษณะเป็นรูปธรรมมากกว่าน้ั และกำหนดให้
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ส่วนราชการยดถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกันจะส่วยในการพิจารณาความผิดวินัยฐานประพ่ฤติ 

บัว เป็แ'ไป1ในทิชทาง เดียวกัน ไม่ลักล่ันกันมาก เส่น่ในบัจจุบัน

นอกจากนิความผิดฐานประพฤติส่วยังเป็นบัญหามากในทางปฏิบัติ จากการสืกษาเปรียบ 

เทียบการพิจารณาความผิดวินัยฐานประพฤติช่วปีองอ้าราชการพลเรือน อ้ารา๘การครู และ

อ้ารา๘การตำรวจ 'พบว่า แนวทางการนิจารททความผิดฐานนลักล่ัน ไม่เป็นธรรม มีการปฏิบัติ 

ต่างกันไปในทิชทางทีหลากหลาย แม้ในการพิจารณาปีององคการกลางบวิหารงานบุคคลเดียวกัน 

เส่นในกรณีปีองคณะกรรมการอ้ารา!(การพลเรือน หรือปีองคณะกรรมการอ้าราชการครู ส่งได้ 

เ คยพิจารณาความผิดทีมีอ้อ เ ป็จจวิงและพฤติการณีในลักษณะทีคล้ายคลังกันมากจะแตกต่างก็ในราย 

ละเอียดปลีกย่อยเท่าน้ัน แต่แนวทางการพิจารณาความผิดและกำหนดโทษในกรณีความผิดดังกล่าว 

กลับแตกต่างกันอย่างลันเส่ง กล่าวดีอ ในลักษณะความผิดกรณีหนงผู้บังคับบัญชาจะพิจารณาตัดลัน 

ว่าเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติส่วและกำหนดโทษในชถานไม่ร้ายแรง คือ ภาคฑัณฑ ตัดเงินเดือน 

หรือลดปีนเงินเดือน ปีณะทีในอีกVTน่วยงานหนงผู้บังคับบัญชาพิจารณาตัดลันว่าเป็นความผิดวินัย

ฐานประพฤติส่วอย่างร้ายแรง ถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก แล้วแต่กรณี ทีเป็น 

เส่นน้ัเพราะเป็นการใส่ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาแต่ละคนแต่ละหน่วยงานก็ย่อมแตกต่างกันออกไป 

ชาเหตุทีฑำให้แนวทางการพิจารณาแตกต่างก็อาจเนองมาจาก ในการชอบชวนหรือพิจารณาความ 

ผิด คณะกรรมการชอบชวนหรือผู้บังคับบัญชาใส่ความรู้จักด้นเคยเป็นเครองตัดลัน ไม่มีแนวทาง 

บรรทัดฐานการลงโทษไว้เป็นแนวทาง ผู้บังคับบัญชาใส่ความรู้ลักปีองตนเฮงเป็นเครองตัดลัน

มีอิทธิพลหรือการเมืองเข้ามาแทรกแชง และประการชุดท้ายก็คอแนวทางการพิจารณาของ

คณะกรรมการปีององคการกลางบวิหารงานบุคคลเปล่ียนแปลงไปแล้วแต่นโยบายปีองคณะกรรมการ 

แต่ละชุด นอกจากนั้คณะกรรมการเหล่าน้ัยังรู้อ้อเท็จจวิงเท่าทีปรากฏอยู่ในรายงานการลงโทษหรือ 

ล่านวนการชอบชวนทีเ จ้าหน้าทีเชนอมา เพ่ือพิจารณา เท่าน้ัน และคณะกรรมการยังขาดแนวบรรทัด 

ฐานการลงโทษกรณีความผิดต่าง ๆ ทีเคยตัดลันมาก่อน นอกจากแนวทางการพิจารณาในองคการ 

กลางบวิหารงานบุคคลเดียวกันจะแตกต่างกันแล้ว ในพฤติการณีกรณีกระทำความผิดวินัยในลักษณะ 

ทีคล้ายคลังกันมาก แต่แนวทางการพิจารณาปีององคการกลางบวิหารงานบุคคลแต่ละแห่ง คอ

ก.พ. ก.ค. หรือก.ตร. ก็จะพิจารณาแตกต่างกันออกไปด้วยในคนละทิชทาง ทีเป็นเส่นนิเพราะ



280

ลักษณะงานในหน้าท่ี แบบแผน'พฤติกรรม'โดยท่ัวไป สิงแวดล้อม ชภาวะการทำงาน จรรยาบรรณ 

หรือวิชาสินขององคการแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สิงคง เห็นสิงจำเ ใ}นท่ีแนว-ทางการนิจารณา 

จะแตกต่างกันออกไปในแต่ละองคการ

6.2 ข้อเชนอแนะ

จากการสิกษาแนวทางการนิจารณากรณีความผิดวินัยฐานประนฤติสิวในองคการกลาง 

บริหารงานบุคคลของคณะกรรมการข้าราชการครู และคณะกรรมการข้าราชการตำรวจสิงนำ

บทบัญญัติมาตรา 81 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น .ri. 2518 ไปใสิบังคับโดย 

อนุโลมน้ัน จะเห็นได้ว่าแนวทางการพิจารณาความผิดวินัยฐานประนฤติสิวน้ัจะแตกต่างกันออกไป 

ท้ังในด้านลักษณะการกระทำความผิดและการกำหนดระดับโทษ ท้ังน้ัเน่ืองมาจากลักษณะงานใน 

หน้าท่ี แบบแผน'พฤติกรรมโดยท่ัวไป สิงแวดล้อม ชภาวะการทำงาน จรรยาบรรณ หรือวิชาสิน 

แนวความคิดของข้าราชการครูและข้าราชการตำรวจนั้นแตกต่างจากของข้าราชการนลเรือน 

ฉะนั้นใmเด่ละองคการกลางบริหารงานบุคคลดังกล่าวควรจะมีกฎเกณฑหรือแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะชม 

กับชภานลักษณะการทำงานในตำแหน่งหน้าท่ี เพ่ือใสิในการควบคุมความประนฤติข้าราชการภาย 

ใต้การกำกับ ดูแลของตนจะเหมาะชมกว่าการนำบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ 

นลเรือนสิงโดยท่ัวไปแล้วมีความแตกต่างกันไปบังคับใสิ ท้ังน้ัจะสิวยลดบัญหาการพิจารณาความผิด 

วินัยฐานประนฤติสิวท่ีมีทิชทางท่ีหลากหลาย ลักล่ันไม่ได้มาตรฐานในปัจจุบันลงได้

ในส่วนของบทบัญญัติมาตรา 81 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น.ช. 

2518 น้ัน ในปัจจุบันมาตรานิเห็นบทบัญญัติท่ีก่อให้เกิดปัญหามากในแงฑจะพิจารณาว่านฤติการณีใค 

ควรเห็นความผิดฐานประนฤติสิว หรือควรเห็นความผิดวินัยฐานประพฤติสิวอย่างร้ายแรง

เน่ืองจากกฎหมายบัญญัติไว้ในลักษณะเป็ดกว้างให้เห็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาในแต่ละหน่วยงาน 

เห็นผู้พิจารณาวินิจฉัย โดยท่ีไม่มีแนวทางหรือหลักเกณฑท่ีสิดเจนเห็นเคร่ืองสิวยในการพิจารณา

ดังน้ันแนวทางการพิจารณาความผิดจงออกมาในลักษณะท่ีลักล่ัน หลากหลาย ไม่มีมาตรฐาน

นอกจากน้ัองคการกลางบริหารงานบุคคลท่ีจะเห็นผู้ตรวจชอบดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาแต่ละหน่วย 

งานก็ยังมีทิชทางการพิจารณาท่ีไม่แน่นอนเนราะคณะกรรมการสิงเห็นผู้พิจารณาน้ันเปล่ียนแปลงไป
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ตามวาระและในการนิจารณาก็ขาดแนวบรรทัดฐานกรณีตัวอย่างความผิดท่ีเคยมีการตัดสินไว้ ทำ 

ให้คณะกรรมการ'ในแต่ละ๘ดตัดสิน'พฤติการท[ด่าง ๆ ดามความรู้สิกของคนในขณะน้ัน ฉะน้ันเนอ

สิวยให้แนวทางการนิจารณาเร่ืองประนฤติสิวิสิดเจนขนบ้างกว่าที่เห็นอยู่ในปัจจุบัน จงควรแก้ไข 

มาตรา 81 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น.ฬ.2518 โดยควรจะบัญญัติให้มี 

ลักษณะท่ีว่า นฤติการณีท่ีจะเห็นความผิดวินัยฐานประนฤติสิวได้น้ันคงจะต้องเห็นการกระทำท่ีเก่ียว 

กับความประนฤติของข้าราชการสิง เมือนิจารณาถงประ เภทของข้าราชการ ลักษณะงานในหน้าท่ี 

จรรยาบรรณหรือวิชาสิน ประกอบกับเกียรติชองข้าราชการ ความรู้สิกของลังคม และเจตนาใน 

การกระทำ แล้วเห็นว่าการกระทำเสินนั้นกระทบถงจุดมุ่งหมายชองวินัย แนวความติดในเรื่อง 

เก่ียวกับวินัย กรณีจงจะเห็นความผิดวินัยฐานประนฤติสิว ไ?งการแก้ไขกฎหมายคงเห็นเร่ืองท่ี

กระทำได้ยากและจะต้องใข้เ วลาอีกนาน ดังน้ันเน่ือจะลดปัเพูาในการนิจารณาความผิดฐานน้ั

ลงบ้างในปัจจุบัน ควรจะต้อง

1) ออกหนังสือเวียนแจ้งเกณทการนิจารณาความผิดฐานประนฤติสิวไปให้ส่วนราชการ

ต่าง ๆ ทราบว่า เน่ืองจากหลักเกณฑ 3 ประการ คือ เกียรติของข้าราชการ ความรู้สิกของ 

ลังคมและ เ จตนาในการกระทำน้ันมีลักษณะค่อนข้าง เ ห็นนามธรรมมาก ฉะน้ันควรจะต้อง เน่ืม

หลัก เกณฑท่ีมีลักษณะ เห็นรูปธรรม เน่ือให้การนิจารณาสิด เ จนและแน่นอนอนกว่าในปัจจุบันบ้าง เสิน 

ประเภทของข้าราชการ ลักษณะงานในหน้าท่ี จรรยาบรรณหรือวิชาสินของข้าราชการแต่ละ

ประ เภท จุดมุ่งหมายหรือแนวความติดของวินัยว่าทางราชการกำหนดบทบัญญัติทางวินัยปีนมาเน่ือมี 

จุดมุ่งหมายอย่างไร ประกอบกับหลักเกณฑ 3 ประการตังกล่าวข้างข้น เนื่อเห็นเครื่องตัดสิน 

ว่าการกระทำของข้าราชการนั้นสํมควรจะเห็นความผิดวินัยฐานประนฤติสิวหรือประนฤติสิวอย่าง 

ร้ายแรง หรือไม่ ประการใด

2) เนื่อให้ข้าราชการไต้ทราบว่าการกระทำเสินใดที่เคยมีการตัดสินวินิจฉัยวางแนว

ไว้ว่า เ ห็นความผิดวินัยฐานประนฤติสิวหรือประนฤติสิวอย่างร้ายแรง และส่าหรับความผิดในแต่ละ 

ลักษณะน้ันมีกำหนดโทษในระดับใดบ้าง ควรจะไต้มีการรวบรวมกรณีตัวอย่างความผิดในมาตรา

8 1  แห่งนระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการนลเรือน น.ท ั.2 5 1 8  แล้วจัดนิมนิเผยแนร่ให้ส่วนราช- 

การต่าง ๆ แจ้งให้ข้าราชการได้ทราบ ท้ังน้ัเน่ือข้าราชการจะได้ทราบว่ามีการกระทำใดบ้างที่
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ถ ือ ว ่า เ ป ็น ค ว า ม ผ ิด  แ ล ะ ค ว า ม ผ ิด แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ภ ท น ั้น ม ีก ำ ห น ด โ ท ษ ใ น ร ะ : ด ับ ใ ด บ ้า ง  เ พ ื่อ ท ี่จ ะ ไ ม 1ไ ต ้

ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  เ ป ็น ก า ร บ ้อ ง ก ัน ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ว ิน ัย  แ ล ะ ใ น อ ีก แ ง ่ม ุม ห น ง ก ็ค ือ  จ ะ ไ ต ้ล ัอ ด ค ล ้อ ง  

กับห ล ัก ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ว ่า  บ ท บัญญัติท า ง ว ิน ัย จ ะ ต ้อ ง ร 'ด เ จ น  ช ้า ร า ช ก า ร จ ะ ต ้อ ง ร ู้ว ่า ม ีช ้อ ห ้า ม ป ฏ ิบ ัต ิ 

อ ะ ไ ร บ ้า ง  แ ล ะ ถ ้า ฝ า ม ีน แ ล ้ว จ ะ ไ ต ้ร ับ โ ท ษ ใ น ร ะ ด ับ ใ ด ด ้ว ย  น อ ก จ า ก น ั้ล ่ว น ร า ช ก า ร ต ่า ง  ๆ  จ ะ ไ ต ้ใ ช  ้

เ ป ็น แ น ว บ ร ร ท ัด ฐ า น ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ผ ิด แ ล ะ ก ำ ห น ด โ m ส ่า ห ร ับ พ ฤ ต ิก า ร ณ ีก า ร ก ร ะ ท ำ ใ น ล ัก ษ ณ ะ  

ท ี่ใ ก ล ้เ ค ีย ง ก ัน ห ร ือ ค ล ้า ย ค ล ัง ก ัน ท ี่เ ก ิด ป ีน ใ น ก า ย ห ล ัง ไ ต ้

3) นอกเหนือจากการแจ้งหรือเอียนหลักเกณฑการพิจารณาเรื่องความผิดวินัยฐาน

ประพฤติช้วและกรณีตัวอย่างความผิดวินัยฐานประพฤติช้วให้ส่วนราชการและช้าราชการต่าง ๆ 

ทราบแล้ว ควรจะไต้แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาท้ังหลายทราบและ เ ช้าใจตรงกันด้วยว่า ในการพิจารณา 

เรื่องความประพฤติซองช้าราชการ ควรจะมีช้อจำกัดในการพิจารณาอยู่บ้าง กล่าวคือ ในบาง 

เรื่องเป็นเรื่องความประ'พฤติส่วนตัวลังไม,ไต้มีผลกระทบลังจุดมุ่งหมายอองวินัยหรือแนวความคิด 

ปีฮงวินัย ผู้บังคับบัญชาก็ไม่ควรท่ีจะต้องดำเนินการเร่ืองนไต้แต่อย่างใด ความประพฤติส่วนตัว

ปีฮงช้าราชการในบางเร่ืองท่ีผู้บังคับบัญชาไม่ควรเช้าไปใช้ดุลพินิจตัดลันความผิดน้ัน ๆ เช้น กรณี 

ช้าราชการกระทำการโดยประมาทตามกฎหมายอาญา กรณีช้าราชการชายหญิงมีการติดต่อลัมนันธ 

กันโดยมิไต้มีการล่วงละเมิดสืลฮรรมอันคืปีองประชาชน กรณีมี'หนลัน และกรณีผิดลัญญาฑางแน่ง 

บางประการ ผู้บังคับบัญชาควรจะต้องตีกรอบบางประการว่า ปีนาดไหนจงจะถือว่าเป็นความผิด 

วินัย ลังก็จะพิจารณาจากหลักเกณฑเร่ืองประพฤติช้วท่ีไต้วางไว้ในช้อท่ี 1 นั่นเอง นอกจากนื

หากผู้บังคับบัญชาใช้ดุลพินิจปรับบทพฤติการณีท่ีไม่ลัมควรเป็นความผิดดังกล่าวช้างต้นว่าเป็นความผิด 

ฐานประพฤติช้วและลงโทษส่าหรับการกระทำนั้น องคืการกลางบริหารงานบุคคลต่าง ๆ ก็ควร 

จะแลัดงบทบาฑท่ีถูกต้องอย่างเคร่งครัดและจริงจัง โดยการรายงานนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 

และลังการให้กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ คำเนินการยกเลิกคำลังลงโทษช้าราชการดังกล่าว 

นั้นเสืย ท้ังนืเพ่ือเป็นหลักประกันและให้ความเป็นธรรมแก่ช้าราชการตามระบบคุณธรรมต่อไป

4) ตังไต้กล่าวมาแล้วในบฑท่ี 4 ว่า บัญหาท่ีเกิดซนประการหน'งก็คือ บัญหาจาก 

ถ้อยคำ'ในมติคณะรัฐมนตรี ท่ี นว. 208/2496 ลงวันท่ี 3 กันยายน 2496 เพราะทำให้เกิดการ 

ปฏิบัติท่ีลักล่ังเกังเในการพิจารณาความผิดกรณีช้าราชการเลันลัราและเล่นการพนัน เพราะถ้อยคำ
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ด ัง ก ล ่า ว เ ป ีย น ไ ว ้ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เ ป ีด ข ้อ ง ' ใ ห ้ม ีก า ร เ ล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิก ัน ไ ด ้ ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ไ ม ่เ ห ็น ่ธ ร ร ม

น อ ก จ า ก น ใ น ส ่ว น ช อ ง ก า ร  เ ล ่น ก า ร 'พ น ัน  แ น ว ท า ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ ย ด ล ือ โ ด ย แ บ ่ง แ ย ก  

ล ัก ษ ณ ะ ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ก า ร พ น ัน เ ห ็น ห ล ัก ใ ห ญ ่ ขณ ะท ี่ด ัว บ ท ม า ต ร า  8 1  ใ ข ้ค ำ ว ่า  " ห ม ก ม ุ่น "  ด ัง น ั้น  

แม้ข ้า ร า ป ก า ร เ ล ่น ก า ร พ น ัน ป ร ะ เ ภ ท ห ้า ม ช า ด แต่ไม่ม ีพ ฤ ต ิก า ร ณ ว ่า ห ม ก ม ุ่น ก ็ด า ม ก ็จ ะ ต ้อ ง ถ ูก ล ง โ ท ษ  

อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง  ย ิ่ง ข ัด ก ับ ต ัว บ ท ใ น ม า ต ร า  8 1  ย ิ่ง เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย แ ม ่บ ท  ด ัง น ั้น จ ง ค ว ร ย ก เ ล ิก ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ  

ม น ต ร ีด ัง ก ล ่า ว น ีเ ส ืย  ฑ ั้ง น ีก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ่า พ ฤ ต ิก า ร ณ ก า ร เ ส ํน ร ุร า ห ร ือ  เ ล ่น ก า ร พ น ัน อ ย ่า ง ไ ร ค ว ร จ ะ  

เ ห ็น ค ว า ม ผ ิด ว ิน ัย ห ร ือ ไ ม ่ค ง จ ะ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า จ า ก ห ล ัก  เก ณ ท ท ี่ไ ด ้ว า ง ไ ว ้ใ น ข ้อ ท ี่ 1 ท ี่ว ่า ป ร ะ  เภ ท ข อ ง  

ข ้า ร า ป ก า ร  ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ท ำ ง า น  จ ร ร ย า บ ร ร ณ ว ิป า ข ้น  แ น ว ค ว า ม ต ิด แ ล ะ จ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ข อ ง ว ิน ัย  เห ็น  

ห ล ัก ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ่า พ ฤ ต ิก า ร ณ ีใ ด ค ว ร เ ห ็น ค ว า ม ผ ิด ว ิน ัย ห ร ือ ไ ม ่ ป ร ะ ก า ร ใ ด  เห ็น ส ์า ค ัญ

5) นอก เหนือจากมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวข้างต้นในอันท่ีจะแก้ไขบัฌูหาแนวทาง 

การพิจารณามาตรา 81 แห่งพระราปบัญญัติระเมียบข้าราปการพลเรือน พ. pf. 2518 ให้ 

เหมาะฬมรัดกุมย่ิงขนแล้ว จะเห็นได้ว่า สำเหตุของการกระทำผิดวินัยฐานนของข้าราปการน้ัน 

มีหลายสำ เหตุด้วยกัน เข้น ข้าราปการไม่รู้ว่าการกระทำใด เห็นความผิดวินัยฐานประพฤติป่า

ข้าราปการขาดคุณธรรมหรือจริยธรรม ข้าราปการกระทำความผิดเพราะสํกานความเครียด

ทางจิตใจเน่ืองจากบัถุเหารายได้ไม่พอกับการยังข้น หรือกระทำความผิดเพราะสํภาพแวดล้อมเฮอ 

อำนวยเข้นในกรณีข้สำว เหล่านืเห็นต้น ทางแก้ไขบัณูหาเหล่านืก็คือ ควรจัดให้มีการผิกอบรม

ข้แจงให้แก่ข้าราปการไต้ทราบว่ามีพฤติการณีใดบ้างท่ีเห็นความผิดและมีระดับโทษในสํถานใดเน่ือ 

เห็นการเสํริมสํร้างให้ข้าราปการมีวินัยในตนเองและจะได้ไม่กระทำความผิดอืกและควรจัดให้มี 

การผิกอบรมพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของข้าราปการในทุกระดับให้มากกว่าท่ีไต้มีการจัดปีนใน 

บัจจุบันเละควรกระทำอย่างต่อเนื่อง สํมาเสํมอ นอกจากน้ัควรจัดให้มีการติดตามผลจากการ 

ผิกอบรมอย่างใกล้ข้ดเพอจะได้ทราบว่า การผิกอบรมได้ผลตรงดามเบ้าหมายท่ีวางไว้หรือไม่

ส่วนบัญหาเรองค่าครองข้นไม่เพียงพอน้ัน ควรหาทางเพิ่มเงินเดือน สํวัสํติการหรืออน ๆ เน่ือ 

ให้ข้าราปการสำมารถดำรงข้วิตได้อย่างพอสํมควรแก่อัตภาพ ย่ิงในบัจจุบันก็ไต้มีการพยายาม

หาทางข้วยเหลือ'ในเร่ือง'นอยู,แล้ว แต่ภาวะเสํรษฐกิจในบัจจุบันได้ขยายตัวขนอย่างรวดเร็วทำ 

ให้เงินเดือนของข้าราปการที่ได้มีการเปลี่ยนเปลงปรับปรุงใหม่นั้นไม่เพียงนออยู่นั่นเอง จัง
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สํมควรแก้ไขโดยการปรับให้มีการเน่ีมอัตราเงินเดือนให้เนียงนอแก่สํภานเสํรษฐกิจในปัจจุปัน และ 

เนมสํวัสํดิการต่าง ๆ ให้แก่ช้ารา๘การให้มากชนกว่าน้ํ ส่วนในเร่ืองสํภานแวดล้อมท่ีงเห็นสำเหตุ 

ท่ีก่อให้เกิดการกระทำความผิดเส่นกรณีช้สำวน้ัน เห็นว่าควรจะแก้ไชปัทุเหาโดยการจัดท่ีอยู่อาสืย

ของช้าราสํการสำยและหญิงแยกกันเห็นกัดส่วน หรือในการบรรจุช้าราสํการไปดำรงตำแหน่ง

ในส่วนภูมิภาค ควรคำน่งกงโอกาสํการเที่ยงต่อการกระทำความผิดในเรื่องนด้วย ทางแก้ปัทุเหา 

เหล่านีน่าจะส่วยลดอัตราการกระทำความผิดฐานน้ัลงได้บ้างทางหนง
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