
บทที ่  3

กรมการปกครอง ป๙'ดฮา เภอ แระลักษ!นะงาน

ในบทส ัจะได ้กรำวถ ีง ก รมการปกครอง เก ี่ยวก ับความ เป ็นมา ภ ารก ิจ  นโยบาย 

การจ ัดส ่วน ราชการและอ ัด รากาล ัง  กรำวถ ีงปล ัดอา เภอ เก ี่ย วก ับความหมายแระความ เบ ็นมา 

และส ูดท ้ายจะกรำวถ ึง ลักษณะงาน บทบาท และอานาจหน้าท ี่ของปลัดอา เภอ ด ั้งแต่อดีต เร ื่อยมา 

จนถึงบัจทุบ ัน ว ่าได ้ม ีว ิว ั(ยนาการอย ่างไรบ ้างในช ่วง  เวลาหนึ่ง ๆ เพ ื่อให ้ เก ิดความ เข ้าใจต ่อ  

ลักษณะงาน และบทบาทของปลัดอา เภออย ่างแห ้จร ิง

กรมการปกครอง

1 . ป ระว ัต ิค วาม  เป้นมา

กรมการปกครองได ้ม ีการจ ัดด ั้งข ้นพร ้อมก ับสถาปนากระทรวงมหาดไทย เม ึ่อว ันท ี่ 

1 เมษายน 2534 โดยสมเด ็จกรมพระยาดารงราชาบ ุภาพ  ในร ัชสม ัยพระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอม 

เกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว  เด ิมม ีข ้อว่า "กรมพลาก ัง" และได ้เปล ี่ยนข ้อกล ับไปกล ับมาระหว ่างกรม«สาก ัง 

กับ "กรมการปกครอง" อย ู่หลายคร้ง จนกระท ี่งม ี 2476 จีง เปที่ยนข้อมา เป็น "กรมมหาดไทย”

และได ้ใช ้ข ้อส ัมาดลอด จนถีงม ี พ .ศ . 2505 จ ีงเปส ํยนข ้อมาใช ้คา,ว ่า  "ก รม ก ารป ก ค รอ ง" ช ี่งใช ้ 

ข ้อด ังกล ่าวมาจนถ ึงบ ัจจ ุบ ัน

2 . ภารก ิจกรมการปกครอง

กรมการปกครอง เป ็นหน่วยงานใหญ ่ และสาคัญที่ส ุดหน่วยงานหนึ่ง ในล ังก ัดก ระท รวง  

มหาดไทย มีหน้าที่ เก ี่ยวก ับการบาบ ัดท ุกข ์ บ"ารุงสุข กาก ับด ูแลการปกครอง และบร ิหารงานห ้องท ี่ใน  

ส ่วนฎมิภาคของจ ังหวัด อา เภอ ตาบล และหยู่บ ้าน การส ่ง  เส ร ิม ก ารบ ร ิห ารงาน  แสะกาก ับด ูแล 

การปกครอง!'โองถี่น การปกครองชาว เขาและชนกลุ่มน ้อย รวมด ั้งก ิจการชายแดน การพ ัรนนาการ เม ือง 

ในระบอบประชาธ ิปไตย การ เรอกด ั้งแล ะพ รรคการเบ ีอ ง  การร ักษ าความสงบ เร ียบ ร ้อยและ เส ร ิม ส ร ้าง

-'การปกครอง, ก รม . กองอ ัต รากาล ังแ ระส ่ง เส ร ิมสม รรถภ าพ . ทางน ักปกครอง 

(กร ุงเทพมหานคร ! ก รมการปกครอง, 2 5 2 9 ) , หน้า 3 .
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ความม ันคงภาย เน การรักษาความปลอดภัยในข'ว ัตและทรัพย ์ส ิน การน ้องก ันและอบ ุร ักษ ์ท ร ัพยากร 

ธรรมชาต ิ การส ืบสวนสอบสวนคดีอาญา และอานวยความ เป ็นธรรม  ดา เน ินการสน ับสบ ุนและด ูแล 

ใฑประชาซนไดรับส ิทธิ เสรีภาVIและปฏิบ ัติหน้าที่ตาบกฎหมาย การ เตร ียมพร ้อมแสะการบร ิ'ท ุารงาน  

ในภาวะอ ุก เฉ ินและภาวะสงคราม  การน ้องก ันภ ัยฝ ่ายหลเร ีอน การอาสาร ักษาด ินแดน คลอดจน 

ก ิจการมวลชน การพัฒนาชนบทและการหัด!นา เมือง การหัด.rนาสังคม การศ ึกษาห ้องถ ี่น ก า ร«Elนา 

องค ์กรประชาชน การหะ เบ ียนและบ ัตรประจาต ัวประชาชน การอานวยการและสน ับฝ ็บ ุนการปฏ ิบ ัต ิ 

งานในหน ้าท ี่ของนายอา เภอ ประสานงานการบร ิก ารประชาชนค ้านอาเภอและงานท ี่ไม ่ม ืห นวยงาน  

ใดรับติดชอบ รวมถ ึงการปฏ ิบ ัต ิงานอ ี่น  ๆ ตามที่ร ัฐบาล ก ระท รวง  ทบวง กรมอ ึ่น ๆ มอบหมาย

3 . นโยบายกรมการปกครอง ('ห.ศ. 2530-2534)

กรมการปกครองไค ้นานโยบายยองร ัฐบาล แผนพัฒนา เศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ 

สนับที่ 6 {.ห.ศ. 2530-2534J และนโยบายของกระทรวงมหาดไทยมากาหนด เป ็นนโยบายของ

กรมการปกครอง เพ ี่อใน ้สอดคล้องก ับอานาจหน้าท ี่ความรับผิดชอบตามกฎหมายตลอดจนบัญหาและ 

ความ เด ือดร ้อนของประชาชน โดยกาหนด เป ็นนโยบายท ี่วไปยองกรมการปกครอง (ท .ศ . 2530 - 

2534) ชี่งแบ,งออกเป ็น ธ ค้าน ด ังต ่อไปน ้2

1) นโยบายกรมการปกครอง ก ารบ ร ิห าร แล ะก ารเม ีอ ง

กรมการปกครองจะส ่ง  เสร ิมการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย อ ันม ีหระมหากษ ัตร ิย ์ 

เป ็นประบ ุข และป ร ับป ร ุงระบบราชการให ้เก ิดค วามรวด  เร ็ว  ม ีป ระส ิท ธ ิภาพ ในการบ ร ิการประชาชน  

โดยจะคา เน ินการด ังน ้

1 .1 )  ปร ับปร ุงและส ่ง เส ร ิมก ารบ ร ิห ารราชการส ่วน กลาง  เพ ี่อ ให ้ก ารบ ร ิห าร 

งานม ีประส ิทธ ิภาพมากย ี่งข ึ้น โดย เน ้นการก ิกอบรมเจ ้าหน ้าท ี่ให ้ม ีความร ุ้ในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่มากข ึ้น  

ยกระด ับและห ัด.!นาสมรรถภาพข้าราชการให ้เหมาะสมก ับบทบาทหน้าท ี่ความรับผ ิดชอบ เพ ิ่มสว ัสด ิการ 

ให ้ก ับข ้าราชการ จ ัดสรรบ ุคลากรให ้เหมาะสมก ับงานและพ ัฒ นาระบบบร ิหารงานบ ุคคล พ ัฒนาปรับปรุง 

กฎหมาย ระ เบ ียบ  ข้อบังคับ ให ้สอดคล ้องก ับสถานการณ ์และแนวนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 

ป ร ับ ป ร ุง ระบ บ การต รวจ ราชก าร คลอดจนการนา เคร ื่องม ือ เคร ื่องใช ้ท ี่ท ันสม ียมาใข ้สาหร ับการ 

ปฏิบัติงาน และการใช ้แผน เป็น เค ร ื่อ งม ือ ในการบ ร ิห ารงาน

ก̂ ารปกครอง , ก รม . บันทึกนักปกครอง 2533 (กร ุงเทพมหานคร ! ก รม ก ารป ก ค รอ ง ,

2 5 3 3 )1 ทน้า 2 0 -2 2 .
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1 .2 )  ส่ง เส ร ิมการบร ิห ารราชการส ่วนภ ูม ิภ าค  โดย เร ่ง ร ัด แล ะป ร ับ ป ร ุง  

ขนตอนการปฏ ิบ ัต ิงานและการให ้บร ิการแก,ประชาชน ให ้ม ิความสะดวก รวด  เร ็ว  และภ ูกห ้องย ี่งข ้น 

รวมทงใหขาราชการปายปกครองหม ั๋นออก เย ี่ยมเย ียนประชาชนในเขตข ้นท ี่ร ับผดชอบโดยสบ ่า เสมอ 

เพี่อรับทราบบัญหาและหาทางแก้ไขบัญหา ส่ง เส ร ิม ก ารก ระจาย อาน าจการบ ร ิห ารราช ก ารส ่วน กล าง  

ไปส ู่ราชการส ่วนภ ูม ิภาค และสน ับสน ุนให ้ม ิการนา เทคโนโลยีสม ัยใหม่ เข ้าม าใช ้ใน ก ารบ ร ิห ารแล ะ 

การให ้บร ิการประชาซนท ุกระด ับ  ตลอดจนส่ง เสร ิมสมรรถภาพ เจ ้าหน ้าท ี่ระด ับอา เภอ กานัน 

ผู้ใหญ่น้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารว ัต รกาน ัน  แพทย์ประจาตาบล กรรมการหภ ู่น ้าน  แล ะก รรม การกล าง  

หสู่น้าน อพป .ให ้สามารถ  เป ็นผ ู้นาในการบร ิหารและการพ ั!ร!นาห ้อง?)นโดยใช ้ระบบการวางแผน เป็น 

เค ร ื่อ งม ือ ในการบ ร ิห าร

1 .3 ) ส่ง เส ร ิมก ารบ ร ิห ารราชการส ่วน ห ้อ งถ ี่น ให ้ม ิอ ิส ระในการด าเน ิน งาน  

และสามารถพ ี่งตนเฮงไห ้มากข ้น โดยการปร ับปร ุงกฎหมาย ระ เบ ียบ  ข้อบังคับ เก ี่ย วก ับการบ ร ิห าร 

ราชการส ่วนห ้องถ ี่น  ให้สอดคล้องกับสภาพบัจจุป'นและ เป ็นไปตามหล ักการกระจายอานาจ และ 

ปร ับปร ุงฐานะการคล ังห ้องถ ี่น  เพ ี่อให ้สามารถ เข้ยงตน เองไห ้โดย เพ ี่มประส ิทธ ิภาพการจ ัด เก็บภาษี 

และการร ัดหารายไห ้ให ้มากข ้น

1 .4 )  น ัด!นาข ้าราชการฝ ่ายปกครอง ส่ง เสร ิมประชาธ ิปไตย โดยให ้ย ็คม ั๋น 

ในหล ักการประชาธ ิปไตย เป ็นแนวทางปฏ ิบ ัต ิในการบร ิหารงาน เพ ี่อให ้เป ็นแบบอย่างท ี่ด ัแก1ประชาชน 

โดย เน้นvTค!นา เจ ้าหน ้าท ี่ระด ับผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานใกล ้ม ิดก ับประชาชน

1 .5 )  ส ่งเสร ิมผ ู้นาห ้องถ ี่น  องค ์กร และกล ุ่มประชาชนในชนบทให ้เป ็นแกนนา 

ในการนั&เนาชุมชนของคน เอง โดยใช ้ว ิถ ีทางประชาธ ิปไตย โดย เฉพ าะการ เสร ิมสร ้างบทบาทของ

คผะกรรมการหส ู่บ ้าน คเนะกรรมการหภ ู่บ ้านอาสาน ัด!นาและป ้องก ันตนเอง (.อพป.) และคผ ะกรรมการ 

สภาตาบลให ้เป ็นแกนนาในการน ัดJมา

1 .6 )  ส ่ง เสร ิม ให ้ป ระซาซนม ิส ่วน ร ่วมท างการ เม ือง โด ย เส ร ิม ส ร ้า งค วาม  

■{ความ เข ้าใจ เก ี่ยวก ับสิทธิและหน้าที่ของพล เม ืองในระบอบประชาธ ิปไตย และปร ับปร ุงประส ิทธ ิภาพ 

ก ารบ ร ิห ารก าร เล ีอกด ั้งท ุกระด ับให ้เป ็นไปห ้วยความ เร ียบร ้อยและให ้ม ิผ ู้มาใข ้ส ิทธ ิ เล ือกด ั้งส ูงข ้น

2) นโยบายการร ักษาความสงบ เร ียบร ้อยและ เสร ิมสร ้างความมนคงภายใน

กรมการปกครองท ุ่งท ี่จะร ักษาความสงบ เร ียบร ้อยและ เสร ิมส ร ้างความม ั๋นคง 

ภายใน โดยผน ึกการดา เน ินงานของหน ่วยปฏ ิบ ัต ิและอาศ ัยความร ่วมม ือจากประชาชน เป ็นแนวทาง 

ดา เน ินงาน เพ ี่อ ให ้เก ิดความร ่วมม ือ ระหว ่าง  เจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐห ้วยก ัน แ ระ ร ะห ว ่า ง  เจ ้าหน ้าท ี่ของ 

ร ัฐก ับประซาซนโดยจะดา เน ินการ ดังน
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2 .1 )  ผน ึกกาล ังและประสานระหวา\3 Iจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายปกครอง กานับ ผู้ใหญ่บ้าน 

สมาน ักอาสารักษาดินแดน และกล่มหลังมวลซนต่าง  ๆ ท ี่จ ัดตงไว ้ร ่วมก ับฝ ่ายตารวจในการป ้องก ันและ 

ปราบปรามอาชญ ากรรม อา'}ธสงคราม ยา เสพติด ผ ู้ม ีอ ิทธิพลและแหล่งอบายทุขต่าง ๆ รวมท ี่ง 

การป ้องก ันและอบ ุร ักษ ์ท ร ัพยากรธรรมชาต ิ และส ่ง เสร ัมสมรรถนะของคณ ะกรรมการ หคู่บ ้าน

คณ ะกรรมการหผ ู่บ ้านอาสาน ัพ นาและบ ้องก ันตน  เอง ใบ ้ม ีบท ชาท ในการป ้องก ัน  แ ล ะร ัก ษ าความ ส งบ  

เร ียบ ร ้อยภายในห ผ ู่ป ้าน

2 .2 )  ปร ับปร ุงบทบาทของฝ ่ายปกครองเพ ื่ออานวยความท ุต ิธรรมต ่อประชาชน 

และ เส ร ีมส ร ้างความ  เป ้นธรรมในล ังคม รวมท ั้งการ เพื่มประสิทธิภาพ เจ ้าพ น ักงานปกครองในการ 

สอบสวนคดิอาญาและการ เปรียบ เทียบความแพ่ง

2 .3 )  ปร ับปรุงประส ิทธ ิภาพกาล ังพลกองอาสารักษาด ินแดน และกทุ่มพลัง 

มวลชนใบ ้ม ีข ีดความสามารถในการปฏ ิบ ัต ิภารก ิจด ้านการร ักษาความม ั๋นคงภายใน เพื่อ เอาชนะผ ู้ก ่อการ 

ร้ายทุก'รูปแบบ และดา เส ินการร ุกท างการ เม ืองควบค ู่ไปก ับการประสานการท ัร!นาทาง เศรษฐก ิจและ 

ลังคม โดยยีคบื้นที่ เป ้าหมาย เป้นหลัก

2 .4 )  ท ัเสนาระบบการป ้องก ันภ ัยฝ ่ายพลเรือน ใบ ้ม ีข ีดความสามารถส ูงขน 

และสร ้างความ  เข ้าใจและการม ีส ่วน ร ่วมของส ่วน ราชการต ่าง  ๆ และป ระช าซ นใบ ้ก ว ้างขวาง

2 .5 )  เสรีมสร้างสมรรถภาพในการพ ิท ักษ ์พนท ี่เขตหล ังของฝ ่ายพล เร ือน 

โดยการประสานงานอย ่างใกล ้น ัดก ับฝ ่ายทหาร และสน ับสท ุนการจ ัดระบบก ิจการชายแดน เพ ื่อท ุ้มครอง 

ความปลอดภ ัยในน ัว ิตและทรัพย ์ส ินของประชาชน โดย เน ้นการ เต ร ียม ราษ ฎรในสภาวะสงคราม  

ชายแตน ใบ ้สามารถช ่วย  เหรอและป ้องก ันคน เองได ้ใน เบ ื้องด ้น เม ี่อม ีสภาวะสงครามชายแดน เกิดข้น 

รวมท ั้งปร ับปร ุงระบบการข ่าวและการล ื่อสารใบ ้ม ีป ระส ิทธ ิภาพส ูงข ้น

2 .6 )  เสร ิมสร ้างความมนคงตามมร ี.วณ ชายแดนใบ ้ม ีความปลอดภ ัยโดยการ 

สืฆสวนติดตามความ เคล ื่อนไหวท ั้งภายในและภายนอกประ เทศท ี่ม ีผลกระทบต ่อความมนคงของชาต ิ 

และประสานการท ัณนาพนที่ชายแคนi

2 .7 )  เสร ิมสร ้างความม ั่นคงในจ ังหว ัดชายแคนภาคใบ ้ โดยเน ้นการปฏ ิบ ัต ิ 

การจ ิตว ิทยาการสร ้างท ัศนคต ิและความผ ูกท ันว ่า เป ้นส ่วนหนี่งของสังคมไทย รวมท ั้งก ารป ระสาน  

ความส ัมท ันย ์'ระหว ่างประชาชนชาวไทยท ี่ม ีความแตกต ่างทางด ้านศาสนา ภาษา ประเพณ ี และ 

วัฒนธรรม

2 . ร) ปร ับปร ุงงานท ะเบ ียนราษ ฎรและบ ัต รป ระจาต ัวป ระชาซน  ใบ ้บ ี 

ประส ิทธิภาพทันสมัยและรัดท ุม เพ ื่อใบ ้การท ีฐจน ้ตรวจสอบต ัวบ ุจคลถ ูกบ ้อง ไม่ผ ิดพลาด โดยจะปร ับป ร ุง
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ฎาหมายที่ เก ี่ยวข ้อง ป ร ับป ร ุงว ิธ ีก ารและ เครื่องม ึอให ้ท ัน5มัย นอกจากน ั้นจะดา เน ินการป ราบปราม  

ใ3จริต เก ี่ยวก ับงานทะ เบ ียนและบ ัตรประจาต ัวประชาชนให ้ทมดส ันไป รวมท ั้งก ารคา เน ินการตาบ 

อานาจหน ้าท ี่ในการตรวจบ ัต รประจาต ัวประชาชนอย ่างสน ่า เสมอด้วย

2 .9 )  เร ่งสารวจจานวนและจ ัดท าท ะเบ ียนชาว เขา และบ ุคคลท ี่เข ้าเม ือง 

โดยมิชอบด้วยกฎหมาย ตลอดจนจัดการปกครองชนกล ุ่มน ้อยให ้ม ืประส ิทธ ีภาพย ี่งข ้น

3) นโยบายการทEIนาชนบท

กรมการปกครองบ ุ่งท ี่จะแก ้ไขบ ัญหาความยากจนของประชาซนในชนบทตาม 

หลักการบัส!นาชนบทแนวใหม่ โดยจะดา เน ินการค ังน ั้

3 .1 )  ให้ความฝิาค ัญในการบัส!นาชนบทใน เขตพ ื้นท ี่ล ้าหล ังและปานกลางโดย 

ย ึดบ ัญหาในแต่ละพ ื้นท ี่เป ็นหลักในการ เสนอโครงการและการจ ัดสรรงบประมาณ

3 .2 )  ป ร ับปร ุงและกระจายโครงสร ้างพ นฐานท าง เศรษฐก ิจในชนบทให ้ท ี่วถ ีง 

เช่น ระบบการคมนาคม แหล่งน้า เพ ี่อการ เกษตร แหล่งน ้าสะอาด เพ ี่ออ ุปโภคบริโภค แสะสนับสบุน 

บทบาทองค ์กรประชาชนในการใข ้ป ระโยชน ์และบาร ุงร ักษา

3 .3 )  ปร ับปร ุงป ระส ิท ธ ีภาพ องค ์กรประชาชนให ้ม ืข ีดความสามารสในการ 

บ ร ิห าร การพัก!นาและแก้ไขบัญหาของตน เอง ตลอดจนบัส!นาอาขีพและความ เป ็นอบ ุ่ของประชาชน 

โดยส ่ง เสร ิมให ้ประชาชนร ุ้จ ักใช ้เทคโนโลย ี่ท ี่ เหมาะสม สามารถทาได ้ด ้วยตน เองและง ่ายต ่อ การนา 

มาใช ้

3 .4 )  ส ่ง เสร ิมการสร ้างงานในชนบท  เพ ี่อ ม ืให ้เก ิด ภ าวะก ารร ่า งงาน  

และลดภาวะการข ้ายถ ี่นจากชนบท เข ้าส ู่ เม ือง รวมท ั้งส ่ง เสร ิม ให ้ป ระชาชนม ีหล ักประก ันในการ 

ถีอครองที่ด ิน เพ ื่อให ้ประชาซน เก ิดกาล ังใจในการประกอบอาช ีพ  ตลอดจนช่วย เหล ีอและแก ้ไข 

บีญหา เรื่องท ี่ด ินทากิน และการปลด เปสัองหสัส ินให้แก, เกษตรกรผ ู้ยากจน

3 .5 )  สน ับสบ ุนบทบาทขององค ์กรประชาซนและภาค เอกชนให ้ม ืส ่วนร ่วมใน 

การบัส!นาชนบทร่วมก ับภาครัฐบาล โดย เน ้นให ้ป ่ายปกครอง เป ็นผ ู้ประสานการคา เน ินงานบัส!นา 

ชนบทในพื้นที่

4) นโยบายการบัส]นา เมืองและพื้นที่ เฉพาะ

กรมการปกครองบ ุ่งท ี่จะดา เนินการบัส!นา เม ือง เพ ี่อ ให ้ส ามารถรองร ับก าร 

ขยายต ัวของ เม ืองและความ เจริญ เต ิบโดด ้านต ่าง ๆ ตลอดจนบุ่งท ี่จะคา เนินการพ»]'นาพื้นที่เศรษฐกิจ 

ใหม ่ของประ เทศซึ่ง เป็นพื้นที่ เฉพาะที่จะห้องบัฒนา เพ ี่อ รองร ับการกระจายก ิจกรรมท าง เศรษฐก ิจ
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โดยจะดา เน ินการด ังน

4 .1 )  เร ่งร ัดพ ัฒนา เม ืองค ูนย ์กลางความ เจริญในภ ูม ิภาคและ เม ืองอ ื่น  ๆ 

เพ ี่อท ี่จะสามารถรองร ับการกระจายก ิจกรรมทา-ง เศรษฐก ิจออกจากส ่วนกลาง

4 .2 )  -ป ร ับป ร ุงระบบการบ ร ิห ารและฐานะการคล ังของห น ่วยการปกครอง 

ท ้องถิ่นใท้ม ีประสิทธิภาพสูงพ ื้น สามารถ เพ ื้ยงต ัว เองไท ้ และส่ง เสริมการพัฒ1มาบริการบฆพื้นฐาน 

และบร ิการส ิงคมท ี่จา เบ็น เพ ี่อบร ิการประซาซนอย ่าง เพียงพอ

4 .3 )  ส่ง เสร ิมและสน ับสน ุนให ้หน ่วยการปกครองท ้องถ ี่นม ีส ่วนร ่วมในการ 

พ ัฒนาอุตสาหกรรมการท ่อง เที่ยว เพี่อแก้ไขนัญหา เศรษฐกิจในทท้งถิ่น

4 .4 )  สน ับสบ ุน ให ้ม ีก ารป ระสานความร ่วมม ือ ระห ว ่างภาคราชการ ภาค เอกซน 

และประชาชนในการม ีส ่วนร ่วมพ ัฒนาช ุมชนใน เขตเม ือง

4 .5 )  สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ เศรษฐก ิจใหม ่ ไท้แก,พ ื้นท ี่บร ิเวณชายท ี่งทะเล 

ตะว ันออก พนที่ภาคใต้ตอนบน พนท ี่ล ุ่มน ่าทะเลสาปสงขลา และการพ ัฒนาพ ื้นท ี่เฉพาะในเขตท ุ่งอ ุลา 

ร ้องไท ้ โดยสนับสท ุนการดา เน ินงานของหน ่วยการปกครองท ้องถ ิ่นในท ้านฝ ีาธารภ ูปโภค สาธารภ ู!เก าร 

และการจ ัดใท ้ม ืหร ือปรับปร ุง•ร ูปการปกครองท ี่ เหมาะสมก ับพ ื้นท ี่เพ ี่อให ้สามารถรองร ับการพ ัฒนาไท ้ 

อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

5) นโยบายการพ ัฒนาสิงคม

กรมการปกครองท ุ่ง  เน ้นท ี่จะพ ัฒนาส ิงคมและประชากรในด ้านการ เส ร ิม ส ร ้า ง  

ค่านิยม ขนบธรรม เน ียมประ เพณีที่ดีงาม และในท ้านการศ ึกษาของท ้องถ ิ่น โดยจะดา เน ินการ 

ตังน

5 .1 )  ปร ับปร ุงการศ ึกษาท ้องถ ิ่นในส ังก ัด เทศบาลและ เม ืองพ ัทยาใท ้ม ืประส ิทธ ิภาพ 

และพ ัฒนาข ีดความสามารถของค-ร ูและส ู้บร ิหารโรง เร ียนให ้ส ูงพ ื้น

ธ . 2) สนับฝึน ุนช่วยเหลือ เด็กนัก เร ียนท ี่ยากจนในโรง เร ียนส ังก ัดเทศบาล 

และ เมืองพัทยา และส่ง เสริมภารพัดามา เด ็กและ เยาวชนในช ุมชนแออัดใน เขต เม ือง

5 .3 )  ส่ง เสริมให ้ประชาชนม ีส ่วนร่วมในการพ ัฒนาค ุณภาพข ีว ิต

5 .4 )  สน ับสบ ุนบทบาทของสตรีในการม ีส ่วนร่วมการพ ัฒนาท ุกท ้าน โดย เฉพาะ 

บทบาทการ เป็นกามัน สู้ใหญ่บ้าน สู้ช ่วยสู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก"าน ัน และแพทย์ประจาตาบล

5 .5 )  ส่ง เสร ิมและสน ับสท ุนการลดอ ัตราการ เท ี่มจานวนประชากรควบค ู่ก ับ

การพ ัฒนาค ุณภาพประซาซน
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5 .6 )  ฝี'•ง เส ร ิมแล ะสน ับสน ุนค วาม ร ่วมม ีอก ิบส ่วน ราชการและ; เอ ก ช น ไน ก าร  

ให ้ส ว ัส ด ิก ารส ังค ม แล ะก ารส ังค ม ส ง  เค รา ะห ้

5.7)  ส ่ง เสร ิมและสน ับสบ ุนการอน ุร ักษ ์และ;พัฒนาค ่าน ิยมข อ งข น บ ธรรม  เน ียม 

ป ร ะ  เพณ ีท ี่ด ิงามและการพ ัฒนาจ ิตใจ

นอกจากนกรมการปกครองย ังได ้กาหนคนโยบายเน ้นหน ักของการปกครองประจาม ี 

2533 ไว ้ด ังต ่อไปน ื้3

1 . ขยายฐานประชาธ ิปไตยส ู่ปวงชนท ุกระด ับ

2 . ป ร ับ ป ร ุงป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ารให ้บ ร ิก า รป ระช าช น ให ้เก ิด ค วาม ส ะด วก  ร ว ค  เ ร ็ว  

ถ ูกตอง และ เห ็น ธ รรม

3 . ส ่ง เส ร ิมและสน ับฝ ีน ุนการปกครองห ้อง flน ให ้ส าม า รถ บ ร ิห า รง าน ไ ด ้อ ย ่า ง ม ี

ประสิทธิภาพ

4 . เร ่ง ร ัด ป ร ับ ป ร ุงก ารบ ร ิห ารงาน  โดย เฉพาะการพัพ!นาในพนที่เขต เม ีอง

5 . ส ่ง เสร ิมและสน ับฝ ีบ ุนการพ ัรขนาชนบทอย ่างต ่อ เน ึ๋อง เพ ี๋อ ย ก ระด ับ ราย ได ้ 

และค ุณ ภาพม ีว ิตของประชาชน

6. เพ ิ่มประส ิทธ ิภาพและสน ับฝ ีบ ุนการบร ิหารและการว ัดการด ้านทร ัพยากรธรรมชาต ิ

และสิง แวดล้อม

7 . ปร ับปร ุงระบบการน ้องก ินภ ัยฝ ่ายพล เร ือนให ้สามารถ เผทิญกับ เหต ุการณ ์ 

ร ้ายแ รง  และขนาดใหญ่ให้ได้ผลดีขี๋โน

จะ เห ็นได ้ว ่ากรมการปกครองได ้ให ้ความสาค ัญ ใน เร ึ่อ งการขยายฐานประชาธ ิป ไตย  

ไว ้เห ็นอ ันด ับแรกของนโยบาย เน้น "หนัก" ของกรม ช ี่งฝ ิอดคล ้องก ับนโยบายของรัฐบาลน ัจท ุบ ัน 

โดย พล เอกชาติชาย ชุณทะวัณ นายกร ัฐมนตร ิ ท ี่ได ้แถลงนโยบายต ่อรัฐบาลเม ึ่อว ันพฤห ัสบด ีท ี่ 25 

สิงหาคม 2531 ถ ึงความสาก ิ'ญ ในเร ี่องการส ่ง เสร ิมการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย โดยได้กาหนด 

นโยบายทางการ เม ีองในการบร ิห ารราชการแผ ่นด ิน  ช ี่งร ัฐบาลม ีความน ุ่งม ึ๋น ในการ เท ิดท ุนแระ 

ร ักษาไว ้ท ี่งสถาบ ัน ชาต ิ ศาสนา พระมหากษ ัตร ิย ์ เห ็นประบ ุข และจะดา เน ินการท ุกว ิถ ีทางท ี่จะ 

ให ้บ ังเก ิดความส ุข  ความเจร ิญ แก ่ประชาชน จ ึงกาหนดนโยบายไว ้ด ังน ้ (1) จะส ่ง เสร ิมแระสน ับสน ุน

การป กค รอง , ก รม . กองอ ัตรากาล ังและส ่ง เสร ิมสมรรถภาพ . อ ุค .ส า ร

(กร ุง  เทพมหานคร ไ ก รม ก า รป ก ค รอ ง ,  2 5 3 3 ) ,  หน้า 1 ,  6 .
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การหัตเนาบทบาทพรรคการ เม ึองให ้สอดคล ้องก ับการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยอ ันม ีพระบทากษ ัตร ิย ์ 

เน ้นประบ ุข และกระต ุ้น ให ้ป ระชาชนบ ีความ เช ้าใจในระบอบประชาธ ิปไตยอย ่างแห ้จร ิง  รวบท ั้ง  

บ ีความสาน ึกในหน ้าท ี่และความร ับหัดชอบของคนในฐานะ;ประ;ซาขน และให ้บ ีส ่วน ร ่วมท างการ Iบีอง 

ท ั้งในระด ับชาต ิและระด ับห ้องถ ิ่นมากย ี่งขน (อ) ส่ง เส ร ิม แ ล ะป ร ับ ป ร ุงก ารก ระจ ายอาน าจการ 

ปกครองส ู่ส ่วนภ ูม ิภาคและห ้องส ่น

เพ ี่อให ้สอดคล้องด ับนโยบายของรัฐบาล ภารก ิจและอานาจหน ้าท ี่ความร ับผ ิดชอบ 

ตามกฎหมาย ตลอดจนสภาทบีญหาความต ้องการของประชาชน กระทรวงมหาดไทย จ ึงไห ้บ ีคาลง 

ท่ี 489/2531 ลงรันที่ 2 ก ันยายน 2531 เร ึ่อ ง  การปฏ ิบ ัต ิคามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 

ข ื้นกาหนตนโยบายการเบ ีองการบร ิห าร ด ังน ้ ( l )  ห ัตเนาประชาชนและองค ์กรประชาชนให ้ย ีดม ึ๋น  

ในหห ักการประชาธ ิปไตยและใช ้หล ักการด ังกล ่าว เน ้นแนวทางในการคา เน ิน รว ิตแล ะบ ร ิห ารงาน  

โดยในชนบทจะ เสร ิมสร ้างให ้คณ ะกรรมการระด ับหต ุ้ป ้านและสภาตาบล บ ีค วาม ร ู้แล ะท ักช ะรามารถ  

เน้นแกนนาในการหัตเนาที่บ ีประสิทธิภาพ ส ่วนใน เม ืองจะสน ับสบ ุนให ้ประชาชนในช ุมชนค ่าง ๆ จัด 

ท ั้งคณ ะกรรมการบร ิหารช ุมชน โดยสม ัครใจ เพ ี่อป ระสานความร ่วมม ือ ระห ว ่างภาคราชการก ับ

ประชาซน ในการแห้ไขบัญหาและหัตเนาชุมชน (2) 1เส ร ิม ส ร ้า งค วาม ร ู้ ค วาม เช ้า ใจ  กวาม  เล ึ่อมใส

ศร ัทธาในอ ุดมการณ ์ประขาซ ิปไตยแก ่ประชาชน เพ ี่อให ้เห ็นค ุณค ่าและความสาก ัญของการใช ้ส ิทธ ิ 

เล ือกท ั้งจากค ุลพ ิน ิจการต ัดส ินใจของตน เอง ดา เน ินการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต  I ก ี่ยวก ับ 

การ เล ือกท ั้งท ุกระด ับโดย เฉ ียบขาดและจร ิงจ ัง ส่ง เสร ิมสน ับสท ุนให ้พรรคการ เม ืองไต ้พร.ขา เน้น 

พรรคของมวลชนท ุกสาขาอาปีพอย ่างแห ้จร ิง และ (1ร} ส่ง เสร ิมให ้หน ่วยปกครองห ้องถ ี่นบ ีอ ิ'สระ 

ในการดา เน ินงานและสามารถพ ี่งพาคน เองไต ้มาก โดยลดการควบค ุมจากส ่วนกลางให ้น ้อยสงและ 

เร ่งปร ับปร ุงฐานะการคล ังของท ้องถ ี่นโดยขยายฐานการจ ัด  เก ็บภาร และการจ ัดหารายไห ้ และจะ 

เบ ีดโอกาสให ้เอกชน เช ้ามาดา เน ินการบางอย ่างแทนหร ือคา เน ินการร ่วมก ับห ้องถ ี่น  นอกจากน ้จะ 

ทาการปร ับปร ุงร ูปแบบองค ์กรการปกครองห ้องถ ิ่นบางร ูปให ้เหมาะสมก ับสภาพและความต ้องการของ 

ห้องถี่น เพ่ีอ เบ ีดโอกาสให ้ประชาชนไต ้เช ้ามาบ ีส ่วนร ่วมในการปกครองห ้องถ ิ่น  เพี่มช้น4

4 ’■ ก ารข ย าย ฐ าน ป ระช าธ ิป ไต ย ,"  บ ันท ึกน ักปกครอง 2533.  (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  ะ

ก รม ก า รป ก ค รอ ง , 2 5 3 3 } , หน้า 23.
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กฤษฎีกา

4 . การจ ัดส ่วน ราชการของกรมการปกกรอง

กรมการปกครองไดจ ัดส ่วนราชการท ั๋งในส ่วนกลางและส ่วนภ ูม ิภาค  ตาม 'แระราป ี 

แบ ่งส ่วนราชการกรมการปกครอง พ .ศ . 2522 ออก เฟ้นด้''งนื้5

ก า รป ก ค รอ ง ,  ก ร ม ,  ก อ งอ ัต ราก าอ ัง แล ะส ่ง 1ส ร ิม ส ม รรถภาพ . ทางน ักปกครอง

หนา 4
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แผนป็มิที่ 1 ก ารจ ัดส ่วน ราชการของกรมการปกครอง



ร 5

5. การกาหนดอ ัตรากาล ังของกรมการปกครอง

ในรงบประมาณ  2530 กรมการปกครองม ีอ ั'ต รากาล ังข ้าราชการและล ูกจ ้างก ี่งส ัน  

18 ,389  คน แยก เป็น

1. ข ้า ราช ก าร จานวน 16 ,319 คน

2 . ล ูก จ ้างป ระจา จานวน 91 6 คน

3 . ล ูกจ ้างช ี่วค ราว จานวน 1 ,1 54 คน

ชี่'ชอาจ เปรียบ เท ียบให้ เห ็นจานวนของข ้าราชการแต ่ละระด ับก ี่ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่อย ู่ใน 

ส ่วนกลางและส ่วนภ ูม ิภาค ตลอดจนจานวนล ูกจ ้างก ี่งหมดได้ด ังแผนภ ูม ิต ่อไปน ้

แผนภูมิที่ 2 อ ัต รากาล ังข ้าราชการและล ูกจ ้างกรมการปกครอง 

ระด ับ

1 0

9

8

7

6

5

4

3

2

1

ลูกจ ้าง

ก า รป ก ค รอ ง ,  ก ร ม ,  ก อ งอ ัต ราก าอ ัง แ ล ะส ่ง เส ร ีม ส ม รรถภ าห .  ทางน ักปกตรอง

หนา 41 .



ร 6

3 l อ ัตราการังจาแนกตามพนท ี่ปฎ ิม ัด•งาน7

ระด ับ ส ่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รวม

1 0 1 - 1

9 4 - 4

8 35 204 239

7 27 557 584

6 1 01 1 ,596 1 ,697

5 358 2 ,624 2 ,982

4 234 1 ,795 2 ,0 2 9

3 390 4 ,8 5 6 5 ,246

2 203 1 ,693 1 ,896

1 1 29 1 ,509 1 ,638

วิสามัญ - 3 3

รวม 1 .482 14 ,837 16 ,319

/1าวปกครอง, ก ร ม .  กองอ ัตรากาด ังและส•ง เสร ิ/)ฐฆร ร ถ/)าผ  ̂ ทา ’J นกม ่กทรสง

พนา 42
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แพนปีบีท๋ี 4 อ ัต รากาล ังจาแนกตาบ 'jaiการศ ึกษา

รวมจานวนข ้าราชการท ั้งส ์น  16 , 319  คน

ปล ัดรา เภอ

ความพบายและควาบ เป็นบา

คาว ่า "ปล ัด" ตามพจนาบุกรมลมัมราชมัณพิตยสถาน พ.ศ .  2525 ให ้ค วามห มาย เอา 

ไข ้ว ่า  "ผ ู้บ ีตาแหนงหน้าท ี่รองจากผ ู้ท ี่ม ืตาแหน'งหน ้าท ี่เหน ือตนโดยตรง" เม ื่อ รวมก ับคาว ่าอา เภอ 

เน้น "ปล ัดอาเกอ” แปลตรงต ัวจะไค ้ความหมายว ่า "ผ ู้บ ีตาแหนงหน ้าท ี่รองจากนายอา เกอ "

ในหน ังส ือสาราบ ุกรม เก ี่ยวก ับการปกครอง ไค ้ให ้ความหมายและความ เน ้นมาของ 

ปลัดอา เภอดังน ื้

"ตาแหน'งข ้าราชการปกครองท ี่ฝ ึาก ัญ รองจากนายฮา เกอทั้น เน ้นท ี่ยอมรับก ันว ่า 

ไค้แก' ปล ัดอาเภอ ในอด ีตความสาก ัญของปลัดอาเภอด ู1เหม ือนว ่าบ ีอผ ู้เค ียงค ู่ 

ก ับนายอาเภอ แค่ในความ■{สิกของประชาชน ปลัดอา เภอเน ้นบ ุคคลท ี่ชาวบ ้าน 

ใกล ้ม ืดสน ิทสนมย ี่งกว ่านายอา เภอ เส ิยด ้วยข ้าไป ท ั้งน ้เพ ราะนายอา เกออค ู่ส ูง 

จนเก ินไป ประชาชน เข้าไม'ถึง เม ื่อประชาชนมาด ีดต ่อราชการ ณ ท ี๋วาก าร 

อาเภอ จะพบปลัดอา เกอ เสิยก่อน ในสม ัยโบราณปล ัดอาเภอจ ึง เน้นคนสากัญ 

อย ่างแห ้จร ิง  แค ่ล ่วงมาถ ึงสม ัยม ัจจ ุย ันนความสาก ัญของปล ัดอา เกอกลับสตน้อยลง 

เน ้นอย ่างมาก อย ่างไรก ็ด ี ช าวบ ้านท ี่วไปย ังให ้เก ีย รต ิเร ียกปล ัดอาเภอว ่า  

"ท ่านปล ัด" อค ู่จมด ีดปาก"8

การปกครอง, ก รม . รารานกรม เก ี่ย วก ับก ารปกครอง กบ ุงเทพมหานคร ! โรงพ ิมพ ์

ส ่วนท ้องถ ี๋น, 2525. (อบ ุสรณ ์ถวายค ้ากฐนพระราชทานกรมการปกครอง ณ ว ัดสบ ุหประด ีษฐาราม 

อา เภอ เสาไห ้ จ ังหว ัดราชบ ุร ี ว ั นเสาร ์ที ่  30 ตุลาคม 2525 ) ,  หน้า 130 -134 .
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ป iโดอา เภอรมาต ั๊งแต ่ร พ .ศ .  2440 ท ี่งเป ็นบ ีแ รกท ี่ป ระเทศไทยจ ัดระเบ ียบการปกครอง 

โดยแบ่งท้องที่ออก เป็นหยู่บ ้าน ตาบล และอา เกออย่างบ ัจจุบ ันน รัฐบาลได้ออกกฎหมายฉบับหนื่'ง 

เร ีย ก ว ่า  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ . ศ. 2440 และใช ้บ ังค ับอย ู่ถ ึง 17 บี จ ัง เล ิก ใช ้ 

โดยประกาศใช้พระราชบัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ พ .ศ .  2457 แทน ช ี่งย ังคงใช ้บ ังค ับอย ู่จนถ ึง 

บ ัจจุบ ันนั้ เบ ื่อประ เทศไทยจัดระ เบ ียบการปกครองแบบ เทศาภิบาล ในสบ ัยพระบาทสม เด ็จ 

พระจ ุลจอม เกล้า เจ ้าอย ู่ห ัว ได ้รวบ รวมห ัว  เม ือง เช้า เป็นมณพล เขตการปกครองท ้องท ี่รองลงไป 

จากบณชลคือ เม ืองทรือจ ังหว ัด และ เขต การปกครองท ี่รองลงไปจากจ ังหว ัดได ้แก ่ อา Iกอ

เป็นที่บ่าลัง เกฅ ว ่าก ารจ ัด ระ  เบ ียบการปกครองอา เภอ เร ิ่มแรกน ั้น  จ ัด ระบ บ การบ ร ิห าร 

เป ็นร ูปกรมการ ซี่ง เร ียกว ่า  "ก รม ก า รอ า เก อ " ดังพระราชบัญญัติล ักษณะปกครองท้องที่ ห . ศ .  2457 

ม าต รา 66 ชี่งบัญญัติว่า อา เภอ 1 ใท้ม ืพนักงานปกครองคณะ 1 เร ียก รวมก ัน ว ่า  ก รม ก ารอ า  เภอ 

กรมการอา เภอแยก เป ็นรายตาแหนงด ังน ั้ค ีอ

1 . นายอา เกอ หร ีรถ ้าเป ็นตาแหน,งพ ิเศษ เร ียกว ่า  ยู่,ว ่า ราช ก า รอ า  เภอ เป ็นห ัวหน้า 

ปกครองที่’วไป ในอาเภอ  และข ึ้นตรงต ่อผ ู้ว ่าราชการ เม ืองม ือา เภฮละ 1 คน

2. ปล ัดอาเภอ เป็นผู้ช ่วย และผู้แทนนายอา เกอ อย ู่ใต ้บ ังค ับนายอา เภอ อา Iกอหนึ่ง 

ม ีจานวนปล ัดอา เภอมากน้อยตามสบควรแก,ราชการ

3 . ฝีบห์บัญบีอาเภอ ค ือช ้าราชการท ี่ล ังก ัดในกรมสรรพากร ม ีหน ้าท ี่เป ็นผ ู้ช ่วยนายอา เกอ 

ในการจ ัด  เก ็บภาษ ีอากรและผลประโยชน ์แผ ่นด ิน อย ู่ในบ ังค ับนายอา เภอ

ประเท ศไท ยใช ้ระบบกรมการอาเภอบร ิห ารงานอา เภอมา เป ็น เวลาช ้านาน  จนถ ึง ุบ ี พ .ศ .  

2495 จ ังยกเล ิก  มอบอานาจให ้นายอาเภอเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบแต ่เพ ียงผ ู้เด ียว แม ้จะยก เล ิกระบบ. 

ก รมการอาเภอ เส ียก ็ต าม  แต ่ตาแหบ ่งปล ัดอาเภอก ็ย ังม ือย ู่ หาช ุบไปด ้วยไม ่ ตาแหบ่งปลัดอา เภอนั้น 

ในข ึ้นแรกม ีอย ู่ 2 ตาแหบ่งคือ ปล ัดขวา และปลัดซ้าย การ เลือกคน เป ็นปล ัดขวาน ั้นถ ือหล ักว ่าให ้ 

ปลัดอา เภออาจ ุโส เป ็นปลัดขวา และปล ัดขวาน ั้ม ืโอกาส เลี่อนขึ้น เป ็นนายอา เภอได้ก ่อนปลัดช ้าย 1 

ส ่วนการ เล ือกช ้าราชการ เป็นปลัดอา เภอนั้น ก็ เลือก เองจาก เสม ียนท ี่ทางานบานาน ด ังปรากฏตาม 

รายงานการป ระช ุม เท ศาภ ิบ าล  ร . ศ .  113 ตอนหนี่งว ่า

"ว ิธ ีก า ร  เลือกคน เป็นปลัดอา เภอ เห ็นว ่าย ังไม' เป็นการส'าคัญ เบื่อ เห ็นว ่าบ ีตาแหบ่ง 

ว ่างลง  ม ักจะ เลือก เอา เสม ียนท ี่ทางานมาช ้านานแล้วข ึ้น เป็นปลัดอา เภอ ■ไม1ถือ 

เอาความสามารถ  เป ็นประมาณ"
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นอกจากน ี้ การกาหนดหน้าท ี่ของปสิ'ดอา เภอ ชี่งปฏิบ ัต ิมาแต่ เดิม ก ่อนสมเด ็จทระจ ุลจอม 

เกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว ทรงปฏ ิร ูปการปกครองแผ ่นด ินน ี้น  ได ้แข ่งปล ัดอาเภอออก เฟ้น 2 ผ่ายคอ ปล ัดอาเภอ 

ปายอ ัยการ และปลัดฮา เภอผ ่ายธ ุรก าร 'ปล ัดอา เภอผ ่ายธ ุรการม ีหน ้าท ี่บ ังค ับบ ัญชางานอยางอ ึ๋น,

นอกจากอรรถคด ี แต ่ภายหล ังปรากฎว ่าการอ ัดเฌ ่งหน ้าท ี่ เซ ่นน ี้เฝ ็นอ ุปสรรคต ่อการออกตรวจราชการ 

ในท้องที่

สม เด ็จกรมพ ระยาดารงราชาบ ุภาท  เสนาบด ีกระทรวงมหาดไทย จ ึงท รงอ ัดส รรอานาจ  

หน ้าท ี่ของปล ัดอาเภอเส ืยใหม ่ โดยอ ัดใท ้ม ีปล ัดขวา ปลัดช้ายด ังกล ่าวมาแล ้ว ปล ัดขวาช ี่งม ีอาร ูโส  

กว่าปล ัดช ้าย ทาหน้าที่ เฟ ้นผู้ช ่วยผู้แทนนายอา เภอในการท ุกวย ่าง ท ั้งผ ่ายอ ัยการแล ะธ ุรก าร และ 

ผลัด เปมื่ยนคับนายอา เภอในการด ูแลและออกดรวอราชการในท ้องท ี่ ส ่วนปล ัดช ้ายน ั้นใท ้ประจา 

อย ู่ท ี่ว ่าการอาเภอ เฟ ้นผ ู้ด ูแลร ับด ีดชอบในระเบ ียบการท ุกอย ่าง เซ่น ด ูแลสถานท ี่อาเภอ ควบคุม 

การทางานของ เสมียน เฟ้นต้น

อา เภอใดม ีก ี่งอา เภออย ู่ในล ังค ัด หรือแข่งท้องที่ออก เฟ ้นกึ่งอา เภอด้วย ผ ู้เฟ ้นห ัวหน ้า 

ป ระจาก ึ่งอ า  เภอน้ัน เร ียกว ่าปล ัดอา เภอผ ู้เฟ ้นห ัวหน ้าประจาก ึ่งอา เภอ อย ู่ใต ้บ ังค ับบ ัญชาของ,

นายอา เภอ นอกจากน ี้ ในสม ียท ี่ม ีการอ ัดระ เม ียบการปกครองใหม ่ ๆ นอกจากจะม ีปล ัดอา เภอที่ 

ป ระจาอย ู่ท ี่ว ่าก ารอาเภอแล ้ว  ในตาบลก็ม ีปล ัดอา เภอประจาตาบล ช ี่งม ีอานาจบ ังค ับบ ัญชากานน 

ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจาตาบลนั้น ปล ัดอาเภอประจาตานล เมื่อ เร ี่มแ รกม ักจะได ้แก ่ค ร ูป ระชาบาล  

ที่โอนมา บางคนร ับ ราชการป ระส บ ค วามส า เร ็จได ้เฟ ้นถ ีงผ ู้ว ่า ราชการจ ังห ว ัดก ็ม ี

ต ่อมาเม ื่อบ ี พ .ศ .  2508 กรมการปกครองได ้กาทนดตาแหน,งปล ัดอา เภอข ึ้นอ ีกประเภท 

หนึ่ง เร ียกว ่า  ปลัดอา เภอผ่ายป้องค ับ โดย เร ิ่มแรกโอนนายทหารจากกองท ัพบกมาดารงตาแหน ึ่ง  

ปล ัดอาเภอผ ่ายป ้องค ัน ม ีอานาจหน ้าท ี่เก ี่ยวค ับการร ักษาความสงบ เร ียบร ้อย และป ้องค ันปราบปราม 

ผ ู้ก ่อการร ้ายคอมม ิวน ิสต ์โดย เฉพาะ

พ ิจารณาในด ้านสถานภาพของปล ัดอา เภอ ก ่อนท ี่พระราชบัญญ ัต ิช ้าราชการผ ่ายพส เร ือน 

พ.ศ .  2518 ออกบังดับใช้น ั้น ปล ัดอาเภอแข ่งออกเฟ ้นน ั้น  ๆ มีอยู่ 3 นั้น คึอ นั้นโท น ั้นตร ี และ 

น ั้นจ ัตวา ต ่อมาเม ื่อม ีพระราชบ ัญญ ัต ิข ้าราชการพลเร ือน พ.ศ.  2518 ออกใช ้บ ังค ับและม ีจาแนก 

ช ้าราชการพลเร ือนออกเฟ ้นระด ับตาแหน"งต ่าง ๆ ถึง 1 1 ระด ับ  ปล ัดอาเภอม ีต ั๊งแต ่ระด ับ  3 -6  

ในบัจจุบ ัน (2533) ไต ้เร ิ่ม ม ีก า ร  เม ื่อนระด ับให ้ปล ัดอาเภอสามารถดารงพาแหน ึ่งได ้ถ ึงระด ับ  7 

ไต ้ในอา เภอท ี่ม ีนายอาเภอเฟ ้นระด ับ 8
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สักmurงาฆ บทบาท และรานาจพนาท ี่ของปล ัดอา เภอ

ปสัดอา เภอในฐานะกรมการอา เภอ ม ีอานาจหน้าท ี่อย ู่มากมายซ ึ่งพอจ::ปร;:มวลได ้ ค ือ9

1. การปกครองท ้องท ี่

2 . การป ้องก ันภย ันตรายของราษฎร และรักษาความสงบในท ้องท ื่

3 . การท ี่ เก ี่ยวด ้วยความแพงและความอาญา

4 . การป ้องก ันโรคร ้าย

5 . บ”าร ุงก า รท ”านา ค้าขาย บาไม ้ และทางไปมาติดต ่อก ัน

6 . บ”าร ุงการต ิกษ า

7 . การเก ็บภาษ ีอากร

8 . หน้าท ี่เบ ็ด เสร ็จ

นอกจากหน้าท ี่หส ักด ังกล ่าวแล ้ว กรมการอา เภอย ังด ้องทาดามความท ี่กาหนดไร ้ในพระราช 

กาหนดกฎหมายอื่น ๆ อันก”าหนดไร ้ว ่าหน ้าท ี่ของกรมการอ”าเภ อ  แป ้พระราชกาหนดกฎหมายม ีได ้ระ!!

ไ ร ้ใน พ ระราช ก าห น ดกฎหมายน้น ๆ ว ่า  เบ็นหน้าที่ของผู้ใดก ็ใท ้เข ้า ใจ ว ่า  เบ ็นหน ้าท ี่ของกรมการอา เภอ 

ท ี่จ ะร ักษ าการใท ้เบ ็น ไปตามพ ระราช บัญญัตินั้น ปสัดอา เภอในฐานะผ ู้ช ่วยและผ ู้แทนนายอา เภอ

จ ีงค ้องม ีภารก ิจตามท ี่ระบ ุไร ้น ั้นด ้วย

ต ่อมาได ้ม ีประกาศของคณะปฏ ิว ัต ิ ฉบับที่ 218 เมี่อมี พ.ศ.  2515 และย ังใช ้อย ู่ในขณะน ้ 

ได ้กาหนดฐานของปลัดอา เภอไร ้ด ังน ้ "ในอา เภอหนึ่ง นอกจากจะม ีนายอา เภอ เบ ็นผ ู้ปกครองบ ังค ับ 

บ ัญชาด ังกล ่าวในข ้อ 57 ใท ้ม ีปส ัดอาเภอห ัวหน ้าส ่วนราชการประจ”าอา เภฮ ซ ึ่งก ระท รวง ทบวง 

กรมต ่าง  ๆ ส ่งมาประจ"าใท้ปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ เบ็นผู้ช่วย เหลีอนายอ”า เภอ และม ีอานาจบ ังค ับบ ัญชาข ้าราชการ 

บร ิหารส ่วนภ ูม ิภาค ส ังก ัดกระทรวงทบวงกรมน ั้น ในอา เภอนั้น" 11

9พระราชบัญญัติส ักษณะปกครองท้องที่ พ . ศ .  2457 มาตรา 83-131 .  

1 r'พระราชบัญญัติสักษณะปกครองท้องที่ พ .ศ .  2457 มาตรา 132.

11ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบ ับท ี่ 218 ส่วนที่ 2 หมวด 2 ข้อ 58.
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ผวนอานาจหน ้าท ี่ของกรมการอา เกอ เปล ี่ยนแปลงไปบ ้าง คีอมอบใบ้อานาจหน้าที่ของ- 

บายอา เภอด ังน ้ "บรรดาอานาจและหน ้าท ี่ เก ี่ยวก ั'บราชการของกรมการอา เภอหรือนายอา เภอ 

ช ี่งกฎหมายกาหนดใบ ้กรมการอาเภอและนายอาเภอบ ีอย ู่ใบ ้โอบไปเป ็นอานาจและหน ้าท ี่ของนายอาเกอ"

จากประกาศของคณะปฏ ิว ัต ิฉบ ับน ้ ฐานะและบทบาทของปลัดอา เภอยังคง เดิมคือ เป็นผู้ช ่วย 

นายอาเภอ  เป็นตัวแทน เป็นแขนขา ใบ ้,นายอาเภอ ร ่วมก ับห ัวหน ้าส ่วน ราชการประจาอาเภอ

ค ังน ั๊นปล ัดอาเภอจ ึงสามารถปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ราชการแทนนายอา เกอหรือภารก ิจตามท ี่นายอา เกอมอบหมาย 

ช ี่งสร ุปแล ้วปล ัดอาเภอสามารถปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ต ่าง ๆ ได ้ด ังน ้

1 . เป ็นผ ู้ร ักษาราชการแทนนายอาเภอ

2 . เป ็นผู้ปฏ ิบ ัต ิงานแทนนายอา เภอตามที่นายอา เกอมอบหมาย

3 . เป ็นผ ู้ช ่วยนายทะเบ ียนอาเกอ

4 . เป ็นนายทะเบ ียนตาบล

ธ . ทาหน้าที่อื่น ๆ ตามที่บายอา เกอมอบหมาย

บอกจากน ้ ปล ัดอาเภอย ังบ ีหน ้าท ี่ตามระเบ ียบกฎหมายอ ื่น ๆ หร ือตามนโยบายของหน ่วยงาน 

ต ่าง ๆ เช่น ด ามพ ระราช บัญญัติสุขาภิบาล « . ศ .  2495 พระราชบัญญ ัต ิสภาตาบลอานาจหน้าท ี่คาม 

นโยบายของร ัฐบาล อาทิ โค รงก า ร  กสช. โค รงก ารต าม พ ระราช ด าร ื โครงการพัฒนาชนบท 

การจ ัดทาแผนพ ัฒนาอาเภอ อานาจหน ้าท ี่ตามนโยบายชองกระทรวงมหาดไทย ได ้แก ่ ก าร เลือกตง 

กาน ัน ผู้ใหญ่บ้าน การพัรยนาบ้องถี่น การร ักษาความสงบ เร ียบร ้อย ๆลา

ก . ลักษณะงานและบทบาทของปลัดอา เภอ

ด ังท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้ว ปล ัดอาเภอคือ ผ ู้ช ่วยและต ัวแทนนายอา เภอ บทบาทและหน้าที่ 

ของปลัดอา เภอตามกฎหมายต ่าง ๆ กาหนดไร้ใบ ้น ั๊น บ ีอผ ู้มากมายและจะต ้องทาหน้าท ี่แบ ่ง เบ าภาระ 

ท ั้งปวงของนายอา เภอ ณ ท ี่ทาการปกครองอา Iกอในทุก ๆ ด้าน รวมท ี่งจ ะต ้อ งร ่วมป ระสาน การ 

ทางานก ับท ั้งส ่วนราชการของกระทรวงทบวงอ ื่น  ป ระจาอา เกอน้นด้วย

ด้วย เหตุท ี่นายอา เภอบ ีภารก ิจครอบคส ุมอย ู่มากมาย กรมการปกครองจ ึงได ้บ ีหน ังส ือ 

ล ังก ารใบ ้บ ีก ารจ ัด ร ะ  เบ ียบบร ืห ารราชการ และแบ ่งหน ้าท ี่งานท ี่ทาการปกครองอา เกอออก เป ็นงาน 

ต ่าง ๆ ปลัดอา เกอชี่ง เป ็นผ ู้ช ่วยมีอานาจหน้าท ี่ เป็นหัวหน้ารับผิดชอบ เป ็น ก ารเฉ พ าะเร ี่อ ง  ๆ ไป 

แต ่เต ิบบ ีงานหล ักอย ู่ 6 งาน  หรือ 6 แผนก ต่ อมาเมื ่ อบี  พ . ศ .  2508 กรมการปกครองได ้กาหนด
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ค า แ ห บ ่ง ป ล ัด อ า เภ อ ข ึ ้น อ ีก ป ร ะ  เภทหนึ ่ง เร ีย ก ว ่า ป ล ัด อ า  เกอฝ ่ายป ้องก ัน  โ ด ย ร ะ ย ะ แ ร ก ไ ด ้ร ับ โ อ น ท ห า ร  

จ า ก ก อ ง ท ัพ บ ก บ า ด า ร ง ค า แ ห น ่ง ป ลัดอา  เกอฝ ่ายป ้องก ัน  ม ีอานาจ.หน ้าท ี ่  เก ี ่ย ว ก ับ ก า รร ัก ษ า ค ว าม ส ง บ  

เ ร ีย บ ร ้อ ย แ ส ะป ้อ ง ก ัน ป รา บ ป ร า ม ผ ู ้ก ่อ ก า รร ้า ย ค อ ม ม ิว น ิส ต ์โด ย  เฉ พ าะ  ณ ท ี ่ท า ก า รป ก ค รอ ง อ า  เกอจ ีง  

ม ีปล ัดอา เกอทาหน ้าท ี ่อย ู ่ถ ึง  7 งานค ือ

1 .  ง า น ป ก ค ร อ ง

2 . ง า น ธ ุร ก า ร

3 .  ง า น เ ส ม ีย น ต ร า อ า  เภอ

4 .  งานพ ัฒ นาแสะส ่ง  เสร ีมอาถ ึพ

5 .  ง า น ท ะ เบ ีย น

6 .  ง า น บ ัต ร ป ร ะ จ า ค ัว ป ร ะ ช า ช น

7 .  ง าน ป ้อ ง ก ัน แ ล ะร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ

นอกจากน่ึ จากบท เรียนของการป้องกันผู้มครองภัยจากฝ่ายผู้ไม,หวังดีต่อรัฐบาล กรมการ 

ปกครองไต้ตระหนักถึงความสากัญในต้านการปดูกฝังอุดมการณ์ของประชาธิปไตยโดยท่ีจะให้มีข้ึนใน 

จิตใจของประชาชน นึ่งจะเ ขึ้นการรักษาความมั๋นคงของชาติได้อย่างถาวรในบี พ.ศ. 2521 

กรมการปกครองจีงได้มีหนังสือนึ่งการให้เพ่ีมงานแก่ปลัดอาเกออีกงานหน่ึง ถึอ เข้ึนงานท่ี 8 ของ 

ท่ีทาการปกครองอาเภอ คือ "งานส่ง เสรีมการปกครอง" ตามหนังสือท่ี ทม 0307/ว 35970 ลง 

วันท่ี 8 พฤษภาคม 2521 เร่ืองการแบ่งหน้าท่ีการงานของท่ีทาการปกครองอา เกอและก่ีงอา เภอ 

(รายละ เอียดของภารกิจในแต่ละงานโปรดดูจากแผนภูมีท่ี 5)

ก า ร แ บ ่ง ง า น ข อ ง ท ี ่ท า ก า ร ป ก ค ร อ ง อ า  เกอออก เขึ ้น 8 ง า น  ด ังกล ่าวข ้างด ้นได ้พยายาม'.

ล ัด งานท ี ่ม ีล ัก ษพ ะคล ้ายก ัน ไว ้ด ้วยก ัน  แ ล ะพ ย าย าม จ ัด ส รรงาน ท ี ่ม ีค วาม ส าก ัญ ให ้เจ ้าห น ้าท ี ่ท ุก ค น ได ้ 

ร ับผ ิดชอบโดย เท ่า  เท ียมกัน ก า ร ด า  เน ินการ เท ่า ท ี ่ฝ ่า น ม า ส า ม า ร ถ บ ร ร ส ุผ ล ส า เร ็จ ต า ม ว ัต ส ุป ร ะ ส ง ค ์ 

พ อ สม ค วร

แ ต ่ก ารก าห น ด ให ้ป ล ัด อ า  เก อ ร ับ ผ ิด ช อ บ งา น ท ี ่ได ้แ บ ่ง ง าน ไร ้ โ ด ย ค า น ีง ถ ึง แ ต ่ผ ล ใน ท า ง บ ร ิห า ร  

นั ้น กล ับไม่ เอ อ อ า น ว ย ใ ห ้เจ ้า น ้า ท ี ่ส าม ารถ ป ฏ ิบ ัต ิง านได ้อ ย ่า ง ค ล ่อ ง ต ัวและสอดคล ้อ งก ับสถานการณ ์ 

แ ส ะ ส ภ า พ แ วด ล ้อ ม ใน บ ัจ จ ุบ ัน ไ ด ้ เน ื ่อ ง จ า ก ก า รแ บ ่ง ง า น ด ัง ก ล ่า วม ีผ ล ให ้ป ล ัด อ า  เภ อแต ่ละค นต ้อ งอย ู ่ 

ป ฏ ิบ ัต ิง า น ป ร ะ จ า แ ต ่ใ น ส า น ัก ง า น  เข ึ ้นส ่วนใหญ่ ไ ม ่ส า ม า ร ถ อ อ ก ไ ป ให ้บ ร ิก า ร ห ร ือ อ อ ก ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใน



แ ผ น ภ ูม ีท ี ่  ธ

แ ผ น ภ ูม ิก ารจ ัด ระ  เบ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ล ะ แ บ ่ง ง า น ท ี ่ห า ก า ร ป ก ค ร อ ง อ า  เภอ

ท ท า ก า ร ป ก ค ร อ ง อ า  เภอ 

น า ย อ า  t-ภอ

-  ป ล ัด อ า เภ อ ผ ู ้ เฝ ็น ห ัว ห น ้า งา น ป ก ค ร อ ง

-ง าน ป ก ค รอ งน ้อ ง ท ี ่
แ ล ะ ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ

ง า น ธ ุร ก า ร แ ล ะ  
ง า น ส า ร บ ร ร ณ

• ง า น บ ร ิห า ร ง า น ธ ุค ค ล  -  
และกำ■รสอบสวน

ง า น ป ร ะช ุม  พ ิธ ีการ  
และต ้อ นรบ

- ง า น เ ถ ึอ ก ต ุง แ ล ะ  
กาน ัน  ผู ้ใหญ่บ้าน

■ ง า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม  
อาช ุธบ ีน  แ ละก ารพ น ัน

ง า น ส ง  เค ร า ะ ห แ ล ะ  
สาธารณ ธ ุศล

ง า น  เร ี ่ย ไ ร  ต ้าของ  
เก ่า  และโมษณา

ง า น ป ก ค ร อ ง ง า น ธ ุร ก า ร ง า น  เสม ียนตรา งาน ห ัฒ นาและส ่ง  เสร ิม

ปล ัดอา เภอ 
อ าอ ุโฝ ี

ปล ัดอา เภอ เส ม ีย น ต ราอ า  เภอ ปล ัดอา เภอ

งานจัดทาบัญขิเ 
ก า ร  เงินทุกชนิด

ง า น  เบ ิกร ับจ ่าย

ง า น ช ล ป ร ะ ท า น ร า ษ ฎ ร ์ 
แ ล ะ น ้า ส ะ อ า ด

เก ็บร ักษา เง ิน
ง า น โ ค ร ง ก า ร พ ัฆ น า  
อ า  เภ อต ่าง  ๆ

ง า น ก า ร ค ล ัง  และ  
งบ ป ระม าณ

ง ฺาน บ าช ุง น ้อ งท ี ่  แ ละ  
ส่ง เส ร ิม อ า ป ี»

ง า น ท ะ  เบ ียนทรัพย์ล ัน 
และว ัสท ุ

จ พ ง . ป ค .  5 - 6  1

จ น ท . ป ค .  1 1 -2

จ พ ง . ป ค .  3 -5  1

จ น ท .ป ค .  1 1 -2

จ น ท . ก ง . / บ ซ .
3 - 4  1

จ น ท . ก ง . / บ ช .
3 1 -2

ง า น แ ร ง ง า น  และ  

จ ัด ห า งา น

จ พ ง . ป ค .  3 -5  1 -2

จ น ท .ป ค .  1 1

ง า น ท ะ  เบ ียน ง า น บ ัต ร ป ร ะ จ า ต ัว  
•■ประชาชน

ง า น ป ้อ ง ก ัน แ ล ะร ัก ษ า  
ค วาม ส งบ

ง า น ส ่ง  เส ร ิม ก า ร  
ปก ค รอ ง

ปล ัดอา  เภอ ปล ัดอา เภอ ปล ัดอา เภอ 
(ฝ ่ายป ้องก ัน)

ปล ัดอว ิ เภอ 
(ฝ ่ายส ่ง  เส ร ิม ่ก าร  

ป ก ค ร อ ง )

ง า น ท ะ  เบ ีย น ร า ษ ฎ ร■งานทะ เบย 
และท ี ่อศท ุล

•งาน ท ะ เบ ียน 
ค รอ บ ค ร ัวพ ิน ัย ก รรม  
แ ล ะน ิต ิก รร ม

ก า ร จ ัด ท า บ ัต ร ป ร ะ จ า ต ัว  
บ ิระชาชนท ั ้งหมด ตาม  
พ ' . ร . บ . บ ัต ร ป ร ะ จ า ต ัว  
ป ร ะช า ช น  พ . ศ .  2505  
จ พ ง . ป ค .  3 -5  1
จ น ท .ป ค .  1 1 -2

ง า น  อ ส . ก อ . ร ม น .  
แ ละ ร ป ภ .

ง า น ส ่ง  เส ร ิม แ ล ะ  
เผ ย แ พ ร ่ป ระช า ธ ิป ไต ย

งานบ ุคคลอ ันธพาล  
และภยล ังคม

- ง า น ท ะ  เบ ียนฝ ีตว  
พ า ห น ะ แ ล ะ  เก า ะ

• ง า น ราช ก ารช าย แ ด น  
แ ล ะท ห า ร

- ง า น ท ะ เบ ีย น  
ภูลนิธ ิ ม ัสย ิด และ

งาน ว ิท ย ุ ข ่า ว แ ล ะ  
อยุ ่ เ ว ร ย า ม

งาน ส ร ้างม วลซ น ป ้อ งก ัใ -  
ผกค .

ง า น  อพป . และหภู ่ป ้า'น 
อพป .

ง า น  เข ้า ถ ึง ป ระซ าซ น  
แ ล ะ  ป จ ว .

ศ าล  เจ า จ พ ง . ป ค .  3 -5  1-1 จ พ ง .  ป ค .  3 -5
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ห ้องท ี ่ได ้อย ่างท ั ่วถ ึง  ป ร ะ ก อ ฆ ก ับการท ี ่ก าห นดใด ้ปล ัดอา  เภอคนพนึ ่ง ๆ ต ้องร ับผ ิดชอบ เฉ พ า ะ ง า น ใ ด  

ง าน ห น ื ่ง  ท า ให ้ป ล ัด อ า  เภ อ ม ีค วา ม ร ู ้ค ว า ม ช าน า ญ ใน ง า น  เพ ียงด ้าน เด ียว เม ื ่อม ีปล ัดอา เภอผ ู ้ใดไม ่ 

ส า ม า ร ถ ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใน ร ัน ใด  ก ็ไม ่อาจจะมอบหมายให ้ผ ู ้อ ื ่นปฏ ิบ ัต ิแทนได ้ นอกจากน ั ้น ปล ัด อา เภอ 

แค'ละคนก ็บ ีงานท ี ่ด ้องร ับผ ิดชอบ เป ็น ป ระจ า อ ย ู ่แ ล ้ว  ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน ช อ ง  เจ ้าห น ้าท ี ่ฝ ่าย ป ก ค รอ งใน  

บ ัจ จ ุบ ัน จ ึง ม ีจ ุค อ ่อ น แ ล ะข ้อ บ ก พ ร ่อ งอ ย ู ่ห ล า ย ป ระก าร ไ ม ่ว ่า จ ะ  เป ็น ใ น ด ้า น ก า ร อ า น ว ย ก า ร  ก า ร บ ร ิก า ร  

ป ร ะ ช า ช น  ก า ร ต อ บ ส น อ ง ต ่อ น โ ย บ า ย ข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  เอ ง  ก ล ่า วค ือ 1' 2

1 .  ก า รอ า น วย ก า ร แ ก 'ป ระช า ป ีน  เน ื ่อ ง จ าก ส ภ าพ ข อ งล ังค ม ท ี ่ เป ล ี ่ย น แ ป ล ง ไป  ป ร ะก อ บ  

ก ับ อ ัต ร า ก า ร  เพ ิ ่มข องประช าก รท ี ่ เป ็น ไ ป อ ย ่า ง ร วด  เร ็ว  แ ล ะ ค ว า ม จ า  เป ็นทาง เศ รษ ฐก ิจ  ท า ให ้ค ว า ม

ด ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น ท ี ่จ ะ ข อ ร ับ บ ร ิก า ร จ า ก ท า ง ร า ช ก า ร ไ ด ้เป ล ี ่ย น แ ป ล ง ไ ป จ า ก  เดิม ป ร ะช า ช น ด ้อ ง ก า ร  

ค ว า ม ส ะ ด ว ก ร ว ด  เร ็ว  แ ล ะ ค ว า ม ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร อ า น ว ย ก า ร จ า ก  เจ ้าหน ้าท ี ่มากย ี ่งข ั ้น  โดย  เฉ พ าะ  

ง า น ข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ั ่ง  เป ็นงานท ี ่ม ีล ักษเบะบ ังค ับให ้ประชาชนต ้องสอปฏ ิบ ัต ิตาบ เง ื ่อ น ไข ข อ งก ฎ ห ม าย  

ป ร ะช า ช น จ ึง ม ีค ว าม ผ ู ้ส ึก ไม ่ส ม ัค ร ใจ  เป ็นพ ื ้นฐาน ดังนั ้น ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี ่จ ะ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ส ะ ด ว ก จ า ก ก า ร  

อ า น ว ย ก า ร ข อ ง  เจ ้าห น ้า ท ี ่จ ึง อ ย ู ่ใน ระด ับ ส ูงก ว ่าป ก ต ิ

ในบ ัจจ ุบ ัน  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ ด ้พ ย า ย า ม ก า ห น ด ม า ต ร ก า ร ต ่า ง  ๆ ใน อ ัน ท ี ่จ ะช ่ว ย ให ้ 

ก า ร อ า น ว ย ก า ร แ ก ,ป ร ะช า ช น  เป ็น ไ ป อ ย ่า งร วด  เร ็วแ ล ะม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ม าก ข ั ้น  เช่น ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ง า น  

อ า  เภอ เพ ี ่อช่วย เห ส อ แ ล ะให ้ค าแ น ะน าแ ก ' เจ ้า ห น ้า ท ี ่ใ น ก า ร จ ัด ส า น ัก ง า น แ ล ะ จ ัด ร ะ บ บ ง า น ใ ห ้ส า ม า ร ถ  

ป ฏ ิบ ัต ิง าน ได ้ง ่า ย แ ล ะส ะด ว ก ย ี ่ง ข ั ้น  ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ซ น  เพ ี ่อ ให ้ป ระซ าซ น ได ้ร ับ ก าร  

ช ่วย  เห ร อ แ น ะ น า  เม ื ่อ มาต ิดต ่องานก ับอา เกอ ม า ต ร ก า ร ต ่า ง  ๆ เห ล ่า น ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส า  เร ็จ อย ู ่บ ้าง  

แต่ก ็ย ังไม,ส า ม า ร ถ ท า ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ร ับ ก า ร อ า น ว ย ก า ร ท ี ่ส ะ ด ว ก ร ว ด  เร ็ว แ ล ะม ีป ร ะส ิท ธ ิภ า พ  เท่าที ่ 

ป ร ะ ช า ช น ห ว ัง จ ะ ไ ด ้ร ับ จ า ก ร า ช ก า ร

2 .  ก า ร ส น อ ง ต อ บ ต ่อ น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ร ัฐ บ าล ได ้ห ัน ม าให ้ค วาม สาก ัญ ก ับ ต าบ ล ม าก  

ยี ๋งขั ้น ท ั ่ง ใน ด ้าน ก ารพ ัเย น าช น บ ท แ ล ะก ารร ัก ษ าค วาม ม ั ่น ค งช อ งช าต ิ โดย  เฉ พ าะใน ด ้าน ก ารพ ัฒ นา  

ชนบทนั ้น ร ัฐ บ าล ได ้ก า ห น ด ให ้ส ภ า ต าบ ล  เป ็น ผ ู ้ร ับ ผ ิด ข อ บ โค รง ก า รส ร ้า ง ง า น ใน ช น บ ท  ชี ่ง เป ็น โ ค ร ง ก า ร  

ท ี ่ฮ าก ัญ ของร ัฐบาล  บ ัญ หาท ี ่ได ้จากการต ิดตามผลก ็ค ีอ  ส ภ า ต า บ ล ด ้ว ย ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ก า ห น ด

12การปกครอง, กรม. ค่มือปลัดอา เภรผู้รับผิดชอบประจาตาบล (กรุงเทพมหานคร I

โรงทิมพ์ส่วนห้องถ่ีน, 2529) ,, พน้า 84-86.
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โ ค ร ง ก า ร  และตาบล ข าดก ารวางแผ น « รท ม าดาบล ท ี ่  เฟ ้น ระบ บ แ ละม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  บัญทาน เป็นชุดที ่ 

ร ัฐ บ า ล ไ ต ้ใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ ท ี ่จ ะ แ ก ้ไ ข อ ย ่า ง  เร ่งต ่วนอย ู ่ในข ณ ะน ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ งข ึ ้ง  เฟ ้นหน ่วยงานท ี ่ 

ร ับผ ิด ชอบสภาดาบสอย ู ่ก ็ไต ้พ ยายาม  เส ร ิม ส ร ้า ง ป ร ะส ิท ธ ิภ าพ ข อ ง ส ภ าด าบ ล ให ้ส ูง ข ึ ้น  แต ่ก ็บ ังไม ่ไต ้ 

ร ับ ก า ร แ ต ้โ ข แ ต ่ป ร ะ ก า ร ใ ด  ส ภ า ด าบ ล จ ีงย ังค งต ้อ ย ป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน อ ย ู ่ด ล อ ด ม า

3 .  ก า ร ส น อ ง ต อ บ ต ่อ น โ ย บ า ย ข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ ต ้ก า ห น ด น โย บ า ย  

เน ้น ห น ัก ใน ก ารท ี ่จ ะสร ้างภาพ พ จน ์ท ี ่ด ีข อง  เจ ้าห น ้าท ี ่ป ่ายป ก ค รอ งให ้เฟ ้น ท ี ่ย อ มร ับ แ ละ เข ึ ้อถ ือของ  

ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ส ่ว น ร า ช ก า ร อ ื ่น  โดย  เน ้น ใ น ต ้า น ก า ร อ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ก ,ป ร ะช า ช น แ ล ะ ป ร ะ พ ฤ ต ิ 

ป ฎ ิป ๋ด ส ่ว น ต ัว ให ้เฟ ้น ต ัวอ ย ่า ง

ในบ ัจส ูบ ัน ข ึ ้การยอมร ับของประช าชนท ี ่ม ีต ่อ  เจ ้าหน ้าท ี ่ป ่ายป ก ครองน ั ้น น ับ ว ัน จะตก ด ่า  

ลง เพ ร า ะภ า ร ะ ห น ้า ท ี ่แ ล ะว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง  เจ ้าหน ้าท ี ่ป ่ายป ก ครองไม , เอ ื ้อ อ า น ว ย ต ่อ ก า ร ท ี ่จ ะ ส ร ้า ง  

ศ ร ัท ธ า แ ส ะ ค ว า ม  เส ์อ มใสให ้เก ิด ความ■{ส ึก ข องประซ าซ น  โดย เฉ พ าะ  เมื ่อ เปร ียบ เท ีย บ ก ับ ส ่ว น ราช ก าร  

อื ่น ๆ เช่น เกษตร พั^นาชุมชน สาธารณส ูฃ  ส ่ว น ร า ช ก า ร  เหล ่าน ั ้ร ับผ ิดชอบงานต ้าน  เด ียว แ ล ะ  

ง าน ต ัง ก ล ่า วก ็ม ีส ึก ษ ณ ะข อ งก ารให ้ม าก ก ว ่าบ ังก ับ ให ้ป ระช าช น ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิ เช่น ง า น ข อ ง ป ่า ย ป ก ค ร อ ง  

หัร.’นาช ุมชน อ อ ก ไป ส ึก อ บ รม อ าน ัพ ให ้ป ระช าช น  เกษตรออกไปแจกพ ันช ุพ ืช  ยาปราบศ ัตร ูพ ืช

ส ่ว น ส า ธ าร ณ ส ูข อ อ ก ไ ป ให ้ก าร ร ัก ษ า พ ย าบ า ล  ใน ข ณ ะท ี ่ป ่าย ป ก ค รอ งอ อ ก ไป น ัก ช วน ให ้ป ระช าช น ท า  

บ ัต ร ป ร ะช า ช น  เส ึย ภาษ ีบาร ุงห ้องท ี ่  แจ ้ง เกิด แ จ ้งต าย  ย้ายที ่อย ู ่  ช ี ่งล ้วน แต ่ไม ่ไต ้ร ับ ประโย ช น ์ท ี ่ 

ม อ ง เ ห ็น ไ ต ้ ส ิง ท ี ่ประชาซน■{ส ึกในการมาต ิดต ่องานก ับป ่ายปกครองก ็ค ีอ  ต ้อง เ ส ึย เ ว ล า  เส ึย 

ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร เด ีน ท า ง  ต ้อ ง เส ิย ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม  ค ่าภาษ ี ๆล ๆ

น อก จาก ข ้อ ไต ้เปร ีย บใน ก ัก ษ ณ ะข องงาน ท ี ่ร ับ ผ ิด ช อบ แล ้ว  ส ่ว น ร า ช ก า ร  เหล ่าน ั ้ย ังส ่ง  

เจ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ต น ล ง ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิง า น ป ร ะจ า ใน ร ะ ด ับ ต า บ ล  หยู ่น ้าน ทาให ้เก ิดความใกล ้น ัดผ ูก พ ัน ก ับ  

ป ร ะช า ช น  เฟ ้นอย ่างด ี ผ ิดก ับป ่ายปกครองข ึ ้งบ ักหล ักปฏ ิบ ัต ิงานอย ู ่ท ี ่อา เภอ ร อ ให ้ป ระช าช น ม าต ิด ต ่อ  

ใน ส ถ าน ก า รณ ์ เช ่นนการสร ้างภาพพจน ์ท ี ่ด ีของ เจ ้า ห น ้าท ี ่ป ่า ย ป ก ค รอ ง ให ้เก ิด ข ึ ้น ต าม ท ี ่ก รม ก ารป ก ค รอ ง  

บ ุ ่ง ห ว ัง  จ ึง  เฟ้น เป ้าห ม าย ท ี ่อ ย ู ่ห ่า งไก ล จ าก ค วาม  เฟ ้น จ ร ิงอ ย ่า ง  เห ็นไต้นัด

จ า ก ก า ร ว ิ เค ราะห ์ส ถ าน ก ารณ ์ต ัง ก ล ่า วช ้า งต ้น  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ ต ้ก า ห น ค แ น ว ท า ง  

ใน ก า ร แ ก ้ไ ข ป ร ับ ป ร ูง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ช ้า ร า ช ก า ร ป ่า ย ป ก ค ร อ ง  เส ิยใหม ่ ตามน ัย ห น ังส ึอ ล ังการด ,ว น ม า ก  

ท่ี มท 0 3 0 3 / 9 7 9 9 0  ลงว ันท ี ่  28 ก ันยายน 2524  เร ี ่อ ง ก ารป ร ับ ป ร ูง บ ท บ าท ห น ้า ท ี ่ข อ ง ป ล ัด อ า  เภฮ 

เพ ี ่อ ให ้เห ม าะสม แล ะส อ ด ค ล ้อ งก ับ ส ถ าน ก ารณ ์ท ี ่ เฟ ้น อ ย ู ่ใน บ ัจ ส ูบ ัน  โด ย ไ ต ้ก าห น ด งา น ใน ห น ้า ท ี ่ข อ ง
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ปสิ'ดอา เก อออก  เฝ็น 3 ล ักษผะค ือ

1 . ง าน ใน ห น ้า ท ี ่ป ก ต ิค าม ก ารแ บ ่ง ■งาน ข อ งก รฆ ก ารป ก ค รอ ง

2 .  ง าน ใน ห น ้า ก ี ๋ข อ งป ล ัด อ า  เภ ฮผ ู ้ร ับผ ิดซ อขนระจาตาบล

3 .  งาน ใน ห น ้าก ี ๋ข องปล ัด  เว ร บ ร ิก า ร ป ร ะ ซ า ข น

แผนภูมิกี ๋  6 แสดงควาบร ับ ผ ิด ซ อบ ของปล ัด อา  เภ อ ต าม แ น วค วาม ค ิด ให บ ่
A

ในทางปฏ ิป ๋'ต ิให ้นายอา เภ อหร ือ ปล ัดอา  เภ อ ผ ู ้เฝ ็น ห ัว ห น ้า ป ร ะจ า ก ึ ่งอ า  เภอ บ อ บ ห ม าย งาน  

ให ้ป ล ัด อ า  เภอแต ่ละคนร ับผ ิดชอบ โด ย จ ัด ท า ค า ก ึ ่ง แ บ บ ง า น ข อ ง ก ี ๋ท า ก า ร ป ก ค ร อ ง อ า  เภ อด ังน ้

1 .  งาน ใน ห น ้าท ี ่ป ก ต ิค น ละ 1 ง า น  ในกรณีก ี ๋อา เภ อหร ือ ก ึ ่งอา  เภอบ ีปล ัดอา เภอไม,

เท ย ง ท อ ก ับ จ า น ว น ง า น ก ี ๋ก า ห น ด ไ ว ้ใ ห ้ พ ิจารณ าบอบห มายให ้ปล ัดอา  เภ อ บ างน าย ร ับ ผ ิด ช อ บ ม าก ก ว ่า  

1 ง า น ไ ค ้



2 .  งาน ใน ห น ้าท ี ่ป ล ัด อ า เภ อผ ู ้ 'ร ับ ผ ิด ช อ บ ป ระจาต าบ ล  ให ้ร ันผ ิดชอบคนละ 1 ตาบล

โนก วผ ีท ี ่อ า  เภ อ ห ร ือ ก ึ ่งอ า  เภอม ีปล ัดไม, เน ีย งท อ ก ับ จ าน วน ต าบ ล ข อ งอ า  เภ อ ห ร ือ ก ึ ่งอ า  เภอ ให ้น ีจารฌ า  

บ อ บ ห มาย ให ้ป ล ัด อ า  เภ อ บ างน าย ร ับ ผ ิด ช อ บ ม าก ก ว ่า  1 ต า บ ล ไ ด ้

3 .  ง า น ใ น ห น ้า ท ี ่ป ล ัด เว ร บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ซ น  ให ้ร ับ ผ ิด ช อบคน ระ 1 ว ัน ผล ัด เปส ์ยนก ันไป

ภ า ร ก ิจ ข อ ง ป ล ัด อ า เภ อ  ในแต ่ละงานท ี ่ร ับผ ิดชอบ แยกออกได ้ด ้งน ึ ้

1 . ง า น ใ น ห น ้า ท ี ่ป ก ต ิด า ม ก า ร แ บ ่ง ง า น ข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  คือ งานท ี ่ได ้ร ับมอบหมาย  

ใ ห ้ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใด ง า น ห น ึ ่ง ค า ม ท ี ่ก รม ก า รป ก ค รอ ง ก า ห น ด ไ ว ้ ได ้แก ่ ง า น ป ก ค ร อ ง ,  ง า น ท ะ เบ ีย น ,

ง า น บ ัต ร ป ร ะ จ า ตัวป ร ะ ช า ช น ,  ง า น ธ ุร ก า ร ,  ง า น เ ส ม ีย น ต ร า ,  ง า น พ ัฒ น า แ ล ะส ่ง เส ร ิม อ า บีพ, ง า น  

บ อ ง ก ัน แ ล ะ ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ ,  ง า น ส ่ง เส ร ิม ก า ร ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ง า น ส า น ัก ง า น อ า เ ภ อ

2 .  งาน ใน ห น ้า ท ี ่ข อ ง ป ล ัด อ า เภ อ ผ ู ้ร ับ ผ ิด ช อ บ ป ระจ า ต า บ ล  หร ือ งาน ท ี ่ เฟ ้นหน้าท ี ่ของ 

ปล ัดอา  เภอต ้องปฏ ิบ ัต ิ เม ี ่อออก ไป ปฏ ิบ ัต ิงาน ใน  เขตตาบลที ่'ร ับผ ิดชอบ ได ้แก ่

2 .1  ง า น บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น  อ า น ว ย บ ร ิก า ร ป ร ะซ า ซ น ใน 'ง า น ท ุก ง า น ท ี ่ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ร ับผ ิดชอบ ง า น ใ ด ท ี ่ส า ม า ร ถ ด า  เน ินการให ้ได ้ท ันท ีให ้ดา  เน ิน ก า ร ใ ห ้ ส า ห ร ับ ง า น ใค ท ี ่ไ ม ่ส า ม า ร ถ

ด า  เน ิน ก ารให ้'ได ้ ก ็ให ้ปล ัดอา  เภ อ ร ับ ค าร ้อ งข อ งป ระช าซ น ม าต ิด ต ่อ ก ับ ป ล ัด อ า  เภอผู ้ 'ร ับผิดชอบที ่อา เภอ 

เม ึ ่อดา เน ิน ก า ร ไ ต ้ผ ล ป ร ะ ก า ร ใ ด  ให ้น า ผ ล ไ ป แ จ ้ง ให ้ป ร ะ ช า ช น ท รา บ

2 . 2  ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น  ร ับผ ิดชอบในการจ ัดทาแผนพ ัฒ นาตาบล ง า น น โ ย บ า ย  

ส าก ัญ ข องร ัฐ บ าล  แ ล ะ ง า น ท ี เศษท ี ่ได ้ร ับมอบหมาย ตลอดจนปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่  เฟ ้น พ ี ่ เส ัย ง ข อ งค ผ ะก ร ร ม ก า ร  

สภ าต าบ ล

2 . 3  ง าน ต รวจ ส อ บ ต ิด ต าม ผ ล  ป ร ะ ส า น ง า น  โ ด ย ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ส ่ว น ร า ช ก า ร  

ต ่าง  ๆ ท ี ่ล งไ ป ป ฏ ิบ ัต ิง าน ใน ร ะด ับ ด าบ ส  ให ้ค าแ น ะน า ช ่ว ย  เห ล ัอ ส ภ า ต า บ ล ใน ก า ร ด า  เน ิน งาน ต าม  

โ ค ร ง ก า ร ต ่า ง  ๆ แ ล ะต ิด ต าม ผ ล ค ว าม ห ้า ว ห น ้า  บ ัญ ห า ธ ุป ส ร ร ค ข อ ง โค ร ง ก า ร ต ่า ง  ๆ

2 . 4  งาน ป ร ะซ า ล ัม พ ัน ธ ์ เฟ ้น ส ์อ ก ล า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ช า ช น ก ับ ท า ง ร า ช ก า ร แ ล ะ  เฟ้น 

ท ี ่พ ึ ่ง ข อ งป ระช าช น ใน ค าบ ล  •

( ร า ย ล ะ  เอ ีย ดแผนการดา เน ินงานโปรดด ูแผนค ูม ีท ี ่  7)



แ ผ น ภ ูม ิท ี ่  7  แ ส ด ง ง า น ใ น ท น ้า ท ี ่ข อ ง ป ฝ ัด อ า เ ภ อ  ผ ู ้ ร ัย ผ ิด ช อ บ ป ร ะ จ า ต า บ ล

ปฝัดอา เภอผู้รับผิดชอบประจาดาบส

ง า น บ ร ิก า ร  •' งาน น โย บ า ย ง า น ต ร ว จ ส อ บ งาน ป ร ะซ า ส ัม พ ัน ธ ์

-  ง า น ท ะ เบ ีย น ร า ษ ฎ ร ์ -  การจ ัดทาแผน ต ิด ต า ม ผ ล โค ร ง ก า ร แ ล ะ ก า ร  เข ้าถ ึง

-  ง า น ห ะ  เบ ีย น ครอบคร ัว พัฒนาตาบล คาง  ๆ ท ด า เน น ก า ร ป ระช าช น

-  ง าน ท ะ เบ ีย น พ ิน ัย ก รร ม -  ก า ร ด า เน ิน ก า ร
ใน  เขตตาบล

-  ประช าส ัม พ ัน ธ ์

-  งานทร; เบ ียนล ัดว ์ท าหนะ ต ามน โย บาย -  ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ข ้อ ร า ช ก า ร แ ล ะ

-  ง า น  เก ี ่ย วก ับ องค ์ก าร ข อ ง ร ัร บ า ล ส ่ว น ร า ช ก า ร ต ่า ง ๆ ผ ล ง า น ข อ ง อ า  เภอ

บ ร ิห า ร ส ่ว น ฝ ัง ห ว ัด แ ล ะ -  งานอ ื ่น  ๆ ท่ี ท ี ่ลงไปปฏ ิบ ัต ิงาน ให ้ป ร ะช าซ น ท ร าบ

ส ภ าต าบ ล เป ็น โ ค ร ง ก า ร ในพ ื ้นท ี ่ของตาบล -  ให ้ความ•{ความ

-  ง า น  เก ี ่ยวก ับการอบ ุญ าต พิ เศษ -  ใ ห ้ค า แ น ะ น า เข ้า ใ จ  ให ้ค า

ให ้ม ีมหรสพ แ ล ะ ก า ร ช่วย เห ล ือ ส ภาตาบล แน ะน าช ่วย  เหลือ

โ ข ษณาขยาย เแย ง ใ น ก า ร ด า  เน ิน งาน ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร

-  ง า น  เก ี ่ยวก ับการอบ ุญ าต ต า ม โ ค ร ง ก า ร ประกอบอาข ัพ

ใ ห ้ เล ่นการพน ันท ุก ต ่าง ๆ และก ารต ิด ต ่อ

ป ร ะ  เภท -  ต ิดตามผลความ ท า ง ร า ช ก า ร  •

-  ง า น  เก ี ่ย ว ก ับ เร ี ่อ ง ร า ว ก ้า วห น ้าข อ ง -  เป ็นที ่พ ี ่งของ

ร ้องท ุกข ์ โ ค ร ง ก า ร ต ่า ง ๆ ป ร ะช า ช น ใน ต า บ ล

-  ง า น ก า ร  เปร ียบ เทียบ แ ล ะ ให้ค า แ น ะ น า ในท ุกด ้าน เท ่าท ี ่จ ะ

ความแพ ่ง ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ใ น ส า ม า ร ถ ท า ไ ด ้

-  งาน อ ื ่น  ๆ ท ี ่ได ้ร ับ กรณีที ่บ ีข์อขัดข้อง -  เป ็นส ์อกลาง

มอบหมาย ใ น ก า ร ด า  เน ิน งาน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ช า ช น

-  สาห ร ับ งาน อ ึ ๋น  ๆ ชี ่ง
"

ก ับ ข ้า ราช ก าร

เป็นงานท่ีไม่สามารถ 
ดา เนินการให้ได้'ในทันที 
ให้ปลัดอา เภอรับคาร้อง 
ชองประชาชน แล้ว 
รวบรวมมาติดต่อกับ 
เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ 
ท่ีอาเภอ เบื่อคาเนินการ 
ได้ผลประการใดให้นา 
ไปแจ้งแลให้ประชาชน 
ทราบ
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3 .  งานในห น ้าท ี ่ข องปล ัด  เว ร บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ซ น  ด ืองานท ี ่ เป ็นหน ้าท ี ่ต ้องร ับผ ิดชอบใน  

ว ัน ท ี ่ไต ้ร ับ แ ต ่ง ต ั ้ง ใต ้ เป็น เว ร บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น  ไต ้แก,

3 .1  ด ูแลช่วย เห ล ือ แ น ะ น า ป ร ะช า ช น ผ ู ้ม า ต ิด ต ่อ ใต ้ไ ต ้ร ับ บ ร ิก า ร ต า บ ค ว า บ ป ร ะ ส ง ค ์ 

ร ว ม ท ั ๊ง ป ร ะ ส า น ง า น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง แ ผ น ก า ร ต ่า ง  ๆ เท ี ่อ ใต ้ป ร ะช าช น ไต ้ร ับ ก าร บ ร ิห า ร ท ี ่ร วด  เร ็วย ี ่งข ึ ้น

3 . 2  ส ัแ จ ง ป ร ะ ช า ช น ใ ต ้เข ้า ใ จ ถ ึง ส า  เห ต ุท ี ่ไ ม ่ไ ต ้ร ับ บ ร ิก ารแ ล ะน ัด ห ม าย ห ร ิอ ใต ้ 

ค าแ น ะน าแ ก 'ป ร ะช า ช น  ใ น ก า ร ม า ต ิด ต ่อ ง า น ใ น ค ร า ว ห น ้า

3 . 3  ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่แทนปลัดอา เกอ ซ ึ ่งไม ่อย ู ่หร ืออย ุ ่แต ่ไม ่สามารถปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ไต ้

3 . 4  บ ัน ท ึก ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น เส น อ น า ย อ า เภ อ  ห ร ือ ป ล ัด อ า เก อ ผ ู ้ เป ็น ห ัว ห น ้า ป ร ะจ า  

ก ิ ่ง อ า เ ภ อ  เท ี ่อ ท ร า บ แ ล ะ ส ง ก า ร

ในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ตามบทบาทหน ้าท ี ่ 'ใหม ่น  ใน ป ล ัด อ า  เภอแต ่ละคนจ ัดทาแผนปฏ ิบ ัต ิงาน  

ป ร ะ จ า  เด ือนต ่อไปของตน เส น อ น าย อ า  เภอ ห ร ือ ปล ัด อา  เก อ ผ ู ้เป ็น ห ัว ห น ้า ป ระจ า ก ิ ่ง อ า  เภอ พ ิจารถท  

ก ่อ นว ันปฏ ิบ ัต ิงานตามแผน ไม ่น ้อ ย ก ว ่า  3 ว ัน เพ ี ่อใต ้การปฏ ิบ ัต ิงาน  เป ็น ไป อ ย ่า งม ีป ระส ิท ธ ิภ าท  และ  

ผ ู ้บ ังค ับ บ ัญ ช าสามารถ ต รวจ สอ บ ค วบ ค ุม ไต ้

จ า ก ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ข ย า ย ฐ า น ก า ร บ ร ิห า ร  จ า ก ร ะ ด ับ อ า เ ภ อ  ไ ป ถ ึง ร ะ ด ับ อ า เภ อ  หยู ่น ้าน โดย  

ม อ บ ห ม าย ใต ้ป ล ัด อ า  เภ อ ผ ู ้ร ับ ผ ิด ช อ บ ป ระจ าต าบ ล อ อ ก ไป ใต ้บ ร ิก ารแ ก ,ป ระช าซ น  ใน ต าบ ลห ย ู ่น ้าน  เป็น 

ป ร ะ จ า  ท ง น ี ้เพ ี ่อ ใต ้ป ระช า ช น ไ ต ้ร ับ บ ร ิก า รอ ย ่า ง ท ี ่ว ถ ึง แ ล ะใก ล ้ม ีด  ใน ก า รน ้ไ ต ้ก า ห น ด ใต ้ป ล ัด อ า  เภอ 

แต ่ละคน'ร ับผ ิดชอบพนท ี ่ เบนรายตาบล ด ังน้ัน เร า ส า ม า ร ถ ท ี ่จ ะส ร ุป บ ท บ า ท ห น ้า ท ี ่ข อ งป ล ัด อ า  เภ อ ใ น ก า ร  

ใ ต ้บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น  ซึ ่ง เป ็น ไ ป ต า ม ห น ัง ส ือ ส ํง ก า รข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ งต ั ้ง แ ต ่ม ี ท . ศ .  252 4  จนถ ึง  

บ ัจจ ุบ ัน ออก เป็น 5 ล ักษฌะด ังต ่อไปน ึ ้

ก า ร บ ร ิก า ร บ น ท ี ่ว ่า ก า ร อ า  เกร

1 .  ห น ้า ท ี ่เ ว ร บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น  ณ ท ี ่ว ่า ก า ร อ า  เก อ แ ล ะ ก ิ ่ง อ า เภ อ

ก า ร บ ร ิก า ร น อ ก ท ี ่ว ่า ภ า ร อ า  เก อ

2.  หน ้าท ี ่ของปล ัดอา เภ อ ผ ู ้ร ับ ผ ิด ช อบ ป ระจาต าบล

3 .  ห น ้า ท ี ่ ใน ห น ่ว ย บ ร ิก า ร อ า เก อ  เคลื ่อนที ่

4 .  หน ้าท ี ่ของปล ัดอา เภ อ ใน ห น ้าท ี ่น าย ท ะ เบ ียนตาบล

5 .  ห น ้า ท ี ่ข อ ง ป ล ัด อ า เภ อ ใน ก า ร ใต ้ก า ร บ ร ิก า ร แ ก 'ป ร ะช า ช น  พ ท ี ่ท า ก า รต าบ ล



นับต้ังแต่ปี 2526 จนถึงปี 2527 กรมการปกครองพิจารณา เห็นว่า เน่ืองจากสภาพนังคม 

การ เมีอง เศรบฐกิจ และการรักษาความม๋ี'นคงแห่งชาติได้เปล่ียนโป ประกอบกับการพัฒนาการ 

บริหาร เบ่ือการบริการประชาซนได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก กรมการปกครองจึงได้ขออนุ้ติจาก 

ก.พ. ในอันท่ีจะปรับปรุงโครงสร้างและหน้าบ่ืรับติดชอบระดับอาเภอและจังหวัดใหม่ ช่ีง ก.พ.ได้ 

อทุม้ติแผนการจัดส่วนราชการและอัตรากาลังข้าราชการ 3 ฮในส่วนภูมิภาค (พ.ศ. 2527-2529J 

และ เบ่ือปฏิบัติให้เห็นไปตามแผนดังกล่าว กรมการปกครองจึงขอให้จังหวัดและอาเภอและกี่งอา เภอ 

จัคแบ่งงานภายในและมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบโดยจัดอัตรากานังข้าราชการท่ีทาการปกครอง 

จังหวัดท่ีทาการปกครองอา เกอ และสานักงานอา เภอ เผยใหม่

ข . โครงฝีร้างและการแบ่งงานที่ทาการปกครองอาเภอ กี่งรา เภร

สาหรับโครงสร้างการจัดระ เปียมการบริหารราชการและการแบ่งงานที่ทาการ 

ปกครองอา เภอท่ีปรับปรุงใหม่และใช้อยู่จนถึงทุกวันน้ กรมการปกครองได้ปีหนังสือล่ีงการออกไป 

ในอา เภอดา เนินการ ตามนัยหนังสือต่วนมากท่ี บท 041ร /ว .336 ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม 2528 

เรื่อง การแบ่งงานภายในและมอบหมายหน้าท่ีความรับติดชอบชองท่ีทาการปกครองจังหวัด ท่ีทาการ 

ปกครองอา เภอ ท่ีทาการปกครองก่ึงอา เภอ และสานักงานอา เภอ ดังต่อไปน้

1 . การแบ่งงานภายในและการแย่งหน้าท่ีความรับติดชอบ ให้แบ่งงานภายในและ 

แบ่งหน้าท่ีความรับติดชอบในท่ีทาการปกครองอา เภอ ท่ีทาการปกครองก่ึงอา เภอ และสานักงาน 

อา เภอดังน้

1 .1 การแบ่งงานภายใน

(1) ท่ีทาการปกครองอา เภอ แบ่งออกเห็น 4 ฝ่าย (แผนภูมิ ร) คือ 

ฝ่ายปกครองและพัฒนา ประกอบด้วย 3 งาน 

งานปกครอง 

งานพัK1นาห้องท่ี 

งานการ เงินและบัญขิI

ฝ่ายทะ เปียนราษฎร อาจไม่แบ่งงานภายในฝ่ายออก เห็นงานหรือ 

แบ่งงานภายในฝ่ายออก เห็นงานก็ได้ตามความ เหมาะสมของแต่ละอา เภอ กรณีอา เภอพิจารณาแบ่ง 

งานภายในฝ่ายออก เห็นงาน ให้แบ่ง เห็นงานทะ เปียนราษฎร 1 งานทะเบียนราษฎร 2 ...โดยแบ่ง 

ความรับติดชอบตามจานวนตาบ ลหรีอตามลักษณะ เน้ืองานท่ีจะ แบ่งกันรับติดชอบ ก็ได้



รายละเอียดหน้าที่การบริการประชาชนของปลัดอาเภอ 5 ลักษ{นะ ดังกล่าวข้างต้นปรากฎ 

คาบหนังสือด่วนมากท่ี บท 0414/'ว. 448 ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2527 เร่ืองการดักซ้อมนโยบาย 

กรมการปกครอง เกี่ยวกับการใต้การบริการประชาชน

งานท่ีสะต้อนใต้เห็นบทบาทของปลัดอา เภอในการออกต้องท่ีไต้อย่างดัด เจน ไต้แก่ ใต้ 

ปลัดอา เภอผู้รับติดชอบประจาตาบล ช่ีงปลัดอา เภอทุกคนจะต้องลงไปปฏิบัติงานท่ีตาบสอย่างน้อย 

เคีอนละ 2 ครั้ง หรือสัปดาห์ละ 1 คร้ัง

บทบาทของปลัดอา เภอจึงอาจ เขียน เห็นแผนภูมิไต้ดังน้ึ

แผนภูมิท่ี 8 บทบาทของปลัดอาเภฮ



แ ผ น ย ูม ท ี ่  9  ก า ร แ ข ่ง ง า น ภ า ย ใ น แ ล ะ ก ร อ บ อ ัต ร า ก า อ ัง ข อ ง ท ี ่ท า ก า ร ป ก ค ร อ ง อ า  1 ภ อ

การ เงินและบัญป็ ธ) = 1 ปกครอง 3-ธ) = 0-3
เจ้าฟนักงานการ เงินและบัญร 2-4 = 0-1
เจ้าหน้าท่ีการ เงินและนัญป็ 1-3 = 1-2

1 1 2



1 1 3

ฝ่ายทะ เบียนท่ีวไปและซิ'ตรประจาดัวประชาชน 

งานทะ เบียนท่ีวไป 

งานบัตรประจาตัวประชาชน 

ฝ่ายกิจการพิ เศษ 

งานป้องกัน

งานส่ง เสริมการปกครอง

การแบ่งงานภายในตังกล่าว ก.พ.กาหนดใป้แบ่งออกเป็น 4 ฝ่าย 

ส่วนการแบ่งงานภายในฝ่ายออก เป็นงาน เป็นการจัดแบ่ง เป็นการภายในชองกรมการปกครอง

(.ร) ท่ีทาการปกครองก่ีงอา เภอ แบ่งออก เป็น 4 ฝ่าย (แผนภูมิ ฯ ๐)

ฝ่ายปกครองและพัฒ'นา 

ฝ่ายทะ เบียนราษฎร

ฝ่ายทะ เบียนท๋ีวไปและบัตรประจาตัวประชาชน 

ฝ่ายกิจการพิ เศษ

การแบ่งงานภายในออก เป็นฝ่ายดังกล่าว เป็นการจัดแบ่ง เป็นการ 

ภายในของกรมการปกครอง เพื่อให้การแบ่งงานภายในออา เป็นฝ่าย เหมือนกับท่ีทาการปกครองอา.เภอ 

ยก เว้นสานักงานอา เภอ ส่วนการแบ่งงานภายในฝ่ายออก เป็นงานให้พิจารณาจัดแบ่งได้ตามความ 

เหมาะสม โดยคานีงถีงปริมาณงานท่ีมือภู่และอัตรากาดังข้าราชการท่ีปฏิบัติงานประกอบด้วย 

สาหรับลักษณะงานของสานักงานอาเภอให้เป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของฝ่ายปกครองและพัฒนา

(3) สานักงานอา เภอ ยังคง เป็นหน่วยงานท่ีจัคต้ังข้น เป็นการภายใน 

ตามท่ีกาหนดไว้เติม โดยมีปลัดอาเภอ (หัวหน้าฝ่ายปกครองและพัฒนา) เป็นผู้รับผิดชอบ และกาหนด 

ให้มืข้นได้เฉพาะอา เภอและให้จัดแบ่งงานภายในได้ตามลักษณะและปริมาณงาน

1.2 การแน่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ ให้ท่ีทาการปกครองอาเภอ ท่ีทาการ 

ปกครองกี่งอาเภอ และสานักงานอาเภอ แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบดังน้ื



แ ผ น ภ ูม f i  1 0  ก า ว แ บ ่ง ง า น ภ า ย ใ น แ ด ะ ก ว ผ ม อ ้ ' ต ร า ก า ฟ ้ ' ง น อ ง ท ี ่ท า ก า ' : เ ป ก ก ร อ ง ก ึ ่ ง อ า เ ก อ

ก่ึงอา เภอ

ปลัดอา เภอผู้เฟ้นหัวหน้าประจาก่ึงอา เภอ 
เจ้าพนักงานปกครอง 6, 7) =1

•• ท่ีทาการปกครองกึ่งอา เภอ

■ปลัดอา เภอผู้เฝ็นหัวหน้าประจาก่ึงอา เกอ 
โดยมีปลัดอา เภอ(หัวหน้าฝ่ายปกครองและ 
พัฒนา) เฟ้นผู้ช่วย

= 0-3 (งานส่ง เสริมการปกครอง 
เจ้าหน้าท่ีปกครอง 1-3 = 1)

และยัญฐ 2-4) = 1 
เจ้าหน้าท่ีปกครอง 1 - 3=1

ฝ่าฆกจการห เศษ_____________
ปลัดอา เภอ( เจ้าพนักงานปกครอง 
0-1 )
ปลัดอา เภอ( เจ้าพนักงานปกครอง)

ฝ่าฆปกครองและพั!ผนา_____________
ปลัดอา เภอ(เจ้าพนักงานปกครอง 3-5,
6 = 1

ปลัดอา เภอ( เจ้าพนักงานปกครอง 
3-5) = 1
เสมียนตราอาเภอ (เจ้าพนักงานการเงิน

ฝ่ายพะ เมียผุ i >au 1_____________

ผู้ช่วยนายทะ เมียนอา เภอ
(เจ้าพนักงานปกครอง 3-5)- = 1

เจ้าหน้าท่ีปกครอง 1 - 3 =1

ฝ่ายทะ เยัยนท่ีวไปและ
นครประจาตัวประชาชน______

ปลัดอา เภอ( เจ้าพนักงานปกครอง 
3-5 = 1

เจ้าหน้าท่ีปกครอง 1 - 3 =1



(1) ท่ีทากาวปกครองอา เกอ
1 1 5

ท่ี ตาแ«นง/ระดับ จานวน 
อัตรากาลัง

หมาย เหดุ

1 นายอา เภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 7, ร) 1 หัวหน้าส่วนราชการ

2
ฝ่ายปกครองและพัฒนา 

ปลัดอา เภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 6, 7] 1 หัวหน้าฝ่าย

3
งานปกครอง

ปลัดอาเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 3-5) 1 หัวหน้างาน
4 เจ้า«น้าท่ีปกครอง 1-3 1

5
งานพัฒนาน้องท่ี

ปลัดอาเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 3-5) 1 หัวหน้างาน
6 เจ้าหน้าท่ีปกครอง 1 -3 1

7
งานการ เงินแอะยัญร

เสมียนตราอา เภอ ( เจ้า«น้าที่บริ«ารงานการ เงิน
และยัญซิ[ 5) 1 หัวหน้างาน

8 เจ้าพนักงานการ เงินและยัญมี 2-4 1 มี เฉพาะอา เกอท่ีมี

9 เจ้า«น้าท่ีการ เงินและยัญสิ 1-3 1 -2
คลังอา เภอ

1 0
ฝ่ายทะ เบียนราษฎร

ผู้ช่วยนายทะ เบียนอา เภอ ( เจ้าพนักงานปกครอง
5, 6) 1 หัวหน้าฝ่าย

1 1

1 2

ผู้ช่วยนายทะ เบียนอา เภอ ( เจ้าพนักงานปกครอง
3, 5)

เจ้าหน้าท่ีปกครอง 1-3
0-1 
1 -5

1 3
ฝ่ายทะ เบียนท๋ีวไปและบัตรประจาตัวประชาชน 

ปลัดอาเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 5, 6) 1 หัวหน้าฝ่าย

1 4
งานทะ เบียนท่ีวไป 

เจ้าหน้าท่ีปกครอง 1-3 1

1 5
งานบัตรประจาตัวประชาชน 

ปลัดลาเทอ (เจ้าพนักงานปกครอง 3-5) 0-1 หัวหน้างาน
1 6 เจ้าหน้าท่ีปกครอง 1-3 1 -4

1 7
ฝ่ายกิจการพิ เศษ

ปลัดอาเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 5, 6) 0-1 หัวหน้าฝ่าย

1 8
งานป้องกัน

ปลัดอาเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 3-5) 0-1 หัวหน้างาน
1 9 เจ้าหน้าท่ีปกครอง 1-3 1

20
งานส่ง เสริมการปกครอง 

ปลัดอาเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 3-5) 0-3 มี เฉพาะอา เกอ

J

ท่ีมีหผู้น้าน อพป. 
ต ั้งแต ่6 «ผู้ป้าน 
สันไป
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(ร) ท่ีทาการปกครองก่ึงอาเภอ

ท่ี ตาแหนง/ระดับ จานวน 
ดัดรากาลัง

หบาย เหตุ

1 ปลัดอา เภอผู้เฟ้นหัวหน้าประจาก่ึงอา เภอ 1
(เจ้าพนักงานปกครอง 6, 7)

ฝ่ายปกครองและพัmท
2 ปลัดอาเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 3-5, g) 1 หัวหน้าฝ่าย
3 ปลัดอาเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 3-5) • 1
4 เสมียนตราอา เภอ ( เจ้าพนักงานการ เงินและบัญชิ' 1

2-4)
5 เจ้าหน้าท่ีปกครอง 1-3 1

6
ฝ่ายทะ เบียนราษฎร

ผู้'ป่วยนายพะ เบียนอาเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 3-5) 1 หัวหน้าฝ่าย
7 เจ้าหน้าท่ีปกครอง 1 -3 1

ฝ่ายทะ เบียนท๋ึวไปแสะบีดรประจาตัวประชาซน
8 ปลัดอาเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 3-5) 1 หัวหน้าฝ่าย
9 เจ้าหน้าท่ีปกครอง 1-3 1

ฝ่ายกิจการพิ เศษ
1 0 ปลัดอาเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 3-5) 0-1 หัวหน้าฝ่าย
1 1 ปลัดอาเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 3-5) 0-3 มี เฉพาะก่ึงอา เภอท่ีมี

หผู้บ้าน อพป. ดงแต่ 
6 หผู้บ้านข้ีนไป

1 2 เจ้าหน้าท่ีปกครอง 1 -3 1

(3) สานักงานอา เภอ

ท่ี ตาแหนง/ระดับ จานวน 
ดัตรากาลัง

หมาย เหตุ

1 ปลัดอา เภอ ( เจ้าพนักงานปกครอง 3-5) 1
2 เจ้าหน้าท่ีปกครอง 1-3 1
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โคยสรุป เม่ือพิจารผาจากความ เป็นมาของกรมการปกครองน่ึง เป็นต้นลังกัดของปลัดอา เภอ 

รวมกึงภารกิจจะ เป็นว่าปลัดอา เภอ เป็นชนช้ันปกครองท่ี เป็นตัวแทปของดูนย่อานาจรัฐท่ีไปดูแลจัด 

การใน เขตท่ี'นท่ีท่ีรับผัดชอบใต้อยู่ในความ เรียบร้อย ช่ีงลักษผะในการ เข้าไปปฏิบัติหน้าท่ีนน เข้าไป 

ในฐานะของผู้ปกครอง จนมีคากล่าว เรียกปลัดอา เภออีกอย่างหน่ึงว่า นักปกครองจนกึงในบัจจุบัน 

นึ่งจากความ เป็นมาและนโยบายของกรมการปกครองท่ีกาหนดภารกิจิของปลัดอา เภอไว้มากมาย 

หลายประการ ตลอดจนการจัดแบ่งโครงสร้างของปลัดอาเภอเป็นงานต่าง  ๆ อีก 8 งาน โดย 

น้าพิจารผากึงบทบาทของปลัดอา เภอท่ี เก่ียวกับการอบรมกล่อม เกลาทางการ เมีองในระบอบประชา 

ซิปไตยแน้วจะทบว่ามีปลัดอา เภอเทียงสองงาน เท่าท้ันท่ีถูกระบุไว้อย่างชัด เจนว่าเป็นผู้มีหน้าท่ี 

รับผัดชอบ คือ ป่ายกิจการพิเศษน่ึงประกอบต้วยงานน้องกัน และงานส่งเสริมการปกครอง ใต้มีหน้าท่ี 

ในการส่ง เสรีม เผยแพร่และใต้การคืกษาอบรมทางการ เมีองและพัฒนาพล เมีองในระปอบประชาซิปไตย 

แต่ปลัดอา เภอผู้รับผัดชอบในป่ายน้ก็หาไต้รับผัดชอบหน้าท่ีน้เทียงลาพังไม, ท้ังน เพราะปลัดอา เภอใน 

ป่ายอ่ืน  ๆ ต่างไต้รับมอบหมายใต้เป็นปลัดอาเภอผู้รับผัดชอบประจาตาบล และมีหน้าท่ีท่ีถูกระบุไว้ 

ในทุกป่ายว่ามีหน้าท่ีท๋ีต้องตา เนินการอ่ืนใดตามท่ีไต้รับมอบหมาย น่ึงในทางปฏิบัติแต้วปลัดอา เภอ 

ทุกคนต้องช่วย เหสิอในงานของกันและกัน เช่น ในการจัดกึกอบรม และท่ีสาคัญคึอในฐานะการ 

เป็นปลัดอา เภอผู้รัฆผัดชอบประจาตาบล น่ึงมีหน้าท่ี เป็นท่ี เท่ียงของสภาตาบล นึ่งราชการมี 

วัตอุประสงค์ท่ีจะใต้สภาตาบลนน เป็นท่ีกึกพัด หรือใต้การ เรียนผู้ในการปกครองตน เองตามระบอบ 

ประชาซิปไคยแก่ประชาชนในแต่ละต้องท่ี และอ่ืงหน่ึงท่ีปลัดอา เภอในฐานะท่ี เลยงจะต้องปฏิบัติ คือ 

เป็นผู้ก่ายทอดความผู้ต่าง  ๆ ในทางการ เมืองใต้แก่ประชาชนโดย เน้นหนักใน เรื่องการอบรม 

กล่อม เกลาใต้ประชาชน เป็นสมาชักท่ีดีของลังคมประชาซิปไตย สามารถ เข้ามีส่วนร่วมทางการ 

เมืองไต้อย่างมี เหตุผลและรับผัดชอบ ดังนนจะ เห็นไต้ว่ากึงแม้ปลัดอาเภอป่ายต่าง  ๆ จะมีภาระ 

หน้าที่ในงานั องแต่ละป่ายมากอยู่แต้ว แต่ใน เร่ืองการอบรมกล่อม เกลาทางการ เมืองในระบอบ 

ประชาซิปไตยปลัดอา เภอทุกคนยังคงไต้รับมอบหมายใต้เป็นผู้ใต้การ เรียนผู้ทางการ เมืองแก่กอุ่ม 

ปร ะชาชนในต้องอ่ืน
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