
บ ท ท ี ่  2

วรรณคด ีและงานว ิจ ัยท ี่ เก ี่ยวข ้อง

บ ัจจ ุบ ันโลกก ้าวหน ้าไปอย ่างรวด เร ็วท ั้งในด ้าน เศรษฐก ิจ  จังคม และการด ีกษา ด ังจะ 

เห ็นว ่าม ีการ เปลี่ยนแปลงหลายอย่าง เกิดข้น แต่ขณะ เด ียวก ันก ็ม ีเจ ัยงว ิจารณ ์ก ันมากว ่าความ เจริญ 

ทางด ้านว ัตส ุก ้าวหน ้าข ้นแต ่ความ เจริญทางด ้านจ ิตใจ เสํอมลง ทั้งนั้ เป็น เพราะอ ิทธิพลของสภาพ 

จ ังคมและส ิงแวดล ้อม และบัญหา เร ื่องว ิน ัยก ็ เป็นบัญหาสาคัญบัญหาหนี๋ง ท ี่จะทาให ้ประ เทศชาติ 

เจริญข้นหริอ เสํอมลง (สุชา และ ส ุร างค ์ จ ันทน์เอม 2518 I 15 1 -162ไ และที่ส'าคัญอีก 

สิ,งหนื่งก็ค ือ จ ร ิย ธ รรม  ด ังคากล ่าวของ สุมน อมรว ิว ัฒน ์ (2527 . 17) ว ่า  ''การท ี่มน ุษย ์จะดารง 

ธ ิว ิตอย ่างราบร ื่นและ เป็นปกติสุขนั้น ย ่อมต ้องอาด ียแบบแผนของความประพฤติท ี่ย ีดหล ักของด ีลธรรม 

ท่ีง เรา  เร ียกโดยท ั๋วไปว ่า จ ร ิย ธ รรม  จ ร ิย ธรรม  เป ็นสาระทางจ ิตใจท ี๋อ ิงหล ักของศาสนา 

ขนขธรรม เน ียมประเพณ ีและกฎหมาย จ ังคมจะดารงอค ู่ได ้ก ็ต ่อ เม ี่อสมาธ ิกของจ ังคมม ีจร ิยธรรม 

เป็น เคร ื่องกาก ับพฤต ิกรรมของตน'’ ท ั้งสองด้านนั้เป ็นส ิงสาด ัญจะต ้องพ ัฒนาควบคู่ก ันไป เพื่อให้

เกิดผลดีและ เป็นบัจจัยสาคัญที่จะพัฒนาประ เทศชาต ิให ้เจร ิญ และม ีความก ้าวหน ้าอย ่างถาวรก ็ด ีอ  

"ว ิน ัย " และ "จ ร ิย ธ รรม "  น ั้น เอง

ผ ู้ว ิจ ัยจ ีงได ้รวบรวมวรรณ คด ีและงานว ิจ ัยท ี่เก ี่ย วข ้องก ับว ิน ัยและจร ิยธรรมของค '!ไว ้ 

ตามลาดับคือ ว ิน ัยและจร ิยธรรมสาหร ับข ้าราชการค '! โครงการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาหร ับ  

ข ้า ราชการค '! การพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมด ้านการตรงต ่อ เวลาของข ้าราชการค '! และงานว ิจ ัย 

ท่ี เก ี่ยวข ้อง

ตอนที่ 1 ว ิน ัยแล ะจร ิยธ รรมข ้าราชการคร ุ.

เน ื่องจาก "ว ิน ัย " และ "จ ร ิย ธ ร รม "  เป ็น เร ื่องท ี่ม ีผ ู้สนใจและกล ่าวถ ึงก ันมาก จ ึงม ี 

ผ ู้ให ้ความหมายของคาท ั้งสองน ื่ไว ้มากด ังจะกล ่าวต ่อไปน ื้



ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ว น ย

พจนาน ุกรมฉบ ับราช fiล!,ทิตยสถาน (2531 I 756) ได ้ให ้ความหมายของว ิน ัยไว ้ว ่า  

หมายถึง "ก า รอ ย ู่ใน ระ  เม ียบแฆบแผนและข้อบังคับ"

W e b s te r 'ร  D ic t i o n a r y  (1970: 604) ให ้ความหมายของว ิน ัยว ่า

1 . ก า รแ ก อบรมส ์งจะพ ัฒนาไปส ุ่การควบค ุมตนเฮง ให ้ม ีความเป ็นระเบ ียบหร ือม ี 

ประส ิทธ ิภาพในการทางาน

2 . ผลของการแ ก อบรม คีอ การร ู้จ ักควบค ุมตนเองให ้ม ีความประพฤต ิท ึ๋ม ีระเบ ียบ

วิน ัย

3 . การยอมรับหรือการปฏ ิบ ัต ิตามการบ ังค ับบ ัญชาและการควบค ุม

4 . การปฏ ิบ ัต ิการ เพ ื่อแก ้ไขผ ู้ฝ ่าฝ ืนระ เบ ียบหรือการลงโทษผ ู้กระทาผ ิดตามควรแก’กรณี

เก ียรต ิค ักด ื้ อิชยานันท์ (2527! 72) ให ้ความหมายว ่า ว ิน ัย หมายถ ึง 

ระเบ ียบแบบแผน ข ้อบ ังค ับให ้มน ุษย ์ต ้องอย ู่ในกรอบของการประพฤติปฏ ิบ ัต ิท ี่ฐกต ้องด ีงาม ว ิน ัย เป ็น  

ส ่วนประกอบท ึ๋สาย ัญย ี่งของความ เป็นมนุษย์ พร้อมท ั๊งย ัง เป ็นองค ์ประกอบท ื่ช ่วย เสริมแต ่งให ้มน ุษย์ 

ม ีความอ ่อนหวาน สวยงาม น ่าคบหาสมาคมก้วย

จรูญ มิล ินทร์ (2502 ! 131-132) กล ่าวว ่า  "ว ิน ัย คือ ขบวนการสาหร ับใช ้ 

ควบค ุมหร ือบ ังค ับตนเองให ้อย ู่ในระเบ ียบ ม ิให ้ต ื่นตระหนกเม ื่ออย ู่ต ่อหน ้าอ ุปสรรค น ับไต ้ว ่าเป ็น  

ว ิน ัยอ ันหนื่ง เร ียก ว ่า  ว ิน ัย ใน ต น เอ ง"

สนึ๋น สุมิตร (2505 ! 7) กล ่าวว ่า  "ว ิน ัย คือ ระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิตามแนวค ิดของซนกลุ่ม 

ต ่าง ๆ เพ ื่อจ ุดประสงค ์ในการแ ก นิสิ'ย เป ็นระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิเพ ื่อความร ่มเย ็นเป ็นส ุขของชนกล ุ่ม  

ต ่าง ๆ"

สุชา และ ส ุรางค ์ จันทน์เอม (2518! 153) ให ้ความหมายของว ิน ัยว ่า "ว ิน ัย 

หมายถ ึง แบบแผนของพฤต ิกรรมพ ื่วางไว ้โดยต ัว เองหรือหมู่คณะ เพ ี่อเป ็นแนวทางท ึ๋จะกาหนดให ้ 

ตัว เองและหมู่คณะได้ปฏิบ ัต ิ เพ ื่อฆรรส ุจ ุดหมายปลายทางท ึ๋ต ้งไว ้"



สุพัฒน์ บิลอับดุลลาห์ ( ร 5291 15) ให ้ความหมายของว ิน ัยว ่า "ว ิน ัยโดยท ั๋วไบ ิ 

หมายถึง ระเบ ียบแบบแผน กฎเกณฑ์ ข้อบ ังคับพื่ภาหนดขึ้นในสงคมหนึ่ง ๆ เพ ื่อ เรนหล ักฐานหรือ 

แนวทางในการบ ิระพฤต ิบ ิฏ ิบ ัต ิของบ ุคคลในล ังคม"

จากความหมายด ังกล ่าวสร ุบ ิได ้'ว ่า ว ิน ัย หมายถึง ระเบ ียบหร ือข ้อบ ังค ับก ี่กาหนดไว ้ 

ให ้บ ุคคลในลังคมบิฏ ิบ ัต ิตามแนวทางน ั้น เพื่อให้สงคม เก ิดความสงบส ุขและการบ ิฎ ิบ ัต ิงานของ 

บ ุคคลหรือหน ่วยงานสา เร ็จได ้อย ่างม ีบ ิระส ิทธ ิภาพและราบร ื่น

สาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ู (2529 ’. 1 -3) ได ้กล ่าวถ ึงความหมายของ

ว ิน ัยไว ้ต ิงน ึ้

ว ิน ัยแย ่ง เบ ีน  2 ลักษณะ ลักษณะหนึ่ง คือ กฎ ระ เบ ีย บ  ข้อบังคับและข้อบิฎ ิบ ัต ิก ี่กาหนด 

ไว ้ส าห ร ับคนในวงการ หรือกลุ่มอาช ีพใดอารพหนึ่ง น ึ่งว ิน ัยของคนในวงการหน ึ่ง  ๆ หรืออาชีพ 

หนึ่ง ๆ จะม ีความแตกต ่างน ันท ั๊งในเช ีงเน ึ่อหา ส า ร ะ  ความ เข ้มข ้นของการย ึดถ ึอบ ิฏ ิบ ัต ิ เซ่น 

ว ิน ัยของข ้าราช าการคร ูจ ะเค ร ่งค ร ัดกวาว ิน ัยของข ้าราชการพ ล เร ือนบ ิระเภท อ ี่น  โดย เฉพ าะใน  

เร ื่องเก ี่ยวก ับแบบแผนความบ ิระพฤต ิในด ้านต ่าง ๆ เซ่น เร ื่องห ้สาว การพนัน ก าร เส พ ส ุรา  ม ีน เมา 

เฝ็นต้น ท ั๊งน ึ้ เพราะครูต ้องบ ิระพฤต ิตนในทางเฝ ็นแบบอย ่างพ ื่ด ีแก ่ค ืษย ์และบ ิระซาซน

อีกล ักษณะหน ึ่งค ือการมองวิน ัยในเช ีงลบ หมายถึง การลงโทษ การบ ิราบบ ิราม  ผู้ไม่ 

บ ิระพฤต ิบ ิฏ ิบ ้ตตามกฎระเบ ียบหรือข ้อบ ังค ับก ี่กาหนดไว้

ว ิน ัย หมายถึง ความคาดหวังของล ังคมก ี่จะให ้บ ุคคลบ ิระพฤต ิบ ิฏ ิบ ัต ิตนในน ึ่งก ี่ฐกก ี่ควร 

อ ันจะส ่งผลให ้เก ิดความ เจร ิญ ร ุ่ง เร ือ งแก1ตน เองและล ังคม ได ้แก ่ การบ ิระกอบล ัมมาอาช ีพด ้วย 

ความขยันหมน เพ ียร ม ีความรับผิดชอบ การบิฏ ิบ ัต ิตามกฎหมาย ระเบ ียบข ้อบ ังค ับ  แบบแผน 

ธรรม  เพียบของลังคม

ว ิน ัยทางการบร ิห าร ม ีความหมายไบิในหลายลักษณะ คือ

1. การควบส ุมตนเอง ( S e l f  c o n t r o l)  บ ุ่งพ ิจารณาว ิน ัยในแง ่ของการพ ัฒนาตนเอง 

เพ ื่อบ ิร ับต ิ'วให ้สอดคล ้องก ับความจาเบ ีนและความต ้องการ น ึ่งอาจ เร ียกไต ้ว ่าอ ัต ว ิน ัย  ( S e l f  

d i s c ip l i n e )
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2 . เง ื่อนไขท ี่ทาให ้ม ีพฤต ิกรรมอ ันเฟ ้นระเบ ียบ ( C o n d it io n  f o r  o r d e r ly  

b e h a v io r )  การพ ิจารถทในแง,น ี้Îเงไปท ี่การควบค ุมคนในองค ์การให ้ม ีความ เฟ ้น ระเบ ียบใน 

พฤต ิกรรม โดย ใช ้ว ิธ ีก ารส ร ้าง เง ื่อ น ไข ช ี,ภนาต ่าง ๆ เช้น สร ้างขว ัญ  ความศร ัทธา และความ 

สามัคคี

3 .  ก ระบวนการท างน ิต ิธ รรม  ( J u d ic a l  p ro c e s s )  การพ ิจารณาความผ ิดทางวิน ิ'ย 

ซ ึ่งจะม ีการออกกฎหรือระเบ ียบกาหนดการอ ันพ ึงปฏ ิบ ัต ิ กาหนดโทษของการช ้าฝ ืน และการดาเน ิน  

การเพ ื่อลงโทษผ ู้กระทาผ ิด

สาหร ับว ิน ิยช ้าราชการคร ูน ั้นสาน ักงานคณ ะกรรมการช ้าราชการคร ู (2529 « 3) ได ้ให ้ 

ความหมายของคานี้'ว,า

ว ิน ัยของช ้าราชการคร ู หมายถึง ข้อบัญญัติที่กาหนดให้ครูประพฤติปฏิบัติ ร ํเงว ิน ัยของ 

ช ้าราชการคร ูม ีท ั้งระเป ียบช ้อปฏ ิบ ัต ิของทางราชการและส ์งท ี่ค ร ูควรจะต ้องประพฤต ิตามความ 

คาดหว ังของอ ังคม ในฐานะท ี่อาช ีพครูเฟ ้นอาช ีพท ี่ทาหน้าท ี่ในการอบรมส ํงสอนค ิษย์ จาเฟ ้นต ้อง 

ประพฤติตนเฟ ้นแบบอย่างท ี่ด ีแก,คิษย์

ความสาค ัณ ของว ิน ัยช ้า ราชการค ร ู.

เฟ ้นท ี่ยอมรับก ันว ่าป ัจจ ัยสาค ัญท ี่ทาให ้คนประสบความสาเร ็จในการทางานก ็ค ือ ความ 

รับผิดชอบ ความวิริยะอ ุตสาหะในการทางาน การปฏิบ ัต ิตามกฏ ระเบ ียบข ้อบ ังค ับของหน ่วยงาน 

ที่ตนอังกัด ด ังน ั้นจ ีงกล ์าวได ้ว ่าว ิน ัย เฟ ้นป ัจจ ัยสาค ัญ ในการสร ้างความสา เร ็จ  ความเจร ิญ ก ้าวหน ้า 

ให ้ก ับตนเอง บ ุคคลท ี่เฟ ้นคร ูก ็เช ่น เด ียวก ันถ ้าเฟ ้นคร ูท ี่ม ีว ิน ัยก ็จะประสบความสาเร ็จและม ีความ 

Iจร ิญ ก ้าวหน ้าในการทางานได ้มาก ดังที่พระบาทสม เด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัวฎม ีพลอด ูลย เดชทรง 

พระราชทานพระบรมราโชวาทแก'น ักค ิกษามหาว ิทยา?๒ รามคาแหง เพื่อวันที่ 20 ธ ันวาคม 2520 

ว ่า  (ประว ีณ ณ นคร ผ ู้รวบรวม 2525* 23)

. . . อ ิสรภาพกับวิน ัย ช ึ๋งค ุ เผิน ๆ เหมือนกับ เฟ้นล่ง ตรงข ้ามก ันน ั้น แท้จริง เฟ ้นของดู่ก ัน 

ท ั้งจาเฟ ้นต ้องใช ้ควบค ู่ก ัน เพ ื่อให ้ควบคุมก ันอยู่เสมอ มิฉะนั้น จะหว ังผลท ี่ด ีอ ันพ ึงประสงค ์ไม ่ไต ้ 

อย ่างท ่านท ั้งหลายส ์งม ีความรู้ความค ิด สติปัญญา สามารถท ี่จ ะสร ้างประโยชน ์ต ่าง  ๆ ได้พร้อมบุล 

อยู่น ้ ถ ้าขาดว ิน ัยก ็อาจปล ่อยต ัวปล ่อยใจให ้เฟ ้นไปตามความสะดวกสบาย ทาให ้ส ูญ เแยประโยชน ์



ที่พ ีงจะได้ไป เปล ่า ๆ เท่ากับ เบียด เบียนทาลายตน เอง และทาลายผ ู้อ ื่นให ้เร ีเยหายด ้วยอย ่างท ่า 

ตาหนิที่สุด เพราะฉะน ั้นจ ึงจาเป ็นท ี่ส ุกคนจะต ้องใช ้ว ิน ัยบ ังค ับ  ค ือบ ังค ับให ้ทาความด ีความ เจร ิญ ให ้ 

นก’ตนและเผ ื่อแล ้ความด ีความเจริญน ั้นแท ่ผ ู้อ ื่นพร้อมก ันไปด ้วย . . .

นอกจากน ี้ ประว ีฌ ณ นคร (252ส! 42 ร) ได ้กล ่าวถ ึงความสาค ัญ ของว ิน ัยไว ้ว ่า

. . . องค์ประกอบสากัญของคนทางานดีน ั้น อาจกล ้าวได ้ว ่าม ีอย ู่ 3 ป ร ะก า ร  คือ ค วาม ร ู้

ค วามสามารถ และความประพฤต ิ ในองค ์ประกอบท ั้ง 3 ป ร ะก า รน ี้ ถ ้าจะว ่าความประพฤต ิสาค ัญ  

ท ี่ส ุดก ็ว ่าได ้ เพ ราะคนถ ึงจะม ีค วาม ร ู้ ความสามารถน ักปานใดก ็ตาม ถ ้าความประพฤต ิไม ่ด ี ความ 

ร ู้ค วามสามารถก ็ เสีย เปล ่า อาจใช ้ทางานให ้เป ็นผลด ี เท ่าท ี่ควรได ้ไม ่ ว ิน ัย เป ็นกระบวนการควบค ุม 

และส ่งเสร ิมความประพฤต ิ จ ึงควรเป ็นกระบวนการท ี่สาก ัญท ี่ส ุด หรีออย ่างน ้อยก ็สาก ัญ เป็น 1 ใน 

3 ของกระบวนการบร ิหารงานบ ุคคลท ั้งหมด . . .

สมพงศ์ เกษมสิน (2526! 308) ได ้กล ่าวถ ึงความสาก ัญ ของว ิน ัยว ่า

วิน ัย เป ็นองค ์ประกอบสาก ัญ ในการบร ิหารงานองค ์การโดย เฉพ าะในด ้านการบ ร ิห ารงาน  

บุคคล ผู้ที่ปฏิบัติงาน เก ี่ยวก ับการบร ิหารงานบ ุคคลจ ักต ้องสนใจใน เร ื่อ งว ิน ัย ให ้มาก  เพ ราะเป ็น  

เร ื่องท ี่จ ักต ้องต ิดตามศ ึกษาและพ ิจารณาให ้ข ้อเสนอแนะอย ู่เสมอ และวิน ัย เป ็นระบบท ี่ได ้จ ัดวางแผน 

ในการปฏ ิบ ัต ิงานและควบค ุมงานไว ้อย ่างสมาเสมอจนบรรล ุเป ็นแบบอยางม ีประส ิทธ ิกาพและราบร ื่น

นอกจากน ี้ แบลค ( B la c k  1966: 3) ได ้ให ้ค าน ิย าม ข อ งค าว ่า ว ิน ัย ไ ว ้เช ่น  เด ียวก ัน  

ว ่า  "ว ิน ัย เป ็น ราก ฐาน ข อ งก ารบ ร ิห ารงาน ท ี่น ัม ฤท ธ ิผ ล  ถ ้าป ราศ จ าก ว ิน ัย แ ล ้วอ งค ์ก า รจ ะต งอ ย ู่ม ิไ ด ้"

จากคากล ่าวของบ ุคคลในวงการต ่าง ๆ ด ังกล ่าวช ้างต ้น  แสดงให ้เห ็นได ้ว ่า  ว ิน ัย เป็น 

อ ื่งสาคัญยี่งแก'บ ุคคลเป็นส่วนตัวและแก,ส ่วนรวม ตลอดจนม ีความสาก ัญต ่อความสาเร ็จขององค ์การ 

ห ร ิอการบร ิห ารงาน  เพ ราะเป ็น เคร ื่อ งม ิอท ี่จ ะช ่วยควบค ุมและส ่งเสร ิม ให ้คนท ี่ม ีค วามร ู้ ความ 

สามารถได ้ใช ้ความร ู้ค วามสามารถน ั้น ให ้เป ็นไปตามเป ้าหมายท ี่องค ์การต ้องการ

ว ิน ัยและการร ักษาว ิน ัย  เป ็นอ ื่งท ี่จาเป ็นมากในวงการศ ึกษา เน ื่อ งจากช ้าราชการค ร ู 

ท ุกคนต ้องย ึดล ือและปฏ ิบ ัต ิตามพระราชบ ัญญ ัต ิระเบ ียบช ้าราชการพลเร ือน พ .ศ . 2518 (ซานาญ 

สงวนพงศ ์ และ คุกฤกษ์ บุญเศรษฐ 2523 ! 72) ด ังม าต รา  65 ท ี่งได ้บ ัญญ ัต ิไว ้ว ่า”ข ้า ราช ก าร 

พลเรือนสาม ัญต ้องร ักษาวิน ัยโดย เคร ่งคร ัดอย ู่เสมอ ผ ู้ใดส ่าฝ ันไม'ปฏ ิบ ัต ิตามลีอว่าผ ู้น ั้นกระทาผ ิดวิน ัย 

จักต้องได้รับโทษตามที่บ ัญญัติไว้ในหมวดนี้" ข ้าราชการคร ูก ็จะต ้องปฏ ิบ ัต ิตามพระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ด ้วย 

และจะต ้องเป ็นสมาฐกค ุร ุสกาและย ึดม ึ่น ในระเบ ียบค ุร ุสกาว ่าด ้วยจรรยามรรยาทและว ิน ัยตาม  

ระเบ ียบประเพ ณ ีค ร ู พ . ศ .  2526 อีกด้วย
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จากท ี่กล ่าวมาแล ้วเฟ ้นท ี่ยอมรัฆก ันว ่า ว ิน ัยข ้าราชการคร ูเฟ ้นล ่งสาก ัญ และจาน)นอย ่าง 

ย ี่งสาหร ับข ้าราชการคร ูท ุกคน เพราะว ิน ัยเฟ ้นป ัจจ ัยสาก ัญ ท ี่ทาให ้ท ุกคนประสบความสาเร ็จในการ 

ปฏิมติงาน ความ เจร ิญก ้าวหน ้าให ้แก'ตนเองและส ่วนรวม ช ่วยส ่งเสร ิมให ้คร ูต ั้งใจปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ 

ราชกๆรไก ้อย ่างม ีความร ับส ิตชอบ ทาให ้เก ิดผลด ีม ีประส ิทธ ิภาพในการทางาน ถ ้าข ้าราชการค ร ู 

ม ีว ิน ัย ทางานด ้วยความต ั้งใจและ'ร ับส ิดชอบในหน ้าท ี่อย ่างเต ็มความสามารถ ก ็จะเก ิดผลด ีต ่อการ 

จ ัดการด ีกษาของชาต ิ ก ังคากล่าวของทองคูณ หงส์พันธุ (25291 70) ว ่า  "คุณภาพของคนมี 

ความสัมพันธ์ก ับคุณภาพของครู เพ ราะคร ูเป ็นป ัจจ ัยข ึ้ขาดในระบบการศ ึกษา ก ังน ั้น ถ้าจะพัฒนา 

คุณภาพของประชากรจะห้องพัฒนาคุณภาพของการศึกษา โดยเฉพาะค ุณภาพของครู" ก าร เส ร ิม  

สร้างค ุณภาพของครู ให ้ค ร ูม ีระ  เมียบวิน ัย ก ็เพ ื่อ ให ้คร ูได ้ส ร ้างสรรค ์เด ็ก ให ้ม ีค วามเจร ิญ เต ิบโตท ั้ง  

ในด ้านความร ู้ ความสามารถและเจตคต ิท ี่ด ีงามจะได ้เฟ ้นประชากรท ี่ม ีค ุณ ภาพส ูงในภายหน ้า 

เพื่อ เป็นก0าส ังสาก ัญในการพ ัฒนาส ังคมและประเทศชาต ิให ้เจร ิญท ัด เท ียมก ับประเทศอ ื่น ๆ ต่อไป

ประเภทของว ิน ัย

ตุภนิตย์ วิ'®นธาดา (2518 I 119) ได ้แบ ่งว ิน ัยออก เป็น 2 ประเภท  คือ

1 . ว ิน ัยในตน เอง ( S e l f  d i s c i p l i n e )  หมายถึง วิน ัยที่บ ัญญัติขึ้นเพื่อบังคับตนเอง 

ให้ปฏิบัติตาม ถ ้าบ ุคคลม ีว ิน ัยในตนเองแล ้วก ็จะลดป ัญหาในด ้านการปกครองได ้อย ่างมาก เพ ราะร ู้จ ัก  

พฤต ิกรรมของตนเองให ้บรรล ุจ ุดหมายปลายทางได ้อย ่างส ุขสบาย ร ู้จ ักความรับผ ิดชอบ ปฏิบัติตาม 

หน้าที่ของตนที่มีความรับผิดชอบ

2 . ว ิน ัยส ่วนรวมหรือว ิน ัยสาหรับหบ ุ่คณะ ( E x t e r n a l  a u t h o r i t y  d i s c ip l i n e )  

หมายถึง ว ิน ัยท ี่ออกมาจากภายนอกเพ ื่อบ ังค ับให ้ส ่วนรวมปฏ ิบ ัต ิตามให ้เก ิดความ เป ็นระเบ ียบ  

เร ียบร ้อยข ึ้น  ว ิน ัยส ่วนรวมน ึ๋จะห ้องต ั้งกฎ เกณท์เฟ ้นแนวทางกลาง ๆ ให ้ท ุกคนสามารถปฏิบ ัต ิตามได ้

สุชา และ ส ุรางค ์ จันทน์เอม (2518 I 154) ไ ด แ้บ ่งว ิน ัยออกเป ็น 2 ป ระเภท  คือ

1 . ว ิน ัย ในตนเอง คือ กระบวนการหร ือว ิธ ีการควบค ุมพฤต ิกรรมตนเอง โดยตนเป ็น 

แนะนาตนเองให ้ประพฤต ิไปตามแนวทางท ี่เล ือกว ่าด ี

2 . วิน ัยในหบุ่คณะ คือ การใช ้ระเบ ียบข ้อบ ังก ับ เฟ ้น เคร ื่องม ือร ักษ าความ  เฟ ้นระเบ ียบ  

เร ียบร ้อย การจ ัดสถานท ี่ป ักจ ุงให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิงาน โดยบ ุ่งถ ึงผลสาเร ็จอ ันด ีในการปฏ ิบ ัต ิใด  ๆ



ก็ตาม การร ักษาว ิน ัยท ั้ง 2 1เระเภทม ีความจาเ-ฝ ็นอยางส ่ง ม ิB ru นแร ้ว  การฟฏ ิบ ัต ิงานนั้น 

จะฆรรล ุผลด ีสมความบ ุ่งหมายไมได ้เป ็นอ ันขาด

จากทัศนะของบุคคลดังกล ่าว พอจะส"!!!ได ้ว ่าท ักษฌะของวิน ัยแบ่งได้ 2 ป ระ!ภท  คึอ

1 . ว ิน ัย ในตนเอง หมายถีง ความสามารถของบ ุคคลท ั้งในด ้านความประพฤต ิและ 

อารมณ์ กี่ตน เองบัญญัติขึ้น เพ ื่อให ้ตนแสดงพฤต ิกรรมออกมาในทางก ี่ด ี เพ ื่อความด ีความเจร ิญของ 

ตนเองและส'งผลไปถ ึงส ่วนรวมด ้วย

2 . ว ิน ัยส ่วนรวมหรือว ิน ัยสาหรับหย ู่คณะ หมายถีง ว ิน ัยก ี่ออกมาจากอานาจภายนอก

เพ ื่อบ ังค ับให ้ส ่วนรวมปฏ ิบ ัต ิตามให ้เก ิดความ เป ็น ระเบ ียบ เร ียบ ร ้อยข ึ้น  ว ิน ัยประเภทน ี้จ ะต ้องต ั๊ง  

กฎเกณท์ เบ่น แนวทางกลาง ๆ ให ้ท ุกคนสามารถปฏิบ ัต ิตามได ้ ว ิน ัยส ่วนรวมน ี้เป ็นส ์งก ี่ควบค ุมให ้ 

บ ุคคลในทังคมประพฤติปฏิบ ัต ิต ่อกันด ้วยความ เบ ่นร ะ เบ ียบ เร ียบ ร ้อย  ด ังคากล ่าวของ ประด ีนนท ์ 

บุปรมัย (2518• 140-141) พ ื่ได ้กล ่าวถ ึงค ุณค ่าของว ิน ัยไว ้ว ่า เม ึ่อบ ุคคลอย ู่รวมก ันเบ ่นกล ุ่ม

ย ่อมม ีความค ิคเหนและพฤต ิกรรมต ่าง ๆ กัน ถ ้าปล ่อยให ้บ ุคคลสามารถแสดงพฤต ิกรรมท ุกอย ่างได ้ 

ตามความพอใจ ท ังคมก็จะเก ิดความท ับสน'ล ุ่นวาย เพื่อง จากแต ่ละคนก ็ทาในส ์งก ี่ตนพอใจเท ่าน ั้น 

ด ังน ั้นการม ีกฎเกณห ้หร ีอระเบ ียบจาก ัดพฤต ิกรรมของบ ุคคลไว ้บ ้างจะช ่วยให ้กล ุ่มคนหรือท ังคมด ัง 

กล ่าวอย ู่ร ่วมก ันได ้อย ่าง เร ียบร้อยมากข ึ้น

ในบ ัจจ ุบ ันน ี้ประชาชนส ่วนใหญ ่ม ักจะมองครูในทางลบ เพ ื่องจากส ่อมวลชนได ้ให ้ข ่าว

เก ี่ยวก ับการประพฤต ิตนไย ่เหมาะสมและผ ิดครรลองธรรมของคร ู ทาให ้ประชาชน เก ิดความไย ่ 

แน ่ใจในความ เป็นบุชนียบุคคลของครู กี่ เป็น เช ่นนี้เป ็น ผล เน ื่องมาจากการขาดว ิน ัยของคร ู เพ ราะ  

ถ ้าคร ูม ีว ิน ัย ว ิน ัยจะเป ็นกรอบบ ังค ับความประพฤต ิและเป ็นหท ักย ึด เหน ื่ยวให ้คร ูม ีพฤต ิกรรมก ี่ด ีงาม 

ปฏ ิบ ัต ิหน ้าก ี่ราชการมองตนอย ่าง เต ็มความสามารถ ถูกต้อง แล ะเก ี่ย งธ รรม

การเส ร ิมส ร ้างให ้ค ร ูม ีร ะ เบ ียบ ว ิน ัยจ ีงม ีค วามจาเป ็น อย ่างย ี่ง  เพ ราะความม ีว ิน ัยของ

คร ูจะส ่งผลถ ึงน ัก เร ียนด ้วย  ทาให้นัก เร ียน เป็น เด ็กทม ีระ เบ ียบว ิน ัยและเต ิบโต เป ็นประชาซนกี่ม ี 

ว ิน ัย เป ็นกาล ังส’าค ัญในการพ ้ฒนาท ังคมและประเทศชาติต ่อไป ด ังคากล ่าวก ี่ว ่า  '’ว ิน ัยสร ้างคน  

คนสร ้างชาต ิ และวิน ัย เสร ิมสร ้างสมรรถภาพของข ้าราชการคร ูให ้ปฏ ิบ ัต ิงานอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ " 

การปฏ ิบ ัต ิและการน ัเฒนาตนตามระเบ ียบว ิน ัยของทางราชการน ั้นเป ็นพ ื้นฐานสาค ัญฃองส ิว ิตข ้าราชการ 

เป ็นส ่งสาค ัญและจาเป ็นอ ้นจะนาประโยชน ์มาฐ ่ตนเอง ทังคม และประเทศชาต ิโดยส ่วนรวม
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ปรัชญาใน การฝ ีร ้า งว ิน ัยข ้า ราช ภ ารค ร ู.

จ าก แ น วค ิด ข อ งน ัก จ ิต ว ิท ย าท ี่เข ีย น ไว ้ใน ต าราแ ล ะ!อ ก ส ารส ่า ง  ๆ น ามาสร ุป !.ป ็น  

ป ร ัช ญ าใน ก า รส ร ้า ง ว ิน ัย ข ้า ราช ก า รค ร ุไ ต ้ก ัง น ี้

1. วิน ัยมีสภาพอ,อนไหว!หม ีอนน ้า เปล ี่ยนแปลงไปตามภาวะแวดล ้อมไต ้ง ่าย

จากแนวความค ิดน ึ้ นามาปร ัฆใช ้!รนหค ิก ในการส ร ้างว ิน ัยข ้าราชการไต ้ว ่า 

จะต ้องทาให ้น ี่มนวล 1ต ็มร ุปท ั้งในทางส ่ง!สร ิม  ป้องกัน และปราบปราม โดยทาให ้!ต ็มท ั้งระบบ 

เรนวงจรและครบท ุกขั้นตอน โดยทาอย ่างส ่อ !น ื่อ งและจร ิงจ ัง  อ ีกท ั้งจะต้องปริบสภาพแวดล ้อม 

ใ ห ้!รนไปในท างส ่ง เส ร ิมวินัยต้วย (ป ระ วีณ ณ นคร 2527โ 5)

2 . ว ิน ัยจากแรงจ ูงใจและแรงบ ังค ับ

จากแนวความค ิดน ี้ น าม า ใช ้เรนห ค ิก ในการสร ้างว ิน ัยไต ้ว ่า  แรง จ ูงใจและ 

แรงบ ังค ับท ี่จะทาให ้เก ิดว ิน ัยมาจากผ ู้ท ี่เท ี่ยวช ้อง คือ ผ ู้บร ิหารสถานค ืกษา น ัวหน ้าการประลม 

ส ิกษาอาเภอ ส ิกษาธ ิการอาเภอ ผ ู้อานวยการประถมส ิกษาจ ังหว ัด และส ิกษาธ ิการจ ังหว ัด 

ก รม เจ ้าส ังก ัด  ผ ู้ต รวจราชการกระท รวงส ิกษ าธ ิก าร (สาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ุ 

25291 33 -35 )

3 . ว ิน ัยท ี่เก ิดส ันด ้วยใจสม ี'คร จะจร ิงจ ังและย ี๋งย ืนกว ่าว ิน ัยท ี่เก ิดจากการบ ังค ับ  

(สุชา จันทน์เอม และส ุรางค ์ จ ันทน์เอม 2521 1 94)

จากแนวความค ิดน ี้ น า ม า ป ร ับ ใช ้เรนห ค ิก ใน ก า รส ร ้า ง ว ิน ัย ไ ต ้ว ่า  ค ว ร  เน ้นหนัก 

ใน ท าง เส ร ิม ส ร ้า ง ให ้เก ิด อ ัต ว ิน ัย  ( S e l f  d i s c i p l i n e )  ม าก ก ว ่าก ารบ ังค ับ ให ้ร ัก ษ าว ิน ัย  

( a u t h o r i t a r i a n  d i s c i p l i n e )

4. ก ารส ร ้า งว ิน ัย  (g ro u p  d i s c i p l i n e )  ไต ้ผลด ีในหน ่วยงานมากกว ่าการ 

สร ้างว ิน ัยส ่วนบ ุคคล ( i n d i v id u a l  d i s c i p l i n e )

จากแนวความค ิดน นามาปร ับ ใช ้เป ็นห ค ิก ในการสร ้างว ิน ัยช ้าราชการไต ้ว ่า  

ควรบ ุ่งสร ้างว ิน ัยหบ ุ่ และนากระบวนการกล ุ่ม  เข ้ามาช ้วยในการสร ้างว ิน ัยหบ ุ่ให ้เก ิดส ันในหน ่วย 

งาน เช่น สร ้างท ีม ในการทางาน  สร ้างอ ุดมการณ ์ ประท ุมปร ิกษาหาร ือร ่วมก ันในการกาหนด
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พฤต ิกรรฆตรงต ่อ เวลาเพ ื่อ  เฟ ้นแนวปฏิบ ัต ิร ่วมคัน ให ้ก ล ่มว ิเคราะห ้และหาแนวนางแก ้ไข 

พฤต ิกรรมท ี่เฟ ้น ifญหา หรือพฤต ิกรรมท ี่ไม'พงประสงค ์ เฟ้นต้น (ติ'กรินทร์ ส ุวรรณ โรจน ์ 252ร1 

5 5 -5 ร )

5 . ว ิน ัยท ี่ต ้องการควรม ีล ักษณะเรงพฤต ิกรรม

จากแนวความค ิดน ึ้ นามาใช ้ปร ับ  เฟ ้นหสกในการสร ้างว ิน ัยช ้าราชการได ้ว ่า  

ค วรใช ้ก ระบ วน การท างพ ฤต ิก รรม เช ้าช ่วย ใน การส ร ้างว ิน ัยช ้า ราชการ (ประว ิณ  ณ นคร 2527 

ร)

6 . ว ิน ัยเฟ ้นผล ิตผลชองภาวะผ ู้นา วิน ัยต ิมาจากผู้นาท ี่ด ี

จากแนวความค ิดน ี้ น ามาปร ับ ใช ้เฟ ้นหสกในการสร ้างว ิน ัยช ้าราชการได ้ว ่า  

การสร้างว ิน ัยช ้าราชการต ้องเน ้นหน ักในทางพ ัฒนาผ ู้บ ังค ับบ ัญชา ให ้ใช ้ภาวะผ ู้น าท าให ้ช ้าราชการ 

ม ีว ิน ัย กล ่าวค ือ ผ ู้บ ังค ับบ ัญชาจะต ้องตระหนักถ ึงความสาคัญในบทบาทและหน้าท ี่ในการเฟ ้นผ ู้นา 

เม ื่อต ้องการให ้ผ ู้ใด ้บ ังค ับบ ัญชา เป ็นผ ู้ท ี่อย ู่ในระเบ ียบว ิน ัย ต รงต ่อ เวลา  ตื้งใจปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ ฯลฯ 

ผ ู้บ ังค ับบ ัญชาจะต ้องเฟ ้นผ ู้ท ี่ประพฤติและปฏิบ ัต ิตนให ้เป ็นต ัวอย่างท ี่ด ีก ่อน (ทิพพาวดี เมชสวรรค ์ 

2528.’ 3)

จากท ึ๋ได ้กล ่าวมาแล ้ว จะเห ็น ว ่า  ผ ู้บร ิหารสถานถึกษาเป ็นผ ู้นาท ี่สาค ัญท ี่ส ุดในการ 

ป ร ับป ร ุงการ เร ียนการสอนชองโรง เร ียน ค ุณภาพของการถ ึกษาจะต ิหร ือไม ่อย ู่ท ี่การทางานของ 

ค ร ุใน โ รง  เร ียน แ ต ่ค ร ุใน โ รง เร ีย น ก ็จ า  เป ็นท ี่จะต ้องได ้ร ับการสน ับสน ุนและส ่งเสร ิมจากผ ู้บร ิหาร 

โ ร ง เ ร ีย น  ผลผลิตของประเทศ คือ น ัก เร ียน  จะมีคุณภาพหรือคุณธรรมหรือไม1 อย ู่ม ื่การถ ึกษา 

อบรมท ึ่ได ้ร ับจากโรง เร ียน  และผ ู้บ ร ิห ารโรง เร ียน เป็นบุคคลที่สาคัญที่สุดที่จะผลักตันให้เกิดคุณภาพ 

และประส ิทร ิภาพทางการต ิกษา

การพัฒนาคน เป ็นภารก ิจท ี่สาค ัญขององค ์การหรือหน ่วยงานท ี่บ ุคคลท ุกระด ับรมในหน ่วย 

งานควรต ้องเท ี่ย วข ้อง โดยผู้บริหารจะต ้องบ ุ่งพ ัฒนาตน เองให ้เฟ ้นแบบอย่างท ี่ด ีต ่ฮผ ู้ใต ้บ ังค ับบ ัญชา 

และพ ัฒนาผู้ร ่วมงานและผู้ใด ้บ ังค ับบ ัญชาไปพร้อม ๆ คัน เพ ื่อจะได ้สามารถปฏ ิบ ัต ิงานร ่วมค ันได ้ 

อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพและเก ิดผลด ีต ่อการถ ึกษาและประเทศชาต ิต ่อไป
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ข ้าราชการคร ูต ้องปฏ ิบ ัต ิตามข ้อบ ัญญ ัต ิทางว ิน ัยท ี่ทางราชการกาหนดเพ ื่อให ้ข ้าราชการ 

เป็นคนตี ม ีประสิทธิภาพ ทางานบรรล ุเข ้าหมายและร ัตล ุป ระสงค ์ของหน ่วยงาน ส ิงคมไต ้คาดหวัง 

ไว ้ส ูงม ากสาห ร ับข ้าราชการคร ู โดยหวังว ้าคร ูจะเป ็นจ ุเชน ียบ ุคคล ผ ู้ม ีระเบ ียบว ิน ัย  และความด ีงาม 

เพ ียบพร้อมด้วยบุณธรรม เป ็นผ ู้อบรมส่งสอน เด็ก ต ้องการให ้คร ูปร ุะพฤต ิตนเบ ีนแบบอย ่างท ี่ด ีแก1ติษย์ 

และประชาชน ฉะนั้น จ ึงได ้ก าหนดว ิน ัยของข ้าราชการคร ูไว ้เพ ื่อป ระโยชน ์ของท างราชการ เพื่อ 

ความ เจริญ ความสงบเร ียบร ้อยของหน ่วยงาน และเพ ื่อ ให ้งานของทางราชการดาเน ินไปด ้วยด ีม ี 

ประส ิทธิภาพ

จ ุดบ ุ่งหมายของว ิน ัยข ้าราชการคร ู (สาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ู 2 5 29 I

5 -7 )

1 . ให ้ครูปฏิบ ัต ิหน้าพ ื่ด ้วยความ เร ียบร้อยม ีประส ิทธ ิภาพ

2 . เพื่อ ให ้ เด ็กได ้ร ับการศ ึกษาตามความบ ุ่งหมายของร ัฐ เป ็นพลเม ืองด ีของชาต ิ

ข้อบัญญัต ิหางว ิน ัยของข ้าราชการคร ู.

บ ัจจ ุบ ันว ิน ัยของข ้าราชการคร ูน ั้นอบ ุโลมใช ้ว ิน ัยข ้าราชการพลเร ือน  ตามที่กาหนดใน 

พระราชบ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบข ้าราชการพลเร ือน พ .ศ . 2518 ในหมวดท ี่ว ้าด ้วยว ิน ัยและการร ักษาว ิน ัย  

ข้อบ ัญญัต ิด ังกล่าวกาหนดไว้ด ังน ้ (ชานาญ สงวนพงศ์ และ ลุภฤกษ์ บุญเศรษฐ 2523! 72 -85)

ม าต รา  65 ข ้าราชการพ ลเร ือนต ้องร ักษ าว ิน ัยโดย เคร ่งค ร ัดอผ ู่เสมอ  ผ ู้ใดฝ ่าสนหรือ 

ไม1ปฏิบ ัต ิตามถือว้าผ ู้น ั้นกระทาติดวิน ัยจ ักต ้องได ้ร ับโทษตามที่บ ัญญ ัต ิไว ้ในหมวดนึ้

ม าต รา 66 ข ้าราชการพลเร ือนสาม ัญ ต ้องสน ับสบ ุนการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย 

ตามร ัฐธรรมบ ุญด ้วยความบร ิส ูทธใจ

ม าต รา 67 ข ้าราชการพลเร ือนสาม ัญต ้องปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ราชการด ้วยความท ี่อส ิตย ์ ส ูจ ร ิต

ห ้ามม ิให ้อาด ัยหรือยอมให ้ผ ู้อ ื่นอาน ัยอานาจหน ้าท ี่ราชการของตน ไม ่ว ้าจ ะโดยท างต รง  

หร ือทางอ ้อมหาประโยชน ์ท ี่ม ิควรได ้เป ็นการท ุจร ิตต ่อหน ้าท ี่ราชการและเป ็นความต ิดว ิน ัยอย ่าง

ร า ย แ ร ง
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มาตรา 75 ข ้าราชภารพลเร ือนสาม ัญต ้องอ ุท ิศเว.ลาของตนให ้แก'ราชการ จะละท ิ้ง 

หรือทอดท ิ้งหน ้าท ี่ราชการม ิได ้

การละท ิ้งหน ้าท ึ่ราชการโดยไก ่ม ี เหต ุผลอ ันสมควรเป ็น เหต ุให ้เล ึยหายแก ่ราชการ 

อย ่า งร ้ายแ รง  หร ือละท ิ้งหน ้าท ี่ราชการต ิดต ่อในคราว เด ียวกัน เป็น เว ลาเก ินกว ่าล ืบห ้าว ันโดย 

ไก่มี เหตุผลอันสมควร หร ือโดยม ีพฤต ิการณ ์อ ันแสดงถ ึงความจงใจไก ่ปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบของทาง 

ราช ก าร เป ็นความผ ิดทางว ิน ัยอย ่างร ้ายแรง

มาตรา 76 ข ้าราชการพลเร ือนสาน ัญ ต ้องส ุภาพเร ียบร ้อย และร ักษาความสาม ัคค ี 

ระห ว ่า งข ้า ราช ก าร และช่วย เหล ือซ ี่งก ันและก ันในหน ้าท ี่ราชการ

ม าต รา 77 ข ้าราชการพลเร ือนสาม ัญต ้องส ุภาพ เร ียบร ้อย ต้อนรับ ให ้ความสะดวก 

ให ้ความ เป ็นธรรมและให ้ความสง เคราะห ์แก,ประชาชนผ ู้มาต ิดต ่อในราชการอ ัน เก ี่ยวก ับหน ้าท ี่ 

ของตนโดยไก่ม ักช ้า ห้ามมิให้ตุหมี่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่ม เหงราษฎร

การดูหมื่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่ม เหงราษฎร เป ็นความผ ิดว ิน ัยอย ่างร ้ายแรง

มาตรา 78 ข ้าราชการพลเร ือนสาม ัญ ต ้องไม 'กระทาการหร ือยอมให ้ผ ู้อ ื่นกระทาการ 

หาผลประโยชน ์อ ันอาจทาให ้เส ิยความเท ี่ยงธรรมหร ือ เอ ื่อม เล ืย  เก ียรต ิของตาแหน,งหน้าที่ 

ราชการของตน

มาตรา 79 ข ้าราชการพลเร ือนสาม ัญ ต ้องไก ่เป ็นกรรมการผ ู้จ ัดการ หรือผ ู้จ ัดการ 

หรือดารงตาแหน'งอื่นใดที่ม ีอ ักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างท ุ้นส'วนหรือบริษ ัท

มาต รา 80 ข ้าราชการพ ลเร ือนสาม ัญ ต ้องไก ่เป ็นกรรมการพ รรคการ เม ือง หรือ 

เจ ้าหน ้าท ึ๋ในพรรคการ เม ือง

มาต รา 81 ข ้าราชการพลเร ือนสาม ัญ ต ้องไม 'กระทาการอ ันได ้ข ี่อว ่าเป ็นผ ู้ประพฤต ิข ี่ว  

เช่น ประพฤต ิตนเป ็นคนเสเพล เสพของม ีนเมาจนไม'สามารถครองสต ิได ้ หมกอุ่นในการพนัน 

กระทาหรือยอมให ้ผ ู้อ ื่นกระทาการอ ื่นใด ข ี่งอาจทาให ้เอ ื่อม เสิย เก ียรต ิก ักด ี้ของตาแหน่งหน้าท ี่ 

ราชการฃองตน

กระทาความผ ิดอาญาจนได ้ร ับโทษจาค ุก เว ้นแต ่เป ็นโทษสาหรับความผ ิตท ี่ได ้กระทา 

โดยประมาท หรือความผิดลทุโทษ หร ือกระทาหร ือยอมให ้ผ ู้อ ื่นกระทาการอ ื่นใดอ ันได ้ข ี่อว ่าเป ็น  

ผ ู้ประพฤต ิข ี่วอย ่างร ้ายแรง



บาดรา 68 ข ้า'ราชการพลเร ือนสาม ัญต ้องฝ ืน ับสน ุบนโยบายของรัฐบาส น.สะต้อ\3 

ต ั้งใจปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ราชการตามกฎหมาย ระเบ ียบ ของท างราชการ และมต ิคณะรัฐมนตรีให ้เก ิดผล 

ดี ทร ีอความห ้าวหน ้าแก ่ราชการ ห ้วยความอ ุตสาหะ เอ าใจ ใส ่แล ะระม ัด ระร ัง ร ัก ษ าป ระโยช น ์ 

ของทางราชการ

การประมาท  เลิน เลอในหน ้าท ี่ราชการโดยจงใจหรีอไก ่ปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมาย ระ เบ ีย บ  

ของทางราชการ หรือมต ิคณะรัฐมนตรี อ ัน เรน เห ด ูให ้เส ิยห ายแก 'ราชการอย ่างร ้ายแรง เป็น 

ความผ ิดว ิน ัยอย ่างร ้ายแรง

มาตรา 69 ข ้าราชการพลเร ือนสาม ัญต ้องถ ีอว ่าเป ็นหน ้าท ี่พ ิเศษท ี่จะสนใจและทราบ 

เหต ุการณ ์เคล ื่อนไหวอ ันอาจเป ็นภย ันตรายต ่อประเทศชาต ิ และต ้องป ้องก ิ'นภย ันตรายข ึ้งจะบ ังเก ิด 

แก,ประเท ศชาต ิจน เต ็มความสามารถ

มาตรา 70 ข ้าราชการพลเร ือนห ้องร ักษาความอ ับของทางราชการ

การเป ิด  เผยความอ ับของทางราชการอ ัน เป ็น เหด ุให ้เล ียหายแก 'ราชการอย ่างร ้ายแรง 

เป ็นความผ ิดว ิน ัยอย ่างร ้ายแรง

ม าต รา  71 ข ้าราชการพลเรือนสาม ัญต้องปฏ ิบ ัต ิตามคาล ื่'งของผ ู้บ ังค ับบ ัญชาข ึ้งส ์งใน 

หน ้าท ี่ราชการโดยชอบห ้วยกฎหมายและระเบ ียบของทางราชการ ห ้ามม ิให ้ข ัดข ืนหรือหลีกเล ื่ยง

การข ัดคาล ื่งหรือหล ีก เล ื่ยงไก ่ปฏ ิบ ัต ิตามคาล ื่’งของผ ู้บ ังค ับบ ัญชาข ึ้งส ์งในหน ้าท ี่ราชการ 

โดยชอบห ้วยกฎหมายและระเบ ียบของทางราชการอ ัน เป ็น เหต ุให ้เล ียหายแก ่ราชการอย ่าง 

ร ้า ย แ รง  เป ็นความผ ิดว ิน ัยอย ่างร ้ายแรง

มาต รา 72 ข ้าราชการพลเร ือนสาม ัญ ต ้องปฏ ิบ ัต ิราชการโดยม ิให ้เป ็นการกระทาการ 

ข้ามผู้บ ังคับบัญชาเหนือตน เว ้นแต ่ผ ู้บ ังค ับบ ัญชาเหน ือข ึ้นไปเป ็นผ ู้ล ื่งให ้กระทา หรือไห ้ร ับอนุญาต 

เป ็นพ ิเศษข ึ้วคร ้งข ึ้วคราว

มาต รา 73 ข ้าราชการพลเร ือนสาม ัญ ต ้องไม,รายงานเท ็จต ่อผ ู้บ ังค ับบ ัญชา การ 

รายงานโดยปกป ิดข ้อความข ึ้งควรห ้องบอก สอว่า เป ็นการรายงาน  เท็จห้วย

การรายงานเท ็จต ่อผ ู้บ ังค ับบ ัญชาอ ันเป ็น เหต ุให ้เล ียหายแก,ราช ก ารอ ย ่า ง ร ้าย แ รง  

เป ็นความผ ิดว ิน ัยอย ่างร ้ายแรง

ม าต รา 74 ข ้าราชการพลเร ือนสาม ัญต ้องล ีอและปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบและแบบ

ธรรม  เน ียมของทางราชการ
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ม าต รา  82 ให ้ผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาม ีหน ้าท ี่ส ่ง เสร ิมและต ุแลระม ัด ระว ังให ้ผ ู้อย ู่ใต ้บ ังค ับบ ัญ ชา 

ปฏ ิบ ัต ิตามว ิน ัย

ถ ้าผ ู้บ ังค ับบ ัญชาร ู้ว1าผ ู้อผ ู่ใต ้บ ังค ับบ ัญ ชาคนใดกระทาผ ิดว ิน ัย  จ ะต ้อ งด า เน ิน ก ารท างว ิน ัย  

ทันที ถ ้า เห ็น ว ่าผ ู้น ั้น ก ระท าผ ิด ว ิน ัยท ี่จ ะต ้อ งได ้ร ับ โท ษ และอย ู่ในอานาจของตนท ี่จ ะลงโท ษ ได ้ ให ้ส ่ง  

ลงโทษ แต ่ถ ้า เห ็น ว ่าผ ู้น ั้นควรต ้องได ้ร ับ โท ษ ส ูงกว ่าท ี่ตนม ีอานาจส ่งลงโท ษ ให ้รายงานต ่อผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชา 

ของผ ู้ก ระท าผ ิด ว ิน ัย เห น ีอขนไป  เพ ื่อพ ิจารณ าดาเน ินการส ่งลงโทษตามควรแก 'กรณ ี

ผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาผ ู้ใดละเลยไม ่ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ห ร ือปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ตามมาตราน ี้โดยไม ่ส ุจร ิต ให ้ถ ือว ่า  

ผ ู้น ั้นกระทาผ ิดว ิน ัย

ข ้อบ ัญญ ัต ิทางว ิน ัยท ี่กาหนดให ้ข ้าราชการคร ูปฏ ิบ ัต ิน ั้น  ได ้อ ส ุโล ม ใช ้ว ิน ัย ข อ งข ้า ราช ก าร  

พ ล เร ือนท ี่บ ัญ ญ ัต ิในพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบข ้าราชการพ ล เร ือน  พ .ศ .  2518 ต ั้งแ ต ่ม าต รา  6 2 -8 2  

ด ังก ล ่า วม าข ้างต ้น  ซ ึ๋ง เห ็นบทบ ัญญ ัต ิสาหร ับข ้าราชการท ี่จะต ้องปฏ ิบ ัต ิตาม แต่บ ัญหาที่ม ักพบเสมอ 

ก็คีอ ม ีข ้าราชการค ร ูจานวนไม ่น ้อยท ี่ย ังป ระพ ฤต ิปฏ ิบ ัต ิไม ่สอดคล ้อ งก ับท ี่ก าห นดไว ้ ส า เห ต ุก ็เน ื่อ ง  

ม าจ าก ข าด ค วาม  เข ้า ใจ เท ี่ย วก ับ ว ิน ัย อ ย ่างถ ูก ต ้อ ง  ด ังน ื่น จ ะ เห ็น ว ่า  เร ื่อ งข อ งว ิน ัยน ั้น ค วามจาเ.ห ็น  

จะไม ่อย ู่ท ี่บทบ ัญญ ัต ิทางว ิน ัยต ั้งหลาย แต ่อย ู่ท ี่ว ่าข ้า ราช การค ร ูได ป ร ะพฤต ิปฏ ิบ ัต ิได ้อย ่างถ ูกต ้อง 

เพ ียงใด

สาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ู (2529! 8 5 -9 0 ) ไต ้เสนอแมวทางปฏ ิบ ัต ิ 

ส าห ร ับข ้าราชการคร ู เพ ื่อ ให ้เห ็นไปตามว ิน ัยข ้าราชการคร ู ด ังน ี้

1 . ในส ่วนของข ้าราชการคร ู

1 .1 เมี่อ เข ้ามาร ับราชการแล ้วต ้องถ ือว ่าเห ็นหน ้าท ี่ท ี่จ ะต ้องส ืกษาให ้เข ้าใจ 

ต ั้งใน เร ื่องของความสาค ัญ ฃองว ิน ัยของข ้าราชการคร ู ข้อบัญญัติต่าง ๆ รวมต ั้งแนวท างการ 

ประพฤติปฏิบ ัต ิ

1 .2  ค วรถ ือ ว ่า  เห็นหน้าท ี่ท ี่จะต้องบัฏ ิบ ัต ิตามวิน ัยท ี่กาหนดไว้ โดยข ้าราช การค ร ู 

จ ะต ้อ งอย ู่ในก รอบระเบ ียบธรรม  เน ียมของทางราชการเห ็นพ ิเศษ  คือ จะต ้องประพฤต ิตาม 

ระเป ียบว ิน ัยท ี่กาหนตไว ้ โดยข ้าราชการคร ูจะต ้องคอยประเม ินตน เองอย ู่เสมอท ี่จะม ิให ้ประพฤต ิ 

ผ ิดไปจากแบบแผนหรือวิน ัยท ี่กาหนดไว้ หากมีบ ัญหาจะต้องปรับปรูงตน เองทันที
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2 . ในส,วนของ ผ้บ ังสับบัณป ้า

ในเร ื่องของว ิน ัยน ั้นผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาจะม ีส ่วนอยางมากในการเสร ิมสร ้างแสะพ ัฒ นา 

ว ิน ัยของข ้าราชการคร ูในด ังก ัด  โดย เลหาะอยางย ี่งสาหร ับผ ู้บร ิหารสถานศ ึกษาช ึ่ง เป็น 

ผ ู้บ ังค ับบ ัญชาโดยตรงของข ้าราชการครู ด ังน ั้นในการ เสร ิมสร ้างและพ ัฒนาว ิน ัยน ั้นจะต ้องย ู่งไปท ี่ 

ผ ู้บริหารสถานศึกษาเป ็นสากัญ และใน เร ื่องบทบาทของการ เสร ิมสร ้างและพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรม 

ข ้า ราชการค 'เจะต ้องดาเน ินการด ังน ึ้

2 .1  ผ ู้บร ิหารสถานส ิกษาจะต ้องให ้ความร ู้ความ เข ้าใจแก,ข ้า ราช การค '!ใน  

สถานศึกษา เรื่มต ั้งแต่ความ■{ความ เข ้าใจพนฐานเก ี่ยวก ับว ิน ัย ข ้อบ ัญญ ัต ิเก ี่ยวก ับวิน ัยของครู 

รวมทงช ึ้ให ้เห ็นว'าก ี่งใด เป็นข้อห้าม และส์งใด เป ็นส ์งท ี่ควรปฏ ิบ ัต ิชงอาจกระทาไค ้เป ็น 2 ร ะ ย ะ

คีอ

2 .1  .1 ปฐมน ิเทศข ้าราชการคร ูพ ร ้อมทงอ ื้แจงให ้คร ูเห ็นบ ัญ หาเก ี่ยวก ับว ิน ัย

ที่เกิดขึ้นบ่อย ๆ

2 .1 .2  การข ึ้แจงในการประอ ุมช ่งม ีอย ู่โดยปกต ิ ผ ู้บร ิหารอาจถ ือโอกาส 

สร ้างความ{ความ  เข ้าใจ เร ื่อ งว ิน ัยแก ่ค ร ูต ามแต ่โอกาสจะเอ ื้อ

อานวย

2 .2  ผ ู้บร ิหารสถานศ ึกษาควรจะถ ึอว ่า เร ื่อ งก าร เสร ิมสร ้างและพ ัฒ นาว ิน ัยเป ็น 

นโยบายอย ่างหนงในการปฏ ิบ ัต ิงานในสถานศ ึกษา โดยจะต ้องกาหนด เป ็นนโยบายและประกาศแจ ้ง 

ให ้คร ูทราบ แต่นโยบายใน เร ื่องว ิน ัยในท ี่น ั้ม ิไค ้หมาย?(งว ิน ัยในทางลบท ี่จะลงโทษข ้าราชการครู

แต ่เป ็นนโยบายในทางบวก คือ เป็น เร ื่อ งของการ เสร ิมสร ้างและพ ัฒนาว ิน ัย ผ ู้บริหารสถานติกษา 

จะต ้องจ ัดให ้รแนวทางปฏ ิบ ัต ิให ้เป ็นโปตามนโยบายด ้วย

2 .3  ผ ู้บร ิหารสถานศ ึกษาจะต ้องกาหนคแนวทางในการเสร ิมสร ้างและพ ัฒนาว ิน ัย 

สาห ร ับข ้าราชการคร ู

2 .3 .1  ก ารส ร ้างจ รรยาบ รรณ  คือ ค ่าน ิยมของครูท ี่ต ิ โด ย ให ้ค ร ูใน โ รง เร ีย น  

ช ่วยก ันพ ิจารณาแล ้วประกาศล ักษณะของครูในอ ุดมคต ิเพ ี่อถ ึอปฏ ิบ ัต ิ

2 . 3 . 2  ก ารป ระเม ิน ต น เอ ง  เบอไค้ล ักษณะครูในอุดมคติแล้ว ก ็ควรให ้คร ู 

พ ิจารณาหาว ิธ ีการในการควบค ุมกาก ับให ้เป ็นไปตามอ ุดมการณ ์น ั้น  

และอีกทางหนึ๋งก ็คือ การท ี่ผ ู้บ ร ิหาร ฝ ีถานต ิกษาจ ัดให ้คร ูไค ้พ ิจารณา
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ก ันว ่าจะ!เระเม ินตน  เองอย'างไร เซ่น ม ีแบบฟอร ์มให ้ซ ่าราชการคร ู 

ป ระเม ินต น เอ ง  (ม ีการให ้คะแนนตนเอง) ข ึ้ง ก า รป ระ เม ิน ต น เอ งน ี้ 

เม ินการสร ้างว ิน ัย ในคน เอง

2 .4  ผ ู้บร ิหารสถานศ ึกษาจะต ้องต ิดตามด ูแลเท ี่ยวก ับการเสร ิมสร ้างและพ ัฒ นาว ิน ัย 

อย ่างแห ้จร ิง เซ่น การประเม ินผลการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมซ ่าราชการคร ู ก า รป ระ เม ิน  

พฤต ิกรรมต ้านการตรงต ่อ  เวลาของคร ู

2 .5  ผ ู้บร ิหารสถานศ ึกษาจะต ้อง เม ินผ ู้น าใน เร ื่อ งของการร ักษ าว ิน ัย  ก า ร เส ร ิม  

สร ้างและการพ ัฒนาว ิน ัย โดยผ ู้บ ร ิห ารจะต ้องร ่วม  เมินผู้ปฏิบ ัต ิตามนโยบายส'ง เสริมและพัฒนาวิน ัย 

รวมท ั๊งปฏ ิบ ัต ิตามอ ุดมการณ ์ท ี่ร ่วมก ันสร้างข ึ้น และจะต ้องประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิเม ินแบบอย ่างท ี่ด ีแก ่

ซ ่าราชการคร ูด ้วย

2 .6  ผ ู้บริหารสถานศึกษาจะต ้องไม'สร้างบ ัญหา เท ี่ยวก ับว ิน ัยให ้เก ิดข ึ้นในสฤานศ ึกษา 

เน ื่องจากการท ี่ศ ึกษาข ้อด ูลในระยะ เวลาท ี่ผ ่านมา พบว่า บัญหาว ิน ัยในสถานศ ึกษาจะม ีสาเหตมา

จากผ ู้บร ิหารสถานศ ึกษาด ้วย เซ่น การบร ิห ารงานไม  เม ินธรรม การ เล ่นพรรคเล ่นพวก รวมท ั๊ง 

การท ี่ผ ู้บร ิหารสถานศ ึกษาประพฤต ิตนไม’ เมินแบบอย่างที่ด ี ๆลๆ ขึ้งบัญหา เหล ่าน ี้เม ิน เง ื่อนไขทาให ้ 

เก ิดบ ัญหาว ิน ัยในสถานศ ึกษาได ้มากกว ่าเร ื่องอ ื่น  ๆ ด ังน ั้นจ ึง เม ินหน ้าท ี่ความรับผ ิดชอบของผ ู้บร ิหาร 

สถานศึกษาท ุกคนที่จะต ้องพ ัฒนาตนเองให ้ร ู้ เข ้าใจ  และมิความซานาญใน เทคน ิคการบร ิหารงาน 

และป ระพฤติปฏิบัติตนอ ย ู่ในค รรล องธรรม  และเม ินแบบอย ่างท ี่ด ีแก'ซ ่าราชการครูในสถานศ ึกษา

2 .7  ผ ู้บ ังดับบัญชาระดับสูง น ัยต ั้งแต ่ระด ับจ ังหว ัด กรม และกระท รวง ก ็จะต ้อง 

ถือ เม ินนโยบายแสะหน้าท ี่ท ี่จะต ้อง เสร ิมสร ้างและพ ัฒนาว ิน ัยให ้เ๓'ซ ่าราชการคร ูในสถานศ ึกษา และ 

ส่ง เสร ิมพ ัฒ นาผ ู้บร ิหารสถานศ ึกษาให ้ม ีความร ู้ความสามารถในการบร ิหารงาน และบร ิหารว ิน ัยใน 

สถานศ ึกษาให ้ม ีประส ิทธ ิภาพด ้วยโดยการ เปล ึ๋ยนบทบาทจากการกระทาท ี่ด ูเหม ีอนการคอยจับผ ิดหรือ 

การลงโทษเ ม ินการ เสร ิมสร ้างและพ ัฒ นาว ิน ัยซ ่าราชการ ครู

กล ่าวโดยสร ุป เร ื่อ งว ิน ัยของซ ่าราชการคร ูน ั้นความร ับผ ิดชอบม ิใช ่จะอย ู่ท ี่ต ัวข ้าราชการ 

คร ูเท ี่าน ั้น  หากแต ่ความรับผ ิดชอบจะอย ู่ท ี่ผ ู้บร ิหารสถานศ ึกษา ผ ู้บ ร ิห ารระด ับ  จ ังหวัด กรม และ 

กระท รวงด ้วย  ในอ ันท ี่จะเสร ิมสร ้างและพ ัฒนาว ิน ัยให ้เก ิดข ึ้นแก’ซ ่า ราชก ารค ร ู
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เร ื่องของว ิใ4ย เฟ้นลื่งที่ต ้องสอคแทรกอยู่ในท ุกส่วนของสิงคม โดย เฉทาะอย ่างย ี่งใน 

สงคมข ้าราชการคร ูจาเฟ ้นต ้องม ีระเม ียบว ิน ัย  เน ื่อ งจากข ้าราชการค ร ู เฟ้นกลไทที่สาคัญยี่งของริ,ฐ 

เก ี่ยวก ับต ้านการศ ึกษา นโยบาย แผนงาน และโกรงการต ่าง  ๆ จะม ี!!ระส ิทธ ิมาพเพ ียงใดก ็ข ึ้น  

อยู่ก ับวิน ัย วิน ัย เปรียบเสมือนกับกฏทมาย คือ เฟ ้นล ื่งท ี่ควบค ุมความประพฤต ิมายนอกของครู ข ึ้ง 

ลื่ง น ี้เพ ียงอย ่าง เด ียวน ั้นไม'สามารถท ี่จะแก ้ภาพพจน์ หร ีฮละสายพฤต ิกรรมท ี่ไม ่ด ีของข ้าราชการคร ู 

ไต ้ ข ้าราชการคร ูต ้อ งม ี "จ ร ิย ธ รรม ', เฟ ้นล ื่งท ี่ควบค ุมความประพฤต ิมายในของข ้าราชการคร ูด ้วย 

(อาลัย อิงคะวณิช 25231 33)

ความทมายของจร ิยธรรม

พจนาบุกรมฉบับราชบัณทิตยสถาน (2 53 1 I 217) ใต ้ค วามท มายของจร ิยธรรมว ่า  

ทมายถึง "ธรรมท ี่เฟ ้นข ้อประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิ ศ ึลธรรม กฏศ ึลธรรม"

พ ระราชวรท ุน ี (บรรยาย 25 2 8 I 12 -13) ได ้ใต ้ค วามห มายของจร ิยธรรมไว ้ว ่า  

"จ ร ิย ธ รรม  หมายถึง การดาเน ินช ีว ิต  ความเฟ ้นอย ู่ การย ังช ีว ิตใต ้เฟ ้นไป  การครองช ีว ิต  

ก าร เคลื่อนไหวชีวิตทุกแง' ทุกด้าน ท ุกระด ับ ท ั้งทางกาย ท างวาจา  ท างใจ  ท ั้งด ้านส ่วนต ัว 

ต ้านสิงคม ด ้านอารมณ์ ด้านจิต และบัญญา"

ดวงเด ีอน  พ ันธุมนาวิน (2 53 0 I 103) ได ้ใต ้ค วามห มายของจร ิยธรรมว ่า  

จร ิย ธรรม  เฟ ้นคาท ี่ม ีความหมายกว ้างขวาง หมายถึงลักษณะทางสิงคมหลายลักษณะของมบุษย์ 

และม ีขอบเขตรวมถ ึงพฤต ิกรรมทางส ิงคมประเมทต ่าง ๆ ด้วย ล ักษณะและพฤต ิกรรมท ี่เก ี่ยวข ้อง 

ก ับจร ิยธรรม  จะม ีค ุณสมบ ัต ิประเมทใดประเมทหน ื่งในสองประเภทค ือ เป็นลักษณะที่ส ิงคมต้องการ 

ใต ้ม ีอย ู่ในสมาช ีกในส ิงคมน ั้น คือ เป ็นพฤติกรรมท ี่ส ิงคมน ิยมชมชอบใต้การสนับสบุน และผ ู้กระทา 

ส ่วนมากเก ิดความพอใจ การกระทาน ั้นเฟ ้นล ื่งท ี่ถ ูกต ้อง เหมาะสม ส ่วนอ ีกประ เมทหนื่งคือลักษณะ 

ท ี่ส ิงคมไม ่ต ้องการใต ้ม ีอย ู่ในสมาช ีกในส ิงคม เฟ ้นการกระทาท ี่ส ิงคมลงโทษหรือพยายามกาล ัด 

และผ ู้ท ี่กระทาพฤต ิกรรมน ั้น ส ่วนมากร ู้ส ิกว ่า!ป ็นล ื่งท ี่ไม 'ถ ูกต ้องและไม ่สมควร ฉะน ั้นผ ู้ท ี่ม ีจร ิยธรรม 

ส ูงค ือผ ู้ท ี่ม ีล ักษณะและพฤต ิกรรมประเมทแรกมาก และประ เมทหลังน้อย
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ทิศนา แขมมณี (2526! 55) ก ร ่า ว ว ่า  จร ิย ธรรม  เป็น เร ื่องของการพ ัฒนา 

ค ุณธรรมต ่าง ๆ ให ้เท ิดข ึ้นในต ัวบ ุคคลใดสามารถพ ัฒนาตนเองให ้เป ็นผ ู้เพ ียบพร้อมด ้วยค ุณธรรม 

ต่าง ๆ ได ้ด ้วยตนเอง น ับ ว ่า เป ็นผ ู้ค วรได ้ร ับ การส รรเส ร ิญ ย ี่ง  แต ่การปฏ ิบ ัต ิให ้ได ้เช ่นฆ ึ้ ย ัง เป ็น  

ล ี่งท ี่ยากย ี่งสาหรับบ ุคคลเป ็นจานวนมาก เพราะบ ุคคลเหล ่าน ึ้ย ังขาดความสามารถในการควบค ุม  

ตน เองและการ เอาชนะใจตน เฮง

สมโภชน์ เที่ยมร์}ภาษิต (2 526 I 14) กล ่าวว ่า  "จ ร ิย ธ รรม น ั้น เป ็น เร ื่อ งข อ ง  

พฤต ิกรรมท ี่เหมาะฝ ีมท ี่บ ุคคลจะประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิในส ิงคมน ั๋นเอง"

ไพโรจน ์ ส ิตปรีชา (2523 I 19) ได ้ให ้ค วามห มายของจร ิยธรรมว ่า  "จ ร ิย ธ รรม  

เป ็น เร ื่องท ี่เก ี่ยวก ับข ้อกาหนดมาตรฐานแห ่งการประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิน ั้งในล ี่งท ี่ควรแล ะไม ์ควร เพ ื่อให ้ 

บุคคลปฏิบัตอิ ย ู่ในกรอบแห ่งความประพฤต ิอ ันด ี"

ม ราวน ์ (Brown อ ้างถ ึงใน  ดวงเด ือน  พันคุมนาวิน 2530*. 117) ได ้ให ้ความ 

ความห มายของคาว ่าจ ร ิย ธรรมไว ้ว ่า  ค ือระบบกฏ เกณท์ต่าง ๆ ท ี่บ ุคคลใช ้ในการแยกการกระทาท ี่ 

ค ูกต ้องออกจากการกระทาท ี่ผ ิด บราวน ์เห ็นว ่าจร ิยธรรมของบ ุคคลและส ิงคมน ั้น  เปลี่ยนแปลงอยู่ 

เสมอ จร ิยธรรมของบ ุคคลอาจเปล ี่ยนแปลงได ้เองตามธรรมชาต ิเน ื่องจากสาเหต ุอย ่างน ้อย 3 

ป ระการค ือ  เปล ี่ยนเพราะความข ัดแย ้งท ี่เท ิดข ึ้นภายในจ ิตใจของบ ุคคล เปล ี่ยนเพราะบ ุคคลได ้ร ับ  

อ ิทธ ิพลของจริยธรรมจากอ ังคมอ ื่น และเปล ี่ยน เพราะบ ุคคลตกไปอยู่ในสถานการณ ์ท ี่แปลกและใหม ่ 

ส ่วนพฤต ิกรรมทางจร ิยธรรมใช ้ว ิธ ีการปลกย ังและเปล ี่ยนแปลงด ้วยการ เล ียนแบบและการได ร้ ับ  

การเส ร ิม แ รง

จากความหมายของจร ิยธรรมตามท ัศนะด ังกล ่าว จะเห ็นได ้ว ่าผ ู้ให ้ความหมายได ้ใช ้ 

ประสบการณ ์และความ■{ของตน มองจร ิยธรรมในแง,บุมต ่าง ๆ เช่น ให ้ความหมายของจร ิยธรรม  

ในแง ่บ ุมฃองศาสนา ปรัชญา พัฒนาการทางสติบัญญา อังคม และจิตใจของมบุษย้ หร ือมองในแง’ 

บ ุมของจ ิตว ิทยาและพฤต ิกรรมศาสตร ์แต ่พอจะสร ุปรวมได ้ว ่า จร ิยธรรมค ือการประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิ 

ที่ด ีงาม ท ี่อ ังคมยอมรับว ่าถ ูกต ้อง เหมาะสม โดยยีดหล ักของค ืลธรรมเป ็นสาค ัญ
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ย รรยงค ์ คาฆรรล ือ  (2524.* 25 -27 ) ได ้อธ ิบายถ ึงความแตกต ่างระหว ่างว ิน ัยก ับ  

จ ร ิย ธ รรม ไว ้ต ังน ี้ ว ิน ัยในท ี่น ี้หมายถ ึงระเบ ียบแบบแผน ข้อบังกับ ข ้อปฏ ิบ ัต ิทางกายและวาจา อัน 

เป ็นข้อบังคับที่กาหนดควายประพฤติภายนอกของมนุษยไว้เฟ้นลายกักษณ์อักษ'ร หากฝ ่าฝ ืนจะได ้ร ับ  

ผลร้ายหรือถ ูกลงโทษ ช ่งผลร้ายหรือโทษที่ผ ู้ฝ ่าฝ ืนจะต ้องได ้ร ับน ั้น เป ็นไปในทางตรง เช่น อาจ 

เรนการชดใช ้ค ่า เส ิยหาย ค ่าปรับ จาคุก หรือตัด เงิน เดือน ปลดออก ไล ่ออกจากต ังคมหรือ 

สมารก เช่น ว ิน ัยข ้าราชการพลเร ือนตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบข ้าราชการพลเร ือน  พ .ศ . 2518 

ชึ่งถ ือ เป็นกฎหมายอีกชั้นหนื่งด้วย หรือวิน ัยของสงฆ ์เป ็นกฎหมายท ี่ใข ้บ ังค ับก ันในหบ ุ่ของสงฆ ์ ทั้งนี่,

ม ีความบ ุ่งหมาย เพ ื่อดารงไว ้ช ึ๋งความสงบส ุขและความ เป ็น ระเบ ียบ  เรียบร้อยของต ังคมหรือหบุ่คณะ 

จ ึงแตกต ่างจากจริยธรรมในส ่วนท ี่เป ็นข ้อบ ังค ับภายในท ี่กาหนดแนวทางความาเระพฤต ิท ี่ด ีท ี่ชอบของ 

มนุษย์ เป็น เร ื่องของความผ ู้ส ีกภายในของมน ุษย ์โดยทวไป ไม่ได้กาหนด เป็นลายลักษณ์อักษร ก าร 

ฝ ่าฝ ืนไม ่เป ็นเหต ุให ้ได ้ร ับผลร ้ายหร ือถ ูกลงโทษในทางตรง แต ่จะได ้ร ับผลร้ายหร ือถ ูกลงโทษในทาง 

อ้อม กล่าวคือ ผ ู้ฝ ่าฝ ืนจะได ้ร ับโทษช ่งม ีผลกระทบทางจ ิตใจของผ ู้ฝ ่าฝ ืนเอง คือ บ ุคคลท ั๋วไปจะ 

ตาหนิต ิเต ียน ต ุถ ูกเหยียดหยาม ไม ่ศร ัทธา ไม ่คบค้าสมาคมด้วย การถ ูกลงโทษวิธ ีน ี้ อาลัย 

อิงคะวณิช (2523 ! 37) กล ่าวว ่า  "การลงโทษในทางอ ้อมน ี้เป ็นท ี่งท ี่ท ุกข ์ทรมานทางจ ิตใจมากกว ่า” 

ช่งสอดคล้องกับความคิด เห ็นของผู้ว ิจ ัย เช่น เด ียวกัน ลักษณา หมื่นจักร (2525.* 149) ให ้ข ้อค ิดว ่า 

จ ร ิย ธ รรม  เป็น เร ื่อ งล ะ เอียดออน การพ ัฒ นาจร ิยธรรมจะต ้องดาเน ินการให ้สอดคล ้องและต ่อ  เน ื่องก ัน 

อย ่างม ี เป ้าหมาย ท ั้งในด ้านการให ้ค วามผ ู้ค วาม เข ้าใจ  ด ้านท ัศนคติความชาบช ่งในความหมาย 

อ ันแท ้จริง เห็นคุณค่า และสนใจท ี่จะปฏ ิบ ัต ิตนอย ่างสม'าเสมอจนเคยอ ินเป ็นน ิต ัย จ ึงกล ่าวได ้ว ่า  

"จ ร ิย ธ รรม "  ม ีความบ ุ่งหมายส ูงกว ่า "ว ิน ัย " แต่มีลักษณะไม่อิดเจน และไม ่เป ็นการบ ังค ับ เท ่าก ับว ิน ัย

จร ิยธรรมของข ้าราชการในแต ่ละประเทศย ่อมแตกต ่างก ันไปตามค ่าน ิยมของต ังคมและ 

ว ิร ัฒ นาการในการบร ิห ารราชการของประเท ศท ั้น  ๆ  สาหรับประเทศไทยม ีความต ้องการท ึ๋จะพ ัฒนา 

คุณภาพของค-1 เพ ื่อให ้ประชาชนม ีความศร ัทธาในต ัวคร ุ1 และสนับสนุนส่ง เสริมไปสู่ค ุณภาพทางการ 

ศึกษาในทึ๋สุด และว ิธ ีสร ้างศร ัทธาท ี่ด ีท ี่ส ุด คือ การพื่ค■เประพฤติ ปฏิบ ัต ิตนให้เป ็นแบบอย่างท ื่ด ี ยึด 

ม ั๋นอบ ุ่ใน ระเบ ียบ ว ิน ัยแล ะจร ิยธรรมของข ้าราชการค ร ุ ปฏิบัติหน้าที่ให้สม เก ียรต ิ สมคักดี้ศรี ม ีความ 

เส ียสละ เท ี่ยงธรรม  ช ่ออ ัตย ์ส ุจริต และเพ ียบพร้อมไปด้วยค ุณธรรม โดย เห ็นแก'ประโยชน์ส ุขของ 

ประชาชนส’วนรวมเหน ือกว ่าประโยชน ์ส ่วนต ัวหร ือพรรคพวก
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สาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ูม ีว ัตทประสงค ์จะส ่ง  เสร ิมคาามม ีว ิน ัย ในตนเอง 

และป ้องก ันม ิให ้คร ูกระทาผ ิดว ิน ัย โดยใช ้ห-ล ักการและว ิธ ีการท ี่น ุ่มนวลด ังท ี่กล ่าวมาแล ้ว จากภาร 

ท ี่ได ้ค ืกษาและค ้นคว ้าของน ักว ิชาการและผ ู้ท ี่สนใจเช ่าท ี่ผ ่านมายอมร ับส ่าเป ็นว ิธ ีท ี่ได ้ผลด ีกวาการ 

ลงโทษ สาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ูจ ึงใช ้ค าว,า '’พ ัฒนาวิน ัยและ■จริยธรรม" เท ี่อให ้ 

สอดคล้องกับทล ักการและจ ุดน ุ่งหมายชองโครงการน ี้

ขอบข ่ายของจร ิยธรรมท ี่พ ึงปร ุะสงค ์สาหร ับข ้าราชการคร ุ.

พ ระราช วรส ุน ี (2 5 1 9 ! 7 0 - 7 1 ) ไ ด ้เ ร ีย บ เร ีย ง ไ ว ้ว ่า  ข ้าราชการคร ูพ ึงประกอบด ้วย  

ลักษณะกัณยาณมิตร 7 ป ร ะก า ร  ค็อ

1 . ป้โย คือ ก าร เข ้าถ ีงจ ิต ใจ  สร ้างความรู้ส ีกสน ิทสนม เป ้นก ันเอง ชวนให ้ผ ู้เร ียน  

อยาก เข ้าไปปรึกษา

2 . คร ุ คือ ม ีความประทฤต ิสมควรแก'ฐานะ ทาให ้เก ิดความอบน ุ่นใจ เป้นที่ท ี่งได้ 

และรู้ส ึกปลอดภัย

3 . ภาวน ีโย คือ ม ีความรู้และภมิน ัญญาแท้จริง และเป ็นผ ู้ส ึกฝนปร ับปร ุงตนเองอน ุ่ 

เสมอ เป็นที่น ่ายกย่อง ค วรเอ าอ ย ่าง

4 . ว ัตตา คือ ร ู้จ ักน ี้แจงให ้ เข ้า ใจ  ร ู้ส ่ า เม ื่อ ไ รค วรผ ูด อ ะไร อย างไร คอยให ้คา 

แนะนาส ่ากล ่าวด ัก เตือน เป็นที่ปรึกษาที่ดี

5 .  วจน ักขโม คือ พร ้อมท ี่จะร ับพ ังคาปรึกษา ร ักลามอน ุ่เสมอ อดทนพังไต้ ไม ่เบ ื่อ

6 . ค ัมภีร ัญจะ คือ กล ่าวน ี้แจงแถลงเร ื่อ งต ่าง  ๆ ท ี่ล ีกน ี้งให ้ค ืษย ์เข ้าใจได ้

7 . โน จ ้ฏฐา เน น ิโยชะเย  คือ ไม ่ร ักจ ุงไปในทางท ี่ เบื่อม เลิย

สาน ักงานคณ ะกรรมการการด ีกษาแช ่งชาต ิ (อ ้างถ ึงใน สงวน สุทธิเล ิศอรุณ 2 5 2 5 1 

64 -65) ได ้ยก รางจรรยาค ร ูป ระกอบด ้วย  4 หมวด คือ

หมวดที่ 1 ส ุดมการณ ์ของครู

1.1 ศร ัทธาในอาช ีพคร ู ส ุท ิศตนเพื่อค ืษย์และการคืกษา 

1 .2 ธ ารงแ ล ะ  เส ร ิมส ร ้าง  เก ียรต ิแช ่งอาช ีพครู 

1 .3 บาเพ ็ญตนให ้ประโยชน ์ต ่อส ่วนรวมมากกว ้าส ่วนตน
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หมวดที่ 2 เอกลักษณ์ข อง ครุ

2 .1  ดารงตนอย ่าง เร ียบง ่าย ประหยัด เหมาะสมกับสภาพอาสิ’พครุ

2 .2  เป ็นคนตรงต่อ เวลา และประพฤต ิด ีสม ่าเสมอให ้สมก ับ เป ็นครุ

2 .3  ม ีก ิร ิยาวาจาส ุภาพ  อ่อนโยน และแต่งกาย เร ียบร ้อย เหมาะสมเฝ ็นต ัวอย ่าง 

ที่ดีแก่ศิษย์

2 .4  ใฝ ่หาความ-! สารวจและปรับปรุงแห ้!.ฃตน เองและงานสอนอย ู่ เสมอ

2 .5  กระต ือ ร ีฮ ร ้น  ขยันหมี๋นเพ ียร และต ่งใจใช ้กลว ิธ ีสอนให ้ศ ิษย ์เก ิดความ‘{อัน เป็น 

แบบอย ่างการสอนท ี่ด ีได ้

2 .6  ให ้ เก ียรต ิศ ิษยโดยไม่ เสือก เช้ฮชาติ ศาสนา ฐานะ ครอบคร ัว เพศ และ วัย

2 .7  เอาใจใส ่ต ่อการ เร ียน ความประพฤต ิและความ เป ็นอย ู่ของศิษย ์เสมอ

2 .8  ม ีความค ิดร ิ เร ิม  และนาว ิธ ีการใหม ่ ๆ มาใช้สอนศิษย

2 .9  รุ้จ ักผ ่อนปรนต่อยัญหาต่าง ๆ ท ี่เก ี่ยวก ับงานคร ุและหาทางแก ้ไขด ้วยส ันต ิว ิธ ี

2 .1 0  เช ้าใจความแตกต ่างระหว ่างบ ุคคลของศ ิษย ์

2 .11  ส ามารถอรรถาธ ิบ าย  เร ื่อ งยาก ให ้เช ้า ใจง ่าย

2 .1 2  มีอารมณ์มนคง และสามารถควบค ุมอารมณได้ทงในและนอก เวลาสอน

2 . 13  ม ีส ัจจะความจร ิงใจ  ความรับผิดชอบต่อหน้าท ี่ครุ และต่อตน เฮง สามารถ 

รวม งาน  เป็นหยู่คณะได้

2 . 14  เป ็นผ ู้ม ีว ัฒนธรรมและด ีลธรรมตามศาสนาท ี่ตนน ับถ ือและ เป็นตัวอย่างที่ด ีของศิษย

2. 15  อดทนต่อพฤติกรรมที่เป็นยัญหาของศิษย์ และแสวงหาหนทางฝ ักอบรมให ้เป ็น 

พลเม ืองด ีของส ังคม

2. 16  เป ็นผ ู้ม ีใจกว ้าง และม ีน ้าใจน ักกีฬา รับฟั’งความค ิดเห ็นของศ ิษย และเป ็ดโอกาส 

ให ้ศ ิษย ์ได ้ปรึกษาหารีอฮย ่างสมา เสมอ

2. 17  เป็นผู้เห ็นศิษย์ม ีความสาคัญและพิจารณาคุณค่าของศิษยแต่ละคนด้วย เหตุผล

2 . 18  เป็นผู้น ่า เคารพร ักและทาให ้ศ ิษย ์เก ิดความอบต ุ่นใจ

2 . 19  ม ีความบุต ิธรรมและต ัดส ินลงโทษศิษยอย่างม ีเหต ุผล

2 .2 0  เป ็นผ ู้ท ี่ควรแก'การยกย่องน ับถ ือใน เสิงยัญญา และ เซาวนไหวพริบในด ้านการ 

อบรมส่งสอน
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หมวดที่ 3 ว ิน ัยแห ่งว ิชารีหค-1

3.1 ต ้องร ักษาความล ับของก ิษย ์ 1พ ีอนร่วมงาน และสถานค ัก£ท

3 .2  ไม ่แสดงอาการอาฆาตพยาบาทค ัษย ์

3 .3  เข ้าสอนโดยสมาเสมอ ไม,ป ีดน ังฮาพ รางหร ีอบ ิด เบ ือน เน ื้อหาสาระทางว ิช าการ

3 .4  ต ้องส ุภาพเร ียบร ้อย เท ี่อพ ึงและไม ่แสดงความกระด ้างกระ เดี่องต่อผู้บังคับบัญชา 

ท ี่งส ์งในหน ้าท ี่การงานโดยชอบด ้วยกฎหมายและระ เบียบแบบแผนของสถานคักษา

3 .5  ต ้องถ ีอและ!)ฏ ิบ ัต ิตามแบบธรรม เบัยมที่ด ีของสถานคักษา

3 .6  ไม,ละท ิ้งหน้าท ี่ท ี่ร ับผ ิดชอบในการสอนและงานท ี่โด ้ร ับมอบหมาย และส ุท ิศเวลา 

ของตนให ้แก ่ก ิจการสถานค ักษา

3 .7  ต ้องร ักษาความสาม ัคค ี ท ี่อเส ืยงของคณะและสถานค ักษาท ี่ส ังก ัดอย ู่

3 .8  ต ้องปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่อย ่างจริงจ ังด ้วยความรับผ ิดชอบและ เส ัยสละ

3 .9  ให ้เก ียรต ิแก ่เพ ื่อนร ่วมอาร ีพและบ ุคคลท ี่วไ!)

3 . 10  ไม,ลบหสู่ดูหมื่นศาสนา

3.11 ไม ่เบ ียดม ังใข ้แรงงานจากต ิษย ์เพ ื่อ !)ระโยชน ์ส ่วนตน

3 . 12  ต ้องไม ่นาหร ีอยอมให ้นาผลงานทางว ิชาการของตนไปใช ้ในทางท ุจร ิต  หร ือเป ็น  

ภัยต่อมนุษยชาติ

3 . 13  ไม ่นาผลงานของผ ู้อนมาแอบอ ้าง เป ็นผลงานของตน

3 . 1 4  ต ้องร ักษาท ี่ฮเส ัยงไม ่ให ้ขนท ี่ฮว ่าประพฤต ิท ี่ว

3 . 15  ต ้องประพฤติตนและปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ด ้วยความท ี่ฮส ัตย ์ส ุจร ิตและ เท ี่ยงธรรมโดย 

ไม ่ เห็นแก'ประโยชน์อันมิชอบ

หมวดที่ 4 บทบาทของค^ต่อบุคคลและสังคม

4.1  ยีดม ั๋นในชาติ ศาสนา พระมหากษ ัตร ิย ์

4 .2  ส่ง เสร ิมก ิจกรรมในระบอบประชาธ ิปไตยอ ันม ีพระมหากษ ัตร ิย  เป ็นประบ ุข

4 .3  ส่ง เสร ิมความส ัมพ ันธ ์อ ันด ีระหว ่างสถาบ ันด ้วยก ันและระหว ่างสถาบ ันก ับช ุมชน

4 .4  สร ้างและส ่ง  เสร ิมความสาม ัคค ีอ ันด ี,ระห ว ่างค -1กันผู้ปกครอง

4 .5  ดารงร ีว ิตและปฏ ิบ ัต ิตนเป ็นต ัวอย ่างท ี่ด ีของช ุมชน

4 .6  พ ึงร ับ ใช ้ส ังคมด ้วยการสร ้างสรรค ์ผลงานท างว ิช าการ
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นอกจากน ื้ช ้าราชการคร ุจะต ้องย ึดสอและปฏ ิบ ัต ิต ามระเบ ียบด ูร ุสภาว ่าด ้วยจรรยา 

ม รรยาท และว ิน ัยตามระ 1บัยฆประเพณีของครุ พ .ศ .  2526 (อ ้างถ ึงใน  จันทร, ช ุ่ม เม ืองน ัก 

2529 ! 7) ด ังนั๊

1 . เล ื่อมใสการปกครองระมอบประชาธ ิปไตยอ ันม ืพระมหากษ ัตร ิย ์เป ็นประอ ุขด ้วย 

ความบร ิอ ุทธ ึ้ใจ

2 . ย ึดมึ๋นในศาสนาที่ตนนับสอ ไม่ลบหฐ่ดูหมิ’นศาสนาอึ๋น

3 . ตงใจส ์งสอนต ิษย ์และปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของตนให ้เก ิดผลด ีด ้วยความเอาใจใส ่ อ ุท ิศเวลา 

ชองตนให้แก่ต ิษย จะละท ี้งหร ือทอดท ิ้งหน ้าท ี่การงานม ืได ้

4. ร ักษาส ่อเก ียงของตนม ิให ้ช ื้นส ่อว ่า เป ็นผ ู้ประพฤติส ่ว ห ้ามประพฤต ิการใด  ๆ 

อ ันอาจทาให ้เส ํอมเก ีย  เก ียรต ิและ'ส ่อ เก ียงของคร ุ

5 . สอปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบและแบบธรรมเน ียมอ ันต ิงามของสถานต ิกษา และปฏิบัติ 

ตามคาส่งของผู้บ ังคับบัญชา ส ่งส ่งในหน ้าท ี่การงานโดยชอบด ้วยกฎหมายและ 

ร ะ  เบียบแบบแผนของสถานติกษา

6 . ถ ่ายทอดว ิชาความรุ้โดยไม ่บ ิด เบ ือนและบ ิดบ ังอาพรางไม ่นาหร ีอยอมให ้นาผลงาน 

ทางว ิชาการของตนไปใช ้ในทางอ ุจร ิตหร ีอ  เป็นภัยต่อมอุษยชาติ

7 . ให ้เก ียรต ิแก,ผ ู้อ ื่นทางว ิชาการโดยไม ่นาผลงานของผ ู้ใดมาแอบอ ้าง เป ็นผลงาน 

ของตน และไม ่เบ ียดบ ังใช ้แรงงานหร ือนาผลงานของผ ู้อ ื่นไปเพ ี่อประโยชน ์ 

ส่วนตน

8 . ประพฤต ิตนฮผ ู่ในความส ่อก ีตย ์ส ูจร ิต และปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของตนด ้วยความเท ี่ยงธรรม 

ไม ่แสวงหาประโยชน ์สาหร ับตนเอง หรือผู้อ ื่นโดยมิชอบ

9 . อ ุภาพเร ียบร ้อยประพฤติตนเป ็นแบบอย่างท ี่ด ีแก'ต ิษย ์ ร ักษาความลับของติษย 

ของผ ู้ร ่วมงานและของสถานต ิกษา

1 0 . ร ักษาความสาม ัคค ีระหว ่างคร ุและช ่วย  เหล ือก ันในหน ้าท ี่การงาน
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ห ล ักการบร ิห ารงานว ิน ัยข ้าราป ้การ ค-ร.

การบร ิห ารงานว ิน ัยข ้าราชการคร ุต ้อ งอาล ัยการ เส ร ิม ส ร ้างว ิน ัยข ้า ราชก ารค ร ุ และ 

เทคน ิคในการพ ัฒนาว ิน ัยข ้าราชการคร ุ ตามหลักการดัง'น (สาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ุ 

2529 ! 6 -11 )

1 . การ เส ร ิมส ร ้างว ิน ัยข ้า ราชการค ร ุ

การ เสร ิมสร ้างว ิน ัยข ้าราชการคร ุม ีแนวค ิดท ี่สาก ัญ ด ังน ั้

1 .1  วินัย เป ็นน ัจจ ัยสร ้างความสาเร ็จ  ความก ้าวหน ้าให ้ก ับบ ุคคล ลังคม และ 

นัร ะ เทศชาติ

1 .2  วิน ัย เป็นผลที่ เก ิดจากภาวะความ เป็นผู้นา

1 .3  วินัย เป ็นมาตรการส ่ง เสริมและป ้องก ัน

1 .4  การ เสร ิมส ร ้างว ิน ัยจะต ้องดา เน ินการให ้ครบทง 3 ต้าน คอ

1 ) ก ารให ้ค วามร ุ้ค วาม เข ้าใจ เท ี่ย วก ับ ว ิน ัย

2 ) สร ้างความร ุ้ล ัก  ว ่าอ ะไรควรท า อะไรไม1ควรทา

3) การแสดงพฤต ิกรรม เป ็นการส ่ง เสร ิมให ้คร ุแสดงพฤต ิกรรมท ี่ม ีว ิน ัย 

เซ่น การตรงต ่อ  เวลา การแสวงหาแนวทางใหม ่ ๆ ในการ เร ียน 

การสอน การประพฤต ิเป ็นแบบอย ่างท ี่ด ี ฯลฯ

1 .5  ว ิน ัย ในตนเอง เก ิดจากความศรัทธา

2 . เทคน ิคในการพ ัฒนาว ิน ัยข ้าราชการคร ุ

สาน ักงานคณะกรรมการข ้าราชการคร ุไค ้ใช ้เทคน ิคท ี่สาก ัญ  3 ป ระก าร คือ

2.1 กระบวนการทาค ่าน ิย มให ้กระจ ่าง  (Value  C l a r i f i c a t i o n  หร ือ VoCp)

2 . 2  การปร ับพฤต ิกรรม (B e h a v io r  M o d i f i c a t io n  หรือ B .M .)

2 .3  กระบ วน การ  เร ียนร ุ ้ทางล ังคม ( S o c i a l  L e a r n in g  หร ือ S . L . )

i ใ0 3 1 0 7 A3
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2 . 1  กระบวฆการทาค ่าน ิยมไท ้กระจ ่าง (V a lu e  C l a r i f i c a t i o n  หริ,อ V .C . )

นาตยา ม ิล ันธนานนท ์(252ร! 34 -42) ได ้ให ้ข ้อค ิดนายวก ับกระบวนการทาค ่า 

น ิยมให ้ก ระจ ่าง  สร ุปได ้ด ังน ื้

ก ระบวนการน  เป ็นกระบวนการท ี๋จะทาให ้บ ุคคลได ้พ ิจารณาก ัดส ินใจว ่า สิ,งใดควร 

ส ิงใดไม ่ควร อย ่างไร เพ ราะ เหตุใด เท ี่อให ้ได ้ค ่าน ิยมท ี่เป ็นค ่าน ิยม,ของตน เอง

ราท ส ์, ฮารม ิน และ ไซมอน (R a th s , H arm in  and S im on) ได้กาหนด เกณท์ท่ี 

จะตรวจสอบค ่าน ิยมของบ ุคคลว ่า เป็นค่านิยมที่แท ์จริงของตนใช่หริ"อไม่ โดยอาก ัยกระบวนการ 

ตรวจสอบ 7 ข้นตอน คีอ

1 . เส ือกอย ่างอ ิสระ

2 . เส ือกจากทางเส ือกหลาย ๆ ทาง

3. เล ือกหลังจากได้พ ิจารณาถ ึงผลท ี่จะ เก ิดจากทาง เส ือกแต ่ละอย ่างแล ้ว

4 . มิ,ความภ ูม ิใจและย ินด ีก ับส ์งท ี่ได ้เล ือกข ้น

5 . เต ็มใจท ี่จะย ิดม ั๋นในส ์งท ี่เส ือกข ้นโดย เม ิดเผย

6 . ทาในส ิงท ี่ตนก ัดส ินใจเส ือกแล ้ว

7 . ทาสิ,งข้นช ้า ๆ จนกลาย เป ็นแบบแผนการดา เน ินร ัว ิต

หากค่านิยมที่บ ุคคลมีอบุ่ข ้น มาจากเกณฑ์ทง 7 ข้นตอน ข้ ก ็ถ ึฮได ้ว ่าค ่าน ิยมในส ิงข ้น 

เป ็นค ่าน ิยมท ี่แท ้จริงของตน เอง

2 . 2  การปร ับหกต ิกรรม (B e h a v io r  M o d i f i c a t io n  หริ'อ B .M .)

ร ัยพร ว ิชชาร ุธ  และ ธ ีระพ ร อ ุวรรณโผ (2525! 30 -32 ) ได ้ให ้ข ้อค ิดไว ้ว ่า

การปร ับพฤต ิกรรม เป ็นว ิธ ีการปร ์]กฝ ังจร ิยธรรมง ื่งต ็งอบ ุ่นนรากฐานทฤษฎ ีของ 

สกิน เนอร (S k in n e r )  ท ี่เท ี่อว ่าพฤติกรรมของมบุ!*ยถ ูกควบคุมโดย เง ื่อนไขการ เสร ิมแรง 

และ เง ื่อนไขการลงโทษ หากกาหนดให ้พฤต ิกรรมใดฝ ัมพ ันธ ์ก ับการได ้ร ับส ิงท ี๋ภ ู้กระทาต ้องการ 

เป็น เง ื่อนไขการ เสร ิมแรงทางบวก ในทางตรงก ันข ้ามหากกาหนดพฤต ิกรรมข ้นให ้ฝ ัมพ ันธ ์ก ับการ 

ได ้ร ับส ิ,งท ี่ผ ู้กระทาไม,ต ้องการก ็จะเป ็น  เง ื่อนไขการลงโทษ ตามแนวความค ิตข ้ หากต ้องการท ี่จะ 

ปส ูกฝ ังพฤต ิกรรมใคก ็ต ้องให ้การ เสร ิมแรงทางบวก และหากต ้องการลดพฤต ิกรรมใดก ็ไม ่ต ้องให ้ 

แรง เสร ิมหร ิออาจให ้ใต ้ร ับการลงโทษด ้วยก ็ได ้ เช่น ถ ้าผ ู้บ ร ิหารสถานด ีกษาด ้องการให ้คร ุมา
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ทางานให้ท ัน ท ล า  เม ื่อคร ุมาทางานท ัน เวลาผ ู้บร ิหารสถานท ักษาควรให ้การ เสร ิมแรงทางฆวก 

โดยอาจจะกล ่าวซม เชย ยิ้ม ทรือ การ แสดงความนื่นชม ความพ ึงพอใจ ๆลๆ ตามทฤษฎี'น 

น ักจิตวิทยา เสนอว ่า ค วรใช ้เง ื่อ น ไข การ เสร ิมแ รงมากกว ่า  เง ื่อนไขการลงโทษ เพ ราะก าร 

ลงโทษอาจทาให ้เก ิดผลเสย เช่น การทสกเล ี๋ยง ทร ีอการต ่อต ้าน

2 .3  กระบวนการ เรียนร.ทางสังคม ( S o c ia l  L e a rn in g  ทริ,อ S . L . )

ทฤษฎีการ เร ียนร ุ้ทางสงคมม ีความเม ื่อว ่าพฤต ิกรรมมบ ุษย',เฟ ้นผลมาจากการลอกเล ียน 

แบบพฤต ิกรรมของต ัวแบบในสงคม ม ื่งต ัวแบบในที่น ื่อาจ เฟ้นตัวแบบที่ เฟ ้นม ีว ิตจริงหรีอต ัวแบบ 

สญลักษณ์ โดยที่ต ัวแบบท ี่เฟ ้นสญลักษณ ์อาจจะไต ้มาจากการไต ้ย ินไต ้อ ่าน ไต ้เท ็นจากภาพยนตร 

การ'ดูน โทรท ัศน ์ ด ังน ั๊นอาจกล ่าวได ้ว ่า ส ่งใดใดก ็ตามท ี่บ ุคคลสามารถไต ้เห ็นไต ้ย ินก ็สามารถ เฟ้น 

ตัวแบบได้ท ั้งยิ้น

แต ่ท ั้งน ื่ม ิได ้หมายความว่าท ุกอย ่างท ี่บ ุคคลไต ้เห ็นไต ้ย ินจะ เป ็นต ัวแบบของบุคคลเสมอไป 

ท ั้งน ั้ฃนอบุ่ก ับความสนใจตัวแบบ ความสามารถในการจดจาล ักษณะของต ัวแบบ ตลอดจนโอกาสที่ 

จะแสดงตามล ักษณ ะของต ัวแบบและความคาดทว ังว ่าตนเองจะไต ้ร ับการ เสร ิมแรง เมื่อแสดง 

พฤต ิกรรมตามตัวแบบนั้น (สาน ักงานคณ ะกรรมการช ้าราชการคร ุ, 2529! 9)

จากแนวคิดท ั้ง 3 ทฤษฎีนื้ สาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ุ,ไต ้นามา เฟ้นทลัก 

ในการสร ้างช ุดปฏ ิบ ัต ิการการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมข ้าราชการคร ุ โดยการนาทฤษฎีท ั้งสาม 

มาบ ุรณาการ เข ้าด ้วยก ัน เพ ี่อให ้ช ุดปฏ ิบ ัต ิการด ังกล ่าวม ีประส ิทธ ิภาพส ูง กล ่าวค ีอ

ก ระบวนการกระจ ่างค ่าน ิยม เฟ ้นก ระบ วนการ "ส ร ้างศ ร ัท ธา '’ คือ ถ ้าจะให ้คร ุป ระพฤต ิ 

ปฏ ิบ ัต ิตนเช ่นไร ต ้องทาให ้คร ุเก ิดความศร ัทธาต ่อส ่งนน โดยให ้คร ุลงรอทาก ิจกรรมต ่าง ๆ แล้ว 

ก ระต ุ้น ให ้เก ิดความร ุ้ส กอย ่างร ุนแ รง  ได้ค ิด ไ ด ้ว ิเค ร า ะห ์ แล ้วต ัดส ินใจเล ือกทางเล ือก หลาย ๆ 

ท างอย ่างอ ิส ระ ถ ้าส ิงน ั้นม ีประโยชน ์ม ีด ุณค ่าต ่อต ัวคร ุและส ่วนรวม คร ุก ็จะ เก ิดความศร ัทธาและ 

ยอมรับพฤต ิกรรมนน เป็นแนวปฏิบัติ และ เพ ี่อให ้พฤต ิกรรมน ื้ม ีความคงทน ปฏิบัติจน เฟ้นนิสย ผ ู้บร ิหาร 

ก ็จะใช ้ก ระบวนการปร ับพ ฤต ิก รรมโดยการ เสร ิมแ รง  เช่น ชม เชย ให ้รา งว ัล  หรีฮถ ้าจะหบ ุดย ั้ง 

พฤต ิกรรมท ี่ใม ่พ ึงประสงค ์ก ็อาจจะว ่ากล ่าว ตัก เตือน สวนกระบวนการ เร ียนร ุ้ทางสงคมจะม ีบทบาท 

ในการสร ้างต ัวแบบ  เน ื่องจากมบ ุษยจะทาอะไรก ็ม ักจะ เลียนแบบส์งที ่สงคมทากันอบุ่ ต ัวแบบนั้ไต ้จาก
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ช ุดปฏ ิบ ัต ิการและกระบวนการกล ุ่ม  โดยอาติยกลู่มช่วยกันกาฬนด??นมา และบัง เฟ ้นตัวควบคุมให ้ 

ครุได้ประพฤติปฏิบ ัต ิตามที่แต่ละคนได้ตกลงหรือให้ส'ญญาไว้ก ับกลุ่ม (สาน ักงานค{นะกรรมการ 

ข ้า ราช ก ารค ร ุ ม .ป .ป . !  14)

มาตรการในการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมข ้าราป ีก ารค !

กระทรวงสกษาธ ิการ สาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ุ, และกรมการฝ ักห ัดคร ุ 

ได ้ส ร ุปมาตรการในการพ ัฒ นาว ิน ัยแสะจร ิยธรรมข ้าราชการคร ุเฟ ้น  3 ลักษณะ ดังน๊ั

1 . ม าต รก ารในการส ่ง{ส ร ิมก ารร ักษ าว ิน ัยแล ะจร ิย ธ รรมข องข ้าราชการค ร ุ เช่น 

การจ ัดทาส ์อประ เภทต่าง ๆ เพ ื่อเป ็นค ู่ม ีฮให ้ครุได ้ปฏิบ ัต ิ การต ิดตามผล การส ่ง  เสร ิมให ้ผ ู้บร ิหาร 

สถานสกษาประพฤติตน เป็นแบบอยำงที่ด ี

2 . มาตรการในการป ้องก ันม ิให ้ม ีการกระทาผ ิดว ิน ัย  จรรยาบรรณ  โดยการจ ัดอบรม 

สอดแทรกค ุณธรรมจร ิยธรรม จัดพิมพ เอกสาร เท ี่ยวก ับว ิน ัยและจรรยาบรรณ ของคร ุออก เผยแพร่

3 . มาตรการในการควบค ุมให ้ปฏ ิบ ัต ิตามว ิน ัยท ี่ด ีของคร ุ ได ้แก ่ ก ารป ราบปรามโดยใช ้ 

ว ิน ัยข ้าราชการพ ล เร ือน  และการพ ิจารณาออกใบฮบุญาตประกอบว ิชาข ัพคร ุข ้งค ุร ุสภากาล ัง ดา เนิน 

การอย ู่ นอกจากน ั๊นบ ังม ีการสอดส ่องกวดข ันผ ู้กระทาผ ิดว ิน ัยของผ ู้บร ืหารสถานสกษารื่ง เฟ้นผู้บังคับ 

บ ัญชาประกอบด้วย

สาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ุในฐานะเฟ ้นองค ์กรท ี่ด ูแลการบร ิหารงานบ ุคคล 

ของข ้า ราช การค ร ุ ม ีหน้าที่ด ูแลใน เร ื่องว ิน ัยของคร ุท ่เงในด ้านการส ่งเสร ิม  ป ้องกัน และปราบปราม 

จะดา เน ินการโดย เน้นในบทบาท 2 ประการแรกเฟ ้นสาค ัญ  พื่งแนวติดนื้สอดคล้องกับความคิด 

ของน ักการสกษาหลายท ่าน เช่น พนัส ห ันนาค ินทร์ (2529! 303) ได ้กล ่าวไว ้ว ่า  "วิน ัยที่ด ี 

ค ีฮว ิน ัยท ี่เก ิดข ้น เพราะร ักท ี่จะทาด ี และควรจาไว ้ด ้วยว ่าการท ี่มบ ุษยฮย ู่ในระ เบียบวิน ัยอันดีแต่ขาด 

เสรีภาพนน ไม ่เร ีย ก ว ่า  เป ็นวิน ัยท ี่ด ีอย่างแน่นอน เพราะคงจะไม ่ผ ิดก ับการถ ูกบ ังค ับให ้ทาด ี 

ข ้งไม ่ม ีใค รกล ้าร ับ รองว ่า  เขาจะไม ่ท าข ้วถ ้าบ ีโอกาสหร ือ เสร ีภาพในการกระทาอ ีก " นอกจากนบัง 

ได ้เสนอแนวค ิดว ่า ควรจะให ้ค ร ุได ้ปฏ ิบ ัต ิต ามระเบ ียบว ิน ัยด ้วยความเข ้าใจเหต ุผลและเห ็นด ีเห ็นงาม  

ก ับการปฏ ิบ ัต ิตามระ เบียบวิน ัยน้น อย ่าให ้บ ีความร ุ้ส ิกว ่าถ ูกบ ังค ับให ้กระทา ร ะ  เบ ียบวิน ัยท ี่ด ีจะด ้ฮง 

มาจากผ ู้ประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิและการกาหนคระ เบ ียบข ้อบ ังค ับน ้นควรให ้ท ุกฝ ่ายท ี่เท ี่ยวข ้องบ ีส ่วนร ่วม 

เพราะจะช ่วยให ้คร ุหร ือผ ู้ปฏ ิบ ัต ิได ้เข ้าใจช ุดบ ุ่งหมาย และ เห ็นความสาค ัญของระ เบียบที่กาหนดข้น
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และจะปฏ ิบ ัต ิต ันตามกฎระ เม ียซ เพ ราะเห ็นด ีเห ็นงาม  ม ิใช ่เพ ราะอานาจภายนอกบ ังค ัฆ  เช่น เด ียว 

ก ับสมเชาว ์ เกษประทุม (2529! 14 -19) ร ื่งม ีความค ิด  เห ็นว ่า การแก ้ไขม ีญหาการกระทาผ ิด 

ว ิน ัยของคร ุควรใช ้ว ิธ ีก ารส ่ง  เสร ิมและป ้องก ันมากกว ่ามาตรการลงโทษ เพ ราะจ ะ  เป็นการแก้บัญหา 

ในทางลบ ทาให ้เก ิดผลเสยมากกว ่าผลด ี สอดคล้องกับความคิดของ เบอรนาร ้ด  (B e rn a rd  

1972: 207) ได้ค ิกษาพบวา มบ ุษย ์ต ้องการว ิน ียท ึ่เก ิดจากความร ุ้ ค วาม เช ้า ใจ  มากกวาว ิน ัย  

ท ึ่เก ิดจากการใช ้ฮานาจภายนอกบ ังค ับ

นอกจากน ื้ สมพร สฺทัศนีย์ (252 3 Î 70) ได ้กลาวถ ึงผล เสยของการลงโทษว่า 

เป ็น ว ิธ ีก ารท ี่ไม ่ค วรใช ้เพ ราะ

1 . เป็น เพ ียงการระง ับพฤต ิกรรมท ึ่เป ็นม ีญ หาไว ้บ ัวคราวเท ่านน

2 . ไม ่ทาให้ผ ู ้ถ ูกลงโทษร ู้ว ่าพฤต ิก รรมที่พีงประสงค ์ค ีอ อะไร

3. ผ้ท ี ่ถ ูกลงโทษจะ เล ียนแบบท ่าท ีก ้าวร ้าวของผ ู ้ลงโทษในขณะส ์ลงโทษ

4 . ทาให้เก ิดบัธ ุ(หาทางอารมณ ์ เช่น ความกล ัวอย ่างร ุนแรง ความ เกลียด

5 . ทาให ้เก ิดความค ับช ้องใจ ช ่งจะนาไปส ู่ก ารปร ับต ัวไม ่ไต ้

ธ . ทาให ้ผ ู้ถ ูกลงโทษรุ้ถ ึกต ่อต ้านการลงโทษ หาทางหล ีกเล ึ๋ยงและหลบหนี

จากทฤษฎี 3 ทฤษฎี และมาตรการในการพ ัฒ นาว ิน ัยด ังกล ่าวช ้างต ้น สานักงานคณะ 

กรรมการช ้าราชการคร ุได ้ตระหน ักถ ึงความสาก ัญ ในค ูณ ภาพของคร ุ การพัฒนาคูณภาพของครุจ ึง 

เป็น เร ื่องสาค ัญ โดย เฉพาะครุระด ับประถมค ิกษาผ ู้ม ีหนาท ึ๋ร ับผ ิดชอบในการพ ักฝนอบรม เยาวชน 

ให ้เป ็นพลเฮองด ีของชาต ิ ฉะนน ครุจ ึงต ้อง เป ็นผ ู้ท ี๋ม ีความรุ้ ความสามารถ เพ ียบพร้อมด้วยวิน ัย 

และจร ิย ธรรมท ี๋ค ร ุค วรจะม ี เพ ึ่อเป ็นตัวแบบที่ด ี'ให ้เด ็กไต้ย ึดถือและปฏิบ ัต ิตาม กอปรก ับการสร ้าง 

ว ิน ัยให ้ชนในชาต ิ เป ็นนโยบายของรัฐบาลอย ่างหน ี่ง จ ึงไต ้พยายามค ิกษาหาแนวทางท ี๋จะสร ้างว ิน ัย 

ให ้เก ิดก ับคร ุ โดยกาหนดโครงการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาหร ับช ้าราชการคร ุขน
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ตอนที่ 2 โครงการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาหร ับข ้าราชการคร ุ

โค รงการน ั๊เป ้น โค รงก ารของสาน ัก งานคณ ะกรรมการข ้าราชการค ร ุ เ,พอพัฒนาวินัย 

แ ล ะจ ร ิย ธ รรม ข ้า ราช การค ร ุ โดยการ 1สริมสร ้างว ิน ัยในตน เอง และสร ้างความศร ัทธาท ี๋จะปฏ ิบ ัต ิ 

พฤต ิกรรมการม ีว ิน ัยนนตามจ ุดบ ุ่งหมายของโครงการ ท ี่งม ีรายละ เอียดตัง'น (สาน ักงานคณ ะกรรมการ 

ข ้า ร าช ก า รค ร ุI ม .ป .ป . อ ัดสาเนา)

จุดบ ุ่งหมายของโครงการ

1 . ส่ง เสร ิมการม ีว ิน ัยในตน เองของข ้าราชการคร ุ,

2 . ป ้องก ันม ิให ้ข ้าราชการคร ุกระทาผ ิดว ิน ัย

เป้าหมาย

1 . ให ้ผ ู้บร ิหารสถานต ิกษาอ ังก ัดกระทรวงต ิกษาธ ิการ ผ ู้บร ิหารสาน ักงาน ได ้แก ่ 

ต ิกษาธ ิการจ ังหว ัด ผ ู้อานวยการการประถมต ิกษาจ ังหว ัด  ต ิกษาธ ิการอา เภอ และผ ู้อานวยการกอง 

หรีฮห ัวหน้ากองที่ด ูแลสถานติกษา ให ้ผ ู้บริหารสถานติกษา เหล่า'นมีคุณลักษณะตังนื

1 .1 ม ีว ิน ัยและจร ิยธรรมท ี่ด ีเรนต ัวอย ่างต ่อผ ู้ใด ้บ ังค ับบ ัญชา

1 .2  สามารถใช ้ภ าวะความ  เป ้นผ ู้น าจ ุงใจให ้ข ้าราชการคร ุม ีว ิน ัย

1 .3  ร ุ้จ ักส ่ง เสร ิมและป ้องก ันม ิให ้ข ้าราชการคร ุทาผ ิดว ิน ัย

2 . ให ้ข ้าราชการคร ุอ ังก ัดกระท รวงต ิกษ าธ ิการท ี่วป ระ เทศมีคุณลักษณะดังนื้

2 .1  ม ีว ิน ัยในตนเองในเร ี๋องท ี่เก ี๋ยวก ับบทบาทหน ้าท ี่ของคร ุ

2 .2  ม ีความร ุ้ค วาม เข ้าใจในข ้อบ ัญญ ัต ิทางว ิน ัยว ่าอะไรทาได ้ อะไรทาไม ่ได ้ 

อ ะไรควรท า อะไรไม,ควรทา

2 .3  ประพฤติปฏิบัติตนตามข้อบัญญัติทางวินัย

2 .4  ลดจานวนข ้าราชการคร ุท ี่กระทาผ ิดว ิน ัยม ีละ 30%
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ร ะ ย ะ  เวลาดา เน ินการ

โค รงก าร 5 ปี เร ิมจากป ีงบประมาณ  2527-2531 

ระย ะท ี่ 1 การ เตร ียมการ ( P re p a ra t io n )  ปี 2527-2528 

ระย ะท ี่ 2 โค รงก ารน าร ่อ ง  (R esou rce  P e rso n  W orkshop) ปี 2529-2530 

ระย ะท ี่ 3 การขยายโครงการท ี่วป ระเท ศ  ( N a t io n w id e  Im p le m e n ta t io n )  

ปี 2531

ว ิธ ีดา เน ินการ

ฮงบประมาณ 2527

กาหนดรุปแบบว ิน ัยข ้าราชการคร ุ 

ค ืกษาแนวทางในการพ ัฒนาวิน ัย 

ประชาส ัมพ ันธ ์โครงการ

ฮงบประมาณ 2528

1 . จ ัดตงคณ ะอน ุก รรมการข ้าราชการคร ุเฉพาะก ิจ  ( อ .ก .ค . )  เพ ี่อสร ้าง 

ช ุดปฏิบ ัต ิการการพ ัฒนาวิน ัย แ ล ะจ ร ิย ธ รรม ข ้า ราช การค ร ุ

2 . ดา เน ินการสร้างช ุดปฏ ิบ ัต ิการการพ ัฒนาว ิน ัย แ ล ะจ ร ิย ธ รรม ข ้า ราช ก ารค ร ุ 

ผลิต เอกสารการพ ัฒนาวิน ัย รวม  4 เล่ม คือ

2 .1  ว ิน ัยข ้าราชการคร ุ

2 .2  กรณีผิดวินัย

2 .3  ร ะ  เป ียบ ่และแบบธรรม เน ียมของทางราชการ

2 .4  การบร ิห ารงานว ิน ัย

ป ีงบประมาณ 2529

1. สร้างช ุดปฏิบ ัต ิการการพ ัฒนาวิน ัย (ต ่อจากป ี 2528)

2 . ป ระสานงานกระท รวงค ืกษ าธ ิการ เพ ี่อกาหนดนโยบายและแนวทางในการ 

ดา เนินการพัฒนาวินัย

3. เต ร ียม การโค รงการน าร ่อ ง

4 . ประสานงานกรมและจ ังหว ัด  เกี่ยวกับแนวทางพัฒนาและการผลิตลี(อ

5 .  ส ร ้า ง  เคร ื ่องม ีฮต ิตตามผล
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ปีงบ!]ระมาณ 2530

1 . ดา 1น ินโครงการนาร ่อง 6 จังหวัด

2 . ขยายโครงการพ ัฒนาท ั๋วประ เทศ ( Im p le m e n ta t io n )

3. ส ร ้าง  เสริมค ุณภาพของประชากรให ้ม ีค ุฌค่าย ี่งข ้น

ขนดอนกระบวนการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมข ้าราชการคร ู

ในการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมข ้าราชการคร ูม ีก ระบวนการจ ัดก ิจกรรมต ่าง  ๆ มากมาย 

เพี่อ เส ร ิมส ร ้างให ้ค ร ู เก ิดว ิน ัยในด ้านต ่าง ๆ เร ี่มดงแต ่แนวค ิดในการจ ัดก ิจกรรมพ ัฒนาว ิน ัย

มาตรการการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรม  ช ุดปฏ ิบ ัต ิการการพ ัฒนาว ิน ัยและจร ิยธรรม การวางแผน 

ดาเน ินก ิจกรรมการพ ัฒนาว ิน ัย ขนตอนกระบวนการพ ัฒนาวิน ัย ตลอดจนการประเม ินผล ข ้งใน 

แต ่ละข ้นตอนม ีรายละเอ ียดด ังน ี้ (สาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ู 2529.' 1 8 -35 )

1 . แนวค ิดในการจ ัดก ิจกรรมการพ ัฒนาว ิน ัย

การ เสร ิมสร ้างว ิน ัยในตน เองจะต ้อง เก ิดจากความร ู้ส ิกและจ ิตใจท ี่ยอมร ิบโดยอ ิสระ 

ปราศจากการข ่มย ู่ แต่ เป็น เพราะมอง เห ็นว ่าการม ีว ิน ัยใน เร ื่อ ง ใด  ๆ นั้น เป็นสํงที่มีคุฌค่า 

ม ีความจา เป็น ม ีประโยชน ์ต ่อตนเองและส ่วนรวม จิง เต ็มใจประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิอย ่างท ี่เร ียกว ่าม ี 

ว ิน ัยในตน เฮง โดยการจ ัดก ิจกรรมหร ีฮ  เหด ุการณ ์เพ ี่อกระด ุ้นความรู้ส ิกน ึกค ิดของครู ให ้ไต ้ 

ต ัดส ินใจเส ือกโดยอ ิสระในส ิ1งท ี่คร ูเห ็นว ่าม ีค ุณค ่าด ้วยความพอใจ และยอมรีบย ึดถ ีอเป ็นแนวปฏ ิบ ัต ิ 

ของตน เฮง

กิจกรรมหรือ เหดุการณ์ตังกล่าวจะอยู ่ในชุดปฏิบ ัติการการพัฒนาวิน ัยน ั ้ง 6 ชุด โดยให ้ 

ผู ้บริหาร เป ็นผ ู ้นาในการดา เน ินการให ้คร ูใต ้ทาก ิจกรรมต ่าง ๆ ตามนั ้นตอนที ่กาหนคในชุดปฏิบัติ 

การ ส ิงสาคัญก็ค ิอการต ัดสินใจ เก ี ่ยวก ับก ิจกรรมการม ีว ิน ัย เป็น เร ื ่องของคร ู ส ่วนการกระด ุ ้น ให ้ 

คร ูทาก ิจกรรม เป ็นเร ื ่องของผ ู ้บร ิหาร

2 . มาตรการการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมข ้าราชการคร ุ.

จากแนวค ิดด ังกล ่าวสาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ูจ ึงใต ้กาหนดมาตรการการ  

พัฒนาว ิน ัยและจร ิยธรรมข ้าราชการคร ูไร ้ด ังน ี ้
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2 .1  เน ้นการพ ัฒนาทางด ้านจิตใจ เพ ี่อให ้ครู เก ิดว ิน ัยในตน เอง เนั้นสาดัญ

2 .2  สาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ูได ้ส ร ้าง  เคร ี๋องม ิ,อในรูปของ "ช ุดปฏิบ ัต ิการ

การพ ัฒนาวิน ัย" 

2 .3

ให ้ผ ู้บริหารนาไปใช ้พ ัฒนาครูในพ ังก ัดของตน

บรรจเน ื้อหาใน เพ ี่องว ิน ัยไว ้นน ั้นส ่วนหน ึ่งของหล ักส ูตรการสรรหาบ ุคคลเข ้า

ร ับ ราช การ เรน ข ้า ราช การค ร ู

2 .4  ด าเน ินการพ ัฒ นาว ิน ัยท ั๊งมาตรการระยะส ันและมาตรการระยะยาว ม าต รก าร 

ร ะย ะย าว  เน ั้นการดาเน ินการตามแนวทางท ี่คณ ะทางานเสนอ ส ่วนมาตรการระยะส ิน ให ้ส าน ักงาน

คณ ะกรรมการข ้าราชการคร ูนาช ุดปฏ ิบ ัต ิการการพ ัฒ นาว ิน ัยท ี่จ ัดทาไว ้ไปเสร ิมก ับโครงการกรม 

ด้าง ๆ ท ี่เก ี่ย วก ับการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมข ้าราชการคร ู

2 .5  การพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมจะต ้องดาเน ินการอย ่างม ีระบมต ่อ  เนื่อง และจะต ้อง 

อาก ัยความร ่วมม ือในระด ับนโยบาย กระท รวงศ ึกษ าธ ิการ ต้องกาหนดบทบาทของกรม จังหวัด 

และสถานศึกษา ให้พัด เจนว ้าจ ะต ้อ งด าเน ินการอย ่างไร เพ ียงใด

2 .6  ม ีก ารต ิดตามประเม ินผลโครงการอย ่าง เน ั้น ระบบและต ่อ เน ื่อ ง  ด ังน ั้นจะต ้อง 

สร ้างกลไก การบร ิหารงานว ิน ัยสาหร ับต ิดตามผลการดาเน ินการอย ่างประสานสอดคล ้องก ัน  และ 

ต ่อเน ื่องก ันด ้วย เพี่อให้ทุกฝ'ายได้ปฏิบัต ิหน้าที่ตามบทบาทที่ตกลงร่วมกัน กลไกด ังกล ่าวในระด ับ  

กระทรวงศ ึกษาธ ิการ ได้แก, ผ ู้ต รวจราชการกระท รวงศ ึกษ าธ ิก าร และอธิบดี ในระด ับจ ังหว ัด  

ได ้แก ่ ศ ึกษาธิการจ ังหว ัด ผ ู้อานวยการการประถมศ ึกษาจ ังหว ัด  ใน ระด ับ อาเภ อ  ได้แก,

ศ ึกษาธ ิการอาเภอ และห ัวหน ้าการประถมศ ึกษาอาเภอ

ส ่วนการประเม ินความสาเร ็จของการพ ัฒ นาว ิน ัย  จะพ ีจารณ าว ้าหล ังจากดาเน ินการ 

โค รงก าร เสร ็จส ันไประยะหน ึ่ง  ข ้าราชการคร ูแสดงพฤต ิกรรมการม ีว ิน ัยแตกต ่างไปจาก เดิมหรือ 

ไม ่ กล ่าวโดยสรุปแล ้วการพ ัฒนาวิน ัยน ั้น ม ิใซ ่เน ั้นการพ ัฒนาวิน ัย เพี่อวินัย หรือ เพียง เพ ี่อให ้ครู 

ปฏิบัติตามข้อบัญญัติทางกฏหมาย ไม ่กระทาผ ิด แต ่ผลท ี่ต ้องการอผ ู่ท ี่ประส ิทธ ิภาพในการเร ียนการสอน 

เด ็กจะมีว ิน ัยท ี่ด ี เต ิบโตเน ั้นประชากรท ี่ม ีค ุณภาพ ม ีระเบ ียบว ิน ัย  เน ั้นกาลังสาคัญในการพ ัฒนา 

ประเทศชาต ิให ้เจร ิญ ก ้าวหน ้า ย่ีง ๆ ขึ้นไป และน ื่นค ือความสาเร ็จในการจ ัดการศ ึกษาของ 

กร ะทรวงศ ึกษาธ ิการและร ัฐบาล
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3 .  ชดปฏิบ ัต ิก า รการพ ัฒ นาว ิน ัย และจ ร ิย ธ รรมข ้า ราชท ารคร .

ในการสร ้างว ิน ัยให ้ก ับคร ุน ั้นได ้ย ึดถ ือ  เอาหน้าท ี่ฃองครูเ-ป็นหลักส0ากัณ'ในการกาหนด 

พฤต ิกรรม หรือ คานิยม ท ี่จะปล ูกก ังให ้คร ูม ีว ิน ัยในตน เอง พฤติกรรม หรือ ค่านิยม ด ังกล ่าว 

มี 6 ป ระก าร คือ

1 . การปฏิบัต ิการสอนที่ม ีค ุณภาพ *. การตรงต ่อ  เวลา

2 . การปฏิบัต ิการสอนที่ม ีค ุณภาพ I การ แสวงหาแนวทางใหม ่ ๆ ใน ก า ร เร ีย น  

การสอน

3 . การปฏิบัต ิการสอนที่ม ีค ุณภาพ การคารงถ ึงผลท ี่จะเก ิดก ับน ัก เร ียน

4 . การปฏ ิบ ัต ิต ามระเบ ียบของทางราชการ

5 .  การประพฤต ิตนเป ็นแบบอย ่างท ี่ด ี

6 . การบ ุ่งมนในการทาประโยชน ์แก,กังคม

ลักษณะของชดปฏิบ ัต ิการ

สาน ักงานคณะกรรมการข ้าราชการค-ร ูได ้จ ัดทาช ุดปฏ ิบ ัต ิการการพ ัฒนาว ิน ัยและจร ิยธรรม 

ข ้าราชการค-ร ู รวม  6 ชุด ช ุดละ 1 เร ื่อ ง  แต่ละชุดมีส ่วนประกอบที่สากัญอยู่ 2 ส่วน สือ

1 . ค ู่ม ีอดาเน ินก ิจกรรมการพ ัฒ นาว ิน ัยข ้าราชการคร ุของผ ู้บ ร ิหาร ซ ่งจะบอกรายละเอ ียด  

เท ี่ยวก ับข ั้นตอนและบทบาทของผ ู้บร ิหารในการจ ัดก ิจกรรมการพ ัฒนาวิน ัยให ้คร ุในก ังก ัดของตน เอง 

อย ่างละ เอียด

2 . ส่วนที่ เป็น ■'ก ิจกรรม" ของค-รู ม ีล ักษณะเป ็นภาพประกอบเร ื่อง กรณ ีต ัวอย่าง 

แบบตอบคาถาม แบบว ิเค ราะห ์ แบบประเม ิน  และแบบบันทึกพฤติกรรม ได้กาหฆด เป ็น เอกสาร 

หมายเลข 1 , 2 , 3 จนถ ึงหมายเลขช ุดท ้าย

กล ่าวโดยสร ุปช ุดปฏ ิบ ัต ิการน ึ้ช ุ่งเสร ิมสร ้างว ิน ัยในตน เองด ้วยความสม ัครใจของค-ร ู 

เป็นสากัญ โดยให ้ค-ร ูทาก ิจกรรมต ่าง ๆ เซ่น คืกษ'ากรณีตัวอย่าง แบ่งกลุ่มอภิปราย สรุปแนว 

ค ิดจากกรณ ีต ัวอย ่าง กลุ่ม เป ็นผ ู้กาหนดพฤต ิกรรมการม ีว ิน ัยและว ิธ ีบ ันท ึกพฤต ิกรรม ฯลฯ เพ ี่อให ้ 

คร ุมองเห ็นความสาก ัญ  ยอมรับ และแสดงออกโดยการประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิพฤต ิกรรมการม ีว ิน ัยตาม 

ข้อตกลงของกลุ่มจน เกิด เป ็นน ิก ัยของครุ
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4 . การวางแผนดา เนินกิจกรรมการพ ัฒฆาวิผ ู้'ย

ก ารเสร ิม สร ้างว ิน ัย ให ้ก ับ ข ้าราช การคร ู ม ีล ักษณ ะเฟ ้นงานประจา ( R o u t in e  Work)

นับว่าเฟ ้นส ่วนหน ื่งของงานท ั้งหมดท ี่ผ ู้บร ิหารสถานต ิกษารับผ ิดชอบ เช่น เด ียวก ับ งานบร ิห ารว ิช าการ 

ง าน ธ ุรก า ร  งานบ ุคคล ๆลๆ ข ึ้งหมายความว ่า จาเฟ ้นต ้องดาเน ินการอย ่างต ่อ เน ื่อ งม ีระบบ  

และแผนการทางานท ี่แน ่นอน ม ีใช ่เฟ ้นก ิจกรรมห ิ เศษท ี่จ ัดข ึ้น เฟ ้นครั้งคราว ด ้'งนนจาเฟ ้นต ้องม ีการ 

กาหนดก ิจกรรมการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมข ้าราชการคร ูไร ้ในแผนปฏ ิบ ัต ิการของสถานด ีกษา 

เช่น เด ียวก ับงานอ ื่น ๆ

สาน ักงานคณ ะกรรมกาวข ้าราชการคร ูไต ้กาหนด แผนปฏิน ัต ิการการพ ัฒนาวิน ัยและ 

จ ร ิย ธ รรม ข ้า ราช ก ารค ร ู โดยนาเอาก ิจกรรมการพ ัฒนาว ิน ัยท ั้งหมดมากาหนด เฟ้นแผนปฏิบ ัติการ 

โดยกาหนดไร ้เฟ ้นรายส ัปดาห ์ ผ ู้บร ิหารสถานด ีกษาจะต ้องนาก ิจกรรมการพ ัฒนาว ิน ัยนใปจ ัด เข ้า

แผนปฏิบ ัต ิงานของสถานดีกษา

5 . การ. เสร ิมสร ้างว ิน ัยอย ่างต ่อ  เนื่อง

การเส ร ิม ส ร ้างว ิน ัย เฟ ้น งาน ป ระจาข อง  ผ ู้บริหาร ม ิใช ่เฟ ้นก ิจกรรมห ิเศษ  ด ังน ั๊น เม ื่อ 

ดาเน ินการพ ัฒ นาว ิน ัยข ้าราชการคร ูโดยใช ้ช ุดปฏ ิบ ัต ิการด ังกล ่าวแล ้ว จะต ้องค ิดหาก ิจกรรมและ 

ว ิธ ีก าวส ่ง  เส ร ิม ว ิน ัยข ้าราชการคร ูอย ่างต ่อ  เน ื่องต่อไป เช่น

5 .1  การเส ร ิมส ร ้างว ิน ัย ให ้ก ับผ ู้ท ี่เร ียนคร ู โดยใช ้ช ุดปฏ ิบ ัต ิการท ี่สาน ักงานคณะกรรมการ 

ข ้าราชการคร ูจ ัดทาข ึ้น

5 .2  การปฐมน ิเทศคร ูใหม ่

5 .3  การพ ัฒนาครูบรรจ ุใหม หรือครูท ี่โอน ย้าย เข ้ามาให ม ่และไม ่เคยผ ่านกระบวนการ 

พัฒนานึ้มาก่อน

5 .4  การค ัด เล ีอกครูด ี เด่น โดยพ ิจารณาพฤต ิกรรมการม ีว ิน ัยในตนเองเฟ ้นสาค ัญ  

ชงอาจจะให ้รางว ัลในร ูปของการพ ิจารณ าความด ีความชอบ การให ้จ ุฒ ิบ ัตร

5 .5  การให ้ค วาม ร ู้ค วาม  เข ้าใจท ี่ฎกต ้อง เที่ยวกับร ะเม ียบกฏหมายและแบบธรรม เนียม 

ของท างราชการ โดยการสอดแทรกในระหวางการประช ุมท ุกคร ั้ง  หรีฮอาจจ ัด 

ทาค ู่ม ือปฏ ิบ ัต ิงานของครูเม ื่อช ่วยลคบ ัญหาม ิให ้คร ูปฏ ิบ ัต ิผ ิดระเบ ียบราซการ
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ข ั้นตอนการดาเน ินก ิจกรรมการพ ัฒ นาว ิน ัยแ .ละจร ิยธรรมข ้าราป ีการคร ู 

กระขวนการพ ัฒนาวิน ัยม ี 7 ขั้นตอน คือ 

1 . ค ืกษ าเอกสารการบร ิห ารงานว ิน ัยข ้าราชการคร ู

2 . สารวจสภาพการม ีว ิน ัย  โดยการป ระเม ินความค ิด เห ็น เก ี่ย วก ับภารม ีว ิน ัยของคร ู

3 . หาความจาเห ็นในการพ ัฒนาวิน ัย

4 . จ ัดทาแผนปฏ ิบ ัต ิการการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมข ้าราชการคร ู1

5 . ประช ุมช ึ้แจงนโยบายของโครงการ

6 . ดาเน ินการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมข ้าราชการคร ู

7 . ประเม ินผลการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรม

แผนปฏิบ ัต ิงานโครงการนาร ่อ ง

ในการนาร ่อ งโค รงการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาห ร ับข ้าราชการคร ู สาน ักงานคณะ 

ก รรม ก ารข ้า ราช ก ารค ร ู ได ้เล ือกจ ังหว ัดท ี่จะทาการพ ัฒ นาว ิน ัยในระยะนาร ่อง โดยดา เน ินการ 

พร้อมกัน 6 จังหวัด คือ จ ังหว ัดสช ุทรปราการ ฉ ะเม ิง  เทรา ราชบ ุร ี ป ระจวบค ีร ีข ันธ ์ พิษณโลก 

และนครพนม ช ี่งม ีแผนปฏ ิบ ัต ิงานโครงการนาร ่อง ด ังน ี้

1 . การป ระช ุมผ ู้บ ร ิห ารโรง  เร ียน เพ ื่อ ร ับนโยบายโครงการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรม 

สาหร ับข ้าราชการคร ู

2 . ก ารป ระช ุม ผ ู้บ ร ิห ารโรง เร ียน  เพ ื่อวางแผนการพ ัฒนาวิน ัย และจร ิยธรรมสาหร ับ  

ข ้า ราช การค ร ู

3 . ก ารดาเน ิน การข องผ ู้บ ร ิห ารโรง  เร ียนในการพ ัฒนาวิน ัยโดยใช ้ช ุดปฏ ิบ ัต ิการ 

การพัฒนาวิน ัย

4 . การน ิเทศและต ิดตามผลการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมข ้าราชการคร ู
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ดอนท 3 ก ารป ระ เม ิน ก ระบ วน ก ารข อ งโค รงก าร

ก ารป ระ เม ิน ก ระบ วน ก าร  เป็น "ศาสตร ์ป ระย ุกต ์” หรือ "ว ิทยาการประย ุกต ์" ท ี่เก ิด 

จากการผสมผสานของศาสตร์หลายแขนง โดย เฉทาะอย ่างย ิ่งม ีแนวค ิดและว ิธ ีการผ ูกพ ันก ันว ิชาการ 

สาขา เศรษฐศาสตร์ เป ็นอย ่างมาก ถ ้าพ ิจารณ าเฉพาะคาวา "ก า รป ระ เม ิน ก ระบ วน ก าร"  แล้ว 

จะเห ็นว ่าเป ็นคาผสมของคาสองคา ค ีอคาวา "ก า รป ร ะ เม ิน ” กับ "ก ระบ วน ก าร" (ประช ุม 

รอ ด ป ระ เส ร ิฐ  2 5 2 9 I 72) พ ี่งท ั๊งสองคาน ี้ไต ้ม ีน ักการค ิกษาและท ่านผ ู้ร ์ให ้ความหมายไว ้ด ังจะ 

กสาวต ่อไปน ี้

สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (25241 57) ให ้ค วามห มายของการประเม ิน ว ่า  ศอ การ 

ต ัดสินคุณค่าของส์งใดส์งหนี้งโดย เปรียบ เทียบกับเกฌท์ ชึ๋ง เกณท ์อาจม ีมาก ่อนแล ้วและเป ็นอ ิฝ ืระ 

ตามพฤต ิกรรมของกล ุ่มชง เร ีย ก ว ้า  เกณฑ์สมนุรณ์ ( A b s o lu t e  c r i t e r i o n )  หรือ เป็นแบบ เกณฑ์ 

สิ'มพันธ์ ( R e l a t i v e  c r i t e r i o n )

นิศา ชุโต (2531 ! 2 -3 )  ให ้ค วามห มายของการประเม ิน ไว ้ว ่า  ก า รป ระ เม ิน เป ็น  

ก ิจกรรมท ี่มน ุษย์กระทาอยุ่ตลอด เวลาเม ื่อต ้องต ัดส ินใจ เล ือกระหวางส ์งใดส ์งหน ี้งหร ือหลายส ิ,งหลาย 

อย ่าง ในการเล ือกน ี้นจาเป ็นต ้องใช ้หก ัก  เกณฑ์ต่าง ๆ ในการด ัดส ิน ถ ้าการด ัดส ิน ใจเป ็นการ 

กระทาเพ ี่อตน เอง แน่,นอนด ัวผ ู้เล ือกก ็ เป็นผู้ต ั๊งกฎเกณฑ์ที่ใช้ตัดสินเอา เอง แต ่ถ ้า เป ็น เร ื่อ งของ 

ร ัฐบาลหร ือส ่วนรวม เกณฑ์ย่อมต้อง เปล ี่ยนไปเกณฑ ์ท ี่ใช ้จะต ้องรวมความค ิดและผลประโยชน ์ของ 

สาธารณชน เช ้ามารวมด ้วย  เกณฑ ์ด ังกล ่าวอาจกระทบกระ เท ีอนต ่อผ ู้บร ิหารโครงการหร ือข ัดก ับ 

ค วาม เพ ี่อของผ ู้ป ระเม ิน เองก ็ไต ้ ผ ู้ป ระเม ินจะต ้องประสานผลประโยชน ์และก ่อให ้เก ิดความ 

ย ุต ิธรรมท ุกก ่ายควบค ู่ก ันไปด ้วย นึ๋นคีอ งานประเม ินจะต ้องม ิแนวค ิดและว ิธ ีก ารท ี่เหมาะสมและ 

ชอบธรรมน ึ๋น เอง

เยาวด ี วิ!1)ลย์ศร ี (2528." 73) กล ่าวว ่า  การประเม ินผลทางการค ิกษาให ้ความ 

หมายว ่า เป ็นกระมวนการต ีความหมาย ( I n t e r p r e t a t i o n )  และตัดสินคุณค่า ( V a lu e  

judgem ent) จากส์งท ี่,ว ัดไต ้ จ าก การว ัต ผลการประเม ินผลต ้องอาด ัยว ิธ ีการท ี่ม ีระบบแบบแผน 

ในการรวบรวมข ้อน ุลตลอดจน เหต ุผลประกอบการพ ิจารณาต ัดส ินว ่า ก ิจกรรมการค ิกษาน ั๊นด ีหร ือ เลว 

อย ่า งไร เหมาะสมหรือไม,เหมาะสมประการใด
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ประช ุม  ร อ ด ป ร ะ เส ร ิฐ  (2529 ! 72) ก ล ่า ว ว ่า  ก า รป ร ะ เม ิน ห ร ือ ก า รป ร ะ เม ิน ผ ล  

ม ีความหมายตรงก ับคาภาษาอ ังกฤษว ่า  " E v a l u a t i o n "  หมายถ ึง  ก ร ะ บ ว น ก า ร ร ว บ ร ว ม แ ล ะ  

ว ิ เค ราะห ์ข ้อ y a เม ื ่อต ัดส ินใจดาเน ินการส ิ’งใดส ิ,งหนื ่ง นอกจากน ึ ้ย ังม ีความหมาย เก ียวก ับ เน ื ่องก ับ  

คาอ ื ่น ๆ อ ีกหลายคา เชน การว ิจ ัย  ( r e s e a r c h )  ก า รว ัดผล  (m ea su re m e n t)  ก า ร  

ต รวจสอบรายงานผล  ( a p p r a i s a l )  การควบค ุมค ุแล ( m o n i t o r i n g )  ก า รป ระม าณ ก า ร  

( a s s e s s m e n t )  และการพ ิจารณาต ัดส ิน  ( ju d g e m e n t )  คาต ังกล ่าว สรุป เป ็นความหมายหร ือ  

ค าจาก ัด ความ รวมก ัน ไต ้ว ่า  เป ็นการประมาฌค ่าหร ือประมาณ ผลก ีจะ เก ิดข ้น จากการดาเน ิน งาน  

โดยอาต ัยข ้อy ลท ึ ่ไต ้เก ็บ รวบรวมด ้วยการสอบถาม  ทดสอบ อัง เกด และว ิธ ีก ารอ ื ่น  ๆ แล ้วทาการ 

ว ิ เค ร า ะ ห ์ว ่า ก า รด า  เน ินงานน ั ้นม ีค ุณค ่าหร ือบรรล ุว ัตล ุประสงค ์ของการดาเน ินงานน ั ้นมากน ้อย เพ ียงใด

สาหร ับ คาว ่า  " ก ร ะ บ ว น ก า ร "  ม ีผ ู ้ให ้คาจาก ัดความและความหมายไว ้ด ังป ึ

ดิ เรก  ศร ืส ุโข (2528 ! 65) ให ้ค าน ิยามว ่า  "ก ร ะบ วน ก า ร เป ็น ก า รด า เน ิน ง าน ต าม  

น ั ้นตอนท ี ่ร ะบ ุไ ว ้ในแผนของโครงการ"

เน ื ่อ งจ าก ก ารป ระ เม ิน ก ระบ วน ก ารน ั ้น เป ็น ก ารป ระ เม ิน ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน แล ะต ิดต ามงาน  

ใ น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ด า เน ิน โ ค ร ง ก า ร  ม ิใช ่เป ็นการประเม ินน ั ้นส ุดท ้าย  เม ื ่อส ันส ุดโครงการ จ ึงไมค ่อย 

ม ีก ารกล ่า วถ ึงมาก เท ่าก ับ  " ก า ร ป ร ะ เ ม ิน โ ค ร ง ก า ร " ช ึ ๋งม ีผ ู ้ให ้ความหมายไว ้มากด ังน ื ่

สมหว ัง พ ิรยาสุว ัฒน้ (2528 ! 98 )  ก ล ่า ว ว ่า  " ก า ร ป ร ะ เ ม ิน โ ค ร ง ก า ร  หมายถ ึง 

ก ระบ วน ก า รท ึ ่ค ่อ ให ้เก ิด ส า รน ิเท ศ ใน ก า รป ร ับ ป ร ุง โค รงก า ร  และสารน ิเทศในการต ัดส ินผลส ิมล ุทธ ึ ๋  

ข อ ง โ ค ร ง ก า ร "

สมบัติ สุวรรณพิทักษ์ ( ม .ป .ป . !  42) ส ร ุปค วามห มายของการป ระเม ิน โค รงการว ่า  

เป ็นก ระบ วนการรวบ รวมข ้อ y ลและสารน ิเทศ ตลอดจนก ิจกรรมต ่าง ๆ ของโค รงก าร เม ื่อนาผล 

มาว ิเค ราะห ์และสร ุปผลให ้ผ ู้บ ร ิห ารหร ือผ ู้ว ิน ิจล ัยส ังการ เล ือกดาเน ินงานให ้เหมาะสมก ับสลานการณ ์ 

ขณะนั้น

ปร ีชา คัมภีรปกรณ ์ (2527! 359) กล ่าวว ่า  ก า รป ระ เม ิน โค รงก า ร  คือ ว ิธ ีก าร 

ดาเน ินงานเม ื่อตรวจสอบหร ือต ัดส ินกระบวนการหร ือผลงานม ื่ป รากฏในขณ ะน ั้นว ่าสามารถบรรล ุ 

ว ัตถ ุปร ะสงค ์หรือ เป ้าหมายของโครงการม ื่กาหนดไว ้หร ือไม,
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นิศา สู'โต (2531 ; ร )  ให ้คาน ิยามว ่า ก ารlJร ะ เม ิน โ ค รง ก า ร  หมายถึง 

ก ิจก รรมการ เก ็บรวบรวมข ้อช ุล การว ิเค ราะห ์ค วามหมายข ้อ  เท ็จจว ิง เก ี่ย วก ับความต ้องภาร 

การหาแนวทางว ิธ ีก ารปร ับปร ุง  ว ิธ ีก ารก ัดการเก ี่ย วก ับ โครงการและหาผลก ี่แน ่ใจว1าเก ิดจาก 

โค รงการเพ ื่อ  เฝ ็นการเพ ื่มค ุณภาหและประส ิทธ ิภาพของโครงการให ้ด ีข ้น

ว ีระพล สุวรรณนิ'นต้ (25261 84) กล ่าวว ่า  ''ความหมายของการประเม ินผล 

โค รงการค ือการ เปรียบ เท ียบการปฏ ิบ ัต ิงานจริงก ับผลก ี่คาดว’าจะได ้ร ับ  ซ ึ๋งม ีบ ัจก ัยก ี่เก ี่ยวข ้องอย ู่ 

3 บัจกัย คือ ต ัวโค รงการ ผลกี่เกิดข้น และผลกระทบจากการดาเน ินการน ั้น

ประช ุม รอ ด ป ระเส ่ว ิฐ  (25291 73) กล ่าวว ่า  "ก า รป ระ เม ิน โค รงก า ร  หมายถึง 

ก ระบ วน การใน การเก ็บ รวม รวม แล ะว ิเค ราะห ์ข ้อช ุล ข องการด า เน ิน โค รงก าร และพ ิจารณาบ่งข ้ 

ให ้ทราบถึงจ ุด เด 'นหร ือจ ุดด ้อยของโครงการน ั้นอย ่างม ีระบบ แล ้วต ัดส ินใจว ่าจะปร ับปร ุงแต ้ไข 

โครงการน ั้น เพ ื่อการดาเน ินงานต ่อไปห ร ือจะช ุต ิก ารดาเน ิน โค รงการน ั้น

อัลคิน ( A l k i n  1972: 107) ก ล ่า วว ่า  ก า ร ป ร ะ เม ิน โ ค ร ง ก า ร เร น ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น  

การเล ีอ ก หาข ้อ เท ็จจร ิง  รวบรวมข้อชุ,ล ว ิเค ร า ะ ห ์ และรายงานให ้ผ ู ้บร ิห ารเล ือ กในการต ัดส ินใจ

ไวส ์ (W eiss  1972: 21) ได ้กล ่าวให ้ค วามห มายของการป ระเม ิน โค รงการว ่า  

หมายถึง การประมาณ ค ่าของการดา เน ินก ิจกรรมใดก ิจกรรมหน ี'งอยางม ีระบบ เพ ื่อนาไปส ู่การ 

ปร ับปร ุงแก ้ไขการดาเน ินงานน ั้นทงในบ ัจจ ุบ ันและอนาคต

เดวิด (D a v id  1974: 272) ได ้อ ธ ิบ ายไว ้ว ่า  ก า รป ระ เม ิน โค รงก ารห ม าย ถ ึง  

ก ารดา เน ินการตรวจสอบร ัตอ ุปร ะสงค ์ของโครงการว ่าบรรล ุตามก ี ่กาหนตไว ้หร ือไม ' และบรรล ุ 

มากน้อย เพียงใด

แนวค ิด เก ี่ย วก ับความหมายของการประเม ินด ังกล ่าวสร ุปไต ้ว ่า  ก า รป ระ เม ิน โค รงภ าร  

หมายถึง กระบวนการเก ็บ รวบรวมข ้อช ุ,ล  เพื่อพิจารณา ว ิเค ราะห ์แล ะต ัดส ิน ใจ เล ีอกดาเน ินการ 

เก ี่ยวก ับโครงการน ั้นอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพต ่อไป

ดังนั้น "ก า รป ระ เม ิน ก ระบ วน ก าร"  น ้าจะหมายถ ึง ก ระบวนการรวบรวมข ้อช ุล ใน  

ระห ว ่างก ี่ด า  เน ิน โครงการ เพ ื่อพ ิจารณาหาข ้อบกพร'องของกระบวนการหรือการดา เน ินการตาม
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ข ั ้นตอนทวางไว ้ แล ้ว ต ัด ส ิน ใจว ่า จ ะป ร ับ ป ร ุงแก ้ไขภ ระบวนการน ั ๊น อยางไร  จ ึงจ ะ เก ิดผลด ีต ่อ การ  

ด า เน ิน โด รงก ารต ่อ ไป

จากแนวค ิดด ังกล ่าวสร ุปได ้ว า  ก า ร ป ร ะ เม ิน ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ก็คึอ ก า ร  

ป ระ เม ินกระบวนการปฏ ิบ ัต ิแล ะต ิดตามงานของโครงการขณ ะพ ื ่ก าล ังค า เน ินการน ี ่น  เอง น ับ ว า เป ็น  

ส ิงสา กัญท ี ่จ ะท า ให ้โค รงก ารป ระส บ ความส า เร ็จห ร ิอ ล ้ม  เหลวได ้ ด ังจะกล ่าวถ ึงความสาก ัญ  

ด ังต ่อไปนี ้

ความสาค ัญของการป ระเม ิน ก ระบ วน การข องโค รงการ

การประเม ินโครงการส ่วนใหญ ่ม ักจะส ุ่งประเม ินผลผล ิตข ั้นส ุดท ้ายของโครงการ 

และม ักจะพบม ่อยคร ั๊งท ี่โครงการไม ่บรรล ุถ ึงเป ้าหมาย หร ีอไม ่ประสบผลสาเร ็จ เท ่าท ึ่ค วรน ั้น เป ็น  

เพ ราะโค รงการน ั้น ย ังม ิได ้ม ิก ารป ระเม ิน ก ร ะบวนการปฏ ิบ ัต ิงานของโครงการ เพ ื่อหาทางแก้ไข 

ป ร ับป ร ุงอย ่างจ ร ิงจ ังน ้น เอ ง  น ักประเม ินหลายคนได ้กล ่าวถ ึง บัญหาต ่าง ๆ ใน ก ารป ระ เม ิน  เซ่น 

ก ารขาดความร ุ้ ขาดพู้น’าพ ื่เอาใจใล ่อย,างจ ร ิงจ ัง  ขาดการจ ัดการท ึ๋ด ี ๆลๆ บ ัญหาเหล่าน ี้ส ัให ้ 

เห ็นความสาด ัญ ในการประ เม ินกระบวนการของโครงการ ชึ๋งมิผลสิบ เน ื่องไปถ ึงผลสาเร ็จข ั้น  

ส ุคล ้ายของโครงการ หริออาจจะซ ่วยแก ้ไขให ้ผลของโครงการข ั้นส ุดท ้ายล ้ม เหลวน้อย ลง ในกรณ ี 

ท ี่เป ็นการทดลองใหม ่ ๆ การขาดความร ุ้เก ี่ยวก ับผลการปฏ ิบ ัต ิและต ิดตามงานจะก ่อให ้เก ิดความ 

จาก ัดพ ื่จะนาโครงการน ั้นไปทาช ้าหรือขยายการปฏ ิบ ัต ิการให ้ใหญ ่โตข ึ้น (นิคา ๅJ โต 2531 I 77)

ด ังได ้กล ่าวแล ้วว ่าก ารป ระเม ิน ก ระบวน การข องโค รงก าร เป ็นองค ์ประกอบท ี่สาก ัญและ 

เก ี่ยว เน ื่อ งไปถ ึงผลของการป ระเม ินผลโครงการและการสร ุปผลโครงการ ก ารป ระเม ินท งฝ ือ ง  

แบบต่างก็ม ีความสากัญไม่ย ี่งหย่อนกว่าก ัน ว ัตถประสงค ์ จุด เน ้นและอ ันด ับของการประ เม ินเท ่าน ั้น 

ทต่างกัน อย ่างไรก ็ตามการป ระเม ินโค รงการจาเป ็นต ้อ งท าอย ่างจร ิงจ ังท ั๊งสองแบบ

แนวคิด เก ี่ย วก ับการป ระเม ินก ระบวนการของโค รงการ

ก ารป ระ เม ิน ก ระบ วน ก าร หมายถึง ก ารว ิเค ราะห ์ข ้อ เท ็จจ ร ิงด ้าน ต ่าง  ๆ ของการ 

ดาเน ินโครงการเพ ื่อตรวจสอบว ่าการปฏ ิบ ัต ิงานสอดคล ้องก ับแผนงานพ ื่วางไว ้หร ีอไม ค วรจ ะ
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แก้ไขหรือ เปล ี ่ยนแปลงก ิจกรรมในข ้นตอนใด น ักว ิจ ัยหลายทานพบว ่าการปฏ ิบ ัต ิโครงการท ี ่ได ้ผล 

ส า เ ร ็จ  คีอ จ ะก ้อ งม ีก าร  เปลี ่ยนแปลงทัศนคติ ความชาน ิชานาญ และม ีการ เปล ี ่ยนพฤต ิกรรมของ 

ผ ู ้ร ับบร ิการเก ิดข ้น  ด ังน้ัน ผ ู ้ประ เมิน จะต ้อ งร ู ้จ ักนา  เอาความค ิด  เห ็นของผ ู ้บ ร ิห ารโครงการ  

ผ ู ้ร ่ว ม โค รงก าร  และผ ู ้ร ับ บ ร ิก า ร  รวมท ั ้งล ี ่งแวดล ้อมต ่าง ๆ ม าป ร ับ เข ้า ก ับ เกณท์ก า รป ร ะ เม ิน  

และจะต ้อง เป ็นล ี ่อกลางสะท ้อนให ้ผ ู ้บ ร ิห ารและผ ู ้ว างนโยบายระด ับส ูงได ้เห ็นบ ัญหาต ่าง  ๆ ได ้ 

ล ี ่วงหน้า เพ ี ่อจะได ้ปร ับแผนปฏ ิบ ัต ิงานได ้อย ่างม ีปร ะสิทธิภาพ

แ น วก ารว ิเค ราะห ้ก ร  ะบวนการ

แ น วก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ก ร ะ บ ว น ก า รอ า จ ม อ ง ไ ด ้ 3 แนวทาง คีอ

1 . ป ระเม ิน เก ี่ยวก ับความพ ยายาม ( e f f o r t )  ในการปฏ ิบ ัต ิโครงการ หมายถ ีง 

การว ิเค ราะห ์ท ั้งป ร ิม าณ ของบ ัจจ ัยนาเข ้าในโครงการ และก ิจกรรมต ่าง ๆ ท ี่จ ะเก ิดข ้น ในโค รงการ 

ว ่าเก ิดข ้นได ้จร ิงหร ือไม ' ตรงตาม เวลาที่กาหนด เพ ียงใด

2 .  การประเม ิน เก ี ่ย วก ับกระบวนการปฏ ิบ ัต ิ ( p r o c e s s )  ง า น ใ น โ ค ร ง ก า ร  บ ุ ่งเน ้น  

ว ่าการปฏ ิบ ัต ิงานจร ิง  ๆ ท ั ้นทาก ันอย ่างไร ด ูแบบแผนการทางานและเคล ็ดล ับต ่าง ๆ ท ี ่จะทาให ้ 

โ ค ร ง ก า ร ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส า เร ็จ  หร ือพยายามหาวาม ิข ้อบกพร ่องตรงไหนบ ้าง

3 . การประเม ิน เก ี ่ย วก ับผลท ี ่ได ้จากการบร ิการ ( S p e c i f i c a t i o n  o f  S e r v i c e  

o r  T re a tm e n t)  หมายถ ึง ก า ร ว ิเค รา ะ ห ์ท ี ่จ ะข ้ให ์เห็นถ ึงผลท ี ่จะเก ิดข ้นจากการให ้บร ิการ

การประเม ินน ั้นอาจจะประเม ินพ ร ้อมก ันท ั้ง  3 ทาง ห ร ืออาจจะแยกการประเม ิน  เป็น 

ช ่วง ๆ แต่ละอ ุตก ็ได ้ (นิคา ■(รู้[ต 2531 I 8 2 -8 4 )

การประเม ินกระบวนภารม ีว ัตฤประสงค ์หล ักอบ ุ่ 3 ป ระก าร คือ

1 . เพ ี่อหาและทานายข ้อบกพร ่องของกระบวนการ หร ือการดาเน ินการตามข ้นตอนท ี่

ท ี่ว างไว ้

2 . เพ ี ่อ รวบรวมข ้อ  y  ลสาหร ับผู้ตัดล ัน ใจวางแผนงาน

3 . เพี่อ เป ็น รายงานสะสมถ ึงการปฏ ิบ ัต ิง านต ่า ง  ๆ ท ี ่เก ิดข้น ( จ า เน ีย ร  ส ูฃหลาย

แ ล ะ  ค ณ ะ  2 5 2 8 » 1 8 7 )
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ตอนที่ 4 การพฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมด ้านภารตรงต ่อ เวลาของข ้าราชการคร ู

ในการดาเน ินการโครงการพ ิ'ฌ นาว ิน ัยและจร ิยธรรม ifงทางสาน ักงานคณ ะกรรมการ 

ข ้าราชการคร ูและสาน ักงานการ!)ระถมค ิกษ าจ ังห ว ัดได ้ร ่วมก ันจ ัดท าโครงการระยะนาร ่อ งใน  

6 จังหวัด คือ จ ังหว ัดสบ ุทรปราการ ฉ ะเฐง  เทรา ราชบ ุร ี ป ระจวบค ีร ีข ัน ธ ์ พิษญโลก 

และนครพนม เพ ื่อทาการพ ัฒนาวิน ัยและจริยธรรม 6 เร ื่องด ังกล ่าวมาแล ้วข ้างด ้น  ช ึ๋งท ั๊ง 6 เร ื่อ ง  

น ึ้ล ้วนแต่เฟ ้น เร ื่องท ี่สาค ัญและน ่าสนใจท ั๊งส ัน เพราะเฟ ้นส ังท ี่สามารถเสร ิมสร ้างค ุณ ภาพของคร ู 

ให ้ม ีประส ิทธิภาพ ประสบผลสาเร ็จ ในการท างาน  การเร ียนการสอน  ผ ู้ว ิจ ัยม ีความสนใจพ ื่จะ 

ม เระเม ินด ้านการตรงต ่อ  เวลา เพ ื่องจากมีความคิด เห ็นว ่าการตรง ต ่อ เวลาเฟ ้นว ิน ัยท ี่จาเฟ ้น  

และสาคัญยี่ง และโดย เฉพาะอย'างย ี่งจากการพ ื่ได ้ค ิกษาค ้นคว ้าจากงานว ิจ ัย เท ี่ยวกับวิน ัยของ 

คร ูพบร ่า ความผ ิดท ี่ข ้าราชการครูถ ูกลงโทษมากท ี่ส ุด ก็คือ การละท ึ้งหน ้าท ี่ราชการ เช่น การ 

ไม'เข ้าสอน ออกจากห ้องสอนก ่อนเวลา ๆลๆ ฉะนั๊น ค วรท ี่จ ะเส ร ิมส ร ้างว ิน ัยด ้านการต รงต ่อ  

เวล า  เพ ื่อ ให ้ค ร ูเก ิดความศร ัท ธามองเห ็นค ุณ ค ่าและเข ้าใจถ ึงประโยชน ์ของการตรงต ่อ เวลา 

ด ังจะกล ่าวต ่อไป

ความหมายของการดรงด'อ เวลา

กรมว ิช าการ กระทรวงค ิกษาธ ิการ (2528 I 102-103) ให ้ความหมายว’า 

การตรงต ่อ  เวลา หมายถึง การทางานหร ือก ิจกรรมใด  ๆ ให ้ตรงก ับ เวล าห ร ือ ให ้ส าเร ็จต าม  

เวลาท ี่กาหนดไร ้ เช่น นัก เร ียนต ้องมาโรงเร ียนให ้ด ัน  เวลา เร ียน ต ้องทาแบบ?)กหัดให ้เสร็จ 

และล ่งคร ูให ้ด ันตาม เวลาท ี่คร ูกาหนดให ้ และผ ู้ท ี่จะร ่วมก ิจกรรมใด ๆ ต ้องเฟ ้นผ ู้ต รงต ่อ เวลา 

ที่กาหนต

และเช ่น เด ียวก ันล ้าเฟ ้นคร ูก ็ต ้องมาให ้ท ัน เวลาในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ราชการ ต ้องทางาน 

ท ี่ได ้ร ับมอบหมายและล ่งให ้ด ันตาม เวลาท ี่ผ ู้บร ิหารกาหนด และต้อง เฟ ้นผ ู้ต รงต ่อ เวลาในการทา 

ก ิจกรรมอ ื่น  ๆ ท ุกกิจกรรม

การตรงต ่อ  เวล า จาแนกได ้ 3 อช่าง คือ

1 . ก ่ายการงาน  เพ ื่อตกลงใจว,าจะท0าอ ื่งใดด ันม ีค ุณประโยชน ์ก ็ต ั้งใจทาจร ิงตรงตาม 

เวลาท ี่กาหนดไว ้ ต ั้งหนาทาให ้สาเร ็จป ระโยชน ์จร ิง  ไม่ช่อห้อ ห ้อแห ้ต ่อความยากลาบาก ต้อง 

เฟ ้นผ ู้มานะบากบั๋น และไม'เฟ ้นคนอ่อนแอต่ออุปสรรค
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2 . ฝ 'ายวาจา เม ื่อได ้ตกลงร ับรองจะปฏ ิบ ัต ิการม ื่งใดไว ้ก ับผ ู้ใด  อช ่างไร กาหนด 

เวล าไว ้อช ่างไร ต ้องพยายามร ักษาเวลา ร ักษาคาพูด ปฏ ิบ ัต ิให ้ตรงตามท ี่ตกลงก ันไว ้

3 . ฝ'ายใจ ต ้องสกบ ังค ับใจตนเองให ้ม ื่นคงท ี่จะประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิเป ็นคนตรงต ่อเวลา 

เม ื่อตกลงใจท าการงานหร ึอตกลงวาจาก ับ ใครไว ้อช ่างไร จะต ้องปฏ ิบ ัต ิให ้ตรงตามท ี่ตกลงไว ้

ถ ้าเป ็นคนไม'ตรงต ่อ เวลาเสมอ ยอมจะม ีความ เมื่อม เสียอื่น ๆ เก ิดข ึ้นได ้ เช่น จะเป็นคนกคับกลอก 

ไม'สมควร เมื่อถีอ แก'คนที่งหลาย

การตรงต ่อ  เวลาม ีประโยชน ์ต ่อผ ู้ปฏ ิบ ัต ิอย ่างมาก เพราะทาให ้ก ิจการท ี่ก ระทาอย ู่ 

ดาเน ินไปด ้วยด ี และย ังทาให ้ผ ู้อ ื่นไว ้ใจอ ีกด ้วย ถ ้าไม 'ตรงต ่อ เวลาอาจทาให ้เส ียประโยชน ์ท ี่ 

ควรจะได ้ไปมาก เช่น สมมต ิว'ารถไฝออกเวลา 6 .3 0  นาพ ีกา แต ่ถ ้าไปช ้าเพ ียง 3 นาที ก ็จะ 

ไปรถไฟขบวนนั้นไม'ทัน ทาให ้เส ีย  เวลา ถ ้าเท ี่ยวก ับงานสาค ัญ ด ้วยแล ้วจะเส ียงานอย ่างมาก

นอกจากน ี้สาน ักงานคฌ ะกรรมการช ้าราชการคร ู (2529 ! 7) ได ้ส ร ุป ว ้า  พฤต ิกรรม 

ตรงต่อ เวลาแสดงพฤติกรรมออกได้หลายคักษเนะ เช่น

การ เช ้าสอนตรง เวลา 

การออกจากห ้องสอนตรง เวลา 

ส ่งงานตรงตามน ัดหมาย 

ตรง เวลาในการน ัดหมายอ ื่น  ๆ

แนวคิด เท ี่ย วก ับ เร ื่อ งการตรงต ่อ  เวลา

ถ ้าจะกล ่าวถ ีงความไม 'ม ีระเม ียบว ิน ัยทางค ังคมแล ้ว ท ี่กาลัง เป ็นîiy หาอยู่มากก็ค ือ 

ความท ี่เป ็นคนไม'ตรงต ่อ เวลาของคนไทย ข ึ้งเป ็นบ ัญ หามานานและเป ็น เร ื่องท ี่น ่าเบ ื่อหน ่าย ไม'ว ้า 

จะเป ็นการน ัดพบ การประช ุม  หร ือก ิจกรรมใดก ็ตาม ลื่งที่ยักพบ เสมอก็คือ การไม 'ตรงต ่อ เวลา 

ทาให ้เก ิดการรอคอยและเป ็น เหต ุให ้ก ิจกรรมน ั้นต ้อง เล ื่อนช ้าไป หรือไม'อาจเป ็นไปตาม เวลาท ี่ 

กาหนด เอ าไ ว ้ และอาจต ้องล ้ม เหลวกลายเป ็น เร ื่อ ง  เสียหายแก'ส'วนรวม ท ี่น ่าละอายใจก ็ค ือ 

เก ิดม ีคากล ่าวว ้า "ตามเวลาแบบไทย" หรือ "มาแบบไทย ไปแบบฝร ื่ง '' ข ึ้ง เป ็นคาท ี่กล ่าวถ ึง 

ลักษณะของคนไทยว้า เป ็นคนไม ื่ต รงต ่อ เวลา ชอบมาสายกว ่าเวลาท ี่น ัค  แต่ม ักจะกลับก่อน ม ื่ง  

เ ม ีนการกระทาท ี่เป ็นผล เสียต่อตน เองและส ่วนรวม
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วร ัยพ ร แสงนภาบวร (ม. i l  . i l  - I 136) กล ่าวสร ุป วา ว ิน ัยอ ีกประการหน ื่งท ื่พลเม ือง 

ไทยควรปฎิน ัต ิสาหรับตน เอ งอ ย ่าง เค ร ่งค ร ัต  คือ ภาร!}กตนให ้เป ็นคนม ีระเบ ียบว ิน ัยใน เร ื่อ งก าร 

ตรงล ่อ เวลา ทางานให ้ได ้ผลด ีค ุ้มก ับ เวลา ไม,ผล ัดว ันประก ันพรุ่ง แ ล ะร ู้จ ัก ใช ้เวล าวางให ้เรน  

ประโยชน ์ ร ู้จ ักแบ ่ง เวลาให ้ถ ูกต ้อง ทางานตรง เวล า เม ื่อได ้เวลาทางานก ็ต ้องต ั้งใจทาอย ่าง 

จ ร ิง จ ัง ให ้ส า เร ็จ  ไม ่เอ า  เวลาชองชาต ิไปทาประโยชน ์ส ่วนต ัว ในการน ัดพบ การประช ุมต ่าง ๆ 

ก ็ต ้องมาให ้ท ัน เวลา ไม ่มาทางานสายกว ่ากาหนด ถ ้าพลเม ึองของไทยเรนคนตรงต ่อ เวลาและ 

ใช ้เวลาไปในส ์งท ื่ จะกอให ้เก ิดประโยชน ์ต ่อบ ้าน เม ือง ก ็เม ื่อได ้ว ่าการพ ัฒ นาประเทศจะประสบ 

ผลสาเร ็จและ เจร ิญ ก ้าวหน ้าอย ่างรวด เร ็ว

เวลาเรนม ื่งท ื่ม ีค ่ามากท ื่ส ุดท ื่บ ุคคลจะต ้องร ู้จ ักการใช ้เวลาอยางฉลาด เพ ื่อให้ได ้ 

ประโยชน ์มากท ื่ส ุดในการทางานในหน ้าท ื่อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ และเม ื่อ กล ่าวถ ึงก ารใช ้เวล า  

ให ้ได ้ประโยชน ์ส ูงส ุดม ักมองในแง'ของการ เพื่มผลผสิต และการท ื่จะทาให ้ผ ู้ใต ้บ ังก ับบ ัญชาของตน 

ทางานอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ ผ ู้ท ื่ใช ้เวลาอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ คือ ผ ู้ท ึ่สามารถเล ิกงานกล ับบ ้านตรง 

ตาม เวลา โดยไม่ม ีภาระหอบงานกลับไปทาต ่อท ื่บ ้าน ไมมบัญหาค้างสมองให้ต ้อง เก็บไปคืดทื่บ ้าน 

เม ื่อถ ึงบ ้านก ็ม ีความส ุขก ับครอบครัวอย ่าง เต็มทื่ การร ู้จ ักแบ ่ง  เวลาในการทางานอย ่างม ี 

ประส ิทธิภาพ นอกจากจะไม ่ทาให ้เส ิย  เวลาทางานมากไปแล ้ว ย ังช ่วยให ้ม ี เวลาว ่างเพ ื่มข ึ้นด ้วย 

สํงสากัญคือ การตรงต ่อ  เวลา ก ารร ู้จ ัก ใช ้เวล าว ่า ง ให ้เป ็น ป ระโย ช น ์ และการใช ้เวล าอย ่างค ุ้มค ่า  

โดยการจ ัดการบร ิห าร เวลาในม ื่ว ิตประจาว ันของตน เอง ขึ้ง เป็น เร ื่อ ง  เฉพาะทื่แต ่ละบุคคลจะมี 

เทคน ิคการจ ัดสรรเวลาของตน แล ่พ ื่งท ื่สาก ัญกว ่าว ิธ ีการจ ัดสรร เวลา ก็คือ บ ุคคลจะต ้องร ู้ว ่า  

เวลาเป ็นทรัพยากรท ื่ม ีค ่าท ื่ส ุด แ ล ะการใช ้เวล าจ ะต ้อ งม ีก ารวางแผ น  จัดแบ่ง เวลาอย ่าง เหมาะสม 

ให้กับส์งทื่สากัญทื่สุดค่อน ตามด้วยส์งท ื่สากัญอันท ับรอง หล ักในการใช ้เวลาให ้ค ุ้มค ่าท ื่ส ุค  ก็คือ ยี่ง 

ควบค ุม เวลามากเพ ียงใด  ก ็จะย ี่งม ีอ ิสระเสร ีภาพท ื่จะทาพ ื่งท ื่ต ้องการมากข ึ้น  หากบ ุคคลสามารถ 

ใช ้เวลาอย ่างค ุ้มค ่าท ื่ส ุด  ก ็เท ่าก ับ ว ่าบ ุคคลน ั๊นป ระสบความสาเร ็จในการทางาน  (ทิพย์พรรณ 

นพวงศ์ ณ อบ ุธยา 2529! 31 -35 )
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กระบวนการในการพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมด ้านการตรงต ่อ  เวลา

เรนกระบวนการทอาส ิยทฤษฏ ี 3 ทฤษฏี มาส ูรณ าการเข ้าด ้วยก ัน  คือ

1 . การเส ร ิมสร ้างค ่าน ิยมหร ือว ิน ัย  เร ื่อ งก ารต รงต ่อ เวล า  โดยใช ้กระบวนการทา 

ค ่าน ิยมให ้กระจ ่าง เร ี่มต ้นด ้วยผ ู้บ ร ิห ารโรง เร ียนดาเน ินก ิจกรรมโดยแจก เอกสารประกอบก ิจกรรม 

การพ ัฒนาว ิน ัยและจร ิยธรรมให ้แก'คร ูเพ ื่อ

1.1 ค ิกษาแนวความค ิดว ่าพฤต ิกรรมอช ่างไร เร ีย ก ว ่า  "การตรงต ่อ เว-ลา"

1 .2  คิกษาผลดี ผลเสีย ข องการต รงต ่อ เวล า

1 .3  ก า รว ิเค รา ะห ์ ต ัดส ินใจเล ีอกทาง เลือกพื่ม ีอผู้หลายทาง

1 .4  การสร ้างความตระหน ักให ้เห ็นประโยชน ์และค ุณ ค ่าของการตรงต ่อ เวลา

2 . ข ั้นตอนการปรับพฤต ิกรรม

2.1 คร ูจะช ่วยก ันกาหนดพฤต ิกรรมตรงต ่อ เวลาท ึ๋ต ้องการพ ัฒนา เช่น

มาทางานตรงต ่อ เวลา เช ้าห ้องสอนหรีอออกจากห้องสอนตรงต’อ เวลา 

ส ่งงานตาม เวลานัดหมาย ฯลฯ

2 .2  กาหนดเกณท์พฤติกรรมตรงต่อ เวลาของสถานพ ักษาว่า ต ้องให ้ครูปฏ ิบ ัต ิ 

พฤต ิกรรมตรงต ่อ เวล าร ้อ ยล ะเท ่าไ ร

2 .3  ให ้คร ูประเม ินพฤต ิกรรมของคร ูแต ่ละคนว ่าส ูงหร ือต ่ากวาเกณ ฑ ์

2 .4  ผ ู้พ ื่ม ีพฤต ิกรรมสูงกว่าหรือเท ่าก ับเกณฑ ์ให ้บ ันท ึกพฤติกรรมต ่อไป เพ ื่อให ้ 

เกิด เฝ็นนิสิย

2 .5  คร ูพ ื่ม ีพฤต ิกรรมตรงต ่อเวลาต ่ากว ่าเกณฑ ์ท ึ่กล ุ่มกาหนดไร้ ให ้ว ิเค ราะห ์ 

สาเหต ุ หาแนวทางแก ้ไข และบันทึกพฤติกรรมต่อไปจนถึงเกณฑ์ของกลุ่ม

2 .6  ผ ู้บร ิหารให ้การ เสร ิมแรง ทงผู้ท ึ่ม ีพฤติกรรมถึง เกณฑ์และต่ากว่าเกณฑ์

3 . ก ระบวนการเร ียน ร ู้ท างส ิงคม  ม ีบทบาทในการสร ้างร ูปแบบหรือต ัวแบบ พ ื่งอาส ิย 

กล ุ่มช ่วยกาหนดและพ ื่กาหนดไว้ในช ุดปฏิบ ัต ิการฯ

ด ้วยว ิธ ีการและทฤษฏ ีด ังกล ่าว สาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ูม ีความเพ ื่อมฆว ่า  

จะเสร ิมส ร ้างให ้ค ร ูม ีว ิน ัย ในตน  เองได ้ และจะช ่วยให ้การจ ัดการค ิกษาม ีค ูณภาพตามพ ื่ต ้องการ 

และจะลดจานวนผ ู้กระทาผ ิดว ิน ัยของช ้าราชการคร ูได ้อ ีกด ้วย
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ตอนที่ 5 งานว ิจ ัยท ี่ เก ี่ยวข ้อง

สุเซษฐ์ ม ่า เห ร ็ม  (2519; 58 -62 ) ได ้ทาการว ิจ ัย  เร ื่อ ง  อิทธิพ-ลของภาร เห็น 

แบบอยางต่อการพ ัฒนาของ เยาวชน ต ัวอย ่างประชากร เห็นนัก เร ียนชายระด ับม ัธยมศ ึกษาฮท ี่ 1 

และมัธยมศึกษาปีที่ 2 จานวน 300 คน โดยการส ุ่มแบบคละเข ้ากล ุ่มทดลองและกล ุ่มควบค ุม 

กล ุ่มละ 60 คน แต ่ละกล ุ่มม ีท ั้งผ ู้ท ี่ม ีระด ับจร ิยธรรมต ่าและส ูง กล ุ่มทดลองได ้เห ็นต ัวแบบประเภท 

อ ับอายผ ู้อ ื่นหร ือประเภทละอายใจตน เฮง ได ้เห ็นต ัวแบบแต ่ละประเภทแสดงอารมณ ์ด ีใจ หรือ 

เส ียใจต ่อการท ี่ตนม ิได ้โกงในการ เลน เกม ส ่วนกล ุ่มควบค ุมได ้ม ีโอกาสเล ่นเกมแต ่ไม'เห ็นต ัวแบบ 

และการแสดงอารมณ ์ของต ัวแบบ หล ังจากการเล ่น เกมแล ้ว ผ ู้ถ ูกทดลองทั้งหมดถูกวัดระด ับความ 

ว ิตกก ังวลในขณะเล ่น เกม และการเห ็นค ุณ ค ่าของการให ้รางว ัล  ผลการว ิจ ัยพบว ่า ผู้ที่มีความ 

วิตกก ังวลส ูงและผ ู้ท ี่ไม,ได ้เห ็นต ัวแบบ เห ็นผ ู้ท ี่ม ีพฤต ิกรรมการโกงมากท ี่ส ุด ส ่วน ระด ับจร ิยธรรม  

ของบ ุคคลอย่าง เด ียว ไม 'สามารถใช ้ทานายพฤต ิกรรมการโกงของบ ุคคลได ้อย ่างแม ่นยา แต่มี 

ความสาก ัญ มากเพราะเห ็น  เค ร ื่อ งส ัว ่า  ถ้ามีตัวแบบที่ดีแล้ว ผ ู้ท ี่จะรับผ ู้และเล ียนแบบมากที่ส ุดค ือ 

ผ ู้ท ี่ม ีระด ับจร ิยธรรมส ูง ส ่วนผ ู้ท ี่ม ีระด ับจร ิยธรรมตานนม ีการ เล ียนแบบน้อยกว่า และจะเล ียนแบบ 

ผ ู้กระทาดีก ็ต ่อเม ื่อต ัวแบบท ั้นม ีล ักษณะสูงใจให ้น ่าเล ียนแบบมาก เห ็นพ ิเศษเท ่าน ั๊น

ผลการว ิจ ัยของส ุเชษฐ ์ ม ่า เห ร ็ม  น ี้สอดคล้องกับผลการศึกษาและวิจ ัยของกาญจฆี 

แกล้วทนง (25221 32 -34 ) ที่ได้ศึกษาการใซ้แฆ’แบบ เพ่ือ เปลี่ยนมโนภาพแห’งดนของ เด ็กว ัยร ุ่น  

ในสถานสงเค ราะห ์บ ้านศ ร ีธ รรม ราช  โดยใช ้แม ่แบบเห ็นสไลด ์ประกอบคาบรรยาย จามวน 19 

ภาพ ผลปรากฏว ่า เด็ก เหล ่าน ั้นได ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงมโนภาพแท ่งตนหลังจากได ้ส ูต ัวแบบท ี่เห ็น 

สไลด์แล้ว เช ่น เด ียวก ับ  ดวงเด ือน  พันธุมนาวิน และ เพ็ญแข ประจนม ัจจน ึก (2520* 50 -55 ) 

ว ิจ ัยพบว ่า ว ิธ ีการส ่งเสร ิมและพ ัฒ นาด ้านจร ิยธรรมท ี่ด ีว ิธ ีหน ี้ง  ก็คือ การให ้เล ียนแบบ 

จากตัวแบบที่ดี จากผลการว ิจ ัยท ี่กล ่าวมาแล ้วน ี้ แสดงวาต ัวแบบมีอ ิทธิพลต่อการปลูกฝังค ่าน ิยม 

พฤต ิกรรมการม ีว ิน ัยและจร ิยธรรมของบ ุคคล

เฉลียว บุรีภักดี และ คณะ (2520 ! 367-369) ได ้ทาการว ิจ ัย  เร ื่อ ง  ลักษณะ 

ของคสูที่ดี ผลการว ิจ ัยสส ุปได ้ด ังน ี้
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1 . ความสาก ัญของครุอย ุ่พ ื่บทบาทการสอนและการประพฤต ิตนเป ็นแบบอย่างท ึ๋ด ี

2 . ครุท ี'คนไม่ชอบมากพื่ส ุตคือครุพ ื่ขาดความรับผิดชอบ เจ ้าอารมณ ์ ขาดความ 

ย ุต ิธรรม เห ็นแก่ต ัวและประจบสอทลอ

3 . ครุพื่ม ีคนชอบมากพื่ส ุดคือครุที’ต ั้งใจสอน เข ้าใจและเป ็นก ัน เฮ ง  ย ุต ิธรรม 

ต รง เวล า  เส ียสละและม ีเมตตาธรรม

ลักษณะพื่จาเป็นสาหรับครุพ ื่ด ี เร ียงลาต ับตามความสาก ัญต ังน ี้ ความ เพ ื่ยงธรรม 

ความข ้อล ัตย ์ส ุจร ิต การตรงต ่อ เวลาและร ับผ ิดชอบงาน ความประผฤต ิ การย ีดม ั๋นในสถาบ ันชาต ิ 

ศาสนาและพระมหากษ ัตร ิย ์ การค ้นคว ้าหาความร ุ้อท ู่เสมอ และความสามารถในการใช ้ชาษ า 

ส ื่อสาร

ในป ีเด ียวก ัน  ทูลสุข (ศ ร ีย รรยงค ์) ล ังข ์ร ุ่ง  (2520.* 109) ได ้ทาการศ ึกษาว ิจ ัย 

เร ื่อ ง  ลักษณะครูพ ื่เหมาะสมกับท้องถี่นในจังหวัดพิษญโลกและสุโขทัย ในด ้านค ุณธรรม ผลการว ิจ ัย 

พบว่า

1 . คร ุควร เป ็นด ้ม ีความรับผ ิดชอบในหน้าพ ื่ฮย ่างส ูง

2 . ต ั้งใจทางานและอบรมล ังสอนน ักเร ียนอย ่าง เต็มท

3 . ม ีความรักและเมตตาแก'น ัก เร ียน

4 . หม ่นคอยต ิดตามข ่าวคราวของน ักเร ียนอย ุ่เสมอ

5 . ม ีความร ักก ักดศร ีของตนเอง

6 . ไม่น ิยมชมชอบอบายบุขท ั้งปวง เพราะจะทาใท ้ผ ู้พบเห ็นและประชาซน เส ื่อมศรัทธา

ค ุณธรรมพ ื่จาเป ็นมาก คือ การเป ็นคนตรงต ่อ เวลา เส ียสละเพ ื่อประโยชน ์ของสงคม 

และการม ีความย ุต ิธรรม  มี เหตุผล

น้อมจิตต์ ท ูส ุวรรณ (2522 I 64 -67 ) ได ้ทาการศ ึกษาและว ิจ ัย เก ึ่ยวก ับ เร ื่อ ง  

ค ุร ุธรรมน ิยมของคร ุล ังคมค ืกษา เพ ื่อศ ึกษาและเปร ียบเท ียบค ุร ุธรรมน ิยมของคร ุล ังคมศ ึกษาใน 

ท ัศนะของน ักการศ ึกษาก ับบ ุคคลม่วไป ต ัวอย ่างประชากรเป ็นน ักการศ ึกษา 200 คน และบุคคล 

ทวไป 200 คน โดยการใช ้แบบสอบถาม แบบมาตราส ่วนประเม ินค ่าและคาถามแบบปลาย เบัด 

ผลการว ิจ ัยพบว ่า น ักการศ ึกษาและบ ุคคลท ั๋วไปมีความค ิด เห ็นว ่าคร ูล ังคมศ ึกษาควรม ีต ุร ุธรรมน ิยม 

ทั้ง 4 หมวด คือ จ ร ิย ธ รรม  ค ุณธรรมของครุ ท ัศนคต ิท ึ๋ด ีต ่อการเป ็นครุ และหมวดน ้าใจคร ุ



สาหร ับจร ิยธรรมท ี่จาเฟ ้นมากท ี่ส ุด  คือ การตรงต ่อ  เวลา ความรับผิดชอบต่อหน้าท ี่ของตน 

คุณธรรมที่จาเฟ ้นมากที่ส ุด คือ ความม ุต ิธรรม ท ัศนคติท ี่ค ีต ่อการเฟ ้นครูท ี่จาเฟ ้นมากท ี่ส ุด คือ 

การแสวงหาความร ู้ใส 'ตนอม ุ’ เสมอ และน ้าใจครูท ี่จาเฟ ้นมากท ี่ส ุด คือ การย ินด ีให ้ความรู้ผ ู้อ ื่ฆ  

และปรารถนาด ีต ่อค ืษย ์โดยไมมอคติใด ๆ

พัฒน้ ชนะตี (2521 I 71 -76) ได ้ว ิจ ัย เร ื่อ ง  ''ความผ ิดทางว ิน ัยของข ้าราชการคร ู 

โรงเร ียนม ัธยมส ืกษา ระห ว ่า ง  พ .ศ . 2515-2519" โดยรวบรวมข ้อม ุลจากแผนกว ิน ัยของ 

ค ุร ุสภา ผลการว ิจ ัยพบว่า ม ีข ้าราชการคร ูกระทาผ ิดว ิน ัยและได ้ร ับการพ ิจารณาโทษถ ึงท ี่ส ุดแล ้ว 

เฟ ้นจานวนทั้งล ้น 213 คน และกรณีความผิดวินัยที่พบบากที่ส ุดคือ การไม ่อ ุท ิศเวลาของตนให ้แก’ 

ราชก าร รองลงมา ได ้แก ่ การกระทาอ ันได ้ท ี่อว ่าประพฤต ิท ี่ว และไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบแบบ 

แผนของทางราชการ ผลการว ิจ ัยน ี้สอดคล ้องใกล ้เค ียงก ับ สินสมุทร ประท ุมตา (2521 I 

106-1 11) ได ้ค ืกษาความผ ิดทางว ิน ัยของข ้าราชการคร ูอ ังก ัดองค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัดระหว ่าง 

ปี พ .ศ . 2517-2519 ได ้ศ ีกษาและรวบรวมข ้อม ุลจากแผนกว ิน ัยของค ุร ุสภา ผลการว ิจ ัยพบว ่า 

ม ีข ้าราชการคร ูก ระทาผ ิดว ิน ัยจานวน  778 คน กรณีความผิดวินัยที่พบมากที่สุดคือ การกระทาอ ัน  

ได ้ท ี่อว ่าประพฤต ิท ี่ว รองลงมาค ือ  การไม่ส ุท ิศ เวลาของตนให ้แก’ราช ก าร และไม'!)ฏิบัติตาม 

ระเบ ียบแบบแผนของทางราชการ ช ื่งผลการว ิจ ัยน ี้สอดคล ้องก ับผลการว ิจ ัยของ ว ัน เพ็ญ พันสถา 

(2524*. 1 40 -149)

กรมสามัญคืกษา กระทรวงต ีกษาธ ิการ (2523.* บทกัดยอ) ได ้ทาการว ิจ ัย  เที่ยวกับ 

ค ่าน ิยมทางจร ิยธรรมท ี่เหมาะสมก ับคร ู การปร ับ เนาพฤต ิกรรมของน ัก เร ียนท ึ่ไมเหมาะสมและว ิธ ี 

การปลกพ ังรวมท ั้งอ ักษฌะค ่าน ิยมทางจริยธรรมท ี่ควรปลกฝ ังในห ้อง เร ียน ผลการว ิจ ัยพบว ่า 

ม ีจานวนคร ูร ้อยละ 85 ม ีค ่าน ิยมด ้านพฤต ิกรรมทางจร ิยธรรมท ี่เหมาะสม พฤต ิกรรมครูท ี่ไม’

เหมาะฝ ีมส ่วนใหญ ่เฟ ้นด ้านการ ตรงต่อ เวลา ที่งพบใน ครูชายมากกว่าครูหญ ิง ครูอาส ุน ้ฮยม ากกว ่า  

คร ูอาม ุมาก และพบในครูท ี่ม ีร ุฒ ิต ่ามากกว่าครูท ี่บ ีร ุฒ ิส ุง

จากผลการว ิจ ัยท ี่กล ่าวมาข ้างด ้นน ี้จะเห ็นว ่าม ีผลสอดคล ้องก ันค ือ ข ้า ราชการคร ูส ่วน  

มากกระทาผ ิดว ิน ัย เร ื่อ ง  การไม'ส ุท ิศเวลาให ้แก'ราชการเฟ ้นกรณ ีความผ ิดท ี่พบมากที่ส ุด แสดงวา 

ข ้าราชการคร ูม ีพ ฤต ิกรรมด ้านการตรงต ่อ  เวลาอม ุ'ในระด ับด ่าเฟ ้นส ่วนมาก จาเฟ ้นต ้องได ้ร ับ  

การพัฒนาทางวิน ัยต ่อไป

5 8
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คุผล ักษณะทางจร ิยธรรมด ้านการตรงต ่อ เ ว ล า  ความรับผิดซอฆในทน้า?) น)นวินัย 

และจร ิยธรรมพ ี ่จ าเป ็นส0าหรัซการพัฒนาตนเอง เศรษฐก ิจ  และล ังคม ชี ่งสอดคล้องกัฆภารกิกษา 

และงานว ิจ ัยด ังได ้กล ่าวมาแล ้ว

จากทฤษฎ ีจ ิตว ิเคราะห ์ช ี่งกล ่าวถ ีงอ ิทธ ิพลของคร ูในการเป ็นต ัวแมบ ทาให้ครูถ ูกคาด 

ห ว ังจากลังคมให ้ประพฤติต ัวต ี ท ั้งน ี้เพ ี่อส ่ง เส ร ิม จ ร ิย ธ รรม ข อ งเย าวช น  ทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีว่าด้วย 

จร ิย ธรรม  ฟ รอยด ้เช ี่อ ว ่า  จร ิยธรรม เป ็นส ่วนเด ียวก ัฆมโนธรรม (Su pe r Ego o r  C o n s c ie n ce )  

ชี ่งได ้ริบจากพ ่อแย่ หร ือผ ู้ใกล ้ส ิตด ้วยกระบวนการถ ือตนตามอย ่าง ( I d e n t i f i c a t io n )  บุคคล 

พ ี่เขาย ึด เป ็นแบบอย่าง (เฉล ิม เก ียรต ิ ผ ิวนวล 25221 52) กระบวนการน ี้เป ็นการแสดงออกถ ึง 

ความผูกพันทางอารมณ์กับบุคคลอึ๋น ช ี่งผลของการ เล ียนแบบอย ่างน ี้ทาให ้ เด ็กรับ เอาบุคลิก ค่านิยม 

รวมท ั้งมาตรฐานทางจร ิยธรรมในล ั'งคมจากผ ู้ท ึ่ เด็ก เล ียนแบบได้ การท ี่ เด็ก เลียนแบบ เพ ราะเก ิด  

ความกลัวโดนลงโทษ เล ีอก เลียนแบบคนพี่ เคยสอนตน เอง ชอบในต ัว แบบ เอง นิยมชมชอบ 

ตัว แบบมีอานาจในสภาพ แวด ล้อม สา เหตุพี่ เด ็ก เล ือกเล ียมแบบคร ู อาจสร ุปได ้ว ่า  เพ ราะ เป็น 

ผู้หนงพี่มีอิทธิพลต่อการ เลียนแบบ ช ี่งทฤษฎ ีน ี้ย ่อมทาให ้คร ูถ ูกคาดหวังให ้เป ็นต ัวอย ่างพ ี่ต ีของ เด็ก 

ช ี่งม ีงานว ิจ ัยของต ่างปร ะ เทศพี่สนับสบุนคากล่าวนี้ คีอ

มิดลาสกี และคผะ ( M id la r s k y  and o t h e r s  1973: 146) ศีกษาผลของตัวแบบ 

และรางว ัลต ่อการฝ ็กฝนให ้เก ิดพฤต ิกรรม เออ เนี ้อ กล ุ ่มต ัวอย ่างคีฮ เด็กทั ้นนัระถมศึกษาป็พี ่ 6 

จานวน 72 คน ให ้เห ็นต ัวแบบ 3 ชนิด คือ ต ัวแบบท ี ่เออเน ี ้อ  ต ัวแบบที ่เป ็นกลาง ตัวแบบพี ่ 

ละโมบ ผ ู ้ว ิจ ัยได ้สร ้างสถานการณ์ให ้ผ ู ้ถ ูกทดลองเล ่นเกมอย ่างหน ี ้ง ชี่ง เม ื ่อ เล ่นชนะจะได ้ร ิบ  

ร า ง ว ัล  พฤติกรรม เอึ ้อ เพี่อว ัด ได ้จากการพี ่ เด็ก เหล่าน ั ้นได ้เห ็นพฤติกรรมที ่ เอื ้อ เอ ื ้อของตัวแบบ 

มาค่อน เมื ่อ เด็กมีพฤติกรรม เอื ้อ เอ ื ้อตามต ้องการ ผ ู ้ทดลองก ็จะให ้รางว ัล เป ็นการพูดยกย่อง 

ผลการทดลองปรากฏว ่า  ต ัวแบบและรางว ัลพ ี ่เป ็นคาพ ูดชม เชยมีอ ิทธ ิพลอย่างยี ่งต ่อการนัลกฝัง 

ให ้เด ็ก เกิดพฤติกรรม เอื ้อ เอื ้อ

ฟริทข้โวทริค ( F i t z u a t r i c k )  ได้นากระบวนการท าความกระจ ่างในค ่าน ิยมของราท ส ์ 

(R ath s)  มาศึกษาผลพี่มีต่อ s e l f - c o n c e p t  บุคลิกภาพ และความสามารถทางการอ ่าน  โดย 

กล ุ่มต ัวอย ่างเป ็นน ัก เร ียน เกรด  7 จานวน 527 คน ในร ัฐวอส ิงต ัน  จานวน 24 โ ร ง เร ีย น  

จัดแย่งนัก เร ียน เป ็น  2 กลุ่ม คือ กลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลอง ในกล ุ่มทดลองทาการ p r e - t e s t  

และ p o s t - t e s t  ด ้วยการใช ้ก ระบ วนการท าค วามกระจ ่างในค ่าน ิยม เป ็น เวล า 1 6  คาบ



GO

คาซละ 1 ช่’-ว’โมง เป็น เวล า  16 ลั ปดาห์ ใช ้ก ารว ิเค ราะห ์ค วาม แป รป รวน ในก ารค วบ ค ุม  1 .9  

และประสบการณ ์ของคร ู ผลปรากฏว ่า  กล ุ ่มทดลองม ีความสามารถในการปร ับค ัวต ้านบ ุคล ิกภาพ  

และความสามารถทางการอานส ูงกว ่ากล ุ ่มควบค ุม

และ ก เ ร ยค (G u z ia k )  ได ้ท าการว ิจ ัยก ับน ัก เร ียนระด ับ  5 จานวน 4 ห ้องเร ียน  

กล ุ่มควบคุมจานวน 55 คน เร ียนดนตรี เป็น เวลา 8 คาบ คาบละ 1 ช ั๋วโมง ส่วนกลุ่มทดลอง 

จานวน 51 คน เร ียนด ้วยกระบวนการท าความกระจ ่างในค ่าน ิยม  จานวน 8 คาบ เป ็น เวล า  

8 สิ'ปดาห์ เช่น เด ียวกัน ผลการว ิจ ัยพบว่า กลุ่มทดลองมีคะแนน s e l f  c o n ce p t ส ูงกว่ากล ุ่ม 

ควบคุม และกระบวนการทาความกระจ ่างในค ่าน ิยมม ีส ่วนทาให ้น ัก  เร ียนเปล ี่ยนแปลงพฤต ิกรรม 

ไปในทางบวก (สาน ักงานค{นะกรรมการช ้าราชการคร ู 2530.* 20)

แมคเดว ิด (M cD avid . 1964: 163-174) สืก»าลักษ{นะของตัวแบบอื ่งมีอิทธิพล 

ต่อการ เล ียนแบบของเด็กนัก เร ียนระด ับอบ ุบาล อาย ุร ะหว ่าง  4 -5 .2  ป็ จานวน 32 คน โดย 

ผู ้เป็นตัว แบบแสดงว ิธ ีเล ่นเคร ื ่อง.เล ่นชนิดหนี’ง แบ่งเป็นกลุ ่มทึ ่ 1 ค ุค ัวแบบท ึ ่แสดงการเล ่น  เหมือน 

กันทุกครั ้ง กลุ ่มทึ ๋ 2 ต ัวแบบแสดงว ิธ ีเล ่นแบบเด ิมเป ็นส ่วนใหญ ่ และเปล ี ่ยนว ิธ ีเล ่นสล ับก ันไปบ ้าง  

ส่วนกลุ ่มทึ ่ 3 ตัวแบบเปล ี ่ยนแปลงว ิธ ีการเล ่นสล ับก ันตลอด เว ล า  ส่วนกลุ ่มควบคุมผิก เล ่มด้วย 

ตน เอง ไม'มีตัว แบบ หล ังจากค ุต ัวแบบแล ้วจ ีงให ้เด ็ก  เลน เกมด้วยตัว เอง ผลปรากฏว ่า  ล ัก*({นะ 

ต ัวแบบมีผลต ่อความสามารถของ เด็กอย่างมีนัยส"าคัญทางสถิติ และพบว่ากลุ ่มทดลองทั ้งสามกลุ ่ม 

ม ีความสามารถด ีกว ่ากล ุ ่มควบค ุม

แมคแมนส (M cM anis .  1974: 87) ได ้ค ีกษาอ ิทธ ิพลของค ัวแบบและรางว ัลฑมี 

ต่อการต ัดส ินจร ิยซรรมของเด ็ก โดยใช ้กล ุ ่มต ัวอย ่าง เป ็นเด ็กอบ ุบาล และเด ็กในระด ับซน  

ประถมคีกษามีท ึ ่ 1 จานวน 18 คน โด ย ให ้เด ็ก ต ัด ส ิน จร ิย ธรรม จาก การต ัง เร ื ่อ งราวท ื ่เล ่า เป ็น  

คู' ๆ ซึ่ง เด็ก เหล่านี ้จะตัดสินความผิดของผู ้อ ื ่นโตยคุอื ่ปร ิมา{นความ เล ียหาย เพ ียงอย่าง เค ียว โดย  

ไม’ คานีง เหต ุผลท ื ่จ ูงใจให ้กระทา ในการทดลองคร ั ้งน ี ้  แมคแมนิส ได ้แบ ่ง เด ็กออกเป ็นสามกลุ ่ม 

คือ กลุ ่มทมีแม'แบบ เป็น เด ็กในว ัย เคียวกันกับกลุ ่มทดลอง กลุ่มทึ๋มีนม’แบบ เป็นผู ้ใหญ่กว่ากลุ ่มทดลอง 

และกลุ ่มทไม'มีแม'แบบ สาหรับกลุ ่มทดลองจะได้เห ็นแม'แบบซึ ่งต ัดสินจร ิยธรรมโดยพิจาร{นาเหตุท 

ด ูงใจให ้กระท า และได ้เห ็นว ่าต ัวแบบได ้ร ับรางว ัล เม ื ่อม ีการต ัดส ิน  เช่นนั ๊น จากนั ้นจะให้ผ ู ้ถ ูก 

ทดลองต ัดส ินเร ื ่องด ังกล ่าว ถ้ากลุ ่มทดลองตัดสิน เร ื ่อ งจ ร ิย ธ รรม โด ยคาน ีงถ ีง เหต ุท ึ ๋จ ูง ใจให ้กระทา



ขึ้ง เบ ้นการ เลียนแบบจากแม่แบบนั้น ก ็จ ะได ้ร ับ รางว ัล  หล ังจากน ั้นก ็ศ ึกษาความเปลยนแปลงท ี่ 

เก ิดข ึ้นจากการทดลองน ี้ สร ุปได ้ว,า ต ัวแบบท ั้งสองประเภท และรางว ัลม ีผลในการฝ ึกให ้เด ็ก  

ม ีการต ัดส ินจร ิยธรรมแบบคาน ีงถ ึงเหต ุท ี่ด ูงใจ 'ให ้กระทาเพ ี่มมากข ึ้น

ในฮ 1874 บ ร ุเน อ ร ์ โอ ล เวอ ร ์ และ กรีน?เลด้ (อ ้างถ ึงใน  ก ันยา ประสงค ์เจร ิญ  

25 26 I ร )  ได ้ทาการศ ึกษาถ ึงล ักษ{นะของต ัวแบบท ี่ม ีต ่อความสามารถในการต ั้งคาถามของเด ็ก 

ระด ับประถมศึกษาตอนต้น โดยให ้เด ็กย ูต ัวแบบท ี่แสดงว ิธ ีการ เลือกภาพที่ถูกต้อง จากบัตรภาพ 

42 บัตร โดยแบ่ง เด็กออก เบ้นสามกลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 ย ูต ัวแบบท ี่เล ือกโดยการต ั้งคาถามผ ู้ทดสอบ 

ทีละลักษ{นะ ข ึ้งตนได ้จ ัดประเภท ไว ้ กลุ่มที่ 2 ย ูต ัวแบบท ี่เล ือกภาพโดยต ั้งคาถามท ี่ละร ูป ส่วนกลุ่ม 

ท่ี 3 ไม ่ได ้ให ้ย ูแบบ ท ล ังจากสองกล ุ่มแรกยูต ัวแบบแล้ว ให้กลุ่มทั้ง สามกลุ่ม เล ือกภาพโดยตั้ง 

คาถามท ีละร ูปบ ้าง จากผลการศ ึกษาปรากฏว ้า เด็กกลุ่มที่ 1 สามารถเล ือกภาพโดยต ั้งคาถาม 

น ้อยกว้า กลุ่มที่ 2 และ 3 อย'างมีนัยสาคัญทางสถิติ และเบ ้นกล ุ่มท ี่ม ีความสามารถในการต ั้ง  

คาถามท ี่เบ ้นประโยชน ์ได ้ด ีท ี่ส ุด แสดงว ้า เด ็กกล ุ่มท ี่ได ้ย ูต ัวแบบจะม ีความสามารถด ึกว ้า กล ุ่มเด ็ก 

ท ี่ไม ่ไต ้ด ูต ัวแบบอย่างมีน ัยสากัญทางสถิต ิ

จาก เอกสารและงานว ิจ ัยท ี่กล ่าวมาแล ้วข ้างต ้น  ผ ู้ว ิจ ัยจึง เส ์อว ้า  พฤต ิกรรมตรง ต ่อ เวลา 

เบ ้นพฤต ิกรรมท ี่สมควรจะพ ัฒนาให ้ม ีในต ัวข ้าราชการคร ู และว ิธ ีพ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมให ้เก ิด  

ผลด ีและพฤต ิกรรมน ั้นม ีความคงทนถาวรน ั้น ควรใข ้ว ิธ ีการทลาย ๆ วิธ ีผสมผสานกันคือ ว ิธ ีก า ร  

ทาค ่าน ิยมให ้กระจ ่าง การปร ับพฤต ิกรรม และการเร ียนร ู้ท างล ังคม  ผ ู้ว ิจ ัย เห ็นด ้วยก ับโครงการ 

พ ัฒ นาว ิน ัยและจร ิยธรรมสาหร ับข ้าราชการคร ู จ ีงสนใจจะประเม ินกระบวนการพ ัฒ นาว ิน ัยและ 

จร ิยธรรมสาหร ับข ้าราชการคร ูของสาน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการคร ู
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