
สภา)ฬ่วไขชองชุมชนIมีองทนเชตผ้ง เ มีองรามเมีองระ«อง

4.1 ขระวัติความเป็นมา

บระมาณ พ .ศ . 1 5 0 0  สมัยฃอมมีอ0านาจอย่านดินแดนสุารร!พุามีมี1ม ีองนครธมเ1เนราช- 

ราน ี ท างทิศตะวันตก!»พงทติ'ชอง เมืองนครธม ชอมไดสราง!ม ีองจ ันทฃูร(จ ันทบ ุร ี) เป ็น!มีอง»นท 

ด่านแรก เพ ี่อน ฯ !อาอารยธรรม เม ัาม าจ ัอาผาจ ักรท วาราวด ี จากการท ี่อาผา!ชตชอง!ม ีองระยอง  

ที่งดิดดิอกัข!มีฮงจันทบุรี แสะ เป ็น !ม ีองผ ่านาบจ ัอาผาจ ักรทวาราวด ี ตลอดจนหลักฐานที่าดิ'ดินพบค่อ 

ซากทินสจักรขูต ่างๆ  ท่ีข'รากฎอยู่ที่บ้านดอน ซานหนอง!ด่า ต0'Xเส !รงเน ิน  ค ูค ่ายแสะซากดิสาแสง 

บ ้านคลองยายจ ัฯตฯชลฟ ้านค ่าย อฯเกอฟ ้านค ่าย ท ี่งเรนติสบการต่อสรี’างแบบชอม มักาบราผคด  ิ

จังอน ุมานได ิว ่า ชอมเป็นผูสรี'าง เม ีองระยอง แสะน่าจะ เป็นยุค!ดิยาจันกับ!มีองจันทบุรี

เมีองระยอง เรีมมีท่ีอขรากฎท»ทอยการตฯ!เหน่งนายทหารมัว!มีอง บ .ศ .1998 รี'ซสมัย 
สมเดิจพระบรมไตรใสกนาก ระบุ!มีองระยองเป็นมั'ว!มีองชน!มีองตรี มีเจัาเมีองตฯ!!หน่ง ออก 
พระรา«กักดีสงคราม ขระวัติศาสตร์อีกตอนหน๋ึงได'กล่าวกึง เมืองระยองในบสายสมัยกรุงศรีอยุธยา 
ทนระหว่างที่กรุงศรีอยุธยาทกจัจะ!ดียทิแต่พม่าเป็นครังที่ 2 พระยาไชรบราการ (พระยาตาก) 
แม่ทพคนสฯคัลเแห่งกรุงศรีอยุธยาท่ีงถูก!กผท์ทมั'มารักษากรุงทนระหว่างท่ีถูกพม่าจัอมาวั ต้ังแต่ป็
พ.ศ. 2306 -  2310 ไดิ'พิจารผาเทินว่า กรุงศรีอยุธยาจะติ'องเดียแต่พม่า เพราะพระ!จัา
เอกมัศ»4กษัตรีฟ้กู้ครองกรุงทนเวลามันทรงล่อนแอ!เละารี'ความสามารถ ฟ้าชืนจัรบต่อไปกึจะไม่
เกัตบระใยชน์ฉะมันทนราว!ค่อนท่ี พ. ศ. 2310 พระยาตากจังราบรามพรรคพากประมาผ 
500 คน มีตั้งไทยและจีน สามารถตีฝ่าวงส’อมพม่าไขได’ แสะผาหยุดพักแรมอยู่ท่ีวัดสุ่ม
(วัดสุ่มมหามัยชุมพลทนบัจจุบัน) ก่อน»ททพตี!มีองจันทบุรี เพ่ีอยึดเป็นท๋ีต้ังมนทนการกู้รบ กอบกู้ 
อีสรภาพชองชาติจากพม่า

หจังสมัยกรุงศรีอยุธยา ไม่บรากฎหลักฐานเท่ียวกับท่ีต้ังชอง เมืองระยอง จากหนังสือ 
เรื่องตฯนานเมือง ชองราช»ว้ผทิตยสกานกล่าาไวัตอ)!หน่ํงว่า"จังหวัดนเติมตั้งอยู่ต0าบลทดไม่»Jรากฎ
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ตามพ่ีสืบสานไค้เพียงว่า ตงอยู่พ่ีตำบอน้านเท่า อำเภอน้านค่าย ต่อผา?รายฝังท!! เองอกออกไปจึง 
ไค้เ พ่ีอน เ นอง ตามอง ไปตง อยู่ม่ีต'1บอป่าป'รร! ตู่ อ'าเ กอ เ มือง ร!: ยอง จนห่จิจุบมน๋ิ "ไดย  เ ร่ิมมีผูว่า
รา?.(การวังน-ว่'ตน,าปทดรองคนแรกดือ พรร;?.ทตรีอมทรไกด?ใยไ?(ด?เตองคราม ( เกตุ ขมจินดา) 
พ่ีงไม่ทราบ-ว่าเน้น พ . ศ .  ได แอร;จากนราด เมืองแกอง?เองอุนทรภู่ได,กค่า'าก่ง "{ทนเก่า"
ไค้ตอนหพ่ีงว่า

พอดินดงตรงนากออกปาก?เอง ก่งรร;ยอง เหน้าเรือนคูไอว
(เวร; เ {ทย่านบานเ ด่าค่อย เ ปาไจ เ ?ทจุดไค้ค้อนรี'บไน้หอ'ปนอน

คำว่า "น้านเด่า" น คงจร:หมายกึงหมู่น้านเด่า $ง Iน้นพ่ีตงตาเมืองรร;ยองไน.เาอานน 
เอง อ0าพรี,น พ่ีมา?เองคำว่า "รร;ยอง" นั้นมีผูกอ่าวก้งปรร:าตความเน้นมา!»2 ไค้ค้งน้ัค้อ

1 . ต'าบลห่าปรร;ตู่ พี่')เน้นพี่ตง?เองตาเมืองไนห่จจุบน แต่เด ิมเน ้นพี่อย ู่ยาศ ่ยของ
พากซอง* * สิบแออายมาจากพวกขอม (นก?ท ค ้วงศว่ทยาจิตไหอยู่ไนพวกมอทJ -  เขม ร) มีความ 
ชำนาท!ไนห่าเขาพงไพร ม ีภาษาพูด?เองคนเอง ค'าว่า รร;ยอง เพ แอง ซร;เมา แกอง พ ี่ง เน ้น เอ  
เมือง ตำบอ แอร;อำเภอ ไม่มีค'าแปอไนพจนานุกรมไทยกน่าจร;มาจากภาษาซองนึ๋เอง จ าก เร ึ๋อ ง

1 ,  อ ำ น ้ก ง า น อ า ธ า ร ท เอ ุ? เจ ้ง ท ว ด ร ! : ย อ ง 1 " อ ร ุป ผ อ ง า น ห ่ร ! : จ ฯ ร  2 5 3 0 " ( จ ิง ห า ด ร ! ; ย อ ง ะ  

อ ำ ! Ïก ง า น อ า ธ า ร ญ ส ุข จ ิง ห า ด 'ร ร ; ย อ ง ,  2 5 3 1 ) ,  หน้ า  1 - 2 .

2 .  ก ร ร ; ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ,  อ 'ว น 'ก ฝ ัง เม ือ ง ,  " ผ ง เ ม ือ ง ร า ม เ ม ือ ง ร ะ ย อ ง  ( ป ร ับ ป ร ุง ผ ัง ค ร 'ง  

พ ี่! ) "  ( ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ะ อ ำ น ัก ผ ัง เม ือ ง ก ร ! : ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย .  2 5 3 1  ) , หน้ า  3 - 1  แอ !; 3 - 2 .

*  " ช น เผ ่า ซ อ ง "  ม า ต 'ง ร ก ร า ก อ ย ู่ด ั้น แ ด น ร ร ; ย อ ง เม อ ุไ ร ไ ม ่ป ร า ก ฏ  แ ต ่เ อ ่า ก ้น ว ่า ม ีม า น า น แ ค ้า  เม อ  

ค ร า ว ส ุน ท ร ภ ู่เด ิน ท า ง ม า เม ีย ม ม ี) ด า พ ี่เม ือ ง แ ก อ ง  ก ย ้ง ม ีพ า ก ซ อ ง อ ย ู่เน ้น จ ำ น ว น ม า ก  ด ง ป ร า ก ฏ ไ น

น ิร า ศ เ ม ือ ง แ ก อ ง ว ่า

ค ้า ย  เ ค ้อ น  เ ก า  เ?! า า อ  า เ  น ้น ห น ้าผ น  

ค ร ัน แ ค ้'ว อ า ผ ่า เห ่า ห ่า ! ( ป ต ุร ง ค  ้

ค ู! !น ุ่ม อ า ว ช า ว บ า น ร 'า ค า ท เจ ิต  

อ า น า ง ค ้ว า น ว ่า น เ ค ร ือ เ น ้น ( เอ ซ อ ง

จ ึง  ?ïค อ น พ ี่ง ข อ ง ค ้อ ง ป ร ร ;  อ ง  ค ้ 

ไ ป บ า น พ ง  อ ้อ ต ง  ร ม ผ ง  ค อ อ ง

ไ ม ่น ่า ค ิด  เ ข า ก อ อ น อ 'ก ษ ร อ น อ ง  

ไ ม ่เห น .น ้อ ง น ึก น ่า น ้' 'า ต า ก ร ร ; เด น

กอ ่าว ก้นว ่า  แม่แต่ตระกูอทางบดา?เองสุนทรกู่ก ็เ น ้นแออายซอง น้จจุบนไม่มีชนเผ่านั้อยู่ 
ไนร!;ยอง แ ต ่ย ง ม ีแ อ อ าย ปรากฏอยู่พ่ี ต!: เค ยนทอง คอองพอู อ ำ เภ อ ม!;ขาม จิ'งหวดจิ'นทบุรี
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"อาญาจักรชอง" ตอนหน่ึงชองแท่นบร»คู่ กอ่าวไว้i l  "ผู้ใต่าผู้แก่วัยหน่ึงศตวรรษหลายต่อหลายคน 
ต่างกยืนกันไนคฯพูดอยู่ไนทฯนอง เดียวกันว่า ร!;ยอง เป ็นภาษาพูดคฯหน่ึงชองคนเผ ่า ชอง น่ึง เดิน 
เรียกกันว่า "รายอง" แปสว่านเตแคน หมายกึงเป็นดินแคนชองพวกชอง" ภาษาพูคนึ๊เรียกเพยน 
ผาเป็นระยองไนที่สุด

2, ค"'ท่า "ร!;ยอง" น่ึ,ภาษาชองน่าจะหมายกึงไม’ประดู่เพราะไนบรีเวญที่พากชองตง 
รกรากอยู่งนอุดมไปลัวยไม้ประดู่เชตแดนแกบนจึงมืนึ่อว่า ตฯบลท่าประดู่ กันเป็นท่ีตงชอง เมึอง
ระยองไนเวลานึ่

3. มีผู้อ,างหลักฐานว่า แต่เดิมมีหโเงชรา{เอ "ยอง" เป็นผู้'มาตงหลักฐานประกอบอารีพ 
ท'ฯ'ไร่ท่ีปริ เ วแเบานท่าประ ดู่น่ึก่อนผู้'กุน จึง เ รียกบริ เ าญน่ึ'ว่า "ไร่ยายยอง " แลัาต่อมาได้เพ็้ยน เ รน 
ระยอง จนกึงงจจุบัน

4 ,2  ท ี่ฅ ั้ง แ ล ะ อ าญ า เชดติดต่อ (ดูแผนท่ี 4 .1 )

ผังเมืองรวมเมืองระยอง มีพนท่ี 41.6  ตารางกิใลเมตร ตงอยู่ไนIชตอ"าเภอเมือง 
ระยอง ครอบคลุมพนท่ีไนเชตเทศบาลเมืองระยองท้ํงหมด 16.95 ตารางกิโลเนตร โดยประกอบ 

ด้วยตฯบลต่างๆ 6 ต"าบล คือ ต"าบลปากน่ึ,"า ต"Xเลท่าประดู่ และบางอ่านชองต"XIลท่'บมา
ต"Xเลนฯคอก ต"าเบลเรีงเนิน และต"XIลนในพระ อ"าเกอเมืองระยอง มีอาญาเชฅด้งน็้ คือ

ตานเหนือ จด กนนเกาะพราดพากเหนือ ไปทางทิศตะวนออกจนจดหลักเชต
ท่ี 4 ชองเทศบาลเมืองระยอง แลัวเป็นเลันตรงไปทางทิศ 
เ หนือจนจด เ ลันตรงท่ีลากจากแนวกนนพ้ร!นประ I ฝืรีฐ I ป็น 
ร!;ยะ 500 เมตร และกนนพต่นประ เลรีฐพากเหนือ

ดานตะวนออก จด แนวชนานกับศูนย์กลางทางหลวงจังหวัดหมายเลช 3139 น่ึง
มีแนวห่างกัน 300 เมตร แลัวมีคลองเนึ่อมระหว่างคลองคา
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กับแม่นี’0าระ: ยองฝัง เ หนีอ I ป็นแนวยาวต่อ I น่ึอง มีงดสอง คา 
ฝัง เหนีอจนมีงคสองระ:บายน''ฯสาย 2 ฟากดะ;วุ้นออก แสัาเป็น 
เสันตรงไงจนพบกับชายทะ: เ อุอ่าวไทย

ดานไต่’ จด ชายฝังทะ: เสอ่าวไทย

ดานดะ;วุ้นดก จด เ สันตงฉากกับกนนเ สียบชายฝังทะ; เ อุท๋ีจุด$งกนนเ อุยบชายฝัง
ทะ; เอุบรรจบกับกนนท่าบรรทุก ไงทางทิศตะ;วนดกเป็น'ระ;ยะ; 
3 ,100 น(ดร แสัวเป็นIสันชนานระ:ยะ: 500 เมดร กับคูนย 
กสางกนนเฉียบชายฝังท!: เส แสัาเป็นเสันชนานระ:ยะ: 300 
เมตร กับคูนยกอุางกนนท่าบรรทุก เชตป่าอุงานแห่งชาติงา 
หนองสนมแสัาเป็นเสันแบ่ง เชตต0าบสระ:หว่างต0าบอุทบมา 
ต0าบอุ เ นีนพระ: แสะ;กนนทันมาฟากตะ;วุ้นตก

4 .3  สักWflEภูม0 ระ:เทศ

Iรนท่ีราบสุ่มมีแม่น0าร!;ยองไหอุผ่านแสะ;สงอ่ทร; เอุทางตอนไต่ชองพนท่ี ท่ีตง ชุมชน เ มีอง 
ระ:ยอง เดิมต้ังอยู่บนริมฝังแม่น'ฯ ทางตอนIหนีอชองเมีอง เป็นทุ่งนาแสะ;ท่ีสุ่ม ทิศตะ;วุ้นตกเฉียงไต่ 
ทางไต่ชองแม่นีฯระ:ยองเป็นท่ีสุ่มน'0'าท่ามกึง ทางทิศตะ;วุ้นออกเฉียงไต่'ระ;หว่างคอุองชสงระ;ทานต้ัง 
3 สายเป็นท่ีดอนดินทรายนี'ฯท่วมไม่มีง แสะ;ไม่เหมาะ;แก่การเพาะ;งสูก ทางทิศไต่เป็นสันทราย
ระ;หว่างทะ; เสแล!;แม่น',’าวะ;ยอง

4 .3 .1  แหล่ง น'ฯ

มีแหล่งนี’0Ü วดินท่ีส0าต่'ลเ คือ แม่น้ๆระ:ยองหริอดสองไหญ่ นอกจากนบางพ้ืนท่ี
งระ:สบกัญหาน',วกร่อยไม่สามารกนฯน้'ฯมาไวุ้ไต่’ มีการชุดนี'0าบาดาอุหริอบ่อนีฯต้ืนาดยล่วนราชการ
ต่างๆ เพ่ีอสามารกน0'วนฯ'ไง'ไต่'ไนการอุงใกด บริใกด ตสอดจนการเกษตรกรรม

4 .3 .2  สัก m V .ดินแสะ;สมร'รกนะ;ดิน
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ดิ1ฟาน'ใหณ่1รนดินทรายหรือด K กอนลุ่มน"-าชุายท ร: เล ( A1 iu v ia l  d e p o s it ,  
beach sand) ที่งไม่เหมาSîแก่การเพๆร'.ปลูก แล!:บางส่วนจร: เรนดินท่ีเกิดจากการท้บกม?เอง 
ตร;กอแลฯนฯเรนดินเนอล!: เอียด ท่ีงมีดินทรายหรือดินร่านปนทรายกิเฉพา!:ดินบนเท่าน้ัน ส่าน
ดินส่าง เ น้ัอดินจร; เ รนดิน I หนียา เ หมาร; แก่การทฯนา พบบริ เาณใกลัแม่นีฯร!: ยอง

4 .3 .3  พ้ืนท่ีน'ฯท่าม (ดูแผนท่ี 4 .2  ปร!;กอบ)

ในเขตผังเมืองรวมเมืองร!:ยอง จร;แรร;สบîffljหาน’'ฯท่วม'ในทคูผัน (ท่าง เคีอน 
ผันยายน-ตุลาคม) เท่ีองจากแม่น'0าร!;ยองมีปริมาณน0ามากประ;กอบผับกูมืปรร;เทศทางตอนเหนีอเรน 
กูเขาลาด เ ทลงมาจากจังหาดจันทบุรี ท0าทหน0าจากตอนเ หนีอไหล เขาผาจังหาดร!;ยอง น้ฯในแม่นีฯ 
ลฯคลองรร;นายไม่ท้นปรุ!;กอบผับบ'ริ เาณปากแม่น'ฯร!;ยองลฯพ'ฯต้ืนเ รนเพรา!;มีทรายมาท้บกมผันมาก 
ทฯทท้นฯไหลไม่ส!;ดากใดยมากแลัา บริ เวณท่ี เ ผัดอุทกผัยจ!:อยู่ปริ เวณทางตอนเ หนีอของ เ ขดผัง
เมืองรวม ทางจังหวัดร!:ยองแล!:กรมชุลปร!:ทานได,มีาครงการท้องผันอุทก.ผัยปากแม่นฯร!:ยอง
ใดยการขุดคลองร!:บายนีฯ 3 สาย ที่งท่วยบรรเทาอุทกผัยไผั'มากเน ดิอ

-  คลองลด (คลอง«ลบรร;ทาน) สาย 1 มีประ!ดู'ร!;บายนีฯ (R e g u la to r)  
วัฐอฯนวยสฯหวับเท้ดระ:บายนี'ฯใท้'ไหลไปตามคลองท่ีขุดลงส่ท!: เล!ท่ีอปริมาณน้ฯมากแล!;รดท้องผัน 
มิาท้น',าท!;เลหนุน คลองน้ัขุคลัดจากผังน้ฯเหนีอจังหวัดร!:ยองลงส์ท!: เล บริเวณใกลับากนีฯร!:ยอง 
คลองนีคฯเนีนการขุด,ใน0 2492-2493

-  คลองล้ค (คลอง«ลบร!;ทาน) สาย 2 แล!:สาย 3 ขุดลัดจากคลองคา 
ร!;บายน,0'าลงส่ท!; เสเพี่อท่ายบรรเทาอุทกก้ย (F lood C o n tro l)  คลองท้ัง 2 น้ัขุดในร 2501- 
2503 แลร: 2508 -  2510 ส0'ไหร่'บคลองลัดท้ัง 3 สายน้ัสามารกร!;บายนฯได''ป'ร!;มาณ 130 
ลูกบาศก์เมตร/รินาที

4 .4  การใวับร!:ใยชุนท่ีดิน

4 .4 .1  การใวัที่ดินของชุมชนเมืองร?:ยอง พ.ศ. 2520 แล?; พ.ศ. 2530
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รูปแบบการใบ้ชร«ใยชนท่ีดินของ เมืองร«ยอง พ.ศ. 2520
สักษณ«การใ#ชร«ใยชน์ที๋ดิน!เองเทีองร«ยอง พ .ศ .2520 (ดูแผนท่ี 4 .3  ชร« 

กอบตารางที่ 4 .1 )  สาบารกสรุปเดินชร«เภทได้เดิน 6 ชร«เภท ด้งน

1. การใ!ใ,ท่ีดินเพ่ืออย่อาด้,ย
สักษณ«การใบ้ท่ีดินชร« เภทในดินไชตาบสักษณ«การต้ังก่ินฐาน ได้'แก่การ 

กร«จายอยู่ตาบท่ีนท่ีท0'าดิน เกา«สันอยู่เดินกลุ่มริบน''ฯ แส«อยู่รวมด้นเดินกลุ่มใกสั’บริเวณศูนบ้กลาง 
ชุม«น คือ เ!)ตเทศบาส'ราบดิดเดินพน,ท่ีบากท่ีสุด ดิง 1,280 ไร่ ที่งอาจแยกชร«เภท!เองการ 
ใ#ที่ดินเพื่ออยู่อาด้ยเดิน 2 ชร«เภท คือ

ก. ที่พักอาด้ยเชาบางหรือบ้านเคี่ยว หมายกึง ต้าบ้'าน รวบท้ังบริเวณ 
รอนบ้านที่อยู่ในเขตเา สักษณ«!เองบ้านเคี่ยวจ«บีควาบหนาแน่นน้อยเนึ๋องจากบีบริเวณว่างใดยรอบ 
บ้านเค่ียวบีกร«จายอยู่ท้ัวไชตามพนที่ว่างท่ีการคมนาคมไบ่ส«ดวกไม่มีบริการสาธารณ«แส«บ้านสัวน 
ใหญ่จ«อยู่นอกเขต B u i l t  up Area ท่ีงได้แก่ ด0าบสน้ฯคอก ทางเหนือ!เองชุบ!1นบริเวณทาง 
หสางแผ่นดินหมายเส!) 36 แล«ทางต«วนออก!เองชุม!(น

ช. บ้านพักอาด้ยชร«เภทหนาแน่น บ้านสักษณ«นเดินบ้านท่ีอยู่บ้ดด้นมาก บี 
สักษณ«ต้ังแต่การต้ังภ่ินฐานแบบรามด้นเดินกลุ่ม ๗ น กลุ่มตาบ1ริบน้ฯ'ไชจนกึงอยู่!รดติดด้นเดินแบบชุบ 
ชนเทีอง มีท้ังบ้านไม'แล«บ้านคืก การชลูกสรางมีดติดริบกนนหรือซอยแยกจากถนนใหญ่ บ้าน
ชร«เภทนืสัวนผากจ«อยู่ในเขตเทศบาล ท่ีเด้น!ใ'ดได้’แก่ บริเวณสองบ้างกนนสุขุมริท กนนยมดินดา 
ที่งเดินท่ีตั้งของชุมชนเก่าบริเวณกนนสมุทรคงคา ท่ีงอยู่ทางใต้!เองชุมชน แล«บริเวณกนนอารีย์
ราษฎร์บริเวณชายฝังท« เสทางใด้'ของชุมชน

2. กาธใบ้ท่ีดินเพ่ือการพาณิชยกรรบ
การใบ้ท่ีดินชร« เภทนึ๊มีการกร«จุกตัวอยู่บริเวณศูนย์กลางชุมชนเมืองร«ยอง

การใบ้ชร«ใยชน้ที่ดิน จ«พิจารณาเปรียบเทียบร«หว่างดิ พ .ศ. 2520 แจ«
2530 เพึ่อแสดงให้'เหนกึงการพัฒนาเมีองในบ้วง 10 ป็าด้'บ้ดเจนยิ๋งขื้น
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$ ง เ0นท ี่ต ั้งทองก ิจการค ้าแลร;ธ ุรก ิจต ่างๆ แลร!มีความหนาแน่นมากที่ส ุดานบริทฒ ํ่!ป ็นชุมชน เตีม คือ 

บริเวท!กนนยมจินดา ที่งต ัคจากกนนตากกินมหาราชเ ลึยบตามฝัง แม่นัำร!;ยอง ไปทาง ต:;วิ,นตก มีกนน 

หลักเมือง กนนชาบร!; ดู่แล!! กนนกิกิตีบริทักย์ที่ตัดขื้นไปเที่อมกิบกนนสุขุมวิทแล!;สอง พากของ กนนสุขุมวิท 

ลัก»ท!!:ของการตัาจ!: เป ็นการคาล ัง แลร!คาบลีก$ ง เป ็นก ิจการขนาดเล ักจ0ากัคอยู่,ไน(ยตชุมชน ดา 

อาคารริำนตัาลัวนาหท่เอยู่านรูบตึกแกว 2 - 3  ทัน แล!:ปลูกสริางตัวยคอนกรีตเป็นล่านาหท่เ

นอกจากนไตัมีศูนย์การคาเกิดขื้นบริเวท!ร!:หว่างกนนจ้นทอุดมตัดกินกนน 

สุข ุมวิทตรงขามกิบารงพยาบาลจังหาดร!! ยอง มีอาคารทัานตัาที่ทันสมัย มีสกานีขนลัง ของจังหาด  

ตลอดจนตลาดสดแล!!ตลาดผลไม,ภายานบริ เาท!ศูนย์การคา บร!; กอบกิบทฯเ ลที่ตั้งอยู่านย่านคมนาคม 

ส::ดวก บร!:ชาชนลัานาทญ่จึง ห ันมาาท ับริการของศูนย์การคาแห ่งาหม่ ท0าาหัศ ูนย์การคาแห่ง นขยาย 

ต ัวเพ ิ่มê นมาก การาท ัท ี่ต ีน เพ ี่อการพาy ยกรรมมีพื้นที่รามทั้งหมดปร!:มาท! 225 าร ี

3 . การาท ัท ี่ต ีนเพ ี่อการอุตสาหกรรม
บริเวท!อุตสาหกรรมที่ส'ฯคัทเมีการกร}:จุกตัวอยู่ตามปริเวท!ชายฝังท!:เลาดย 

Iฉพาร:บริ เวท!บากแม่ใ!ฯร!!ยอง ารงงาน าน บร ิ Iวท!นเป็นารงงานที่แปรรูปผลผลิตจากลัตวท!: เล  Iกิอบ 

ทังหมด ที่งาตันกิ ารงงานทฯปลางน ารงงานทฯน0าชลา เป็นตัน นอกจากนม ีารงงานอุตสาห-
กรรมบร.*! เภทอึ๋นๆ ท่ีส0าตัทJคือ อ ุตสาหกรรมต่อเร ีอขนาดย่อม ารงมันอ'ด(มีด ารงกล ึง อู่?(อมรกยนต 

ารงน'ฯแฃง เป็นตัน กร!!จายอยู่ตามสองข้างทางของกนนสุข ุมวิท แล!!กนนจ้นทอุดม ตีดเป็นพื้นที่ 
รวมทั้งหมดบร!;มาท! 141 ไร ่

4 . การาท ัท ี่ต ีนเพ ี่อาก ุด ังแล!!คลังก ินคา
าน 0  พ .ศ . 2520  พบว่ามีอยู่ไม่มากนักแล!!ลัวนมากจ!!อยู่ากลักิบบริเวท!

ารงงานอ ุตสาหกรรมาดย Iฉพา!!อุตสาหกรรมทางตัานการบร!!มง ที่งอยู่ปริ เวท!บากแม่น'ฯร!:ยอง
แล!;กนนสุขุมวิท ตีดเป็นพื้นที่ทั้งหมด 131 ไร ่

5. ทาราทัท่ีตีนเพ่ีอสวนสารารท!!!
านชุมชนเมืองร!!ยองมีสานสาธารท!ร!ท่ีง เป็นท่ีพักผ่อนหย่อน'ใจ แล!!มีสนาม 

เดกเล่น สนามกีฬา สวนลัตว์แล!!าทั'จัดเป็นสกานท่ีเวลามีงานบ'ร!!จฯป็ แล!;งานมหกรรมต่างๆของ
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จังหาด คือ อานศรี Ifioง มีเนอที่ทั้งหมด 50 ไร่ นอกจากนื้แล้ายังมีแหลมเจรีทเ ทั้งอยู่ที่ต,“XIลบาก
นๆ มีเนอท่ีซ'ร!;มาญ 7 ไร่ มีสัก«ท»เดินแหลมที่ที่นออกไชบรี เาฒ ากน ื’ฯ กั้นเยตท:;เล มีทิาทศน่
ลายงาม

6. การใย่'ที่ดินเพึ๋อลกานที่ราชการ/ลกาบน

6.1  การใยัท่ีดินชร!: เภทลกานที่ราชการ 'ไนเยตชุมชนเมีองร!;ยองมีลกาน 
ที่รา«การท้ังหมด 38 แห่ง อยู่านเ«ตเทศซาล 33 แห่ง นอกเ«ตเทศบาลมี 5 แห่ง ใดยหนาแน่น 
มากในบรีเาท/ลองบาก«องกนนตากอ้นมหาราช ที่งเดินที่ตง«องศาลากลางจังหาด ศาลจังหาด
อฯเภอเมีอง กองกๆกับการตๆรวจภูธร ล0'ไน'กงานท่ีดินจังหจัดแล!;เทศซาลเมีองร!:ยอง นอกจากมี 
จ!;อยู่ซริทท!ริมกนนลุ?!มาทเดินอ้าน'ใหญ่ รามการใย่ที่ดินชร:;เภทน,ท้ังหมด'ไนเ«ตเทศบาลมี 76.0 
ไร่ แล!;นอกเ«ตเทศบาลแต่อยู่ในเยตฝังเมืองรวมอีก 129.0 ไร่

6 .2  การใ#ท่ีดินชร!; เภทศาลนลกาน มีศาลนลกานท้ังหมด 16 แห่งในชุม«น 
เมืองร!;ยอง าดยมีการา#ที่ดินชร:: เภทนื้ทั้งหมดในเยตเทศบาล 62 ไร่ แล!;นอกเยตเทศบาล 99 
ไร่

6 .3  การใ#ท่ีดินชร!: เ ภทลกาบันการคืกษา
ลกาบันการคืก«าใน เ«ตชุม«นเ มืองร!;ยอง แบ่งออก เดิน ใรง เ รียน 

สังกัดกรมลาม้ท!คืก«า ใรง เรียนสังกัดองคการบริหารอ้านจังหาด ารง เรียนเทศบาลแล!;ารง เรียน 
เอก«น มี!จ0'าแานใ'รง เรียนท้ังหมด 17 แห่ง เดินารง เรียนรัฐบาล 10 แห่ง แล!;ใรง เรียนเอก«น 
7 แห่ง รามเนื้อที่การใ#ที่ดินชร!: เกทน้ืชระมาท! 3 .18  ไร่

นอกเหนือจาทน้ื'เดินน้ืนท่ีกนนลายต่างๆ ตลอดจนตาอก ชอย ทาง 
เทาแล!;พนท่ี-ว่างท่ีงรามแม่นืๆ ล0าคลองในเ«ตชุม«นเมีองร!;ยองทั้งหมด ถนนท่ีลฯคฤ)คือ กนนลุชุมาท 
ที่งเดินกนนที่ผ่านย่านใจกลางยองเมือง มียนาดคาามกาางตั้งแต่ลามย่องทางจราจรยื้นไช (เฉพา!; 
ย่างผ่านเมือง) อ้านถนนลายรองลงไชเดินกนนกายในชุมซนเมืองระยอง ได้แกั ถนนตากอ้นมหา
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รา?ร กนนราyฎร์น0ารุง แก}:กนนก้นฑอุดม พ่ีง Iป็นก?????เนาดควา?เกวฺางสองทางจราจร

รูปแบบการ‘ใสับร}:ายซ??ท่ีดินจอง เมืองร}:ยอง ท.ศ, 2530

การ‘ใสับร}:ายซ??ท่ีดิน‘ในป็ พ.ศ. 2530 จ}:าม่แตกต่างก้นมาก?โก้จากเม่ือป็
พ.ศ. 2520 ‘ในส่า??จองท่ีต้ังแร}: เภทกิจกรรมแก}:ศู??ยกกางซุมซนแต่จ}: เพ่ีมความห??าแน่นแก}:ความ 
สับสัอนจองบร}:เภทการาสับร}:ายซ??ท่ีดิน‘ในเจตผ้งนีเองรามเมืองร}:ยองมากจื้น (คูแผนท่ี 4 .4
แก};ตารางท่ี 4 .1  ปร};กอบ) เม่ืองจากผก?เองการพัง??านี!องา??ร}:ย}: ทกา 10 0 ท่ีผ่านมา
บร}: เภทจองการาสัที่ดินท่ีเพ่ีมจ้ืนมากมี 3 ปร};เภท คีอ

1. การาสัท่ีดินเพี่อการอยู่อาดิย มีน้าน?5เกอาก้ยหนาแ?โ??บกิเว{นกนนตากดิน 
มหาราซ กนนกิมi h  กนนก้มกทg แก}:กนนสมุทรคงคาพ่ีงอยู่ทางาต่'จองซุมซน ก้านทางดิานIหมีอ 
มีบานพัอาศ?เหนาแน่??บริเวท(กนนนีงเนิน แก};สองบากจองกนนจ้นทอุดม

นg ทท)ที่เมีนที่พักอาดิยเบาบางหรือบานเดี่ยว มีการกร};จายออกาบรอบๆ 
เจตฝังเมืองรวม าดแก่ บริเวท)กน??เก๋ียงเมือง (By P ass) ทางหกวงแผ่นดินหมายเส?! 36 
ถนนm นบ'ร}; เส,gs กนนทบมา แก};ถ??นเกา};พราด เป็นตน นอกจากนิ้แก้วย้งมีท่ีอยู่อาก้ยท่ีเกิดจื้น 
‘ใหม่ทางต่ำ??ต};วนตกจองซมซน คีอ บริเวณซา?เท};เกพ่ีง เป็??ท่ีตง?เองหมู่บาน พี เป็ม วาย วกส่า 
(P. M. Y. V i l la )  แก}:บริเวท)กน??รายภูรVารูง

2. การาสัท่ีดินเพ่ีอการพาทิ)ซุยกรรม มีการจ?ท?เต่าจากบกิ เวท)คูน?เกกาง?)?!ซ?? 
มากเน แล}:บกิเวท)ากก้'เดิยงพ่ีง เดิมเป็นที่อยู่อาต่ย มีบางส่วนาต่เบกี่ยนเป็??การพาg)ซุยกรร?)ทฯาหม 
ความหนาแน่นมากจ้ืน ‘ใด?แฉพา}:บริ เวท)สู???โการต่าพ่ีงอยู่ร}:หว่างกน??ก้นทอุดมดิดก้บก??นสุจุมกิทาต่ 
จยายต่ามากแน กิจการต่าส่า??าหทบป็??การต่าบสิกแก}:บกิการมากท่ีสุด

3. การ‘ใสัท่ีดินเพ่ีอการอุตสาหกรรมแก};คก้งกิ??ต่า เมื่องจากควา?เก้าาหใท
ทาง เทคา??‘ใกยีทฯไพัผลผกิตมีบกิมาท!?กกจ้ืนฅกอดจนการแปรรู?ม่ผกิตก'ท)พเความท'??ส?ไยมากกว่าเดิ?เ 
อุตสาหกรรมท่ีมีอยู่เดิมป็มีการจ?ท?เต่ามาก?เน บร«กอบก้บ??ายบา?เจองร้ฐบากท่ีกฯหนด‘ใหนีเอง
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ระ ยอง 11เน เ มือง หน่ึง ในใครงการ?รี'™*ไพื้นที่?ทนนึ่ง มุร I ทตะ วันออก นึ่งมุ!*ในนานการ?รี'™ทค้าน 

อุตส่าหกรรมุเป่นหสักจึงมุ0าใหเกิดอุคส่าหกรร?เหทา?j ประ เกมุทุ?*?ทเพึ๋อส?*องรบใครงก 1•.คงท ท ่า) 
การ?!นายตาการไ?]มุติ!เประ เภมุนีจ๊ังมุ}เาททุ]นเ?เะไน?เณร; (ดียาก'นรกด'งแทะคทงสันค้าต่างๆ น่ึง เบน 

ส่วนหนึ่งทุองธุรสัจอุตส่าหกรรมุก!ที่?!?เนตามุจ"า?ท!*ใรงงา]*อุตส่าหกรร?]มุเที่?!ทุน อุดส่าหกรร?เท"าคณฺ 

มุเ?ท่ี?!?!นมุท''-ไค้''ท!ไดี'แท่ อุคส่าหกรร?!คง เติ?! คือ อุคทาหกรรมุแปรรูปผทผทคมุางการเกพุตรแทะประมุง 

ใตนจะอยู่ตา?!แหส่งวัตกุดิบ คือ นริเาณปากน"าระนอง ใรงงา!*มุเที่?!?!?*ไค้แต่ ใรงงานม ุนอดเนต  

มุ'!*เค้น ใรงส ิ?!าา เ?ไ!*ตน ส่วนอุตส่า]ใกรร!!ที่เกิด?!?*หทงจากรดรงการพื้นมุ?ทนนึ่งมุะ เ ท ตะไนออกวะ 

ไดแต่ ไรงงานคอ?*กรีคนทอด ใรงงาน'ทุ่อ?แดรอง?!]*ต รทหะ แทะมืใรงงานแปรรูปผทิฅกิ'ณค์ว เก 

ไ?'เยางพารา ที่ตง?!องใรงงานเหส่า?วอยู่?!รี ท ณ!*อกเทุต?ป!?)?*ห?ทแใมุ*ใด?!อยู่รอ!!นอกนรีI าณมือ?บู่ 

อาดนแทะพาสัน?!ยกรร?) ไค ้แต ่นรีทณ?!ไนเม ืองน ึ่ง เกาะอยู่ตา?!ส่องพากทุองกนนทุ?!!ท?! Iโเนส่ ในไหผุ่

การไ?วัที่ดินเใที่อสัจการอนๆ!'มุ* ฯ?’!I1เท?!!*แปทงจากIดิมุเใ'ทไร'น ก , ท่ีI พแทุน 

?ทกไค ้แต ่การไ?),ที่ดินเพึ๋อส่กาบ']*รา?!การ I นอง จไกมุกๆร?เนไ?!ตามุไงดาแกไรนรีนไรรไ?!ทไร
แทะการไ?ห!รุกไร เพราะมุคง Iดินค้นแคนแทะไใ'เทะดาทต่อการคดต่อ ใด?!?!นานมุาทางนอกเมือง 

นรี ! าณรุ?!ก]*!*ทุ?!!ทมุมุไงค้านมุดตะวันตกสุดเแค!?ง เ มือง รา?!นึ่ง เปนมุด!*'รา?!พส่ดุ ปจจุน'?*เมืแท่ีตง 

ใเอง ท"'!น'กงไนแรงงานจง หวัด องค์การบริหารส่านจ้งหวัด แทะ ที่มุ"าทารร?!ธาธั้การจัง ห"สัด น่ึง 

ไนอนาคตจะมุอาคารทกาบ'นรา?!การอีกหทานห!ทนงาน?!ยานตาไปไนนรี เาณนึ่เที่มุมุาก?!]*
การไวัที่ดินเพื่อน'!*มุนาการ]ริน ทางจังหวัดแทะ เมุศบาทเมืองระนองไค้ก"'?หนคพื้นที่เที่?)?!ไก?!?*

ใดยไค้ก"าห?*ดไหป่าหนองส่น?! เ ป่นปาส่ง วนแห่ง ?ท ต ิ นรี เ าณส่นา?]กีฬาจังหวัดระ นอง น่ึง อ?บู่ตดท!)
นรี เวณองค์การนรีหารส่วนจังหวัดเบนนรีเวณที่จัด?!หกรร?!แทะงานประจ"๚]ทุอง จังหวัด แทะ Iมุศนาท 

ไค้ส่รางส่วนส่าธารณะรี?!น,0')?!!* ตงอยู่ที่ ต"'!บทท่าประดู่ ริมุนึ่งแ?มุ?าระยอง เส ิงทะพานเน ึ่ย J เพงค์- 
ส่านค์ มุเนึ่ปึมุประ?เาณ 2 ไร ่ เป่]*ที่พกผ่อนห?]อ]*ใจ?เองประ?ท?)?* ม ุางดานการไท ุ’,ท ี่ด ิใแพ ี่อทาธาร 

ณูปใภคแทะ ส่าธารณูปการนง ไ?mการ?เนานตา?! ไก]’สัก แค่จะพ™*ๆจาก เ ดุ!!ไห่ดทุ!* รด?!มุการทริ,ไง 

ทะพานเที่?!?!นแทะปริ']!ปรุงก?*?*ค้านการทาตนางหริอเมุคอ?*กรีดให่แทุงแรง แทะทะตากต่อการ
ส่กเจร?!ากทุนกาาเติ?!

4 . 4 , 2  การเปที่น?*แปส่งการไ?]ที่ด ินรายประ เกมุ วัเจารถท?]างป่ พ .ศ . 2 5 0 8 , 2520  

แทะ 253Q (ดูแผนกู?!มุ 4 .1  ประกอป)
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ค า ! า ง ห  4 . 1  แ ส ค ง ก า ! 1ใ ช ้ ห ิ ค น  น ั ง  เ ม อ ง ท ม เ ม อ ง ! ; ย อ ง  ข า ง ป ี  พ . ศ .  2 5 0 8 ,  2 5 2 0  แ ล ะ  2 5 3 0

พ . ri.  2 50 8 น . ri. 25 2 0 น . r i .  2 5 3 0

น อ ก เ J R i r r i า น เ  JR ร อ 8 3 * u a n i s n m n ไ นเ  JR รอสิสิพ น อ ก เ JR เ ท ri า น เ  J R * ^ โ อ ร a ะะ
ป,!ะ'.เภท บ า a แร่ อรุ ่ ใน เ ท riบ า a (โ. )ไน บากนร ่ อร ่า น เ ท riบาก ( โ )  ไน บาก!เร ่ อร ่ าน เ ทriบ า a ( โ ) ไ น

1ปี «พั ง เพอง ( ไ โ ) เ JR เ ท riบ า a เ ป ี «พ ั ง เ พอง ( ไ โ ) เ ข ก เ ทท ่ บ า a 1 ปี«พัง เม่  อง ( ไ โ ) เ ธ « พ ั ง เ ม อ ง
โ า แ  ( ไ โ ) โ ว « (ไโ' ) โ ว « ( ไ โ ) รวมฯ

ร่ านนั กอากั ร 6 3 . 6 5 2 9 3 . 4 5 1 2 . 6 1 7 1 8 . 0 5 6 2 . 0 2 4 . 4 4 3 , 4 7 9 . 1 1 1 3 . 3 5
ร่ านกาไ[รา 1 0 . 4 0 7 3 . 3 5 3 . 1 5 1 0 7 . 0 1 1 8 . 0 5 . 1 3 4 1 3 . 1 1 1 . 5 9
บ า 1วณราÿ การ 6 . 0 0 6 5 . 5 3 2 . 8 2 1 2 9 . 0 7 6 . 0 3 . 3 1 3 5 0 . 1 7 1 . 3 4
ร ่ านa กท่ าพกรร» 4 . 1 0 7 0 . 0 5 3 . 0 1 8 1 . 0 6 0 . 0 2 . 6 1 CO O O 1 . 3 0
' เกก ั ง3 นร้ า 0 . 4 5 8 . 9 0 0 . 3 8 9 9 . 0 3 2 . 0 1 . 3 9 3 2 . 2 4 1 . 2 5
riาท่ นท่ ทาน 3 1 . 9 1 6 0 . 7 0 2 . 6 1 9 9 . 0 6 2 . 0 . 2 . 7 0 4 3 4 . 2 7 1 . 6 7
ท ่ า สา ,!ทุเปโก» 0 . 1 5 9 . 5 0 0 . 4 1 น่ าไปโว«ก ั บ 7 . 0 0 . 3 1 น่ าไปโว«กั บ -

บโเวทเท่ ทาบั น บโเวกเท่ กาบั น
ราใ(กาโ โาท ่ กาโ

นั กพ่ อน, ท่ นามกั ฟ้ า - 4 5 . 6 0 1 . 9 6 - 7 2 . 0 3 . 1 3 1 0 0 . 5 6 0 . 3 9
1 ล a งกั คา 1 . 0 0 5 . 2 0 0 . 2 2 8 6 . 0 2 . 0 0 . 0 9 3 6 4 . 2 8 1.  40
กนน,  ข a s ท ่ าหนร เ ขกไ « ไ ร ้  8 3 . 2 5 3 . 5 8 - 1 4 3 . 0 6 . 2 2 7 1 1 . 6 9 2 . 7 3
โ โ ง เ ร ร น ,  ท่ กานรทษา 9 . 2 5 1 2 3 . 2 0 5 . 3 0 3 7 . 0 1 3 3 . 0 5 . 7 8 2 3 9 . 1 0 0 . 9 2
แม่ นา,  ลำ «ส ิ 3 ง ท่ าหนa เ ขกาม ่ ไร ้  3 4 2 . 4 0 1 4 . 7 2 ( 1 , 6 6 9 . 1 4 ) 2 2 1 . 0 9 . 6 1 1 , 8 9 0 . 1 4 7 . 2 5
ท า า ง  ท ่ า ห น « เ J «ไม่ ไร ้ 1 , 0 1 0 . 3 0 4 3 . 4 2 ( 2 0 , 7 3 7 . 3 6 ) 8 1 2 . 0 3 5 . 3 1 1 7 , 4 1 3 . 7 3 6 6 . 8 1
เ กษ« ร ก ร ร ม ท่ าหนกเขกไม ่ ไร ้  1 3 5 . 1 0 5 . 8 1
โาแเนอทึ ่ ก ั ้ งหมก ( 2 3 , 7 3 5 . 9 7 ) 2 , 3 2 6 . 5 3 100 ( 2 3 , 7 6 2 . 5 ) 2 , 3 0 0 . 0 100 2 6 , 0 6 2 . 5 0 * * ■ 100

หมา ะ ส าน ักย ัง เมอง ก!;VIทงมพาค'ใ'/เย

# ร  ในปี V I.ศ .2 53 0  ศคห ็คน!วมก ้นน ับ'ฒหนอกเขคเหศบาลถอเป ีบ'ฒ ิ้ห ีในเขคยัง ์เมองทมห้งหมค 
หมายเหค ุ ะ ค า เล ข ใน เค !อ งห ม าย  ( ) เป ีนค ัวเลขไคยป!;มา[น ไคยเป!บบหยบนับยล!วมของขอมูล VI.ศ. 2 530



ฅารางท ี 4 . 2  การเปล ียนแปลงการใช ้ท ีคนประเภทท ีอย ูอาศ ้ย พาพซยกรรม อุฅลาหกรรมและคล้งส ินช ้า ชวงปี พ .ศ . 2 5 0 8 -2 5 2 0  และ พ .ศ . 2 5 2 0 -2 5 3 0

ปี น. ศ. การเปกรนแปลงการใ^ทคน ก าร เป ล ร น แ ป ล งก าร ใใ!ฑคน
การไสัทคน น ศ, 2508-2520 น,ศ.  2520-2530

2508 2520 2530
จำนวนไร่ ร ้อรล" (%) เฉลร ต่อปี (%) จำนวนไร่ ร้ ฐ ฐ ล y. ( % ) เฉลรค ่อปี ( % )

อร่อาสืร
ฯเ

357 .10 1 , 2 8 0 . 0 0 3 , 4 7 9 .1 1 922 .9 258 .44 21 .53 2 , 1 9 9 ,1 1 177.81 1 7 ,18

นาญฬุ’รกรรน 83 .75 22 5 .00 41 3 .11 14 1 .25 168 .65 14 ,05 188,11 83 .60 8 ,3 6

El คส์านกร‘ทน! a r, 0 รัง Sufi า 1 83 .5 0 27 2 .00 666 .34 188 .50 22 5 ,74 18 .81 394 .34 144.96 1 4 ,49

ที'มา ะ คานวนวากฅารางท ี 4 .1

'งO
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จ าท ต ารางfi 4 .2  พบ'ว่าการ1เช้ที่ด ินที่ม ีการเปลี่ยนแซตุงมากที่สูดตั้งแต่ปี พ .ศ . 
2508 -  2530  มี 3 ประเภท คีอ การทช้ท ี่ด ินเพ ื่ออย ู่อาfl'ย พาณิ«ยกรรม อุตสาหกรรมแสะคอัง 

สินด้า ท ี่งพ ิจารผาการเปลี่ยนแปลงแต ่กะประ เภทได้ด ้งน

1 . การทช้ท ี่ด ินเพ ื่อการอยู่อาต ัย ่ (ตตารางท ี่ 4 .2  แกะแผนที่ 4 .5  ประท0 ป ) 
พบว่าตั้งแต่ซ พ .ศ . 2508-2520 มีการท#ที่เพ ี่อการอยู่อาด ้ยหนาแน่น  

บริเาณศูนย์กลางชุมชน ดือ บ ร ิท ฒนนสูชุมาท แสะบริเวณปากนำระยอง เพราะเรนท ี่ต ั้งชอง  

กิจกรรม4 งชุมชน แห ก ่ง เอยายแลก เปลี่ยน Iสิ'1นทางคมนาคมกะศากต่อการ เช ้าก ิง โด ย  เฉพาะ
บริ เาณปากน,'ฯ$ง เปีนที๋ต ั้งยองอุตสาหกรรม เ ก ี๋ยาก ับการประมง อ้นIม ีนอา8 พหสักยองชุม«น จึงม  ี

ประชากรไปตั้งก ินฐานทำมาหากินบริเวณนมาก

นบแต่ปี พ.ศ. 2520-2530 ชุมชนเมืองระยองได้พฒทชื้นมาก จาก 
น‘ใยบายชองรัฐบาสท่ีก'ฯหนด'ไหจังหาดระยอง เปีนเมืองอุตสาหกรรมหอักทนพ่ีนท่ีบริ เาณ ต'ฯบสมาบ 
ตาพุด อำเภอเมืองระยองทั่งห่างจากชุมชนเมืองระยองไม่มากนักแสะเมือวนที่ 29 ธันวาคม 
พ.ศ. 2526 ได้มีประกาศกฎกระทรางผงเมืองรวม (ภาคผนวก ช .)  ท่ังได้ก0-าหนดการใช้ท่ีดิน 
ทนเมืองระยอง จากเหตุผดทั้ง 2 ประการได้สิงผดต่อการเปล่ียนแปสงการๆช้ท่ีดินทนเมืองทน 
เวดาต่อมา นอกจากนเพี่องจากราคาที่ดินทนเฃตผังเมืองรามสูงชื้นกว่า เดิมหดายเท่าตัวใดยเฉพาะ 
ย่างปี พ.ศ. 2527-2530 มีการกวานเอที่ดินเพื่อ เก็งกำไร ตดอดจนการปี'นราคาท่ีดิน ฯก  ๆ เพ่ือ 
ได้ท่ีด้นมี'ราคาสูงช้ืน (แผนท่ี 4 .1 4 ) เปีนผดทหราคาท่ีด้นทนเชตชุมชนสูงเกินกว่าท่ีจะเอมาเพี่ออยู่ 
อาด้ย การชยายต้าชองการทช้ที่ด้นเพี่ออยู่ฮาด้ย'จาก พ.ศ. 2520-2530 จึงกระจายอยู่ทั่วไป 
แดะเช้าสิพี่นที่'ว่างต่างๆ ที่อยู่ทนเชฅผังเมืองรวม แดะอยู่ตามบริเวณชอบรอบเชตผังเมืองรวมเปีน 
สิวน'ใหญ่ ไม่ เ กาะตัวอยู่ตามแนวถนนแสะ ย่านท่ีสำด้ญ เ มืองจาก1๒หา'ราคาท่ีด้น ใดย เ ฉพาะ บริ เ าณ 
ทางด้านเหนือชองผัง เมืองราม เพราะ เปีนท่ีดอน\ t าท่ามาม่กิงราคาที่ดินยังไม่สูงมาก และมีแนวในมี 
ว่าบริเวณทางหดวงแผ่นดินหมายเดช 36 (By P ass) จะ มีการก่อสช้าง เพื่อการอยู่อาศํ'ยเพิ่มมาก 
ช้ืน เพี่องจากราคาที่ดินยังไม่สูง เ กินไปนัก

จากตารางท ี่ 4 .2  จะเหนว ่าการใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่ออย ู่อาต ัยทนย ่างป ี พ .ศ . 2520 -  2530  

เพ ิ่มชื้นจากเดิมด้ดเปีนช้อยสะ 1 7 1 .8 1  หริอเฉลี่ยช ้อยดะ 1 7 .1 8  ต่อปี ท ั่ง เ &นการเพิ่มชื้นทนอัตรา
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การ finiษาผล'ในการปฏิบัติคามผังเมิอธรวม 
กรณีทีกษา : ผ ่ง เ ม ีอ ง ร ว ม เ ม ีอ ง ร ะ ย อ ง

แสดง ะ การขยายตัวและการใซ้ท๋ัดินเพ่ืออยู่อาศัย-__________________ -Il ท ศ 2508- 2530

ส้ญลักษณ์
บริเวณอยู่อาศัยปี พ.ค 2508 
บริเวณอยู่อาศัยจ พ.ศ 2508-2520 
บริเวณอย่อาศัยปี พ.ศ 2520-2530

ทื่มา ะ ส์า‘นักผังนรอง ก‘ระm วงมหาดไทย แผนท๋ั 4.5
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ท่ี กด ลงน!อแ.เรียบเทียบกันการเปลี่ยนแปกงทนส่างมี พ.ศ. 2508-2520

2. ทารไสัที่ดินเพื่อการพาผิชยกรรม (ดตารางที่ 4 .2  แก!::แผนท่ี 4 .6
บ-ร8'■ กปีน)

ไนG พ.ศ. 2508 มีการไสัท่ีดินเพ่ือการพาผิชยกรรมนริเวท!ศูนย์กลางชุม 
«น คือ ชุมชนต้ัง เดิมนริ ทท!กนนยมดินดา บ1ร ิเา ๙!มแม่บ้’°ารร;ยองแก!:บางกิานชองกนนสุชุมาท 
นอกจากมีมีซางกลุ่มอยู่นริเาฒากแม่น,ฯ^!:ยองบ้างแต่าม่มากน้ก ต้ังแต่มี พ.ศ. 2508-2520 มี 
การชยายตัาชองการไสัที่ดินซร!: เภทท่ีมากช้ืน รดยจร; เหนๆ .ด,สัดเจนบ1ริเวทเสอง'ศากชองถนนกุชุม-วิท 
แก!:นริเวท!ชุมชนท่ีมีการคืาเดิม

จากมี พ.ศ. 2520-2530 การไสัที่ดินเพื่อการพาผิชยกรรมไดกร!:จาย 
อยู่ท่ีวาบานเชตชุมชน ไดิ'แก่ บริ เวท!ปากน0าร!:ยอง กนนราปฎร์บ0ารุง แก::รอบนอกชุมชนบริทท! 
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลช 36 อย่างไรกิตามบริเวท!กนนกุชุมาทย'งคงหนาแน่นเชนเดิม นอกจากน 
ได,มีศูนย์การคื,าไหม่เกิดช้ืนร!:หว่างกนนก้นทอุคมก้นกนนกุชุมวิท มีปร!:ชาชนนยมไปไสันริการก้นมาก 
§ง เมีนเหตุผกท่ีกิจกรรมปร!: เกทมีย้งคงอยู่บริ เวท!ศูนย์กกางชุมชน

การาสัที่ดินไนชุมชนเมืองร!;ยอง จากอดีตกิงป๋จจุบ้น (พ .ศ .2530) รูบนนบยงคงกร!;จุก 
ตัวแล!;หนาแน่นไนศูนย์กกางชองชุมชน การ เปล่ียนแปกงการไสัท่ีดินซร!; เภทท่ี ไนชวง พ,ศ. 2508- 
2520 าดิ'มีการเปลี่ยนแปลงเพื่มชื้น ดิดเมีนริ,อยก!: 14.05 ต่อมี แก!;ไนมี พ.ศ. 2520-2530 าดิ 
เพ่ิมช้ืนรอยก:; 8 .36  ต่อมี ท่ีง เมีนการเพ่ิมช้ืน'ไนอ้'ตราท่ีกดกง

3. การไสัท่ีดินเพ่ืออุดกาหกรรมแก!:คก้งกินคา (ดูตารางที่ 4 .2  แก!:แผน 
ท่ี 4 .7  ปรุ!;กอน)

จากการท่ีชุมชนเมืองร!:ยองมีการปร!:กอบอาชพหก้ก คือ การแร!:มงแกร: 
มีทๆเลดิ'านทิศไดิตดก้นชายฝังท!; เกที่งเมีนปากแม่น่ฯร!:ยอง อุดกาหกรรมแก!;ดก้งกินคาท่ีเกิดช้ืน 
จึงมี 2 กกพท!!; (พ .ศ .2508-2520) คือ อุดกาหกรรมที่เกี่ยวก้นการปรนเง แก!;อุดกาหกรรม
บริการชุมชน แต่เดิมท่ีต้ังชองอุตกาหกรรมบริการจ!;อยู่บริเวท!กนนกุชุมดิทแล!:กนนจนทอุดม กิาน



1 7 4

การตีกษาผลในการปฎิบ‘ติตาม«ไรเมีอ^รวม 
กรณิตีกษา ะ ผ ง เ ม ึอ ง ร ว ม เ ม ึอ ง ร ะ ย อ ง

แสดง ะ การขชายตัวและการใช้ทดินเพ่ือพาณิชยกรรม-- fl พ,fl 2 5 0 8 -  2530

ล้ญ ลักษณ์
บริเวณพาณิชยกรรมปี พ.ศ 2508

\ บริเวณพาณิชยกรรมปี พ.ศ 2508-2520

บริเวณพาณิชยกรรมปี พ.ค 2520-2530

บริเวณท๋ัมีพาณิชยกรรมพนาแน่น

พื่มา ะ ส์านักผั3เมิอง กระทรวงมหาดไทย แผนที 4.6

มาตราส่วน
๐.ร 1.๐

เหน่อ
2.0

กม.
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อุตสาหกรรมท่ี(.ก่ียากับการป'ระ:มง เชุ่เน การท0าบ้0าปสา ซสาบัน แงรรูซสัตาทร; (ส จะอยู่ซากแม่นฯ 
ระยอง ซริทท!กนนสมุทรคงคา และกนนอารีย์ราษฎร์

ต้ังแต่ ท .ศ ,2520-2530 การไร้ท่ีดินเพ่ีอการอุตสาหกรรมแสะคสังทินค้า 
ไค้'เพ่ีมช้ืนมากไนฆริเวท!ถนนสุยุมวิท กนนเ?เงเนิน กนนจันทอุดม แสะกระจายอยู่ทั่วไซทางทิศ เหนอ 
ยองผังเมืองรวม สาเหตุท่ีอุตสาหกรรมไค้’กระจายตัวออกไปนอกเยตเทศซาสมากชื้น เนื่องจากมื 
การวางแสะบังตัซไร้ผัง เมืองรามที่มีการก0าหนคการไร้ท่ีดินอย่าง เมีนสัดต่วน ไดยานย่านชุมชนจะ 
หามการก่อสร้างท่ีเก่ียๆกับอุตสาหกรรมแสะคสื'งทินค้า ซระกอบก'ซการคาซคุมยองส0'ไน'กงานอุตสาห 
กรรมจังหาดท่ีซฎิบัติไห'เมีนไซตาม ทระราชบัญญัติารงงาน พ.ศ. 2512

น'ซแต่ร พ.ศ. 2508 -  2530 การา?]ท่ีดินเพ่ีอการอุตสาหกรรมแสะคสัง 
ทินค้าบังคงหนาแน่นานขริเวท!ย่านชุมชนเดิมและบร้เวท!ซากนื''ฯระยอง (ดูแผนท่ี 4 .7  )ส0''ไห'ร'บาน 
อนาคตทิศทางการชยายต้วยองอุตสาหกรรมมีแนวไน,มท่ีจะยยายไซทางทิศตะวนตกตามกนนสุชุมาทไซ 
ต'ฯบสมาบตาพุด ทิศเหนือ แนวกนนจันทอุดมไปอ0าเภอบ้านค้ายแสะ ทิศตะสันออกตามแนวกนพสุชุมวิท 
ไซอฯเกอแกสง

การเปลี่ยนแซสงการไร้ที่ดินประเภทน ไนย่วงมี พ.ศ. 2508-2520 มี 
การเซลี่ยนแซสง เพ่ิมช้ืน ดิดเมีนร้อยสะ 18.81 ต่อมี ต่วนานมี พ.ศ. 2520-2530 เพ่ีมช้ืนร้อยสะ 
14.41 ต่ฃมี

สรุซการเซสี่ยนแซสงการไร้ที่ดินไนเยตชุมชนเมืองระยอง นบจากมี พ.ศ. 2508-2530 
เม่ือพิจารทกจากจฯนานพ่ีนท่ีการไร้ท่ีดินพบว่า การไร้ที่ดินเพี่ออยู่อาตัยจะมีการเซสยนแซสงสูงที่สุด 
ทั้งนเนื่องจากการเมีนศนยกสางยองชุมชนทั่งI มีนท่ีต้ังยองสกานซระ กอซการรามทั้งการ เ มีนแหต่งแอ 
ยายแสกเซสึ๋ยน มีเสันทางคมนาคมที่สะดวกต่อการเยาดิง จังมีซระชากรมาต้ังกนฐานซระกอซอาร้พ 
แสะอยู่อาค้ย เ มีนจ,ฯพานมาก การ Iบัสิยนแปสงการไร้ท่ีดินรองสงมาค้อ การไร้ท่ีดิน เ พ่ีออุตสาหกรรม 
แสะดสัง ทินค้ำ ไดยไนการค้กษาครั้งมีไค้’รามพ่ีนท่ีการไร้ท่ีดิน เพี่ออุตสาหกรรมแสะคสังทินค้าเร้าค้ำย 
กนท้ังน่ืเพราะคส้งทินค้ำต่วนไหญ่จะเมีนต่วนหน่ืงยองกิจการอุตสาหกรรมทฯไหมีจฯนานพ่ีนท่ีเพ่ีมช้ืน 
การเปลี่ยนแซลงนเกิดจากอุตสาหกรรมมีการยยายตัวมากชื้นเพี่อรองรับการไครงการพิฒทพี่นที่ชาย
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การติกบาผลในการปฎิบ!เตามตั'เทมิอจรวม
กรณิติกษา ผ ง เ ,ม ีอ ง ร ว ม เ ม ีอ ง ร ะ ย อ ง

นลดงะ การขยายตวและการใช้ทดันเพออ»เสาหกรรม--จ พ.ศ 2 5 0 8 -?53อํ i

สัญลักษณ์
บรัเวณอุตสาหกรรมจ พ.ค 2508

_____I บริเวณอุตสาหกรรมบิ พ.ศ 2508 2520

■ ■ บริเวณอุตสาหกรรมบิ พ.ต 2520-2530

ทิตทางการขยายตัวของอุตสาหกรรม

๐ บริเวณทั่มิอุตสาหกรรมหนาแนน

ฑ๋ัมา ะ รำนักผังเมึอง กรร:ทรวงมหาดไทย นผนท๋ั 4.7

มา»เราร่วน
0.5 1.๐ 2.๐

nvj.

เทนอ



พันไร่ แผนภูมิท่ี 4 .1  การเปลี่ยนแปล'งการใช้ที่ดินประเภทอยู่อาศ้ย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและคลั'3สินค้า ปี พ .ท .2508-2520  และ 2530

ที ่ มา ต า ร า \ ) ท ี ่  4 . 2

อย ู ่ อาศ ้ ' ย 2 ; / /  พ า ณ ิ ฃ ย ก ร ร ม 3 '•'..'โ”  อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ค ล ั ' ง ส ิ น ค า1
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จากการเซร ียบเท ียบการเปล ี่ยนแปลงการทส ิ'ท ี่ด ิน เฉล ี่ยต ่อร ทน?!วงป็ น .ศ ,2 5 0 8 -2 5 2 0  

แลร: 2 5 2 0 -2 5 3 0  พ ท ่า ก า ร  เปลี่ยนแซลงการทสิ'ที่ดินท้ัง 3 ซร!'.เภ ท  (อย ู่อาต ิย นารุเชยกรรม 

อุตลาหกรรมแล!:คลังส ินคา) ท ั้งลองส ิางเวลาม ือตราการเปล ี่ยนแซลงท ี่ไม ่แตกต ่างก ้นมากนก กล ่าา  

ไดว่าอัตราการเปล ี่ยนแซลง เน ีนไซซกติตามการเจร ิญ เต ิบใต?เองชุมชนเมืองที่ผ ่านมา แม่'ว่าการท#ที่ดิน 

เพ ี่อทารุ!ชยกรรมจะมีอ ัตราการเปลี่ยนแซลงลดฅ่ฯลงทนสิางมื น .ศ . 2 5 2 0 -2 5 3 0  กตาม การเซ ล ี่ยน  

แซลงซรร: เภทการทสิ'ที่ดินที่ I กิดชื้นานทนที่ไติ'ล่งผลท0'ฑม่'เ ก ิดทิศทางการ?เยายต่วชอง ชุมชนเ มืองรร:ยอง

4 . 4 . 3  การชยายต ัาชองชุมชนเม ืองรร:ยอง ส ิางป็ น .ศ . 2508 2520 แลร: 2530  

(ดูแผนที่ 4 . 8 )
นบแต่ร! น .ศ . 2508  การตั้งกิ่นฐานชองชุมชนเมืองรร:ยองจร:หนาแน่นอยู่ 2 

บริทท! ดิอ บรีเาทเชุมชนเดิมที่งไค,แก้ ลองทากชองกนนลุชุมรีทและ เกาะอยู่ตามรีมแม ่น ีฯระยอง ดิก 

บริ เ าท!หนีงจะ อยู่ที่ซากแม่น0าระ ยอง พ่ีง เ ซ็นท่ีซ'ระ กอบอา?!นปรุะ มง อ'น เ รนอาสินหสักชองชาว เ มือง 

รร:ยอง

ฝ ั ง ท ! :  เ ล ต ะ า น อ อ ก  ส ำ น ก า ร ท ส ิ ' ท ี ่ ด ิ น เ พ ี ่ อ ก า ร พ า พ « ย ก ร ร ม ม ี ก า ร  ( I เ ล ี ่ ย น แ ซ เ ล ง ไ ม ่ } . ท ก น ก  ส ำ น ท ห ท ุ ่ ! ย ง ค ง

ก ร ะ จ ุ ก ต ั า แ ล ะ ห น า แ น ่ น ซ ร ี ท ท ! ศ ู น ย ์ ก ล า ง ช ุ ม ช น  ท น ? ! า ง ป ็  น . ศ . 2 5 2 0 - 2 5 3 0  ก า ร ? เ ย า ย ต า ? เ อ ง ก า ร

ท า ร ุ เ ช ย ก ร ร ม จ ะ ช ะ ล อ ต ิ า ล ง  เ น ึ ๋ อ ง จ า ก ผ ล ช อ ง ภ า ว ะ  เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ฅ ก ต ่ ฯใ น ร น . ศ .  2 5 2 7  แ ล ร ' .  2 5 2 8

จากร น.ศ. 2508-2520 ชุมชนเมืองระยองมีการชยายฅ้วมากชื้น ทดยมี 
สักษทเร:การชยายต้าไซตามแนากนนลายลฯตัญและต่อเพ่ีองจากชุมชนเดิม ที่งลามารกลรุซไคดงน็้ 

ทิศเหนีอ ชยายตัวไซตามแนวกนนจนทอุดม ลามารกติดต่อกับอฯเ กอ
ซานค่ายได

ทิศตะวนออก ชยายตัาไซตามแนวกนนลุ?เมาท และกนนรีมนีฯใดย?เยายไซ
ตามถนนซอยต่างๆ

ทิศทตั ชยายตามแนากนนตากสินมหา'ราช กนนอารีย์ราษฎร์ บรี เาทเ
ซากแม่น'ฯระยองและกนนเลืยบชายฝัง 

ทิศตะวันตก มืการชยายติ'วมากท่ีลุด ทดย?เยายไซตามแนวกนนลุชุมาท
และกนนราษฎร์บ0ารุงท่ีง มีการปลูกลรางอาคารตามรีมถนน
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ตลอดจนชยายต้าไซตามถนนชอยท่ีแยกจากกนนรหณ่

0 พ.ศ. 2520-2530 ชุมชนเมืองรร:ยองได้'มีการชยายออกไซทุกทิศทางแลร:กระ:จายอยู่ 
ท่ีวไซตลอดจนแทรกต้าเย้ๅลูพ้ืนท่ีด้านรนท่ีงห่างถนนรหณ่มากช้ืน รดยเย้าลูพื้นที่ว่างต่างๆแล!:มีการ
ชยายต้าเย้าลูบริเวณชายทร :เลทางทิศตร:วนตกชองชุมชน ที่งเป็นที่ตั้งชองรครงการบ’านลั'คลรร 
เอกชน อย่างไรกตามเลันทางคมนาดมยังคงมีความล','าคัชุ!'ท่ีY)°า(ใหเกิดชุมชน แต่ทว่าจร;อยู่บริเวณชาน 
เมือง ทางดานเหนือชองผงเมืองรวม บริเวณถนนเกา!;พราด ถนนพ้ฒนซระ: เ ลริฐ ทางหลวงแผ่น 
ดินหมายเลช 36 แลร;กนนทบมาทางด้านตร;วนตกชองฝังเมืองราม

ลรุซการชยายตัวชองชุมชนเมืองระ;ยองตั้งแต่II พ.ศ. 2508-2520 มีสักษณะ;การชยาย 
ตาไซตามแนวกนนลายล0าต่'ญ คือ ถนนสุชุมวํทท่ีงมีการบลูกลก้างอาคารหนาแน่นท่ีลุด เหตุผลท่ีลฯคณ 
เ น่ีองจากกนนสุชุมริท Iรนกนนลายนรร;ธานท่ีผ่านย่านศูนย์กลางชองชุมชนเมืองมีจ'ฯนานย่องทาง จราจร 
รนย่างผ่านเมืองมากกึง 6 ย่องทางจราจร ช่ึเงท0'ไรหลร;ตากต่อการ เย้ากึงศูนย์กลางชุมชน นอกจาก 
น่ีลองพากชองถนนสุชุมริทยง เป็นท่ีต้ังชองรร:บนลาธารณูบรกคแลร:ลาธารณูซการ ท่ีล”'■ ไคณ'ได้แก่
ร รงพยาบาล ไบรษณีย์รทรเลช ศูนย์รทรดมนาคม ตลาด ตลอดจน รานด้าพาณิชย์ต่างๆ ลังทฯาห่ 
ทนนสุชุมวิทเป็นถนนลายลฯคณท่ีมีการบลูกลก้างอาคารมากมายต้ังแต่อดีตเป็นตนมา

ลักษณะ;อาคารนระ; เภทต่างๆรนชุมชนมีลักษณร;ชองอาคาร เก่านะ;นนกึบอาคารรหม่ที่เกิดชื้น 

มาพรอมๆ ก ้นความเป ็นเม ือง ไนด ้านความลูงชองอาคารพบว่า กล ุ่มอาคารท ี่ม ีความลูงกว ่าท ี่อ ื่นๆ อยู่ 
รนบริ เาณศูนย์กลางชุมชนก้นเป็นแหล่งพาณิชยกรรมที่งส่วน'รหณ่จะ; เป็นตึกแกว ก้านด้าพาณิชย์มีความสูง 

ชองอาคารรดยเฉลี๋ยประ;มาณ 3 ย่น
รนร};หว่างป็ พ ,ศ . 2 5 2 0 -2 5 3 0  มีรครงการชองก้ฐบาลที่กฯหนดไหจงหาดรร;ยอง เป็น 

ลัง หก้ดหน่ีง รนาครงการพ'ฒนาพื้นที่ชายฝัง ท!: 1 ลดร;ก้นออกรดยไห่'มีอุฅลาใ'เกรรมหลัก เ กึดช้ืน'รนบริ เ าณ 

ตฯบลมาบตาพุด อฯ เกอ เม ือง ลังหาคระ;ยอง ที่งห่างจากชุมชนเมืองรร:ยองบระ:มาณ 10 กว ่า 

กึรลเมตร อ้นลงผลไห่'ราคาที่ดินรนเฃตชุมชนเมืองและ;บริ เาณ รกล ัเค ียงม ีราคาล ูงช ื้น อย ่างรวด เร ิว  

ราคาท ี่ด ินรนเม ืองเพ ิ่มช ื้นจากเด ิมฟ ้บล ับเท ่า รดยเฉพาะ;บริเวณศูนย์กลางชุมชนแลร;พื้ใใที่ชายฝังทะ;เล 

ท"าเรห ่การบลูกลก้างอาคารเพ ี่อก ิจการต ่างๆ ท ั้งอย ู่อาล ัย พาณิชยกรรมและ;อุตสาหกรรมไม่ลามารถ 

ซลูกลก้างรนเชฅชุมชนได้'ลังต'องมีการชยายออกลูพื้นที่รอบนอก จะ; เป็นได้’ว ่าม ีการซ ล ูกลก ้างอาคาร
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การดีกษาผลในการปฏิใ]ติตามผํงเมองรวม 
กรณิดีกษา ะ ผ0ง เ ม ึอ ง ร ว ม เ ม ีอ ง ร ะ ย อ ง

นสตงะพิ้นทื่ลงปลูกสร้าง( Built-up Area)

ล้ญส้กษณ่
m—  พ้ินท๋ัปลูกสร้างปีพ,ศ 2508 
E n m  พ้ินท๋ัปลูกสร้างปีพ.ศ 2508- 2520 
1 I พนท๋ัปลกสร้างปี พ.ต 2520 - 2530

ทั๋มา ะ ฟ้า'นักผังแปัอง กระท‘รวงมหาดไทย นผนท๋ั 4.8

มาดราส่วน 
0 0.5 1.0 2.0

กม.

เหนิอ



ตา?ๆงฟึ 4 .3  พ้ืนทีทีไค้'ริบอนุทุทคกอฟึทงอาคารประเภทคางๆ ไนเขคเหคiบาลIมืองระยอง พ.ศ. 2525-2531________________ หนวย ะ ตารางเมตร

อาดารป ร«เภ ท

น, ๙. นารชรกรรม อดส์าหกรรม 1 บริการ อี่นๆ รวม %

นนฑ่ึ % นนฑ % h 4พนท % นนท่ึ % ร น %

2525 1 6 ,6 2 6 .5 5 2 0 .4 9 5 1 ,7 8 9 ,7 0 6 3 .8 2 2 ,1 4 3 .0 0 2 .6 4 9 ,0 0 1 .7 7 1 1 .0 9 1 ,5 8 7 .1 0 1 .9 6 8 1 ,1 4 8 .1 2 1 0 0 ,0 0
2526 1 1 ,6 4 5 ,5 9 2 0 ,0 5 4 4 ,6 9 8 .0 0 7 6 .9 7 - - 1 ,2 5 2 ,2 0 2 .1 6 4 3 7 .0 0 0 ,8 2 5 8 ,0 6 8 .7 9 1 0 0 ,0 0

ป ร»กา๙ กฎ กร«ท รวงผ ังเม องรวม เม องร«ตอง วันท 29 สันวาดม น ,๘, 2526

2527 1 8 ,6 5 7 .0 0 3 1 .8 7 2 0 ,8 8 8 ,0 0 3 5 ,6 7 - - 1 8 ,3 5 0 ,4 3 3 1 ,3 4 6 5 5 ,5 0 1 ,1 2 5 8 ,5 5 0 .9 3 1 0 0 ,0 0
2523 2 3 ,4 4 9 .5 0 6 0 .1 6 2 ,0 6 8 .0 0 5 ,3 1 1 ,1 3 6 .0 0 2 ,9 2 1 0 ,9 7 0 .0 0 2 8 .1 4 1 ,3 5 4 .0 0 3 .4 7 3 8 ,9 7 7 .5 0 1 0 0 ,0 0
2529 3 1 ,6 0 8 .7 9 6 5 ,2 2 7 ,1 4 6 ,2 0 1 4 .7 5 - - 7 ,5 9 5 ,0 0 1 5 .6 7 2 ,1 1 1 .3 0 4 ,3 6 4 8 ,4 6 1 .2 9 1 0 0 .0 0
2530 8 8 ,8 9 4 ,1 4 7 1 .8 2 1 2 ,4 1 6 .0 0 1 0 .0 3 6 5 5 .0 0 0 ,5 3 1 3 ,1 0 1 .3 3 1 0 .5 9 8 ,7 0 3 .3 4 7 ,0 3 1 2 3 ,7 6 9 ,8 1 1 0 0 ,0 0
2531" 6 2 ,6 9 4 .4 5 8 5 , 1 9 9 , 7 3 4 , 0 0 1 3 , 2 2 - - 2 4 6 . 0 0 0 . 3 3 9 1 8 . 0 0 1 , 2 5 7 3 , 5 9 2 , 4 5 1 0 0 . 0 0

รวมน้ํนท
1นบปีน 2 2 5 , 3 0 3 . 8 8 6 5 , 6 2 5 2 , 2 5 2 . 2 0 1 5 . 2 2 1 , 7 9 1 . 0 0 0 . 5 2 5 0 , 2 6 2 . 7 6 1 4 . 6 4 1 3 , 7 4 2 . 1 4 4 . 0 0 3 4 3 , 3 5 1 . 9 8 1 0 0 . 0 0
2 5 2 7 - 2 5 3 1

ทีมา : กองซาง เทศบาลเมืองระยอง
มกราคม -  มถฺนายน 2531
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4 .5  พนท่ีก่ปีสร้างทน1ชดเทศบากเนืองระ»อง

ทุนriวง0 พ .ศ. 2520-2530 กร!;จายอยู่ตาม?!อบ?.เองผง เมืเอ')ราม แกร; เ?ทยู่พื้นที่ว่างกี่ห่างจากกมน
‘ใหญ่แกV.ศูนย์กลางชุ».ท)น (ดูแผนท่ี 4 .8  ตารางที่ 4 .2  ขร!'.กอบ)

พื้นท่ีก่อสร้างทนเ?เตเทศซากIมีกงร!;ยอง พิจารถภจากการ?เออนุญาตก่อสร้างอาคาร ท่ี 
ไดจดท!; เบียนไร้กับเทศบากเมืองร!:ยอง กล่าวคือ

ทนบี พ.ศ. 2525 เทศบากเมืองร!:ยองบีการ?เออนุญาตก่อสร้างอาคารเป็นพื้นที่ทั้ง!น
81 ,148 .12  ตารางเมตร จฯแนก เป็นการ?เออนุญาตก่อสร้างอาคารเป็นปร!:เภท ท่ีอยู่อาดัย 
พาณิชยกรรม อุตสาหกรรมแก!;บริการ (ตารางที่ 4 .3 )  ที่งการ?เออนุ!)ทดก่อสร้างอาคารล่าน,ใหญ่ 
ทนบีน้ัเป็นการ?เออนุญาตก่อสร้างอาคารบร!; เภทพาณิชยกรรม เป็นสัดล่านร้,อยก!; 63.82 ชองการ 
แออนุญาตก่อสร้างบร!; เภทอาคารท้ังหมด

พ.ศ. 2526 การ?เออนุญาตก่อสร้างอาคารบร!; เภทพาณิชยกรรมยงคงบีสัดล่านมากท่ีสุด 
คิดเป็นร้อยก!: 76.97 ชองพ้ืนท่ีขออนุญาตก่อสร้างอาคารทุกชรK เภท'ในบี พ.ศ. 2526 แต่เมึ๋อ 
เปรียบเทียบกับบี พ .ศ .2525 ทบ'ว่าบีจฯนานพ้ืนท่ีกดกง านชท*!;ท่ีไม่บีการ?เออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
บร!; เภทอุตสาหกรรมทนบีน้ัเกย

เม่ือว้นท่ี 29 ธันวาคม 2526 ไดมีบ'ร ! '.กาศกฎกร!;ทรวงผัง เมืองรามเมืองรV.ยอง มี 
ร!;ย.ฯเวนาทข้บังคับ 5 บี ที่งครอบคสุมเชตเทศบาล เมืองร!;ยองท้ังหมด บีผลต่อการทข้ท่ีดินทุกบร!: 
เภททนเ?เตวางผัง ท่ีงตอง เป็นไปตามช,อก0าหนดทนกฎกร!;ทรวงผัง เมืองรามเมืองร!'.ยอง การ?เอ 
อนุญาตก่อสร้างอาคาร จึงตอง เป็นไปตามกฎกร!;ทรางท่ีบร!;กาศภายทต้อ0!ทจ?เองพร!;ราชบี'ญญ้ดิ 
การผังเมือง พ.ศ. 2518 อฯนาจทนการอนุญาตก่อสร้างอาคารท่ีพร!:ราชบ้ญญ้ตๆไดักฯหนด 
ไร้คือ เร้าพนักงานที'องม่ืนผู้เม่ืยวข้องหรือได'ร้บมอนหมาย เป็นผู้มอ''!ทจพิจารถ*าการ?เออนุญาต 
ปลูกสร้างอาคาร แต่ทนทางบฎิบีฅท่ีกร!:ท0าอ?ลู่น้ันทางดังหวดว!;ยองไดัมอบหมายทห้หน่ายงานต่างๆ 
ร้บผิด«อบดังน*

ก. ทนเ?เตเทศบากเมืองร!;ยอง ที่งอยู่ทนเชตผังเมืองรวมทั้งหมด ทหอ0!*าจเทศบาก 
เมือง เป็นผู้'ดูแล

* จากการส'ฯราจแก!:ล่มภา?เผฺ
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อาจมีจารผาพี่นที่ก่อสร้างไนเยตเทศบาดหจังจากปร}:กาศไท้บงค้นกฎกร}:ทรวงผัง เมือง 
รามเมืองร};ยองตงแต่มี พ .ศ . 2527-2531 ได้ด้งน้็คือ

ไนมี พ .ศ . 25 2 7  การไท ้ท ี่ค ้นปรุ!: เภ ท พ าณ ิชยกรรม ม ีการยออน ุฤท ด ก ่อส ร ้างอาค ารม าก  

กว ่าก ารไท ้ท ี่ค ้น น ร ! ;เภทขื่น ค ้ด เม ีน ร อ ย ด!; 3 5 . 6 7  ร อ ง ด ง ม าค ้อ ก าร ไท ้ท ี่ค ้ฒ ร !;เภ ท ท ี่อ ย ู่อ าค ้ย  คิด 

เม ีน'ร้อยล!; 3 1 . 8 7  แด!;บร ิการ ค ิด เม ีน ร อ ยด!; 3 1 . 3 4  ท ี่ง เม ีน ส ัดต ่วน การไท ้ท ี่ด ิน ท ี่ไม ่แตกต ่างก ่น  

มาก!โก แต่ไน?รางมี พ .ศ . 2 5 2 8 - 2 5 3 1  จ !;เห ็น ว ่า ก า ร ไท้ท่ีดินนร!: เภ ท ท ี่อย ู่อาด ้ย  เ มีนปร!: เภทที่ม  ิ

ก าร ย อ อ น ุแ ท ต ป ล ูก ส ร ้างอ าค ารม าก ก ว ่าก าร ไท ้ท ี่ค ้น นร!: เภทข ื่นๆ อ ย ่าง เห ็น ได ้ท ้ด  ก ่งน เม ีน เพ รา:: 

ว ่าม ีการยยายต ายองช ุม «น เม ืองม ากฃ ็้น แด !;ม ีน 'ร!;ช ากรเพ ิ๋ม ม าก!!น  เน ื่องจาก ผ ด ก ร!;ท บ ยอ งไค รง  

ก ารพ ้เฒ า พนที่ยายผังท!; เลต !;วันออก สรุปได้'ดังนื้

มี พ .ศ . 2528 การไท้ที่ค้นเพี่ออยู่อาค้ยมีร้อยด!; 6 0 .1 6  รองดงมาได้,แก่นร!; เภท 
บริการ ร้อยด!; 2 8 .1 4  แด!;พาทิเชยกรรม ร้อยล!; 5 .31

มี พ .ศ . 2529 การไท้ที่ค้นเพี่ออยู่อาค้ยมีร้อยด!: 6 5 .2 2  รองดงมาได้แก่นร!:เภท 
บริการ คิดเมีนร้อยด!; 1 5 .6 7  แด!;พาณิชยกรรม ร้อยดะ 14 .75

มี พ .ศ . 2530 การไท้ที่ค้นเพี่ออยู่อาค้ยมีร้อยด!; 7 1 .8 2  รองดงมาได้’แก่นร!;เภท 
บริการ ค้ดเมีน'ร้อยด!; 1 0 .5 9  และพาณิชยกรรม ร้อยด!; 10 .0 3

มี พ .ศ . 2531 (ม .ค . -  ม ิ.ย . 2531 ) การไท้ที่ดินเพี่ออยู่อาค้ย่ มิสัดต่วนร้อยด!; 
8 5 .1 9  รองดงมาได้แก่ นร!;เภทพาณิชยกรรมดิดเมีนร้อยล!; 1 5 .22  แด!;บริการ ร้อยด!; 14 .64

จากตารางท ี่ 4 .3  แด!;ท้อมูดค้งกต่าาท้างด้นจ!;พบว่าไน?ราง มี พ .ศ . 2527-2528 
พ่ีนท่ีก่อสร้างนร!; เภทพาณิชยกรรมแล!;บริการจ!;ลดดง เนื่องจากไน?รวงเวลาด้งกต่าวเกิดกาว::
เศรษฐกิจตกต่ฯทั้งไดกาดยผสต่วนหนื่งจากาทฤตการผ์นฯก่นตั้งแต่มี ท . ศ. 2522 รัฐนาดได้มิการ 
ดดต่าเงินบาท/ปริ'บค่าเ3นบาทกิง 2 ครั้ง ไนเดือนพกศจึกายน 2527 และท้นวาคม 2528 ท0ฑ.ท้ 
การดงทุนแดะธุรกิจการค้าต่างๆ ช!;สอตัวดง ต่อมา'ไนมี พ .ศ . 2529-2530 เศรษฐกิจไดยรามค้ 
ย้ืน การดงทุนแล!;ธุรกิจการด้าจึงยยายด้าอีกครั้งหนึ๋ง ที่งแมืาาสัดต่วนต่อพี่นที่ปลูกสร้างไนแต่ละมี

ย .  น อ ก เ ย ต เ ท ศ น า ด เ ม ื อ ง แ ต ่ อ ย ู ่ ไ น เ ย ต ผ ั ง เ ม ื อ ง ร า ม  ท า ง จ ั ง ห ว ั ด ร } ; ย อ ง ม อ น ห ม า ย ไ ท ้

ผ ู ้ ต ร า จ ร า ย ก า ร ส ำ น ท ้ อ ง ท น เ ป ็ น ผ ู ้ ’ด ู แ ด  ไ ด ย จร',ป ร ะ ส า น ง า น ก บ ส ่ า น ร า ช ก า ร ท ี ๋ เ  ก ี ๋ ย า ย อ ง  เ ง ไ ด ้ แ ก ่

ใ ย ธ า ร ก า ร จ ั ง ห ว ั ด  อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ต ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด  แ ด } ; อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม จ ั ง ห ว ั ด เ ม ี น ด ้ น
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จะลดลง แต ่จฯm นพื้นที่ไต่'เพิ่มฃนจาก เ ดิม

จากการพ ิจารพาอาคารบระ เกทอุตลาหกรรมจะพบว่าตั้งแต่มี พ .ศ . 2525 -  2526 
ก่อนวางฝัง เมืองรวมมาตลอดจนไต่'มีการวางและบระกาศบังกับไต่’ฝัง เม ืองราม กึงมี พ .ศ . 2531 
จะ เห็นว่ามีพื้นที่ก่อลรางอาคารบระ เภทอุตสาหกรรมน้อยมาก เหตุผลที่ลฯค'ญเนี่องจากบ'ริเาณเฃต 
เทศบาลเห็นพื้นที่เมืองที่มีความเห็นอยู่!)องชุม«นหนาแน่น การไห้อนุญาตก่อลร้างอาคารบระ เภท 
อุตลาหกรรมนอกจากจะอยู่ภายไต่'การอนุญาต!)อง เจ'าหน่าที่ผู้เกี่ยวต่'องแล้วก่อนอื่นจะต่องมีการ!เอ 
ทบอนุญาตบระกอบการ ที่งอยู่ภายไต่'พระรา«บัญญัติทรงงาน พ .ศ .2512 และพระรา«บัญญัติการ 
ลาธารพลุ!! พ .ศ . 2484 คาบคุมทดยลฯนักงานอุตสาหกรรมวังหวัดและลฯนักงานลาธารพลุ!เ 
วังหวัดจากเหตุผลที่กล่าวมาแล้วต่ำงต่,น จึงน่าจะมาจากการพิจารเทกึงความบลอดบัยและลุ!!
ล้กษพะที่ติ!เองชุม«นตลอดจนมลภาวะต่างๆ ที่งเห็นดุลยพิน่จ!เองหน่วยงานที่เกี่ยว«อง

ลรุบแล้วจะ เห็นว่า ไน!{วงมี พ .ศ , 2527-2531 พื้นที่ทนเ«ตเทศบาลที่ไต่รับอนุญาตก่อ 
ลร้างลูงลุคคือ คือ อาคารบระ เภทที่อยู่อากั'ย ติดเห็นร้อยละ 6 5 .6 2  รองลงมาคือ บระเภท 
พาผิ«ยกรรม และบริการ ติดเห็นร้อยละ 15 .2 2  และ 1 4 .6 4  ตามล0าต่บั คิดเห็นพื้นที่ก่อลร้างไน 
เ!เตเทศบาลรามตั้งหมดหล้งจากไต่'มีบระกาศบังคบไต่'ฝัง เมืองรวม เท่ากับ 3 4 3 ,3 5 1 .9 8  ตาราง 
เมตร จากการคืกษาภาพรวม!เองพื้นที่ก่อลร้างตั้งแต่มี พ .ศ . 2525 -  2531 พบว่าทนระหว่างห็ 
พ .ศ . 2525-2528 พ้ืนท่ีก่อลร ้างอ าค ารบระเภทต่างๆ รามทงหมดมีการเพํ่ม«นทนอตราที่ลตลง(ดู 
แผนภูมีท่ี 4 .2  และ 4 .3 )  และมีแนวใน่มเพิ่ม«นตั้งแต่มี พ .ศ . 2528-2531 กันเห็นผลทดยตรง 
จากทครงการพัฒนาพื้นที่«ายฝังทะเลตะวันออก!เองภาครัฐบาลล่งผลไห้'เมือง!เยายต้าอย่างราดเรฺว 
บระกอบกับชุม«นเมืองระยอง เห็นศูนยกลาง!)อง เล้นทางคมนาคมและธุรกิจการคาที่ล0าต่ญั จึงห็น
เหตุผลที่ต่ต่'ดว่าค้าชุม«นเมืองไนเ«ตผัง เม ืองรามระยอง จะมีการ!)ยายค้ามาก«นทนอนาคต

4 .6  าครง!เายกนนบนพ้ืนท่ี

การพ ิจารพ าระบบกนนลายลฯคญ ั ล าม ารก แบ ่งแย ก ป ระ  เภทตามหน่'าที่ค ึอ ค วาม ค ล ่อ งต า  

ท น ก ารจ ราจ ร  (M o v em en t) แ ล ะ ก า ร ไ ห ้'บ ร ิก า ร ก า ร เต ่ากึงพ้ืนท่ี ( A c c e s s i b i l i t y )  ไต  ่

3 บ ร ะ เภ ท  ได ้แก ่
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ก น น (1า ย II'รร;ธาน■ ห'>อทางด ่วน ( P r i n c i p a l  A r t e r i a l  o r  E x p r e s s w a y )  จ"พ  

ค ว า ม ค ล ่อ ง ต ิ'ว า น ก า ร จ ร า จ ร ส ูง  แ ต ่ม ีก า ร า น บ ร ิก า ร  เ ย า ก ึง พ ื้น ท ี่น อ ย ม า ก ห ร ือ ไ ม ่ม ี เ โเย  ก น น า น ส ัก « ผะ 

ม ี'ม ีน น ่าท ี่ล “า น ว ุ้น ก า ร จ ร า จ ร ผ ่า น เม ือ ง  ก า ร จ ร า จ ร ร ะ ห ว ่า ง ค ูน ย ก ล า ง ช ุม ช น ช า น เ ม ือ ง

ก น น ก า ย น ก ก  ( A r t e r i a l  o r  D i s t r i b u t o r )  ม ค ว า ม ค ก อ ง ค ว า น ก า ร จ ร า จ ร ป า น  

ก ก า ง  แ ก ะ ม ีก า ร า น ่บ ร ิก า ร เ ย า ก ึง  พ ื้น ท ี่ไ ม ่ม า ก น ัก  ท “า น น ้า ท ี่ก ร ะ จ า ย ก า ร จ ร า จ ร จ า ก ก น น .ก า ย ป ร ะ ธ า น  

น ร ีค ุท า ง ด ่ว น เพ ื่อ เย า ไ ป ล ่ช ุม ช น ต ่า ง ๆ  ม ก ระจ า ย อ ย ู่ภ า ย า น เ ม ึอ ง

กนนกายรอง ( C o l l e c to r  o r  Main r o a d )มีความคล่องติ'วานการจราจรปานกลาง 
แต่มีการาน'นรีการเยากงพนมี่ต่อน?ทงมาท ท,!นงุ้าทึ๋รานรวมการจราจรจากกนมลายย่อย นรีอทนน 
ซอย เพื่อเที่อมต่อเยาก้นกนนกายหก่ก ก่วนานทุ่แ0นกนนที่อยู่ภายานย่านการต่ำ ย่านพกอาติย นรีอ 
ย่านอุคกานกรรม

จากการจฯแนกประ เภทตามหน้าที่ยองกนนดังกล่าวยางตินั เมือน,!ทพิจารแทกนกนนาน 
เ ยคผ่'ง เ ม ืองราม1มืองระยองรวมพิงพิจาร(เทกึง เ สันทางท่ี เ มือมายงก’บชุมชนท่ีน  ๆ ประกอบจะพนว่า

รูปแบบยองกนนานเมืองระยอง เป็นกนนรี'ศมี ( R a d i a l ) ประกอบไนดายกนนกายหกก 
หลายกายé ง เป็นเสันทางที่าวุ้เดั้นทางติดต่อกนชุมชนอื่นๆ แกะาช่’เป็นเ สันทาง เ ยา-ออกเ มืองมีแนว 
พุ่ง เย ิาล ่ต ิาเม ืองานส ักm ะ เสัน่วุ้ศมี (ดูแผนท่ี 4 . 9 )  กนนานเยฅผงเมืองรามมี 2 กาย ที่เป็น 
กนนกายประธาน นอกนั้นเป็นกนนกายหลุกแกะกนนกายรอง

1 , กน น กายป ระธาน  คอ ท างน กวงแผ ่น ด ั้น น ม ายเกย 3(กนน ก ุช ุมว ั้ท ) แล ะท างน ล าง  

แผ ่นด ั้นหมายเกย 36 (ร ะ ย อ ง -น า ง ก ะ ม ุง )  กนนที่ง 2 กายจะม ีแน วกน นผ ่านต ้วเม ืองาน แนวพ ิศ  

คะวนออก-ม ิคคะว ุ้น ตก ท,าน น าท ี่ว ุ้น ก าร จ ร าจ ร เย า -อ อ ก แ ก ะ ผ ่าน เม ือ ง  รุดยกมนกุชุม'รีท-จะมีปริมาท) 

การจราจรห น าแน ่น ท ี่ก ุด  เพ ราะ เป ็น กน น ท ี่ผ ่าน ย ่าน าจกกางเม ือง าน ช ่วงผ ่าน เม ือ ง จ ะ ม ีผ ่าจ ร าจ ร  

ก ว ุ้าง ก ึง  40 เมตร ย าว  2,000 เมตร ส ักน ุณ ะยองผ ่ากนนเป ็นผ ิาแอกฟ ้ลท ี่ค ิก  มืสักนแเะเป็นกน.น 

ไปกสับ 2 ก าย ค ู่ยน าน ก ้น ร ุด ยแต ่ล ะกายจ ะม ืช ่อ งจ ราจ รแบ ่ง  เป ็น 3 ช ่อ ง จ ร าจ ร  ก ่วนทางนกวง  

แผ ่นด ั้นหมายเกย 36 จะท,!'ฒ าท ี่,รี',บป'ร ีม-าแ!การจราจรท ี่าช ่ เส ัน ท างก ่จงน วดจนทบุรี แกะต ราด ร ุด ย
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ไ».)ตองผ่านย่านชุมชนเมืองร.ฯยอง หรือทาง เส ียงเม ือง ( B y p a s s )  นั่นเอง ทนย่างผ่านเมืองมี 
ผ ่าจราจรกว้าง 15 เมตร สักษพ ชองผ่ากนน(มีนผิวแอสฟัลที่ติก เมีนกนนออง เอน

2. กนผสายหสัก ได้แก่ ถนนจันทอุดม แอKถนนตากสินมหาราช ถนนน่ัง 2 สายน้็มีแนา 
ถนนผ่านย่านการด้าแส;:สถานที่ราชการที่สๆด้กเชอง เมือง ทฯหน'าที่กร!:จายการจราจรไซยังสัวน
ต่างๆ ชองเมือง ถนนจันทอุดมจร;เรนทนพที่เรืมด้นจากถนนสุชุม1วทมาสุดIชดเทศบาอเมืองร!;ยอง 
ทางด้านเหมือ ถนนมืมืความยาวทนเชตจับผ่ดชอบชอง เทศบาลซร!;มาณ 2 ,2 9 7  เมตร มีผ่าจราจร 
กว้างอยู่ 2 ตอนคีอย่วงกว้าง 30 เมตร จร; เบเนผิวคอนกรีตยาว 697 เมตร ย่างที่เหลือจร;กว้าง 
7 เมตร ผ่าถนนเมีนผ่วแอสฟัลที่

ถนนตากสันมหาราช เ รุมตนจากสามแยกถนนสุชุมวิทจคถนนสมุทรคงคา มีความยาวชอง 
ถนนเท่ากบ 2 ,5 1 4  เมตร ความกว้างชองผิวจราจรแบ่งเม ีน 2 ตอนเย่นกน ทดยตอนแรกจร;มีผ่า 
จราจรกว ้าง 15 เมตรแลร;ยาว 1 ,6 8 0  เมตร ผิวถนนจ!: เ มีนผิวแอสยัลท่ีติก ตอนที่เหลือจร;มีผิา 
จราจรกว้าง 15 เมตร สัวนผิวถนนจร: แไนคอนกรีต

สัวนถนนที่เหลือนอกจากมีจ;: เรนถนนสายรอง ที่งจ!;มีผ่ากนนเบ่นคอนกรีต แล;:แอสผัลที่ 
แไนสัาน'ใหญ่ ท่ีส','ได้''ญ'ได้,แก่ ถนน'รายคู'รบ'’'ารุง ถนนอดุลยธรรมซร!;ภาส แล!;ถนนสมุทรคงคา สัาน 
ถนนสายย่อยได้แก่ ซอยต่างๆ

4 . 6 . 1  ป้เ!เหาชองร!;บุบถนน

จากรายงานการส0'ไราจชองกองวิศวกรรม สฯนักผัง เมือง พบผัเ]เหาท่ีเกิด?ไน 
เที่ยวสับร!:บบถนนทนเชฅผัง เมืองรวม สรุซได้'ว่า

กนนสุชุมาทท่ีงเมีนถนนสๆค้แJแล!:มีการจราจรหนาแน่นนั่นมีชนาตเการ;กลาง 

เลืกเกินไซ คือ มีชนาด 2 .0 0  เมตร ทฯให้รกท่ีจร: เลื้ยากสับ (U -T urn) ตองจอดรกรอเสยา 
กสับบนย่องทางจราจร $ งจ!:กีดชวางการจราจรแล!:ทๆทห้เกิดความไม่เมีนร!: เมียบแก่การจราจร 
นอกจากนั่นยังเมีดเการ:กลางทห้รกเลยวกสับหลายจุดเกินไซท0าทห้เกิดความสับสนร;:หว่างรถที่ตอง
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การเมียวกสับก่'บรกที่สิงตรง ท''ก ห’เกิดฟ้ทเหาต่อการไ#ยาน Yทหนร'. การยาดถนนสายหสักไนแนว 
flศต«สัน0อก -  ต«สันตก ท่ีจ«?รายบรรเททการจราจรจากกนนสุชุ3)1ท กนนกายไนชุมชนบริเวณ 
นางด้านไต้ยองแม่น’*,าร«ยองมี 1 ยตนางด้บแดน แส«คด I ดิ้ยานาก มีส« นาน(ที่อมชุมชนอยู่ เนียง 2 
แห่ง ท ี่งกวางเน ียง 4 -5  เมตร ไม่ส«ดวกแส«เนียงพอต่อการเดิน.ทางติดต่อร«หว่างชุมชน เน่ือง 
จากห้จจุบ'นมีการเดินทางติดต่อก'นาดยา»ส«พานที่ง 2 แห่งน่ื เฉรุ่ยสัพส.*; 10 ,0 0 0  เท ี่ยว- นอก 
จากมี'ถนนส่วนไหณ่มียนาดเยฅทางแส«สภาน(งาจราจราม่ๆด้มาตรฐาน

4 .6 .2  บริมาณการจราจร ( ดูแผนท่ี 4 .1 0 )
เท ี่อนีจารททจากสกานการจราจรภายานเยตผ้งเมีองรวม จ«นบว่าการ

จราจรมีสภาพไม่คส่องติาเห่าไตนกเนื่องจากบริ}!าณการจราจรบน.กนนสายส0าค้'ณ มีบริมาทุ/สูงมาก 
มียา}เนาหน«ยนาดาหก่แเส«ยนาดเสกที่งซ;:บนสันอยู่บนกนนสายท0'าด้ท)ยอง เมือง การดิกยาบริมาท! 
การจราจร จ«พิจารณาก็งการจราจรบนถนนสายส''ได้ท! เดินหลักที่งได้แก่ กนนสุชุมวิท กนน 
จนนอุดม ทน](ตากสินมหาราช แล«กนนรายฎร์บ'ารุง (ดูตารางที่ 4 . 4 )

กนนสุฃุมสิน เดินกนนสายแร«ธานที่ผ่านต''ว เมืองานแนวทิศต«สันออก-ต«สันตก 
แล« เดิน.กนนเลันเดียวที่ผ่านย่านทาทุ!»ยกรรมที่หนาแน่นยอง เมือง ท่ีง เกา«ด้วเดินแนวยาวไปตาม 
ถนนสุชุมสิน จากเหตุผลด้งกล่าวจึงท'าไห้ถนนสุยุมาทเดินถนนที่ริบบริมาทเการจราจร.มากที่สุดภายไน 
บริเวณชุ}เชนเมือง เนื่องจากเดินที่,'งIส ันทางที่ไ#ไนการเด ิน.นางเยา-ออกเม ืองแล« เดินเสันทางที่ 
ไห้การบริการการจราจรภายไนชุม»นเมีองที่เก ั้คชื้นเนื่องจากกิจกรรมต่างๆ กนนสุชุมาทมีบริมาณ 
การจราจรเฉสืยบ'ร«มาญ 42 ,7 0 0  ค้นต่อสัน

กนนจนทอุดม เดินกน.น.ท่ีอยู่ทางด้านเหนีอยอง เมืองสามารถติดต่อไปยุ้งอ'าเภอ 
บานค่ายได้’มีแนวถนนอยู่ไนมีดเหมือได้ยอง ชุ}.!ชน หนาที่หลักยองถนนสายนดิอ ริบการจราจรชมืด 
เยา-ออกเม ือง เดินส่วนไหณ่ บรมาท!การจราจรเฉลี่ยบเร«มาญ 17 ,800  ด้นต่อวน

กนนตากสินมหาราช มีแนาถนนผ่านสถานที่ราชการแล«สกานดิกยาที่ส'าค้'กเยอง 
เมือง นอกจากน่ืแนวถนน.ย'ง เชอมายงชุมชนย่านไจกลาง เมืองกบชุมชนรอบนอกเมืองทางด้านได้ดิอ

3 กร«ทรวงมหาดไทย1ส''ใน'กผัง เมือง , "สถิติแล«ยอมูลด้านสิศวกรรมยองผัง เมืองรวม 

เม ืองร«ยอง" (กรุงเทพมหานคร ะ ส'านกผังเมือง กร«ทรวง}เหาดไทย, 2 5 3 0 ), หนา 83.



ฅารางท ี 4 . 4  แสคงปรมาผการจราจรในแฅละว ํนในเ ฃ ฅ ยงเม ือ งรวม เม ือ งระยอ ง ปี พ .ศ . 25 30 หนวย ะ คัน

ถนน บร เ วท!
ปรมาท!จราจรในแต่ลมวัน ( ตัน/วัน)

อาทัตอ จันฑร อังตาร นฐ
9

นถหัส์บต่ ลุกร เสิ าร เฉสิร

ลุปีมาท หน ้า โร งแ รมใ3ตาน 3 3 , 7 9 5 4 3 , 5 5 6 4 1 , 5 6 4 4 2 , 4 7 5 4 8 , 3 0 5 4 8 , 0 9 7 4 1 , 1 2 8 4 2 , 7 0 3
ส'3มาท9 9
ทางหลวงแผ่นรน

ทางแฮกสิ '3 มาท-ทับมา9 9
ทางแรกทางหลวงแผ่นรน

- - - 7 , 9 5 5 - - - 7 , 9 5 5

หมารเส 3 36 หมาฮเลอ 36-ทางหลวง  
จังหวั (ชุฬมา8เกปี 313R

5 , 6 4 7 5 , 6 7 9 - - - - - 5 , 6 6 3

จันทa(ชุม9 ใกล ้ท าง เอ ้ า  เ รอนจา 1 5 , 9 4 1 1 9 , 0 3 2 1 7 , 1 8 2 1 9 , 1 0 5 - - - 1 7 , 8 1 5
ตากสินมหาราช หน้ากองกำกับการภาต 

จัง vn ตร-รอง
- - - - 1 5 , 8 2 7 - - 1 5 , 8 2 7

ราษฎรบ่า‘โง ใกล ้ราษฎรปารง ชอฮ 2 6 , 8 2 2 7 , 1 5 6 6 , 9 0 7 - - - 7 , 4 8 9 7 , 0 9 4
îfKvn นเฉสิมifg ส์.<1ทนเฉสิมธ้|ร - - - - 8 , 2 9 1 - - 8 , 2 9 1
ÿ x นานฑ่าบรรฑก9 ส์«นานท่าบรรทกจ - - - - - 1 , 8 1 7 - 1 , 8 1 7

ทีมา ะ กองวศวกรรม สานไายงเมือง



ต า ร า ง ท ี ่  4 . 5  แ ส ด ง ส ์ า น ช ร K ก อ ซ ก า ร จ ร า จ ร  ย า น พ า ห น ร ;  แ ย ก น ร ะ เ ภ ท  ก า ย ไ น เ ย ต ผ ั ง เ น ื อ ง ร ว ม

ประ เภท?]องยานพาหนะ เฉรุ่ยทุกจุดส0าราจ
รอยสะ

จักรยานสองสัอ 5.81
จักรยานสามลฺอ 1.51
จักรยานยนต์ 46.74
สามสัอเครื่องแสะรก?เนาดเสิก 0 .08
รกยนต์สำนบุคคส 8.85
รก'เตยสาร?เนาดเสืกแสะ?เนาดกสาง 12.64
รถาดยสารขนาดาหญ่ 0 .51
รกฃรรทุก?เนาดเบา 20.13
รถบรรทุกขนาดหนัก 3.73

ราม 100.00

ท่ีมา ะ กองาศวกรรม ส0'!โกผง เมือง
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การสกี«าผaในการบฎบิส้ลีามพทัมอิรรวม 
กรณสีกีษา ะ ผ งํ เ ฟ อ้ ง ร ว ม เ ฟ อ้ ง ร ะ ย อ ง

แลดง ะใครงข่ายถนนในเขตผ้งเรองรวมเรองระยอง.

ล ัญ ล ัก«ณ.ํ EEเะะะ3 ถนน!ทยหรัก ว ถนนราย'รอง
^  ถนน!เขุมวิท (ทางท»วงแผ่นดินหมายพเข 3 ) 

ทางห»วงแผนดินหมายเ»ข 36.
(5) ถนนรันทอุดม 
©  ถนนดาก!)นมหาราป 
(จิ ) ถนนราษฎร์บำรุง 
(? ) ถนนทจนกร 
©  ถนนยมจินดา
©  ถนนท่าบรรทุก 
©  ถนน»มุทรคงคา 
©  สนนอารีย์ราษฎร์ 
©  ถนน!เมทรเจดีย์ 
©  ถนนอดุ»ยอรรมบํระ'พา!!
©  ถนนริม'นา 
©  ถนนรัมฤทอ๋ิ 
©  ถนนเ»ยบ?)ายฝัง

ถนนเกาะพรวด 
©  ถนนพฒนาบระเ»ริ3 
©  ถนนทํบมา 
©  ถนนเสิงเนิน
©  ทางห»วงรังหวัดหมายเ»ข 3139 

ทั๋มา : รัานกผังเมอง. แผนท๋ั 4.9

ม าตราล ํวน
0.5 1.0 2.0

ก ม .

เทน ิอ
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การศีกษาผลในการปฎิบ้ตัตามผไนมิองรวม

กรณี«กษ'า ะ ผไ3bม อื ง ๚ ว ม ^ ม อื ง ร ะ ย อ ง

แลดง ะ ‘ปริมาณการร)รา5เรในเขดผังเม๊องรวมเมิองระยอง .
_________________ (tl VI.ด. 2530).______

ส้ญลกษณ่

หน่วย (PCU).
(PCU/HB).

ท่ืมา:กองวิดวกรรม รา'นักผังเมิอง -  แผนท 4.10
-กระทรวงมหาดไทย.

มาตราสวน
0.5 1.0 2.0

กม.

เหนอ
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ชุม«นซากแม่น,0'าระยอง การจราจรบนกนนสายนิ้มีจุดบร«สงค์เนื่อไบทฯงานแสะาบารง เรียน นบาง 
ส่วนที่เดินทางไปจัายตสาดไนIวสาเร้าแสะ เย็น เนื่องจากผ่านย่านตสาดสดดาย สภาพการจราจร 
จึงดิบคงรุนเวสาเร้าและเย็นใดยเฉพาะร้างเวลาไบท“าทนแสะ เลิกงาน บริมาก)การจราจรเฉสี๋ย 
ต่อวันประมาก) 15,800 ดิน

กนนราษฎร์บ“ารุง มีแนวกนนขนานดิบกนนสุขุมวิทแสะต่อดิบกนนอีก 2 สาย คือ 
กนนพจนากรแสะกนนยมจึนดา แนวกนนจ» ;ผ่านย่านที่อยู่อาดิย ย่านธุรกิจารงแรมแส»;แพส่งเริงรมย 
ตสอดจนสวนอาพารพสายแห่ง มีบริมาก)การจราจรเฉสยบ'ร!;มาท) 7,100 ดินต่อานจะพนาแน่นมาก 
รุนวนศุกร์แสะวันเ สาร์เนึ๋องจาก มีการรุé’กนนเพ๋ึอผ่อนคลายแสะการบันเทิงรุนวันสุดสัปดาห์

กนนสายอ่ืนๆนอกจากท่ีกส่าามายางด้นบัจจุบันบังมีบริมาก)การจราจรไม่มากนัก

ส่านบระกอบการจราจร จากการส'ฯรวจและวิเคราะห์สัดสำนของยานพาหนะ 
บระเภทต่างๆ ยองส“านักผังเมือง ใดยกฯพนดจุดสๆรวจทงลิน 82 จุด กายรุนเยตผังเมือง 
ราม แสัวนับบ1ริมาก)การจราจรที่จุดส0'ารวจต่างๆ รุนการนับบริมาก)การจราจรจะนับแยกบระ เภท 
ยานพาหนะแต่สะบระ เภทแสัานฯร้อมูสท่ีาด้ท้ังหมดมาวิเคราะห์พาค่าร้อยสะ ยองส่านบระกอบกาฯ 
จราจรยองยานพาหนะแต่สะบระเภท จากการวิเคราะห์พบว่ามีรกจักรยานยนต์สูงที่สุด คิดเย็น
รอยสะ 46.74 ยองการจราจรภายรุนเฃตผังเมืองราม รองสงมาเย็นรกบรรทุกขนาดเบาคิดเย็น 
ร้อยสะ 20.13 ยองการจราจรกายานเยตผังเมืองราม (ดูตารางที่ 4 .5 )

4 . 6 . 3  จๆแวนยานพาหนะ จดทะ 1บี»น (ดดูาราง ท่ี 4 . 6 )

เม ื่อบ ีจารm จากจ“านานยานพาหนะที่มาจดทะ เนียน พบว่าร้างนี พ .ศ .2526- 
2531 จ'ฯนานยาน,พาหนะมีการ เบเล่ียนแบสงมาก?Jนดิงน้็คีอ รกยนต์ส่วนทุคคล เกิน 7 คน มีย,ตรา 
การเปลี่ยนแบสงสูงสุดกึงร้อยละ 5 6 2 .4 1  เมื่อเปรียบเมียบดิบนี พ .ศ. 2526 ใดยมีการเปที่ยน 
แบสงร้อยละ 1 1 2 .4 8  ต่อย็ จ“านานยานพาหนะที่มีมากที่สุดจากการจดทะเบียน คือ รกจักรยาน 
ยนต์ มีจ0านานกึง 5 5 ,7 0 2  ดินรุนบี พ .ศ . 2531 มีอัด'ราเพิ่ม-จากบี พ .ศ .2526 ร้อยสะ 109.61  
ใคยมีการเบีมเฉลี่ยร้อยละ 21 .9 1  ต่อนี รองสงมาคือ บระเภทรกยนต์บรรทุกส่านบุคคสมีจฯนาน



ฅารางที 4 .6  แสคงจ่านวนยานยนฅํจคทะเบียนคาม พรบ. ยานยนฅ 2522 จ่าแนกคามประเภท พ .ศ . 2526-2531
_____________________________ หนวย ะ คน

ปร«เภทรานนาหน»
ปี พ, ศ'. ปรมาณรานรนต 

เพ«ปีนจากปี 
น. ศ'. 2526- 

2531

การเปลรนแปลง 
เพ«ปีน 

ร้อรล.*'-(%)

การเปลรนแปลง 
เฉลรต่อปี

(%)2526 2527 2528 2529 2530-31*

1. รถรนรส่วนบ«คลาพ่เกน 7 คนร 1.451 1,693 2,074 3,100 2,784 1,333 91.87 18.37
( รา«รถราtfการ)

2. รถรน«ส่วนนุ««สิเกน 7 คน 423 813 911 1,196 2,802 2,379 562.41 112.48/ ̂  iyl  ̂ g  13. รถยนฅรับจาง (แทกร) 11 11 12 17 22 11 100.00 20.00
4. รถรน«บรรทุกส่วนบุคคล 9,326 10,142 10,958 11,202 15,442 6,116 65.58 13.12
5. รถจักรฮานรน« 26,574 30,346 35,462 37,007 55,702 29,128 109.61 21.92
6. รถแทรกเตอร 216 246 294 384 505 289 133.80 26.76

ทีมา :  1 . กองวศวกรรม สาน้กฆ้ง์เมองI
ขนสงจ้งหว้คระยอง

"'หมายเหตุ :  โอนจากแขนกทะเบียนยานพาหนะ ทกภ. จ้งหว้คระยอง มาส'าน้กงานขนส่งจ้งหว้คระยอง



ฅารางที 4 .7  แลคงความยาวและพิ้นทีของถนนในเขฅเทศบาลเมืองระยอง

ปร-เภทนวจราจร กวามราว (กรุลเมตร) ร้อรล« น้ํนที (ตารางเมตร) รักยก:',

1. «รนกรัต 10.754 15.83 80.890 16.90
2. ถนนแอกฟ้ลทีตก 10.295 15.16 149.180 31.17
3. ถนนแฮaปีลที 32.679 48.11 175.063 36.58
4. ถนนลกรัง 14.199 20.90 73.488 15.35

รวม 67.927 100.00 478.621 100.00

นนที เปีตเทกบาลร^ยอง รวม 16.95 ตารางกรุลเมตร
บนทีถนนต่อ'พนทีเยกเทกบาล กก เ ปีนร้อยล- 2.82
จานวนถนนรวมทังหมก 101 กาย
«วามกว้าง3รงกนนใกอเ aas 7 ,04 1มตร

ทีมา ะ กองวศวกรรม ลานักยงเมือง
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จ0'!ทนยานพาหน!:ท่ีมีบริมาท!มากช้ืน ต่งผสต่อความผับคง?!องกนน แอร;การ 
จราจร'ไนเชตเมีองร;;ยอง แอรมีแนา'ทน'มพ่ิจ!; เมีดปีท1!หาการจราจรานอนาคต เน่ืองจากกนนพ่ิมีอยู่ 
คบแคบไม่ส!:ดากเพียงพอต่อการรองรับจ,,นานยานพาหน!:ท่ีเพ่ิมช้ืน อย่างไรกตามจากการที่มีจ0านาน 
ยานพาหนร; เพ่ิม$นมาก,ไน?i างรร;ยร; ท สา 4-5 มี อาจแสดง‘ไห’เหนว่า สกาน!;ทาง I ศรพ ฐ ม จี?!(อง 
เมืองร!;ยองดี?!น อ0นาจพื้อชองบร!:ชาชนานเชตผัง เมืองรามมีมากชื้น

4 .6 .4  กนนานความรับผัดชอ?เชอง เทศบาสเมีองร!:ยอง

1 5 , 4 4 2  ค ้น ' ไ น ร  พ . ศ .  2 5 3 1  ม ี ก า ร เ พ ิ ่ ม เ ฉ ล ี ่ ย ร ้ อ ย ศ ร ;  1 3 . 1 2  ต ่ อ ม ี

จากตารางที่ 4 .7  จร;เหนว่า ความยาวชองกนนแงหมดานเชตเทศบาสยาา 
บร!;มาท! 67.927 กิ‘ใสเมตร เมีนกนนแอสฟ้อท่ี’ยาวมากท่ีสุด 32.679 กิ'ใสเมตร รององมาดือ 
ถนนอูกรัง 14.199 กิ'ใสเมตร มีความกวางาดยเฉลี่ย 7,04 เมตร ดีดเมีนพนท่ีกนนท้ังหมด 
478.621 ตารางเมตร หรือคิดเมีนร้อยสร; 2 .82  ชองพื้นท่ีเทศบาสเมืองร!;ยอง

4 .7  สาธาร๓ฑกคแส!:สาธารทเปการ

4 .7 .1  การไพน้า

การาหบริการทางดานไพน้าานเชดผัง เมืองรวมเมืองร!;ยอง ผัจจุบนเมีน
หน้าที่ชองการไพน้าต่วนภูมีภาคจงหวัดร!:ยอง‘ใดยการวับกร!:แสไพน้าจากสกานีาพน้าย่อย ชองการ 
ไพน้าผัายพรตแห่งบรร;เทศไทย ท่ีงมีสกานีไพน้าย่อย 4 สกานี ดือสถานีไพน้าย่อยท่ี 1, 2 ,3  แส!; 
4 (ผังที่กต่าามาชางผัน านต่วนชองการไพน้า) มีก”น้งผรตกร!;แสไพน้าท้ังหมด 180 เมตก!:วัตดี 
(MVA. ) แส!;มีจ0นานกร!:แสไพน้าท่ีจ่ายปร!;มาท! 2 3 ,1 1 1 ,6 8 0 .5  กิาสวัตดี/ที่'วาผง (KW.h)

การจ"'!หน่ายกร!;แสไพน้าาห้ปร!;ชาชนนน สามารก'ไห'บริการท้ังาใ!เชตแอ!:
นอกเชฅเทศบาสรามทั้งสุชามีบาอผัวยาดยานเชตเทศบาอ/สุชามีบาอาห'บริการ 8,335 ครอบดวัว 
แอ!;นอกเชตเทศบาอ/สุชามีบาอ 7,834 ครอบคร้า บร!:เภทชองพาท่ี'ไพน้าานเชตเทศบาสแส!;



สุชานิบาสมีกังมี, คือ อาคารพาณิชย์ 94,64% ‘ไรงงานอุตสาหกรรม 0.95% แส!:กนน, สกานfi 
รา«การ 4 , 41%4 รนดาน,จ'''‘รทนผู้ไa ไนฟ้าจทืเบรุมาทนพ่ํม?Jนมีสทเรy .มาfli 2 ,400 ราย(ดารางท่ี 
4 .8 )  สำหริบพ้ืนท่ีบริการบัจจุบันมพ้ืนท่ีบริการไนมุกต0!ไสชองอำเ กอ I คือง อำเ กอบานค่าย อำเ กอ 
บสากแดงแส!:บางค่านไนเชดอำเภอฟ้าน{ทง จากการสอบกาม แสV.กัมภาพท่! Iฟ้าหนาท่ีผู้’ริบผิดชอบ 
การไนฟ้ารทเองสามารุกไบันริการุดรอบคสุมพื้นที่ไนเชดผิงIร’เองรามฟ้งหมด เพื้องจากมีสกามีไนฟ้า 
ย่อยหสายสกามี สำหริ'บการไหบริการุไนฟ้าต่อไครุงการนิคมอุตสาหกรรมมาบตามุดพ) ทางการ
ไนฟ้าร!;ยองไต่'เตรียมการไาแสา
ตารางที่ 4 .8  แสดงสนิติชองการุไนฟ้าค่านกูมีภาครุทเอง ฟ้วงII พ.ศ. 2527-2529

มี น.ศ. จ0!)วนผิไสัไนฟ้า(ราย) บริมาท(กร!:แสไนฟ้า(ยูนิต) มุกค่า (บาท)

2527 23,548 12 ,411 ,111 .21 2 1 ,4 6 7 ,5 5 5 .7 8
2528 25,820 18 ,817 ,306 .22 30 ,9 65 ,748 .6 2
2529 28,925 2 2 ,4 49 ,950 .14 3 5 ,7 9 2 ,6 4 4 .4 6

ท่ีมา ; การุไนฟ้าค่านกูมีภาค รุ!!ยอง/ชอมุสริศากรุรุมผิง เคืองรามเคืองรุ!:ยอง

4 .7 .2  การบูรชบา (ดตารางที่ 4 .9 )
บัจจุบันการบริการฟ้านการบรทเาไนเชตชุมชนเคืองรทเอง ดำเนินการไดย 

การบรุทเาค่วนภูมิภาคจงหาดรุ!:ยอง ไดยไชนิ'ำคบส0!)ร ิ’บผสิตนิ’ำปรุชบานำมาจากอ่าง เก็บน0าดอก 
กราย (บายนิ'ำกันชสบร!:ทานบานค่าย)อ.บานค่าย จ.ร!:ยอง แส!:คสองไหก] ท่ีงมีบริมาท)เนียงพอ 
ส0!)ริบผส็ตนิ’0!ไรุทเาไนทุกฤดูกาล การปรุ!;บารทไองมีกรทเวนการผสฺฅปรุ!:กอบดายไรงกรองนิ0า 
กงตกต!;กอน แส!;กงน0าไส ต้ังอยู่ท่ี อ.บานค่าย แสชมีสกานจ่ายนิฯท่ีต0!ไสนิำคอก (รนกังสูง 25 
เมตร ความจุ 250 ลูกบาศก์เมตร มีกำกังผสิตนิ0!ไรทเาได’สูงสุด 16,800 ลูกบาศก์เมตรต่อกัน 
แค่บัจจุบันผสิตบ'ร!:มาก)'วุ้นส!: 9 1000 ลูกบาศก์เมตร ไหบริการ เนียงนอต่อพ้ืนท่ีไนเ ชต เ ทศบาส I คือง 
ร!:ยอง แส!:นอกIชดบางส่วน (แผนท่ี 4 .1 1 ) มีจ0!)วนผู้'ไชนิ’0าไนมี 2531 ท่ี’งหมด 6,018 ราย

4 เรึ่องเดียวกัน, หนา 14.
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ร!;ยอ'} แa s นอกเ?เตซา'}ส่วน (แผนท่ี 4 .1 1 ) มีจำนวนผูใรัน้ำในปี 2531 ท้ังหมด 6,018 ราย 
I พ๋ิมขึนเฉล่ียปี as 270 ราย ยัจจุยันการให้'บริการนำปร!:ปานับว่าเพียงบอแส!;ทั่วกึงในเขต
ผัง เมืองรามเมืองร!:ยอง คุณภาพนั,-พ ู่ใน เก m คี แลขสามารกให้บริการสม่ำเสมอตลุอดท้ังปี

ตารางที่ 4 .9  แสดงสกิฅิการบร!;ปาส่านภูมิภาคส่งหวุ้ตร!;ยอง?)วงปีบ.ต. 2526-2531

จำนานผ้า# ปริมาณนำงลุต ปริมาณน'',าส่าย ปริมาณห้ำสณเปีย
บ.ศ. น'ฯ(ราย) ป ี/ เท 3 ท!3 /  วุ้น เท3  /  ปี เท3 /วุ้น เท3 /  ปี เท3 / วุ้น %

2526 3,739 2 ,616 ,454 7,168 1 ,638,614 4,489 617,432 1,664 23.22
2527 4,042 2 ,690 ,572 7,371 1 ,831,645 5,008 633,092 1,734 23.53
2528 4,111 2 ,4 69 ,478 6,747 2 ,063 ,368 5,637 222,006 606 8.99
2529 4,533 2 ,489 ,274 6,819 2 ,0 2 8 ,1 83 5,556 298,962 819 12.01
2530 5,354 3 ,103 ,273 8,502 2 ,9 8 4 ,1 00 8,175 537,782 1,472 18.01
2531 6,018 3 ,749 ,197 10,271 2 ,750 ,744 7,536 784,365 2,148 21.73

ท่ีมา ; การปร!:บาส่านภูมิภาคส่งหาดร!;ยอง

ใครงการในอนาคต จากการก้มภาษ{พูจดการการปรุ!:ปาส่วนภูมิภาคส่งหรัด 
ร!;ยอง ผี,ใครงการในป็ 2532 คือ จร:ขยายเขตการให้บริการไปกึงเกา!:กลอย(บริเวณกนนเลี่ยง 
เมือง) หน่วยทหาร ร.พ้น 7 นอกจากปียังให้บริการกึงบ้านแลุง, ซากใหณุ่ ท้ัง 2 {ทงทางแลุ!; 
สามแยกห้านอาหารตีบริ'อม ตลุอดจนกึง หาดแม่'ร0"เพีง แลร!บ้าน 1 บ

ใครงการที่จ!:ทำให้แก้วเสริจานปี 2532 คือ ขยายสายา (P la n t)  อีก 2
สาขา คือ

1. สา?ทบริ เ วโนาง แก้ว จ!;มีการน'ฯน’'ฯจากบึง สำนักใหญ่ท้ัง จ!;บดเนา เ รนแหล่ง 
ห้ำสำหรับให้’บริการขุม?ทเ/รีสอรีท บริเวณใกล'เคียงทั้งหมด



2 0 0



201

4 .7 .3  การทุทรต่ทท์

2. สา!ทบริเวฒกานีทวนสัญญาญ!)อง 7 สิ ( เ!ท ย าย ค า)
การบร«บาจังหวัดร«ยองมีแผนงานที่จ«ริบใอนการบร«บา อ . บานฉาง

แส«การบร«บา อ.บ้านค่ายรนมี 2532

การทห้บริการใทรสัพท์ไนเ!เดชุมชนเมืองร«ยอง หน่วยงานท่ีริบผิดชอบ คือ 
ท่ีทฯการชุมสาย'ใทรสัพท่ี,ร!;ยอง ต่งอยู่ท่ีกนนสุชุม1วัท (แผนท่ี 4 .1 1 ) อำเกอเมีอง จังหวัดร«ยอง 
ทน!)วงมี 2526-2527 ที่งไต่'มีการวางผ้งเมีองรวม ชุมสายทุทรต่mlร«ยองมีร«บบนริการ เป็นแบบ 
Cross-BAR มีจ0านวนเสชหมายท้ังหมด 1,000 เสชหมายต่อมาทน!)วงมี 2528-2529 ได,เบส่ียน 
ร«บบบริการเป็นแบบ SPC* (STORE PROGRAM CONTROL) มีจำนวนเส!)หมายท้ังหมด 3,072 
เส!เหมาย แส«ต่อมาานมี 2531 ไต่เพิ่มเส!เหมายชื้นอก 2,048 เส!เหมาย (ตารางที่ 4 .1 0 )

ความสามารกทนการทหบริการ สามารทจ”!เนก เ มีน

1. ทนเ!เดชุมชนแส«บริการสาธารท!« มีรัศมีการบริการ 5 กึทุสเมตร
(แผนท่ี 4 .9 )  จากที่ทำการชุมสายครอบคสุม?รงกนนเท่ียงเมีอง (By P ass) ไนแต่ส«มีจ«มีพู!เอ
ๆวับริการ เพ่ิมช้ืนบร«มาญมีส« 300 เส!เหมาย

2. การต่ดต่อภายทนจังหวัด ร«หว่างจังหวัด แส«ต่างปร«เทศสามารกทห 
บริการไต่’อย่างท้ัวกึงทุดยทวัร«บบอัตทุนมีต่แส«สามารกาห้บริการทางดานไทรค่น่ท่ีเคท่ีอนท่ี

* หมาย เหตุ ร«บบ SPC จ«มีหน่วยเสชหมายเร ียก เป็นหน่วยค่า K ท่ีง 1K = 1,024 
เสชหมายทน!)วงมี  2528-2529 ชุมสายทุทรต่บท่ีร«ยองสามารกทหบริการไค 3K 
ที ่งจ« เท ่า กับ 3,072 เส!เหมายแส«ทนมี 2531 ไต่'เพิ ่มเป็น 5K ที ่งเท่ ากับ 5,120 
เส!เหมาย ที่มา ะ ก า ร สัมภาพญ์
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3. นอกจากน ได้สัดบริการไทรสาร (Fax) ไห้กับปรุ«!ท!เนผุ้'สนไจ อีกด้าย 

ตารางอี 4 .10  จ0านวนเส!เหนายแยกปรุ!;เภท ชุมสายไทรุด้พทร!;ยอง ท่วง0 พ.ศ. 2528-2531

จๆนานเส!เหมายแยกปรุ!; เภท
ร ท.ศ. 

2528 -  2529 2531
การเ ปส่ียนแบสง 

2528 -  2531

ท่ีพ้กอาด้ย 1,822 2,157 335
ธุรกิจการคา,รานด้า 946 1,126 180
รา!เการ 139 165 26
ทศท. 16 21 5
สาธารณร; 29 41 12
ทางไกสสาธารณ; 20 20 -

ราม 2,972 3,530 558

อีมา ะ อีฑๆการชุมสายไทรุด้ทอีรุ!:ยอง

4 .7 .4  การรุ!;ขายน'ฯ
การรุ!;นายน0Tทยไนชุม!(นเมืองรุ!;ยอง อยู่ไนดวามรนผด!เอบ!เองกอง

สาธารณสุ!! เทศบาสเมืองรุ!:ยองานบัจจุบัน รุ!:บบรุ«บายนๆเป็นรุ!:บบราม ดือ รับท้ังน”างนแส!:น  ๆ
ไสไครุกไนร!;นบเดียวบัน ท่อรุ«บายนๆทาไปเรนท่อดอนกรุตเสริมเหสกแบบกสม เงม๊!เนาตเสันผ่า 
ศูนย์กสาง ท้ังแต่ 0 .4 0 , 0 .60  0 .80  แส!; 1 .00  เมตรุ แส«มีรางคอนกริตเสริมเหสกรูปตายู 
แส!;วี (บ แส!; V) ความกวาง!เองราง 0 .30  แส!; 0 .50  เมตรุ ตงอยู่บริเวณรุมกนนเป็น 
สวนไหท) ใดยท้ัวไปการิรุ!;บายน'ฯจ!;รุ«บายไหสสงสู แม่นๆร!;ยอง แส«คสองรุ«บายน’ๆ ?เสปรุ«ทาน 
(พิจารณาแนวท่อร ุ! ;บายน'”าสายหสัก แผนท๋ี 4 .1 2 )แต่บัจจุบันร ุ« บบรุ«บายนๆม็บ ัณหา เนี่องจ า ก การุ 

เ รนรุ!; บนรุ!; บายน’0าท๋ีไม่สมบูรุณแบบ แส!;มีจ”านานท่อรุ!;บายนๆไม่ เ ทียงทอ บาง ทนท่ี เ กิตบัฤเหา
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4 .7 .5  การรักษาความสะอาด
ฟ้จจุปันการรักษาความสะอาดทนเ«ตชุม«นเรเองร!;ยอง อยู่ทนความรัขผ้ัด«อบ 

«องฝ่ายสาธารทุ)สุ«เทศบาสเมืองระยอง มีหนาท่ีทๆการรักษาความสะอาดรวมท้ังการกๆวัด«ยะ
มูสฝ่อยแส!;สิงบอิกูสด้าย การไท้บริการจะอยู่ทนเ«ตเทศบาสเมืองระยอง สกานท่ีท้ํง«ย!;มีอยู่ 1 
แห่งค้ังอยู่ท่ีตๆบสบากน  ๆ มีเน้ือท่ี 75 าริ 2 งาน 14 ตารางวา ห่างจากชุม«นบร!;มาณ 
4 มีใสเมตร อุบกรพ์ท่ี'ใท้ทนการเมีบ«ย!; มีด'งน้ืคึอ

1. รกบรรทุก«ย!; 5 คัน มี«นาดความจุคันส!; 18 สูกบาศกเมตร
2. รกIบน«ย!; 16 คัน ผี«นาดความจุคันส!; 8 สูกบาศก์เมตร
3. กง«ย!;«นาดคาามจุ 1 ลูกบาศก์เมตร จ‘วนวน 1,500 ทบ

ทนการบฎิบติงานจะทๆการเก็บ«ยะเริ่มตงแต่ 5 .0 0 -1 6 .3 0  น. ใดยท”าการ 
เก็บ«ย!;จๆนวน 15 เท่ียวต่อวัน มีปริมาทุ!«ยะ เฉท่ียวันสะประมาทุ! 220 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
การกๆจ'ด«ย« จ!; กๆวัดใดยริธ็ เ ผา

ทนอนาคดการกๆวัด«ยะมุสฝ่อยแสะท่ีงบฎิกูสจะท”'ฑห่'เมีดผสทาง เศรษฐมีจทน 
คักษทุ!ะ«องการนๆมาหมกเก็นยู่เย ใดยทท้บ่อหมัก«นาด 15 ลูกบาศก์เมตร จ”'ไนวน 28 บ่อ แสะบ่อ 
ตากจๆนวน 14 บ่อ

4 .7 .6  การแบทุยแสะบริการสาธารทุฟิ«

เยฅผงเมืองรวมระยอง มีสกานบริการสาธารทุ!สุข 47 แห่ง เปันหน่วยงาน 
กาครัฐบาส 6 แห่ง ประกอบดาย ใรงทยาบาต 1 แห่ง สาธารทุ)สุ«อๆเภอ 1 แห่ง สกามีอนามัย 
4 แห่ง แสะคสีนิกแททก์เอกชน 41 แห่ง ผีบุคสากรแพทย์ 35 คน (รามท้นตแพทุย) ทยาบาส 
137 คน ผู้?รวยทยาบาส 64 คน ผดุงครรภ์ 3 คน แสะบุคสากรอ่ืน  ๆ 62 คน จๆนวนเตียง 450

น”'ท ่า mi'ง (ดูแผนที่ 4 .1 2 )  เน ึ๋องจากการถมท ี่ด ิน เพ ึ๋อการก ่อสร ัาง ใคร'}การทนอนาคต จะผ ีการ

«ยายท ่อระบายน'”าแสร!ม ีต ่วนท ี่จะตองดฯเน ินการสรางรางร!;บายนๆIพเอก 10 กว่าจ ุด
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I ตียง (f ilฉพาKโรงพยๆบาa จ')หาด )

สัดสำนการไห้บริการ การแพทย์แส!: สาธารณดุชไนเชดผัง น)องรวม (ภาคริ'ฐ 
บาส) ต่อการบริการชุม«นเรนห้งนํ่

แพทย์ : แรร:ชากร (35 ะ 48,260) เท่ากิ'บ 1 ะ 1 ,378 .86 คน
เตียงคนไห้ ะ แร!:ชากร (450 ะ 48,260) 1 ท่ากิ'บ 1 ะ 107.24 คน
พยาบาส : แร!:ชากร (137 ะ 48,260) เท่ากิ'บ 1 ะ 352.26 คน

จากการที่ไนเชตผัง เมืองรามมีสฯนักงานแพทย์เอกชนตั้งอยู่มากมาย แร!!:กอบ 
กิ'บแร!:ชากรไนเชตชุมชนมีก0าสังพ้ือต่อนห้างสูง เมืองจากมีการห้ำพา&ชยกรรมมากท'ฯไห้สันนีพฺฐาน 
ไห้'ว่า บริการทางดานสาธารพสุชชองชุมชนน่าจ!: เพียงพอต่อกสุ่มแรV.ชากร ไนพนท่ีชุมชนเมืองน

4 .7 .7  สกานุตฯราจ

การไห้บริการชองสถานีต0ารวจท่ีครอบคดุมพ้ืนท่ีชุมชนานเชดผัง เมืองรวมเมือง 
ร!!:ยอง คีอ สถานีตฯราจภูธรอ0าเกอเมือง ท่ีงมืกองก0ๅก้บการฅฯรวจภูธรจังหวาาอยู่ไนบริ เ าเฒื้ดาย 
ไดยต้ังอยู่บนถนนตากสินมหาราชไกสักบศาสากสางจังหาด นอกจากนย้งมีดูยามชองตฯราจไนบริเวณ 
ท่ีสำคท!ท่ีง เ^น พอนาพีกากสาง เมืองร!:ยอง ตสาดสด ฯสฯ ท่ีงทฯหนำท่ีรักพุาค่วามแสอดภัยแสร: 

บริการแรร:ชาชน

4 .7 .8  กา'ราแรนฺณีย์ไทรเสช

ไนเขตชุมชนเมืองรXยอง มีท๋ึทฯการไแรฟนุย์โทรเ สฃ 1 แห่ง ต้ังอยู่บนถนน 
ดุชุมาท อ.เม ือง จังหวัดร!:ยองทำหนำท่ีไห้บริการทางห้านการที่อสาร าแร«ณีย์ โทรเสช การ 
บริการทางคานการเงิน สามารถติดต่อไห้'ทาแรร: เทศ นอกจากน็้ย้งเมืนที่ตั้งชองชุมสายเทเสิกย์ที่ง 
มีดวามสฯห้'ถเต่อธุรกิจการห้า ไว้บริการแรKชาชนไนเชดชุมชนแส!:พ้ืนท่ีไกสัเดียง
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4 .7 .9  การนรรI ทาลาธาร«กู้ย

การฟ้องก้นแส.1:ฃรรเทาสาธาร{«ภัย'1นเฃตชุมชนเมืองรร'.ยอง อยู่รุนควากรบ 
ผิดชอบซองฝ่ายบรรเทาลาธาร«กู้'ยเทศซาลเมืองร»ยอง ต้ังอยู่นริเวทเส0'ามัเกงานเกศบากเมือ') แ ล »  

มีลกามัสับเพสิง 1 แห่งตั้งอยู่ที่เติยาสัน แหล่งน้ฯท่ีรุม้รุนการสับเพสิงน0!ทจากแม่น้ฯร»ยอง แหส่ง 
น้ฯบริ ท«ทุ่ง เ การ! กลอย แล» น”าแรSi ซา ลฯหรับอุบกร«ท่ีรุบ้รุนการดับเพสิงงร» กอบด้วย

1. รกยนต์ดับเพลิงบร» เภทมีกังมัฯติคต้ังมากับรถยนต์ ความจุ 2 ,000 ลิตร 
จ ฯนาน 4 สัน

2. รกน'”า?เนาดความจุ 12,000 ลิตร จ”!งาน 2 สัน แล»ยนาค 15,000 
ลิตร จฯนาน 1 ค้น

3. รกบรรทุกเคร๋ึองสูบน”-าจ”'านาน 1 ค้น
4. เครี่องตบเพลิง ลารเคมี ติดต้ังรุนบริ เา«ชุมซน 250 เครุอง
5. จฯนวนปีตราเจาหน้าท่ีบฎิบ้ติงานมี 37 คน

รุนการบฎิบั’ติงานเ ผ่ีอ เกิด เ พลิง ไหม้ จ»มี เวรยามซร»จ0"ท่ีล”วนกง าน ( ม่ีอไดั'รัน 
แค้งเหตุแด้า จ»แค้'งาห'เค้าหน้าท่ีทราบ'ไดยการรุหส่ชุเท!ทน แล»ราบรามเค้าหน้าท่ีออกบฎิบัติงานที'น 
ที รุนกรณีที่เกิคเพลิงไหม้'ราย,ไหล่! ลามารกที่จ » ซอความส่วย เหลือจากลุซากิบาลบ''านฉาง บ้านค่าย 
บ้านเพ มาบตาพุด เทศบาลตฯบลทาง เกวียน แล»ซองกองทัพเรือดัตหีบ'ไค้

4 .7 .1 0  การสักทา (ดูตารางที่ 4 .1 1 )

รุนเซตผงเมีองรามเมืองร»ยอง มีลกาบันการสักทาต้ังหมด 15 แห่ง ต้ังอยู่ 
รุนเซตเทศบาล 14 แห่ง นอกเซตเทศบาล 1 แห่ง แบ่งแยกร»คบการสักทา เป็น ร»ค้บอนุซาล
บร»ถมสักทา 12 แห่ง มัธยมสักทา 2 แห่ง แล»ร»ดับอาส่าสักทา 1 แห่ง มีจ”!ทนมักเรียน ราบ 
13,018 คน ครู 603 คน บ้องเรียน 428 บ้อง มีบร»ชากรานเซตผังเมืองราม รี’อยล»
88.33 เป็นกลุ่มท่ีมีการสักทารุดยวอยล» 25.55 ซองบร»ซากรต้ังหมดก”าลงอยู่รุนายสักทารัอยล»
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62.70 ส',าเรีจุการติกษาแกว แกร;มีนรท*:ชากร Iมืเยงรอยกะ 11.67 เท่าน้นท่ีไม่ไดร’บการติกพา5 
ตารางที่ 4 .11 รร;ตบการตกบาของแรร'.?ทกรๆน!?.เตผงIมืองรา}.เรร'.ยอง บ,ศ, 2530

ระด'บการติกพา
(ทดผง เมืองราม' 

กทก'งติกพา จุบการ1 
จุ'"')นาน % จ'ฯนาน

ระยอง 
ติกพา

%

อนุบาก 991 8.04 - -
กุระกมติกพๅปีท่ี 1-6 6,182 50.14 19,683 64.97
ม่ธยมติกพา0ท่ี 1-3 2,317 18.79 3,816 12.60
ม่ธยมติกพาป็ท่ี 4-6 1,121 9.09 2,064 6.81
อาÎเาติกพา (บวช., บาส) 1,311 10.63 2 5 666 OCOCÜ

วทยากยครู (กุกค 11 กุกศ 1 สูง ) - - 319 1.05
มหา'วิทยาก'ย 364 2.95 1,534 5.06
อ่ืนๆ 44 0,36 164 0.54
ไม่ทราบ - - 52 0.17

ราม 12,330 100.00 30,298 100.00

ท่ีมา : รายงานวิ3’ย ก'ฯนกฝังเมือง 2530
หมายเหตุ : ไม่มืการติกพาจุ',านาน 5,632 คน (ติดเบน'ร้อยกร'. 11.67 ทองบรร;ชากรไนท.เตผง

เมืองรวมๆ)

ไนดานมาตรฐานทางการติก'พานน ไดยไน้มาตรฐานการติกพาทองกระทรวงติกพาธิการ 
1กุนI กณ?ฑฺนการพจุารณา จะกุรากภเ กุนอ'ตราส์ามทองนกเรียนต่อพ้อง เ รียน แกะนกเรียนต่อครู

5 กระทรวงมหาดไทย, ก0'ทใ'กผงเมือง, "รายงานาจุยผงเมืองรามเมืองระยอง" 
(กรุง(ทบมหานคร : ก0'ไนกผงเมือง กระทรางมหาดไทย, 2530), หน้า 30.
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จ'ฯแนกตามร::สับการสักพาไดตามตารางท่ี 4 .12  จากตารางที่ 4 .12  จ::พบว่าการบริการสักพา 
ไดยท่ีวไปอยู่ทนร!:สับสัฯสังปานกลาง กล่าาคีปิ มีสัคล่วนการทห้บริการต่ฯกว่ามาตรฐานยอง
กร::ทรวงสักพาธิการเลกน,อยมีการบริการการสักพาร!:สับปร::ถมสักพาเท่านน ท่ีมีการาสั’บริการสูง 
กว่ามาตรฐานที่ก0าหนด

ตารางที่ 4 .12  จ๚รฺวนแล::อตราล่านสักเรียน ะ ครู, สักเรียน ะ ห้องเรียน จฯแนกตามร!:สับ 
การสักพายองลกาบนการสักพาทนเยฅผัง เมืองรามร!:ยอง พ.ศ. 2530

ร!:สับการสักพา
จ0าพวน อตราล่าน

สักเรียน ครู ห้อง เรียน ครู : สักเรียน ห้อง เรียน ะสักเรียน

1 .อนุบาล-ทนเยตผั'งๆ 1,608 58 50 1 : 28 1 ะ 32
* มาตรฐาน 1 ะ 15 1 ะ 20

2 .ป'ร!;กมสิกพา-ทนเยตผ้'งๆ 5,308 235 159 1 ะ 23 1 : 33
* มาตรฐาน 1 ะ 25 1 ะ 40

3 .มัธยมสักพา-ทนเยตผังๆ 2,912 139 63 1 : 21 1 : 46
ตอนต,น * มาตรฐาน 1 ะ 17 1 ะ 45

4 .มัธยมสักพา-ทนเยตผังฯ 1,136 80 29 1 ะ 14 1 ะ 39
ตอนปลาย * มาตรฐาน 1 ะ 15 1 ะ 36

5 .อาสิวสักพา-ทนเยตผังฯ 2,054 78 59 1 ะ 26 1 : 35
* มาตรฐาน 1 : 20 1 ะ 36

ท่ีมา ะ กองริจ้ย ล0าสั'กผัง เมือง
หมายเหตุ ะ * เ&น "มาตรฐาน" ยองกร!:ทรวงสักพาธิการ
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การสีก,ษ'าผสิในการปฎิบ้ติตามผ้งเมีอ'a รวม 
กรณีสีกษา ะ ผไ3bม อื ง ร ว ม เ ม อื ง ร ะ ย อ ง

แลดง ะ รทอารณูบเการใบเอตฟ้ง์นิ]องรวมนิ]องระยอง.

สํญส่กษณ์

๏ บรรเทารทอารณภัย
9 ร)0าบิตำรวจ
A ไนร'พณิย*โทรเร)อ
A ตา ร)'บรเทาบ

□ ร!{ทบ?โกษา
B  โรงเรียบระดับนระถม 
ร3 โรงเรียบระดับม่อยม 
H วิทยารัยอา?วะ

« โรง,พยาบาร)

ทีมา : รทบกผังนิ]อง กระทรวงมหาตไทย. แผนที 4.13

มาตราส่วน
0.5 1.0 2.0

กม.

in นิอ



4 .8  สักพรทาง Iศรพรแจ

4 .8 .1  การรุตสาหกรรม
ทนเขตอุฯเกอเมือง มีจ,ฯน'วน'ไรงงานอุตสาหกรรมสูงสุดเม่ึอเนรียฆเทียบ'ราม 

ท้ังด้งหาดท้ังทนด้านจ”านานทรง งานIงินสงทุนนสรคนงานง'ร.*; เภทอุตสาหกรรมท่ีมีมากได้แก่ อุตสาห 
กรรมการเทพดร การงรร:มงแสร:การก่อสุราง ล่วนอุตสาหกรรมพสาสติกจร;ไย่'เงินสงทุนสูงสุด

ทนย่างมี ง .ศ . 2520-2530 มีการเงสี๋ยนแงสงจ0'ไนานทรงงานอุตสาหกรรม 
ทนนเตอฯเกอเมือง ท่ีงจร!พิจารเ)ทเมีน 2 ย่างเาสาด้งนคือ (ดูตารางที่ 4 .1 3 ) ย ่าง0 พ.ศ. 
2520 -  2525 มีจฯแวนทรงงานเพ่ิมพ้ืน 184 แห่ง งรร: เภทอุตสาหกรรมท่ีเพ่ิมมากท่ีสุดคือ
อุตสาหกรรมอาหาร เครื่องดึ่ม แส*ยาสูบท่ีงเพ่ิมพ้ืนจากมี พ.ศ. 2520 ก๊ง 106 แห่ง 
อุตสาหกรรมผลิตภัพ?เทสหร: เครื่องมือเครื่องด้กรแสร:อุปกรณ์ เพ่ิมพ้ืน 29 แห่ง แลร;ทรงสิ!ทาเพ่ิม 
พ้ืน 16 แห่ง อุตสาหกรรมงรร;เภทอ่ีนนนยงไม่มีการเงสื่ขนแงสงมากนัก ย่างมี พ .ศ. 2525-2530 
จ0าแานทรงงานอุตสาหกรรมมีจ"านานเพ่ิมพ้ืนไนอตราท่ีลดสง กล่าาคือ เพ่ิมพ้ืนจากมี พ.ศ, 2525 
รามท้ังหมด 30 แห่ง อุตสาหกรรมท่ีเพ่ิมพ้ืนมากคือ อุตสาหกรรมไม้แล*ผลิตภัพท์ไม้ แสร;รองสงมา 
คือ อุตสาหกรรมทรงสิขาา ทั้งน็้เนึ๋องจาก อุตสาหกรรมงางงรร;เภทไคเลิกกิจการไง ใดยเฉพาร; 

อุตสาหกรรมขรร เภทอาหาร เครื่องดึ๋มแสร:ยาสูบงรร;กอนกบอุตสาหกรรมงรร; เภทท่ีน  ๆ กิมีการ
เงส๋ียนแงลงไปไม่มากนัก นอกจากนแลวเมีนผสของกาาร:เศรษฐกิจทนย่างมี พ .ศ. 2528-2529 
ที่ตกด้ฯเมีนอย่างมากทดยผสกรร:ทบจากเศรษฐกิจทสก ท”'ฑห่’การสงทุนทางด้านอุตสาหกรรมทฟาง 
มี พ.ศ. 2525-2530 เกิดพื้นไม่มากเท่าที่ควร

ทนเ!เตฝังเมืองรามเมืองรร:ยอง จร:พิจารพาคืกษาย่างมี พ .ศ. 2521-2530 
(คูตารางที่ 4 .1 4 ) จากการคืกษาพบล่าๆนมี พ.ศ. 2521 ชุม«นเมืองรร;ยอง มีทรงงาน
อุตสาหกรรมท้ังลิน 88 แห่ง แยกเมีน'ในเขเตเทศบาส 44 แห่ง แสร:นอกน)ตเทศบาสแต่อยู่,ทน 
เขตฝัง เมืองรามกร!:จายอยู่รอบเขตเทศบาสรก 44 แห่ง อุตสาหกรรมท่ีอยู่ทนเขตเทศบาส จร; 

ม ีอุตสาหกรรมท ี่ส'ฯคัเ!!คือ อุตสาหกรรมงรร;มง เนึ๋องจากม ีเขตเทศบาลติดภับทV. เส ดงนนทรงงาน 
ล่านาหเนุ่จร; เมีน'ทรงงานผลิตผลทางกา'รง'รKมง ไสั’แก่ ทรงงานท”าแฯปลา แสV.อุตสาหกรรมต่อIรีอ 
ขนาดย่อมที่เหลึอเมีนอุตสาหกรรมรายย่อยท้ังพ้ืนเพ่ิอสนองความตองการของชุมขนได้แก่ทรงน'”'ๅแขง 
ทรงกลึง อู่ย่อมรกยนต์เมีนตน ล่วนนอกเขตเทศบาสจร;เมีนอุตสาหกรรมทางการเกษตร เท่ีอ
พิจารพารวมท้ังขุมขนพบว่ากิจการอุตสาหกรรมท้ังหมดยงเมีนขนาดเสก ผลิตผลท่ีได้สนองตสาดกาย



ทนจ'งหวดแลV . งหi ด,Iกลี'เคียง ทนปี พ .ศ .2530 อุตสาหกรรม1ทนเยเตผงเมืองรวนมีจฯ! Jทนท'ทนเต 
141 แห่ง ทดยแบ่ง IIIนอุตสาหกรรมการผลิต 103 แห่ง อุตสาหกรรมฆริการ 38 แห่ง มีจ0านาน 
คนงานท้ังสิน 1,067 คน อุตสาหกรรมแต่สรแรK เภทสิวนไหญ่มีรร;ยV .ทสาตฯเนินการตงแต่ 5 ปี 
! น'พ (ตารางที่ 4 .14 )

ตารางที่ 4 .13  การเปลี่ยนแปลงจฯนานทรงงานอุตสาหกรรมในเยตอฯเภอเมีอง จังหาด'ร!;ยอง
0 พ.ศ. 2520- 2525, 2525- 2530

พ.ศ. พ.ศ. การเปล่ียนแปลง พ.ศ. การ เปล่ียนแปลง
นรSi เภทอุตสาหกรรม 2520 2525 2520-2525 2530 2525-2530

1 .อาหาร1เคร่ืองด่ืมแลร;ยาสูฃ 102 208 + 106 194 -14
2 . เครื่องแต่งกายสิงทอ เครื่อง - - - - -

ปรร;สับแสร; เคร่ืองหนัง
3 .ไม้'และ;ผลิตก่'ฟ!ไม้' 14 23 + 9 35 + 12
4 1 กร!;ดาษแล!;ผลิตภ้ทพ์กร!;ดาษ - - - - -
5. ลิวนซร!;กอบทาง เ คมีปีทตร เ ลียม 1 9 + 8 12 + 3

ยางแล!;พลาสติก
6. อาลห!;ผลิตภ๗!แร่อทลห!; แล!; 5 10 + 5 11 + 1

วัสดุก่อสร้าง
7 .าลหร;ช้ันพนฐาน - 1 + 1 1 -

8 .ผลิตภ้ฟเทลห!:, เครื่องมีอเครื่อง 8 37 +29 44 + 7
จักรแล!; อุปกรผ์

9 .ทรงลีร้าว 23 39 + 16 50 + 11
1 0 .ด่ืนๆ - 10 + 10 20 + 10

ราม 153 337 + 184 367 + 30

ท่ีมา : ส’’'าน้กงานอุตสาหกรรมจังหริ'ดรร;ยอง



อุตสาหกรรมส่านไหญ่เป็นอุตสาหกรรมแขรรูช ผลิตผลเทางการ ๓ ษตร กร}:จายอยู่ก'าไขตา»แหส่ง 
วัตถุสิบไขก่อสร้างนอกเซตวางผังเมืองราม จากร!:ย!;ทสาตั้งแต่บี พ .ศ. 2521-2530 มีการ 
เขสืยนแปลงจ'ฯพานไรงงาน แส"ขร"เภทอุตสาหกรรมรุนเซตผังเมืองรามเมืองร!:ยองไม่มากนัก 
เพื่องจากเป็นบริเาทุเที่มีการรุห้ที่สินเพื่อการอยู่อาด้ย แส!:การพาทุ!ซุยกรรมมาก รวมตั้งเป็นเซต 
ท่ีซุมซนเมืองจ!!ซยายต่อเพ่ืองออกมารุนอนาคตแส!! กฎกร.รทรางผังเมืองรวมเมืองร!{ยองไสัมืการ 
คาบคุมแล!:จ',าก้ดการไร้ท่ีสินขร!: เภทอุตสาหกรรม'ไวัอย่าง เป็นผัดส่าน ^งจ!}อยู่ไกสจากย่านซุมซน 
อุตสาหกรรม'รุหม่ท่ีเผัดซ้ืน'จร}อยู่นอก เซดผัง เมีองรวมเป็นผัานไหทุ่เ แส!'.อยู่บริ 1าทุแซดนิคมอุตสาห- 
กรรมหผักมาบตาพุด ท่ีง เฅริยมพื่นที่แส!:สาธารฒูาภคสาธารฒูการาวัพร้อมมากกว่า

ตารางที่ 4 .14  แสดงปร!;เกทอุตสาหกรรม แส!;ร!;ย!;ทสาด0าเนินการรุนเซตผังเมีองรามเมือง 
ร!;ยอง 0 พ.ศ. 2530

ปรุ!; เกทอุตสาหกรรม จฯนาน(แห่ง ) คนง าน ต่"ากว่า 5 บี 5-10 บี 10 บีซ้ืนไข

อุตสาหกรรมการผลิต 103 891 19 67 17
อุตสาหกรรมบริการ 38 176 8 21 9

ราม 141 1,067 27 88 26

ท่ีมา : ส0านั'กผังเมือง

4 .8 .2  การพาทุ!ซุยกรรมแส!:ทารุบริการ

รุนเซตอฯเกอเมือง เป็นศูนย์รามซองการพา!!เซยกรรมแล!:การบริการซอง 
ผังหวัดร!;ยอง จากการสิกษาการเขสี่ยนแขสงซอง าคยนิจารทุกจากการจดท!; เบียนนิติบุคคภาน 
เซตอฯเกอเมือง พบว่า รุนซางบี พ.ศ. 2526-2530 (ดูตารางที่ 4 .1 5 ) การจดท!;เบียนนิติ 
อุคคลขร!} เภทห้างหุ้นล่านจฯผัดท่ีงขกสิจ!!มีการจดท!: เบียนผันมากหากแต่รุนร!;ย!; Iวสาด้งกล่าวมี
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การยกเลิกกิจการแล!;าอนไซต่างจังหาด บร!:กอบกบการจดท!; เบียนก่อตั้งกิจการาหม่ หรือต่อๆ .ซ 
อนุท!าตท่ีงมีจฯนานท่ีๆกลเคียงกิน ท”าๆ ห่'จ”!ทนยองหางหุ้นห่านจฯค้ดๆน?หงบีท.ศ. 2526-2530 
เพ่ิมมืนไม่นากนัก แต่ๆนห่านยองบริ#ทจฯก้ดนนจ!:บีการเพ่ิมการจดท!:เบียนก่อต้ังกิจการผาก$นาดย 
เฉพาSiๆ นบี ท .ศ ,2530 ท่ีง เป็นผลมาจากใครงการพั«เนาพนท่ี?ทยฝังท!: เลต!:านออก กิจการต่างๆ 
ได,แก่ ธุรกิจบ้านจัดสรร ค้าาลดุก่อลร้างอุบกรณต่างๆ ดลอดจนกิจการ ซรร; เภทการบริการ
รานอาหาร คอบบี?อบ ไ!เบ้คลับ ฯลฯ ส”าหรซบร!; เภททร; เบียนทานิ!?(ย ท่ีงไดแก่ ร้านค้าย่อย หรือ 
ร้าน?ทย?)อง?ท  ร้านอาหารทั่าๆ ไบจร;บีจ”!ไวนการจดทร;เบียนสูง?เนมาก'ๆน บี ท.ศ. 2527 
เน่ืองจากภาวร; เศรษฐกิจ?เองจังหาดรร;ยองอ!บู่‘น4เกพ1ท์ดิ บร!:กอบนับใครงการพ้ฒทฺพนท่ี?ทยฝัง
ท!; เลตร;จันออก มีแนาานัมจัาบีคาามเป็นไซไค้มาก นับจากบี ท .ศ .2528-2530 บีการจดท!; เบียน 
พาณิ?(บ้ลดลง มาแลร; อยู่านรร;ดับท่ีไม่ เ พ่ิมจาก เ ดิมมากนัก

ๆนเ?รดฝังเมืองรามเมืองรร;ยอง พิจารณาดิกษาๆน?หงบี ท .ศ .2521-2530 
จากการดิกษๆพบว่าๆนบี ท.ศ. 2521 มีกิจการค้าแลร;บริการาน?รม?รนต้ังหมด 626 แห่ง าดยอยู่ 
ๆแเ?รดเทศบาล 563 แห่ง นอกเยดเทศบาลแต่อยู่ๆนเ?.เดฝังเมืองรวม 63 แห่ง กิจการค้า 
ห่านๆ หท;!จร: เป็นการค้าบลีก รองลงมาคือกิจการค้าบริการตั้ง 2 ซร!; เภทนรามคิดเป็นร้อยล!! 
79.71 ยองกิจการตั้งหมด (ตารางที่ 4 .1 6 ) กิจการค้ำยองชุม?(นเมืองร!:ยองห่านๆหทเอยู่ๆนเยต 
เทศบาลกรร;จายอยู่ใดยรอบเทศบาล กิจการค้าห่านมากเป็นกิจการยนาดเลกจฯกดอยู่ๆนเยตชุม?เน 
นๆบี ท .ศ .2530 กิจการพานิ!ยยกรรมแล!;การบริการไค้?.เยายค้ามาก?Jนห่านๆหณ่อยู่ๆนเยดเทศบาล 

แล!;ลองฝังยองกนนสุขุมวิท จากการลฯราจยองกองวิจัย ลฯนักฝังเมือง พบ-ว่ามีลทานธุรกิจการค้า 
ต้ังหมด 1,182 แห่ง ห่าน'ใหญ่เป็นบ'ร!;เภทกิจการค้าบคิก ร้อยลร; 50.17 เป็นกิจการค้าซลีก 
รองลงมาเป็นการบริการ ร้อยล!; 38.41

การเบลี่ยนแบลงยองกิจการค้าแลร;บริการจากบี พ.ศ. 2521-2530 (ตาราง 
ท่ี 4 .16 ) ทบว่าจ”!ทนกิจการที่มีการเซลี๋ยนแบลงมากที่สุดๆนเยฅฝังเมืองราม คือ กา')ค้าบลีท 
มีจ”!ทนเพิ่มยื้นจากเดิม 291 แห่ง คิดเป็นร้อยล!; 96.36 รองลงมาคือ การบริการ มีจ”!ทน 
เพิ่มยื้นจากเดิม 257 แห่ง คิดเป็นร้อยล!; 130.46 ห่านกิจการท่ีลดลงคือ กิจการค้าห ่ง แลV. 

บริการแล!;กิจการ ค้าห่ง-ค้า บคิก-บริการ แล!;ท่ีลดจนไม่มีเลยานบี ท.ศ. 2530 คือ การผลิต 
แล!;ค้าบคิก
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ตารางที่ 4 .15  กิจการค้ำส่ง คาIเคีก แจ« นริการ'‘ไนทองท่ีจงหวด'ร*:ยอง (เฉพา« อ.นใอง) 
0 พ.ศ. 2526-2530

แร«เภท
2526 2527

บี พ.ศ.
2528 2529 2530

รวมนิติบุคคล 219 240 305 286 327

บริษัทจ0าก้ด 43 47 57 63 102

หางหุ้นส่วนจ'ฯกิด 168 185 241 217 232

หาง หุ้นส่วนจาม้PJนิกิบุคคจฺ 8 8 7 6 7

ท« เบียนพาร!ชย 2,378 3,604 2,554 2,599 2,680

ท่ีมา ะ สฯนักงานพาร*«ย จังหวัดร«ยอง



2 1 5

ตารางที่ 4 .16  เปรียบเ1ไยบแลร!สึกใ:ทการเขส๋ียนแปลงจ0!นานกิจกรรมแต่ส!;ซนิด'ในเฃตผงเมือง 
ราม ป.ศ. 2521 แล!! 2530

สถานธรกิจ ป.ศ. 2521 สถานธรกิจ ป .ศ .2530 การเปลี่ยนแบสง2521-2530
«นิดกิจกรรม จ'ฯนาน(แห่ง) รี'อยล!: จฯนาน(แห่ง) รี'อยล!! จ”านาน (แห่ง ) รี'อยล!;

1. คาสง 15 2.40 20 1.69 + 5 33.33
2. คาบสึก 302 48.24 593 50.17 +291 96.36
3. คาบริการ 197 31.47 454 38.41 + 257 130.46
4. คาปลีกแสÜ 25 3.99 58 4.91 +33 132.00

คาสง
5. ค้าปสึกแส!; 38 6.07 51 4.31 + 13 34.21

บริการ
6. ค้าสงแส!! 6 0.96 4 0.34 -2 -3 3 .3 3

บริการ
7. ค้าสง-ค้าปลีก- 6 0 .96 2 0.17 -4 -6 6 .6 7

บริการ
8. ผลิตแส!;ค้าบสึก 37 5.91 - - -37 -100 .00

ราม 626 100.00 1.182 100.00 556 88

ท่ีมา ะ รายงานวิค้ย เมืองร รยอง ป*.ศ. 2521 แส!! 2530



2 1 6

4 .8 .3  การเงินแล!:การลงทุน

ทนเ7.เตฝัง เมืองรวม เมืองระยอง สกาข้นการเงินแลร'.การลงทุนล่านาหญ่ะ)ร'.อยู่ 
ทนเซตIทศบาลเมีอง จากสกาทการ เงินแล!'.การสงทุนที่กล่าวมาเบองตน (การ เงินแล!!การสงทุน 
ทนบทท่ี 3) จ!;เห็นไดว่า ธุรกิจเที่ยวก้บการเงินแล!:การลงทุนจ!!มีมากที่สุตไนเขตอฯเกอเมือง
ร!!ยองาดยานQ H.ศ . 2530 มีแร!: เภทธุรกิจเที่ยวก้บสกาบนการเงิน ไดแล่ ธนาคารพา!ชย 
12 แห่ง ธุรกิจบร!:ก้นลัย 15 แห่ง แล!:บริษัทเงินทุนหลักทริ'พย์เอกชนกึก 3 แห่ง รามแล่’วมี 
จ°านานเพ่ิมช้ืนจาก 0 พ.ศ. 2526 จ',าแวน 9 แห่ง ท่ีงกิจการธุรกิจปร!:ก้นลัยจ!: เพ่ิมมากท่ีสุด 
(ตารางที่ 4 .17 )

จากการที่มีกาว!: การ เงินแล!!การลงทุนทนเขดฝัง เมีองรามมาก แสดงทห่เห็น 
ว่า หน่ายงานสกาบันการเงินตลอดจนบริษัทต่างๆ ที่ไลัเ 7J ามาลงทุนาดริเครา!:ห์แล!:กิกษากิงความ 
เห็นไบไคของสกาน!!ทาง เศรษฐกิจทนพ้ืนท่ีดานความเจริญของชุมชน แล!!ผลตอบแทนท่ีจ!!ไดรบจาก 
การลงทุน^ เห็นเหตุผลท่ีช้ืษัดกึง เศรษฐกิจทนเขตฝัง เมีองรวมว่ามีความเจริญแล!!มีความเหมา!!สม 
ต่อการลงทุน ท้ัง น้็ย’ง คง สัมพันธ์าบกับใครง การพ้ฒทพ้ืนท่ีชายฝัง ท!! เ สต!!วนออกท่ีก0าล้งมีความคบหนา 
มากช้ืน
ตารางที่ 4 .17  สกิกิการปรุ!:กอบธุรกิจการพา!ชยไนฝังเมืองรวม เมืองร!!ยองบีเ พ.ศ. 2526 

แล!! 2530
หน่วย ; ราย

บร!! เภทธุรกิจ พ.ศ. 2526 พ.ศ. 2530 เพ่ิมช้ืน

1. ธนาคารพา!ชย 10 12 2
2. ธุรกิจบร!!ก้นภย 9 15 6
3. สถาบันการเงินเอกชน 2 3 1

ราม 21 30 9

ท่ีมา ะ จากตารางที่ 3 .36  (การเงินแล!!การลงทุน)



4 .8 .4  ประชากรกับการจ้างงานานเยดผังเมืองรามเมืองระยอง (ดูตารางมี่ 4 .18 )

านป็ 2530 เยฅผัง เมืองรามเมืองระยอง มีประชากร เป็นวัยแรงงาน (อายุ
เกิน 11 6) จำทน  39,353 คน หรือรอยละ 81.54 ยองประชากรานเยตผัง เมืองรวมและาน 
วัยแรงงานมีผู้อย่านกำวังแรงงาน หรือผู้ลามารกทำทนได้'จำทน 22,030 คน ■ โดยานจฯนาน 
ผู้อย่านก0-ากังแรงงานมีเป็นผู้ร'งานทฯท้ังกิน 18,814 คน หรีอคิดเป็นจ้อยละ 85.4 ยองผู้อยู่าน 
กำกังแรงงาน จากตารางมี่ 4 .18  จะเป็นว่าานเฃตผังเมืองรามฯ มีผู้'ว่างงานมี่งไม่มีงานท'’'าอยู่ 
ไม่มากนัก คือ จ้อยละ 6 .6 6  ยองประชากรานเยตผังเมีองราม มี่งคือว่าเป็นสกาาะปกติ

ลฯหรบ ผู้ไม่อย่านกฯกังแรงงานมี่งกีอว่าเป็นผู้'มี่ต้อง เป็นภาระมีอยู่จ้อยละ 44.02 ยอง 
วัยแรงงานานเยตผังเมืองรามาดยรอยละ 41.65 เป็นนักเรียน จ้อยละ 26.75 ทำงานบาน 
สำนมี่เหสือเป็นผู้'ไม่ลามารกทำทนได้' และผู้'ท0างานาดยาม่าติรบค่าตอบแทนอื่นๆ(ตารางมี่ 4 .19 )

จาก0  พ.ศ. 2521-2530 เมื่อพิจารญาประชากรานแต่ล ะ ป ็จะ เป็นได้'ว่า จ้อยล ะ ยอง 
วัยแรงงานเพิ่มชื้นจาก 72.67 มาเป็น 81.54 และผ ู้ไม่อย่านกๆกังแรงงาน ไค’ลดลงจากจ้อยละ  

53.44 มาเป็น 44.02 านยก!ะมี่ประชากรานเยตผังเมืองรามเพิ่มชื้น ยก!ะเติยากันจำทนผู้’อย่าน 
กๆกังแรงงานกิได้เพิ่มชื้นจากเติมจ้อยละ 46.56 มาเป็น 55.58

สรุป จากฃ้อมูลด้งกล่าายํ'างต้'นแสดงาห,เป็นว่า จากป็ ป .ศ .2521-2530 จำทน 
ประชากรกับภาาะการมีงานท0าานเยตผัง เมืองรามๆาม่มีผักเหาทางด้านภาระยองวัยแรงงานมากนัก 
เปราะานขก!ะมี่ประชากรานเยตผังเมืองรามๆได้,เพ่ิมช้ืนจากเติมนั้นวัยแรงงานกได้'เพิ่มจ',านานมาก 
ช้ืนและยก!ะ เ ติยวกันจำทนผู้มีง านทๆกิได้'เ พ่ิมมากช้ืนด้ายเชนก้น แม้ว่าจะมีการว่าง งานคิด เ ป็นรอย 
ละ 6 .66 ยองประชากรานเยฅผังเมืองรามกิยงคือว่าเป็นลกาาะปกติาดยทาไป

4 .8 .5  การประกอบอาชปยองผู้อย่านกๆกังแรงงานานเยตผัง เมืองรามระยอง 
(ดูตารางมี่ 4 .20 )

านป็ ป.ศ.  2530 ผู้'มีงานทฯานเยตผังเมืองรามฯ สำนาหถ่เจะมีอาชฺพกรรมกร



ฅ า ร าง ท ี 4 . 1 8 จำน าน ป ร ะ ช าก ร แ ล ะ ก าล ้ง แ ร ง ง าน 'ใน เข ฅ น ัง Iม ือ ง ร ว ม Iม ี'อ ง ร ะ ย อ ง  พ .ศ . 2 5 2 1  และ 2 5 3 0
หนวย ะ คน

ปี VI.ส์.
ประ'.!(ากรเปีก 
พังเมองรวม

% วัยแรงงาน 
(อารุ 11 ปี 

f นไป

% ผู้'ไม่อรุ่ใน 
กำลังแรงงาน

% ผู้อรู่ใน
กำลังแรงงาน

%
ผ้มงานกำ % พว่างงาน <1 %

2521 35,300 100.00 25,653 72.67 13,711 53.44 11,942 46.56 11,942 100.00 - -

2530 48,260 100.00 39,353 81.54 17,323 44.02 22,030 55.98 18,814 85.40 3,216 14.60

การเปล8น
แปลง VI. ff. 12,960 
2521-2530

13,700 3,612 10,088 6,872 3,216

ท ีมา ะ 
ห ม าย เห ต ุ :

ล าน ัก ข ํง เม ีอ ง
*  ย ูไม อ ย ูใน ก าล “ง แ ร ง ง า น  ไค แ ก  แมบาน (ท าง าน บ าน ) น ัก เร ีย น  ย ูไม ล าม าร ถ ท าง าน  ท างาน โค ย ไม ม ีค าฅ อ บ แท น แล ะอ ีน ๆ  

ยู,อ ย ูใน ก า ล ง แ ร ง ง า น  ไค ้แ ก  ย ู้ม ีงาน ท า แ ล ะ ย ู้ว า ง ง า น

OC



ค า ร า ง ท ี 4 . 1 9  จ าน ว น ย ูท ีไม อ ย ูใน ก าล ัง แ ร ง ง าน  จ าแ น ก ป ร ะ เภ ท ใน เข ฅ ข ้ง 1 ม อ ง ร ว ม เม ือ ง ร ะ ย อ ง  พ . ศ . 25 2 1  และ 2 5 3 0  '
หนวย ะ คน

il w.tf. แม่บ้าน % นักเรรน %

ผ้ไม่ส์า}ทรท 
ทำงาน %

ทำงานโร18 
ไม่ไต้ร่า % 3นๆ % รวม %

รอบแทน

2521 3,540 25.22 5,999 43.75 4,163 30.36 - - 9 0.07 13,711 100.00

2530 4,634 26,75 7,216 41.66 1,801 10 1 40 3,659 21.12 13 7 .5 17,323 100.00

ทีมา ล ัาน ้ก ผ ้ง ์เม ือ ง

f\3
VO



ฅารางที ่  4 . 2 0  จำนวนยู ้อยู 'ในกาล้งแรงงาน แยกฅามหมาคอาชีพเขฅนังเม ืองรวมเม ืองระยอง ปี พ .ศ .  2531 และ 2 5 3 0  หนวย ะ คน

ห»ท!รเอารุ่น

จำนานปร Ktf ากร

น.ส ่ .  2521 ร้อฮสิK(%) น.จ ํ .  2530 ร้อฮสิK(%) ก า ร เ  lia รนแปสิง 
น , ท ่ . 2 5 2 1 - 2 5 3 0

อัตราการเปสิฮนแปสิง 
รัฐaสิ;', (%)

1 . ผ้ปฎบัตงาน'ใรุ ่ว!(ว!?น 915 7 . 6 6 1 , 5 2 3 6 . 9 1 608 3 9 . 9 2
2 . ผปฎบัตงานบรัหาร 195 1 . 6 3 234 1 . 0 6 139 1 6 . 6 7
3.  ผ้ปฎบัตงานเส์ม่ฮน 792 6 . 6 3 946 4 . 3 0 154 1 6 . 2 7

X* M l  < L i>4.  ผปฎบัตงานเกัรวกับการค้ า 3 , 4 3 7 2 9 . 0 8 4 , 8 2 5 2 1 . 9 0 1 , 3 5 2 2 8 . 0 2
5.  เกษตร-ปรK«ง 2 , 0 4 8 1 7 . 1 5 1 , 8 6 2 8 . 4 5 - 1 8 6 - 9 . 9 9
6 . อารุ ่น แรงงานอตส์าหกรรม 1 , 4 3 6 1 2 . 0 3 1 , 0 6 7 4 , 8 5 - 3 6 9 - 2 5 . 7 0
7 .  อารุ ่นปีนส่ง 284 2 . 3 8 1 , 0 0 3 4 . 5 5 719 7 1 . 6 8
8 . ฮารุ ่นกรรบกร รับจ้าง 2 , 2 9 4 1 9 . 2 1 5 , 0 3 9 2 2 . 8 7 2 , 7 4 9 1 1 9 . 6 6
9.  อารุ ่นบรัการ 452 3 . 7 9 1 , 4 8 1 6 . 7 2 1 , 0 2 9 6 8 . 4 8
1 0 . จำแนกเป ี าปรKเภทไม ่ไจ ้ ( ฮนๆ) 53 0 . 4 4 834 3 . 7 9 781 9 3 . 6 5
1 1 . ฆไม่นงานท่า si - - 3 , 2 1 6 1 4 , 6 0 3 , 2 1 6 - 1 0 0 . 0 0

รวบ 1 1 , 9 4 2 1 0 0 .0 0 2 2 , 0 3 0 1 0 0 .0 0 1 0 , 0 8 8 8 4 , 4 7

ที่มา : รายงานว'f ยฟ้ำนักป้งเมือง (รายงานวจ ้ย เม ืองระยอง พ . ค .  2 5 2 1 . 2 5 3 0 )

220
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รบจาง รองจงมาจร เป็นผู้ปฏ ิ บ ั ต ิงานเก ี ่ยวก ับการดิ า เกนุตรแจร ปรุร ม ง ใดยม ีการป ร ร กอบอาสิบ
อยู ่ร้อยจร 2 2 , 8 7  2 1 . 9 0  แจร 8 . 4 5  ตามลฯดับ การเบจี ๋ยนแปจงตั ้ งแต่  ป็ บ . ศ . 2521-2530 »
จร เหนไดิว่ าผู ้มืงานท0"กนอๆสิบกรรมกรรบจางแจรผู ้ปฏิบัติงานเ กี ่ยากับการคา ยงดงมีจ'ฯพวนมาก 

กว่ าอาสิบอึ ่นเสินเดิม กน?เณรที ่อาสิบนุนส่งแจรอาสิบบริการ ไดิมีจ0านานเพิ ่ม?วนจากเดิมกึงร้อยจร 

6 9 . 4 8  แจร 7 1 . 6 8  ตามลฯดับ ส่วนอาสิบแรงงานอุตจาหกรรม'ได้จดลงจาก ป็ บ .ศ .  2521 คิด 

เป็นร้อยจร - 2 5 . 7 0  ตั ้ งนเนึ ่ องจากอุตสาหกรรมบางปรุรเภทไดิ เค ิกทิจการไป แจรอุตจาหกรรม 

ที ่ เทิดนุนานภายหจ้งจร เทิดนุนนอกเนุตผัง เม ีองรวมๆ (แจรที ่ 14คมอุตจาหกรรมมาบตาพุด) ส่วน 

อาสิบเก«ดรแจรปรรมงลตจงร ้อยจร - 9 . 9 9  รามตั ้ งไดเทิดภาารผู ้ ไม่มี งานทฯ คิดเป็นร้อยจร
1 4 . 6  นุองผู ้อยู ่กนวัยก0าจ้'ง แรงงานตั ้ งหมด

จากสกาวรการณ์ด้งกล่ าวแสดงกห'เหนว่ าการปรรกอบอาสิพ นุองผู้ ,อยู ่กนกฯจง 

แรงงานมีแนว'กน’มที ่จรเปกี ่ ยนแปจงเพิ ่มนุนมากใดยเฉพารอย่ างยิ ่ งกนหมาดอาสิบกรรมกรร้บจาง 

ผู ้ปฏิบัติงานเกี ่ยวกับ การคา แจรการบร ิการ ตั ้ งนเนึ ๋องจากสภาบ«มนุนที ่ เปสึ ๋ยนแปจงเนุาส่ภาวร 

การเป็นIมีองมากนุนรวมตั ้ งการเป็นศูนย์กลางการดิ ำพาfi(«ยกรรม แจร กา รเท ิด ใดรงการกา ร
ลงทุนธุรกิจที ่อยู ่อาดัย การค’าบาณินุยกรรมเพิ ่มมากนุน เพิ ่ อรองริ 'บความเจริถ!จากผจที ่ เทิดจาก 

ใครงการพัฒนาพนที ่นุ ายฝังทร เจตรวันออก

4 . 8 . 6  ราคาที ่ด ินกนเนุตฝังเมืองรวมเมืองรรยอง (แผนที่  4 . 2 1 )

ราคาท่ีดินใดยพัวไปจรมีคาามสั■ มพ้นย์กับสภาพภูมีปรร เทศหริอทฯเจที่ตั้งรามตั้ง 
ผจตอบแทนท่ีไดัร้บจากการกสิ'ปรรใย«นท่ีดินทางเศรนุฐทิจ ดิงนั้นบริเวณที่อยู่กกจย่านการดิา บริเวณ 
ชุม«น ตจอดจนไกสั'เสันทางคมนาคมก็จรมีราคาท่ีดินจูงกว่าท่ีดินท่ีอยู่ห่างไกจออกไป นอกจากน
ท่ีดินบริเวณท่ีไดิ'ร้บบริการดิ'านสาธารณูปใภคสาธารณูปการ (เนุตเทศบาจ จุนุาภั้บาจ) แล«ใครง 
การพัฒนาต่างๆ นุองร้ฐ ก็จรมีผจไห'ราคาท่ีดินจูงกว่าบริเวณท่ีไม่ไดิร้■ นบริการดิ■ งกจ่าว

ก น เน ุต ฝัง เ ม ือ ง ร า ม เ ม ือ ง ร ร ย อ ง  จ า ก น ุอ มูลราคาท ี ่ด ิน ท ี ่จ 0!ว ัก งาน ที ่ด ินจ'งห า ค
ร ุร ย อ ง  ไดิปร ร เ ม ีน เท ี ่เ อ เก ็บ ภ า ม ีแ จ ร ด ิา ธ ร ร ม เน ีย ม  ไนป ็ บ . ศ. 2528-2530 (ด ูแผนท่ี 4.14)ปรร 

ก อ บ ต า ร า ง ท ี ่ 4 .2 1 ) พ บ ว ่า ท่ีดินบ ร ิเ ว ณ ส อ ง บ า ก ฃ อ ง กนนจุชุม ร ิท ต อ นกจ า ง ช ุม นุน จ ร ม ีร า ค าท ี ่ด ิน ต ่อ ไริ
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ส ูงส ุด  ค ึอต ั ๋งแต ่ 3 ต ้าน บ าท ช น ไบ  ร อ ง ล ง ผ า ค ือ  บร ฺ เา ณ ฺท ี ่อ ย ู ่ก ุด จาก ศ ูน ย ์ก ล างอ อ ก ม าต ่อ เน ื ่อ งก ิ'บ  

ร า ค า ท ี ่ด ิน บ ร ิเ าท (แ รก  เ ง ไ ต ้แ ก ่ บ ร ฺท ท !กนน ส ุช ุผ ว ิท  กนนจ ้นทอ ุดผ ( 1 , 3 0 0 , 0 0 0  -  3 , 0 0 0 , 0 0 0  

น า ท )  แ ล ! :ก น น ต าก ป ีน ม ห าราช  ( 7 0 0 , 0 0 0  -  9 0 0 , 0 0 0  น า ท )  ท า งต ้า น บ ร ฺ ทท!ท ี ่ด ินร ิมท!: เ ล 

จร;ม ีราดาท ี ่ด ิน  5 0 0 , 0 0 0  -  7 0 0 , 0 0 0  นาท

ต ่อผาทนป ี ท , ศ .  2531  ท า ง ส 0า เน ้ก งาน ท ี ่ด ิน จ ังท วดร !;ยองได น ร ้บ ราดาท ี ่ด ิน  

ลฯท ร บ บ ร ! : เม ิน ไ น ก า ร เป ีย ภ า ษ ีแ ล r,ค ่า ธ ร ร ม เม ีย ผ ไ ท ผ ่ เท ี ่อ ไ ท ล อ ด ค ล อ ง ก บ ก า ร เป ล ี ๋ย น แ น ล ง ช อ ง

ร า ค า ท ี ่ด ิน ต าม ท ้อ งต ล าด ท ี ่ เท ี ่ผ ล ูง ช ื ้น  จ า ก ผ ล ก ร ! :ท บ ช อ งไ ค ร งก า ร พ (ฒ า พ น ท ี ่ช า ย ฝ ัง ท ! :  เล ต ! ;ว น อ อ ก  

จ า ก ต า ร า ง ท ี ่  จ ! ; เท น ไ ด 'ว ่า ร า ค า ท ี ่ด ิน ไ น ( ช ต เท ศ น า ล เผ อ ง  ม ี' ร า ค า เพ ท ช น เฉ ล ึ ๋ย เค ือ น  4 เท ่าต ัว

แลด ง ไ ท เห ็น ค ่า  ร า ค า ท ี ่ด ิน บ ร ิเ ว ณ ช ุม ช น เม ือ ง ร ! ;ย อ ง  ม ีร า ค า เท ี ่ม ส ูง ช ุน ผ า ก เน ื ่อ ง จ า ก ไ น ช ่ว ง เ ว ล า  

3 ป ีท ี ่ผ ่านผา ( พ . ศ .  2 5 2 8 - 2 5 3 0 )  ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ไ น ก า ร เอ ช า ย ท ี ่ด ิน  ไ น เช ต ช ุม ช น เม ือ ง ร ! ;ย อ ง  

( ได ย  1 ฉพา!; ไน  เ ชต เ ท ศ บ าล  ) ม ีจ"'วนานท ี ่ล ูงผาก อ ย ่า ง  ไผ ่ I คย ม ีน ราก ฎ ผ า ค ่อ น  อ'น เ น ื ่ฮ ง ผ า จ าก ผ ล  

ก ร ! ;ท บ ช อ ง ไ ค ร ง ก า ร พ ้ฒ ท พ น ท ี ่ช า ย ฝ ัง ท ! ;  เล ด ! ;ว ัน อ อ ก

ต า ร า ง ท ี ่  4 . 2 1  ร า ค า ท ี ่ด ิน ไ น เ ช ต อ ฯ เ ก อ เ ม ือ ง ร ! ; ย อ ง ( ร า ค า บ ร ! ; เ ม ิน ท ี ่ด ิน เ พ ี ่อ ไ # เ ก ็บ ค ่า ธ ร ร ผ เ ม ีย ผ  

แ ล ! ;ภ า ษ ี)

ราค าท ี ่ด ิน ต ่อ ไร ่ ( บ า ท )  ( ล ง ล ด / ต ่ฯ ล ด )

เฃตท ี ่ตงท ี ่ด ิน พ . ศ .  25 2 8  -  253 0 พ.ศ .  2531  -  2534

1 . เ ช ต เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง ร ! :ย อ ง 3 , 2 0 0 , 0 0 0 / 3 0 , 0 0 0 9 , 8 0 0 , 0 0 0 / 1 2 0 , 0 0 0

2 . เช ต ส ุช า ก ิบ า ล บ า น เพ 6 0 0 , 0 0 0 / 1 , 0 0 0 8 0 0 , 0 0 0 /  1 5 , 0 0 0

3 . เช ต ส ุช า ก ิบ า ล ม าบ ต า พ ุด 5 0 0 , 0 0 0 / 2 5 , 0 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0 0 / 2 0 , 0 0 0

4 .  ท ี ่ด ินด ิดชายท!; เลร่■ศมี 100 เม ต ร 5 0 0 , 0 0 0 / 2 0 , 0 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0 0 / 2 0 0 , 0 0 0

5 . นอก เ ชด เ ท ศ บาลแ ล !;  ส ุช าก ิบ าล 6 0 0 , 0 0 0 / 7 , 0 0 0 8 0 0 , 0 0 0 / 1 0 , 0 0 0

ที ่ผา : ล0'วนกงานที ่ด ิน จ ัง ท ว ด ร ! ;ย อ ง
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การศีกษาผฝืในการปฏิบ้ต์ตาม«ซเมิองรวม 
Î.■ รณี«กษา ะ ผ ง เ ม ือ ง ร ว ม เ ม ีอ ง ร ะ ย อ ง

เลตfl ะราดาท่ีดิ•น

:■ โญลิกษณ
บ:~ะ-ว หน่วยท่ี 1 
รพ»ิ^] หน่วยท่ี2 
[ะ:::ะะว หน่วยท่ี 3
I------- 1 หน่วยท่ี4
e m u  หน่วยท่ี5 
a a m  หน่วยท่ี6 
rassasia หน่วยท่ี7 
M S S  หน่วยท่ี8 

หน่วยท่ี9 
B H  หน่วยท่ีX)

10,000
50,000

100,000
300.000
500.000 
700»000 
900000 
1.300,000

50.000
100.000 
300000 
500000 
700000 
900,000

1.300.000
1.700.000

2,000.000 -  3ÆOO.OOO v
3.000,000 บาาทย๋ันไน่.

ทีม่า &'า1นกงาบท่ีดิบ จ> หวดระยอง. แผนที 4.14

กม.

เทนอิ



224

4 . 8 . 7  ทารดกงท่อง ก»I ทศบาก1 นอง ระยอง

การคลังท้องก่ินของ !ทศบาก!}!องระยอง จะปีกทา?h ง0 พ.ศ. 2526-2530 
I พ่ิอทราบกึง ท่ี}ท?เอง รายร'ฆแลรรายจ่าย?.เอง เทศบาก ท่ีง เปีนแนวทางหนงท่ีเโห!หนกึงกภาพทาง 
เศรพฐกิจของ?!}!?)นแกะสกานะการคลังของ เทศบาก

จากการพิจารเนารายๆบ ดง!เกศง‘ไนตาๆางท 4.22 จะ!miจ่า หมาดรายรับ 
บางบระ เภทเพ!?!นเบนอย่าง}!าก,ไนๆอบ 5 ปีท่ีผ่าน}ท ใดยเฉพาะห}ทด,ราย'ได้-จาทสาธารพูป'โภค 
แกะ!ทศพากิ!?)?t Iพ่ิมขื้นจาก(ดั๋}!{พ,ศ.2526-2530)มากกึจร้อยกะ 89.092 (ดูตารางที 4 .23 ) 
แกะโนห}ทดภาบีอากรที่งเบนรายาดหกท?เองเทศบาก ( Iน๋ึองจากมีลัดส่วนมากท่ีสุด) กเพ่ิมสูง?!น 
‘ไนทุกๆ  0 โดยเพิ่มขึ้นจากเดิม (พ,ศ, 2526-2530) ,ๆอ?เกะ 27.71

จากที๋ทส่าว}ท?!’างตนแสดงไห!หนกึงสภาพทาง เศรพฐกิจ?!อง?)ม?!น ท่ี}!อตรา 
กาๆเจริผเดิบโตสูงขึ ้นโดยพิจารโเทาดิ’จากผกกระทบที่ มีต่อรา?!าดิ,ของ เทศบากโดย({เพา«หมวดเทศ 
พาผิ?)?I แกะห}ทดภาบีอากร ท่ีเพ}!สูง?}น นอกจากน,โนปี พ.ศ.  2530 เทศบาก}!สัดส่วนห}!าดเงิน 
อุดหนุนจากรฐบาก})ากที่สุด!ปีนรอ?เกะ 38 .44 ?เองทุกห}ทด Iปีนผกท0'f lหอตรา เพิ ่มของรา?เาตโน 
ห}ทดนจากปี พ.ศ.  2526-2530 เพิ่มขึ้นกึงร้อยกะ 8 5 .64  ท่ี'’งน!นึ ่องจากเทศบากมีดวา}เจ0าเปีน 
ที ่จะตัองนฯเงินส่วนนาบโ?ทนกิจการI ทศบากเ พ}!?!}เ

จากการพิจาร!ไทรายจ่าย ดงแสดงโนตารางที่ 4 .24 แกะ 4.25 รายจ่า?!
?เองเทศบากตงแต่ ปี พ,ศ. 2526-2530 มีรา?เจ่า?เท่ีค่อน?!างดงท่ีหาก!เด่สัดส่วนแกะ}เกค่า ของ 
หมวดรายจ่า?!แต่กะบระ เภทาดเปลี่ยนแบกงาบบาง ที่งาด!!กิหมวดเงินเดอน ค่าจ่างประจฯ ค่าจ่าง 
ขาด'ราว แกะด่าตอบแทน แกะห}ทดด่าท่ีด้ันแกะสังก่อสร้างไต่’}]มูลค่ากดกงจาก!ด}! โนปี พ.ศ. 
2530 จะ!หนว่ามีรายจ่า?แพิ่}เขนสูงมาก โดยเพ่ิมขนจาท พ.ศ. 2529 กึงรอยกะ 42.042 
โด?! ! {เพาะ หมาด'รา?เจ่ายพิ ! ศพ เ บนห}ทดท่ีมือตรา เ พ่ิ}!สูง ท่ีสุดกึง เ กอบกาม เ ท่าตัว หรือร้อยกะ
264.223 ท่ีงน๊ึเพราะได'มีการโ?!,จ่า?!'โนกิจการต่างๆ}เากขน เส์น การสร้างสะพาน การบรับปรุง



ฅ า ร า ง ท ี 4 . 2 2  แสคง  ร า ย ร บ  ข อ ง เ ท ศ บ า ล Lม ือ ง ร ะ ย อ ง  ช วงป ี พ . ศ .  2 5 2 6 - 2 5 3 0
หนวย ะ บาท

พ.ศ.  2526 น.ศ.  2527 น.ศ.  2528 น.ศ.  2529 น.ศ.  2530
ปร-เภทราฐรับ

มลค่า % มลค่า % มลค่า % มลค่า % มลค่า %ช ฃ ซ าเ <*

1 . ภาษอากร 11, 726, 923 .4 8 40 .90 1 1 , 5 7 8 , 0 4 0 . 5 9 37 .58 1 2 , 6 8 4 , 7 0 8 . 0 1 43 ,29 1 4 , 2 5 0 , 6 2 9 . 2 5 47 .03 14, 9 7 6 , 5 0 6 ,3 6 3 7 ,25
2 . ค่าธรรมเนอม ค่าปรับ 1, 079, 512 .10 3 .76 1 , 2 0 9 , 9 5 0 , 6 9 3,39 1 , 0 3 5 , 5 0 3 , 1 7 3 .54 1 , 4 1 6 , 6 0 1 . 5 0 4.60 1, 2 3 4 , 8 0 5 .5 1 3.07

ใบอนถ!า Rจั =
3 , รารไต้จากทรันฮสีน 2, 340, 051 .3 6 8 .16 2 , 1 5 0 , 8 6 9 . 7 7 6 ,98 2 , 0 6 3 , 7 9 8 . 6 0 7 .0 4 2 , 0 5 4 , 3 6 2 , 8 9 6 .78 2, 1 3 9 ,9 6 4 ,8 9 5 ,3 2
4. รารไต้จากศาธารท!ปา!ภศ ฃั 468, 395 .81 1 .63 4 0 6 , 6 8 2 .1 9 1 .64 4 5 4 , 9 0 6 .0 5 1.89 7 6 4 , 6 8 4 , 7 2 2,42 8 8 5 , 6 9 9 ,4 5 2 .2 0

lias 1 ทศนา futfg 
5. ราฮไต้ เบตเตลิต 2, 362, 862 .17 8 .24 2 , 2 6 9 , 4 0 4 . 1 1 7 .3 7 1 , 5 2 9 , 4 9 1 , 3 0 5 .22 2 , 5 5 4 , 3 9 7 . 6 2 8 .4 3 1, 6 1 2 , 6 3 1 ,3 5 4 .01
6, เงนอตหนนจากรัฐบาล 8, 326, 274 .55 29 .04 7 , 6 7 1 , 8 8 7 , 6 0 24.90 6 , 8 7 8 , 8 0 1 . 4 5 23 .48 8 , 1 0 9 , 0 4 7 , 4 1 26 ,76 15, 4 5 7 , 1 7 1 .0 3 3 8 .44
7 . ราอรับ'อน  ๆ 2, 370, 500 .00 8 .27 5 , 4 2 1 , 1 7 7 . 0 0 17 .60 4 , 5 5 3 , 3 2 3 . 0 0 15.54 1 , 1 5 1 , 6 5 2 . 0 0 3.80 3, 9 0 3 , 6 3 2 .6 1 9 .7 1

ราม R74. 61จ .47 100 3 0 , 8 0 8 . 0 1 1 . 9 5 100 2 9 , 3 0 0 , 5 3 3 . 5 8 100 3 0 , 3 0 1 , 3 7 5 . 3 9 100 40, 2 1 0 ,4 1 1 .2 0 100

: 1 .  ก 'องคล 'งท ้องถน เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง ร ะ ย อ ง

2 .  สา !โก ย 'ง เม ือ ง



ต า ร า ง ท ี 4 . 2 3  แลคงล ้คลวน  และอ ไๆ ราเพ ม ข องรายร ิบ  ( % )  ป ร ะ เภ ท ต างๆ  พ . Fl. 2526-2530

สิ, «ส่วน (1) อ ั ต ร า เ พ ม (%)

ป ร ^ เ ภ ท

2 5 2 6 2 5 2 7 2 5 2 8 2 5 2 9 2 5 3 0 2 5 2 7 2 5 2 8 2 5 2 9 2 5 3 0

ก า ร เ ป a รน  

แ ป » ง ุ

2 5 2 6 - 2 5 3 0

1 .  ภ า ษ ' อ า ฑ ‘ร 4 0 . 9 0 3 7 . 5 8 4 3 . 2 9 4 7 . 0 3 3 7 . 2 5 1 . 2 7 9 . 5 6 1 2 . 3 4 5 . 0 9 2 7 . 7 1
2 . ค ่ า ธ ร ร ม เ น ย ม  ค ่ า ป ร ั บ  3 . 7 6 3 . 9 3 3 . 5 4 4 . 6 8 3 . 0 7 1 2 . 0 8 -  1 4 . 4 2 3 6 . 8 0 -  1 2 . 8 3 1 4 . 3 8

ใบอนทฺ เาร ุ )ร'
3 . ร า ฮ ไ ร ้ จ า ก ท ร ั นรส ิน 8 . 1 6 6 . 9 8 7 . 0 4 6 . 7 8 5 . 3 2 -  8 . 0 8 -  4 . 0 5 -  0 . 4 5 4 . 1 7 -  8 . 5 5
4 . ‘ท ต ไ ร ้ จ า ก ส ำ ส า ๆ ; เ น ป รภ0 1 . 8 3  1 1 . 6 4 1 . 8 9 2 . 4 2 2 . 2 0 -  1 3 . 1 7 1 1 . 8 6 6 8 . 1 0 1 5 . 8 3 8 9 . 0 9

แ ล « เ ท ร fพ า S t f l  
*>๘ ๘

5 . ร า ย ไรแ บ ร แ ต ส ิ ร! 8 . 2 4 7 . 3 7 5 . 2 2 8 . 4 3 4 . 0 1 -  3 . 9 5 - - 3 2 . 6 0 6 7 . 0 1 - 3 6 . 8 7 - 3 1 . 7 5
6 * เ ง น อ ส ิ ห น น จ า ก รัฐบ าส ิ  2 9 , 0 4ร ร' 2 4 . 9 0 2 3 . 4 8 2 7 . 7 6 3 8 . 4 4 -  7 . 8 6 -  1 0 . 3 4 1 7 . 8 8 9 0 . 6 2 8 5 . 6 4

7 . ร า ย ร ั บ ร น ๆ 8 . 2 0 1 7 . 6 0 1 5 . 5 4 3 . 8 0 9 . 7 1 1 2 8 . 6 9 -  1 6 . 0 1 - 7 4 . 7 1 2 3 8 . 9 6 6 4 . 6 7

รวม 100.00 100.00 100.00 100 .00 100.00 7 . 4 4 -  4 . 8 9 3 . 4 2 3 2 . 7 0 4 0 . 2 3

ทีมา ะ 'ทกตารางที  4 . 2 2  แลคงรายริบ เทFiบาลเมืองระยอง
rv>โ\วen



I I I
ฅารางที  4 . 2 4  แสคงรายจาย ของเทศบาลเมืองระยอง ซางปี พ.ศ.  2526-,2 5 3 0

ปร»เภทรารจ่าร
น.สํ . 2526 น.สํ . 2527 น.สํ . 2528 น.สํ . 2529 น.สํ . 2530

มลค่า % มุลจ่า % มุสิจ่า % มุสิจ่า % มุสิจ่า %

1. จ่ าสำร»หนํ ้ เงแก้แล» 9 8 1 , 3 8 7 . 2 4  3.81 8 9 4 , 1 7 4 .0 9  3 .1 9 8 8 9 , 4 4 8 .2 9 3.53 1 , 1 8 2 , 0 0 0 . 0 9 4 .78 1 , 0 1 9 , 3 4 5 . 5 9 2 .9 0
ตอกเบอตาม a อผกพันSi
แล»เงนสำรองจ่าย 

2 . เงนเตอน จ่าจ้าง 1 0 , 7 0 6 , 5 3 7 . 9 6  41 .59 7 -6 1 5 .RRA.3 A 97-15 8 , 0 4 0 , 4 4 6 . 3 7 31 .93 8 , 7 6 6 , 2 4 2 . 9 6 35 .43 8 , 3 1 6 , 1 9 2 . 2 1 23 .66
ปร-จ่า จ่าจ้าง?faตราว 
แสิV.จ่าตรบแกน

3 . จ ่ าใ$สํอฮ วัสํต t1
รรภัผท์

5 .  เงนอตหนแแล»ฮนๆ1 Ï
6 .  หมาตสำรารท!ปรุภตฃั

15,,86 4,>178, 501,. 25 14,. 90 4,,339 , 882,. 33 17..24 4, 983, 506.. 25 20.- 14 5,>731, 787.,67 16,,31

15,,91 4,>616, 242,. 00 12,, 89 1,>316, 300,,00 5,.23 1» 320, 485.. 00 5..34 2 5>068, 980,,90 5.. 89
0.,33 173, 590., 00 0.,62 247, 368,. 00 0 1.98 615, 013.115 ชุ 1, 48 113, 543., 56 0, ชุ ชุ
4,,63 961, 788,, 56 3 -, 43 1,>013, 403,, 58 4,.02 1» 160, 297..97 4,,69 1,1137, 113.. 28 3.. 24

17. 87 10,.608, 842,, 58 37,-82 9,>334, 502,. 10 37..07 6, 714, 493.- 41 27,. 14 16 5,757, 200..64 47.. 68

ราม 2 5 , 7 4 1 , 6 9 9 . 0 0  100 2 8 , 0 4 8 , 8 2 2 . 8 2  100 2 5 , 1 8 1 , 3 5 0 . 8 7  100 2 4 , 7 4 2 , 0 3 8 . 8 3  100 3 5 , 1 4 4 , 1 6 3 . 8 5  100

ทีมา I า .  กองคล'งทองถน เทศบาลเมืองระยอง 
2 .  สานักข0งเมือง

22 7



ค า ร า ง ท ี 4 . 2 5  แฟ ้ค งส ํค ฟ ้วน และอไๆ ราเพ ม ของรายจาย { % )  ป ร ะ เภ ท ค างๆ  พ . ศ . 2 5 2 6 - 2 5 3 0

สิรส่วน (%) ร ัรราเนม(%)

ประ;เภท การเปลอน
2526 2527 2528 2529 2530 2527 2528 2529 2530 แปลง

2526-2530

1. ค่าส่าร.ฯหนเงนก้และ;
y น ' * * ,  รอก เปอรามรอผกนิน 1 3 .81 3 .19 3.53 4 .78 2 .90 -  8 .8 9 - 0 .5 3 32 .89 - 1 3 . 7 6 3 .87

และ; เ งนส่ารองจ่าอ
2, เงนเรอน ค่าจ้างประ;

จ่า ค่ าจ้าง!?วคราว 41 .59 27 .15 31 .93 35 .43 23 .66 -  28 .87 5 .58 9 .0 3 5 .13 -  22 .33
และ;ค่ารอบแทน

3 , ค่าาจ้ส่ออ วัส่ร 1 15 .86 14 .90 17 .24 20.14 16 .31 2.35 3.86 14 .83 15 .01 40 .0 9
รรกัญที ใ

4. ค่าฑรนและ;สิง 15 .91 12.89 5 .23 5 .3 4 5 .8 9 -  11.68 -  6 3 .60 0 .3 2 56 .68 -  4 9 .47
ก่อส่ร้าง

5 . เงนอftหนนแสิ«อนๆ 0 .3 3 0 .6 2 0 .9 8 2.48 0 .3 2 108. 15 42 .50 148.62 - 8 1 .5 4 36 .15
6 , หมวftส์าธารลฟโภค Ï 4 .63 3 .43 4.02 4.69 3 ,2 4 -  19 .33 5 .37 14 .49 -  2 .0 0 - 4 ,63
7 . ทมารราอจ่าฐน 1 ffy- 17 .87 37 .82 37.07 27.14 4 7 .68 130.59 - 1 2 . 0 1 - 2 8 . 0 7 149.57 264 .22

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100 .00 8 .96 - 1 0 . 2 2 -  1 .75 42 .04 3 6 .53

ท ีม า  ะ จ า ก ค า ร า ง ท ี 4 . 2 4  แ ฟ ้ค ง ร า ย จ า ย  เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง ร ะ ย อ ง
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ฅารางที 4 .2 6  แสคงงบคลของเทศบาลIมืองระยอง ปิงบประมาผ พ.ศ. 2526 -  พ .ศ. 2530

ร ุ า ร ร ั บ - ร ุ า ฮ ส ำ 0 น . ศ .  2 5 2 6 น . ศ .  2 5 2 7 น . ศ .  2 5 2 8 น . ศ .  2 5 2 9 น . ศ .  2 5 3 0

ร า ร ร ั บ จ ร ง 2 8 , 6 7 4 , 5 1 9 . 4 7 3 0 , 8 0 8 , 0 1 1 . 9 5 2 9 , 3 0 0 , 5 3 3 . 5 8 3 0 , 3 0 1 , 3 7 5 . 3 9 4 0 , 2 1 0 , 4 1 1 . 2 0

ร า ธ จ ่ า ต า ร ั ง 2 5 , 7 4 1 , 6 9 9 . 1 0 2 8 , 0 4 8 , 8 2 2 . 8 2 2 5 , 1 8 1 , 3 5 0 . 8 7 2 4 , 7 4 2 , 0 3 8 . 8 3 3 5 , 1 4 4 , 1 6 3 . 8 5

ร า ร ร ั บ ม า ก ก ว ่ า  

ร า 0 จ ่ า.0
2 , 9 3 2 , 8 2 0 . 3 7 2 , 7 5 9 , 1 8 9 . 1 3 4 , 1 1 9 , 1 8 2 . 7 1 5 , 5 5 9 , 3 3 6 . 5 6 5 , 0 6 6 , 2 4 7 . 3 5

ท } ท  ะ  ก อ ง ค ล ั ง  ส ำ น ั ก ง า น เ ท ศ บ า ล เ ม อ ง ร ะ ' . ร อ ง

2
2

9
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ร« บ บ ' ; « นาบน' ,ๆ  ส า น ก า ธ า ร ณ ะ  (ป ี นด ้ น า น แ ณ « ท ี ่ ) , น ท ด อ ึ ่ น ๆ  ไ น  พ . ศ .  2 5 3 0  ไ ม ่ เ บ ก ึ ๋ ย น แ บ ก ง  

ม า ท น ก

ด ก า น « ก า ไ ด ด ้ ง ? น า ' ) เ ท ศ บ า ก เ ม ื อ ง ร ร ย อ ง จ า ก ด า ร า ง ท ี ่  4 . 2 6  จ - เ ห ็ น ว ่ า ต ง แ ต ่  

0  พ . ศ .  2 5 2 6 - 2 5 3 0  ก ก า น « ก า ไ ค ด ้ ง แ ก ง  เ ท ศ บ า ก เ ก ิ น ด ุ โ น ท ด ล อ ด  ค อ  ม ี ร า ย ร ั บ จ ร ิ ง ล ง ก ว ่ า ร า ย  

จ ่ า ย จ ^ ง ท ุ ก ป ี  แ ก ร ; ม ี แ น า ไ น ' ม ท ี ่ ' จ ร ม ี ย อ ด เ ก ิ น ด ุ ก ( ด ้ น ท า ก ? 1 น  ปี ■ ที ่ .มียอดเกินดุกลูงที ่ กุดติ เย ปี พ . ศ . 2 5 2 9  

ต ิ ด ( ป ี น จ 0ๆ น า น ( ง น  5 , 5 5 9 , 3 3 6 . 5 6  บ า ท

เ ม ื ่ อ บ ร « ม า ก ผ ก  จ า ก ด า ร า ง ท ี ๋  4 . 2 6  บ ร ร ก อ บ ร ั บ ร า ย ร ั บ แ ก « ร า ย จ ่ า ย ? เ อ ง  

เ ท ศ บ า ก แ ก ว ม ื อ ว ่ า ก ก า น « ก า ร ค ก ง ? เ อ ง  1ท ศ บ า ก เ . น อ ง ไ « ย ก ง ม  เ ก ท ย า ภ า พ

4 . 9  ล ภ า พ ท า ง ด ้ ง ค ) . )

4 . 9 . 1  ไ ค า ง ล ร ิ ' า ง ท า ง ด ้ ง ค น

ไคไงกรางทางด้งคมไน1แดผง 1มืองาา))เมืองา«ยอง บไร?ทกรร'อยกร
99.27 ม ีแ อ?ทติ'ไทย นอกน้ั)แบน?.ทาจีน ทางด้านบา«เภทแก«แ)ทดครอบครัวนั้น จากรายงาน 
าจ่ยเมืองร«ยอง 2530 กองาจ่ย ก0'เงกผงเมือง ได้กๆราจพบว่า มีบร«ชากรรว)เทงด้น 58,260 
คน จ0'แทนครอบครัา 9,956 ดรอบครา รอยกร 61.71 (รนครอบดร,'วเดี๋ยาแก«รอยกร 38.29 
เ ปีนครอบครัว?เยายไดย))?เนาดครอบครัา เ ฉรุ่ย 4 .2  คน/ครอบครัวไนครอบครัา เ ด๋ียว แกร 5 .9  
คน/ครอบครัวไนครอบครา?เยาย เนอ(บายบเทียบกิบ ปี พ .ศ .2521 พบว่าครอบครัวด้านไหท่!เบน 
ครอบครัวเดี๋ยว แล«มื?เนาดคาอบครัวเฉกุย 5,81 คน/ดาอบครัว ไนครอบครัวเดี๋ยว แกร
6.12 คนต่อครอบครัวไนครอบครัวแยาย ดูงพบว่า))?เนาดกดลงานปีจจุบน

กรุบการเบดี๋ยนแบกงบรร(ภทแกร?เนาดครอบครัวไน(แดฝัง เมืองไน?รวงร«ยร 
( วกา 10 ปี มีแนวไน)เร่จ«(ปกฺยนแบกง(รนครอบครัวเดี๋ยว)เากแน ท่ีง?!ไหเห็นว่าชุมชนไ)แแดผง 
I มือง รา)!ๆ มีดวา)! ( รน เ มือง มากแน
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4 . 9 . 2  ก า ร ค า ส น า

ไ น เ ข ต ผ ั ง  เ ม ื อ ง ร า ม เ ม ื อ ง ร ÜÎย อ ง  ป ร ! : ? ท ก ร ส ิ า น ไ ห ? น ุ ่ น บ ก ฺ อ ศ า ส น า พ ุ ธ  ม ื จ ๆ พ า น  

ร อ ย ล ! K 9 3 . 5 7  น ั บ ม ื อ ศ า ส น า ค ร ิ ส ต ์ แ ส ! : น บ ถ ื อ ศ า ส น า อ ิ ส ล า ม  ร ้ อย ส! ;  5 . 0 4  แสร; 1 . 3 9  ต า ม ส ๆ ด ้ บ  

ม ี ศ า ส น ส ก า น ท ั ้ ง ส ิ น  2 2  แห ่ ง  เ บ เ น ' ไ ค ไ น พ ุ ธ ศ า ส น า  1 2  แห ่ ง  ศ า ส เ จ ้ า จ ี น  3 แห ่ ง  ใ ร ง เ จ  2 แห่ ง  

ส ุ เ ห ร ่ า - ม ั ส ย ิ ด  2 แห ่ ง  า ด ค า ท อ ล ิ ก  1 แ ห ่ ง แ ส ! ; ม ู ล น ิ ธ ิ อ ี ก  2 แห่ ง

4 . 9 . 3  ส ก า น ท ี ่บ ้ ก ผ ่ อ น ห ย ่ อ น ไ จ / ส า น ส า ธ า ร ท ? ร :

ส กา น ท ี ่ ม ั ก ผ ่ อ น ห ย ่อ น ' ‘ไ จ น้ันI รน'ไนส ัก บ ?« ร ย อง ส าน ส า ธ า รท ุ « ร ;  แ ส ! ; ส า น ม ั ก ผ ่ อ น  ที ่ง

ไ ด ้ แ ก ่

-  สานศรีเมือง ตงอยู่ติดกบกนนศรีเมือง ด.ท ่าบร!;ตู่ มัจจุบันได้ปรบบรุงไห่' 
เนินสานสุขกาบ สวนบัาสมุนไพร สานสิ'ตา แสร;สนามเด้กเล่น มีบนท่ีท้ังหมดบร!:มาท? 53 ไร่

-  สวนริมน  ๆ บนถนนริมน  ๆ ต.ท่าบร!:ตู่มีบนท่ีบร!:มาท) 2 ไร่
-  แหลมเจรี?ไเ ต,บากนๆ มีบนท่ีปร!:มาท? 7 ไร่
-  เจดีย์กลางนๆ กนนบร!;สมุบรเจดีย์ ต.บากนๆ มีบนท๋ึบร!;มา?!? 20 ไร่

น อ ก จ า ก น ย ง ม ี ไ ร ง ภ า บ ย น ต ร ์  อ ี ก  3  แห ่ ง  ค ือ า ร ง ก า บ ย น ต ร ์ เ ท ศ บ ั น เ ท ิ ง  ใ ร ง  

ก า บ ย น ต ร ์ ร ! ; ย อ ง ร า ม า  ทั ้ ง 2 แ ห ่ ง ต ง อ ย ู ่ ร ิ ม ก น น ส ุ ข ุ ม า ท  แ ล ! : ใ ร ง ก า บ ย น ต ร ์ เ ม ื อ ง ท อ ง เ ธ ิ ย ร  เ ต อ ร ์ อ ย ู ่  

ไ น บ ร ิ เ ว ท ? ศ ู น ย ์ ก า ร ด ้ า ร ! ; ย อ ง

4 . 1 0  ส ั ก บ ท ? ร : ไ ด ร ง ส ร ้ า ง ท า ง บ ร ! ; ? ร า ก ร

เ น ื ่ อ ง จ า ก เ ? เ ต ผ ั ง เ ม ื อ ง ร า ม เ ม ื อ ง ร ! ; ย อ ง ค ร อ บ ค ล ุ ม เ I เ ต เ ท ศ บ า ล ท ั ้ ง ห ม ด  แ ส ! ; ม ี บ า ง ส ิ ว น อ ย ู ่  

ไ น บ น ท ี ่ อ ๆ เ ภ อ เ ม ื อ ง ด ้ ง ไ พ ท ร ท ิ จ า ร ท ท ค ื ก บ า ส ั ก บ ท ? ร : แ ล ! : ไ ค ร ง ส ร ้ า ง ข อ ง บ ร ! : ? ท ก ร จ ี ง ค ื ก บ า ค ร อ บ ศ ส ุ ม  

ท ั ้ ง ไ น  เ ข ต อ ๆ เ  ก อ  เ ม ื อง  แส!; ไ น  เ ข ต  เ ท ศ บ า ล  I ม ื อง
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4 . 1 0 . 1  จฯนานthis:ชากรปจจุบ» (ตารางVI 4 .2 7 )
จากการอฯราจเมื ่อ 0 พ.ศ.  2530 มีประชากรในเขตอฯเกอเมือง จ'ฯแวน 

95 ,766  คน คิด!รนรอย?น: 21 .98  ของประชากรทั ้งจงหวด แอะในเขตเพศบาอเมืองจฯนวน 
4 3 1 344 คน คิด เ รนรอย?น: 3 1 .16  ท่ี เ หนีออยู่!นอก I ขต เ ทศบา?!

เ?เตผงเมืองรามที ่ งมีขอบนเดเนอที่ประมาณ 4 1 .6  ตารางรา?!น.เตร มี
ประชากรที ่ไดจากการ?!0าราจ?!วง1ดอนเมพายน-พทนภาคน 2530 จ'“วนาน 48 ,260  คน ค็ดเรน 
ความหนาแน่นประ?!ากรรดยเฉลี ่ยปาะมาfil 1160 ,10  คนต่อตารางกิร?)เมตร6

4 . 1 0 .2  รดรง?!รางอา?.เแอะ I พศ?,เองประชากร

ใน1?เต!ทศบากเมืองระยอง เม่ือต่นปี พ,ศ.  2530 มีจ','เนานประชากร
43 ,344  คน มีความหนาแนนของประชากรใ ด ยเฉนียประมาณ 2 ,557  คนต่อตารางกิร?นมดรจาก 
ตารางที ่  4 . 2 8  กอางปี พ.ศ.  2530 { เม . ย ,  -  พ ,ค , )  มีประชากรในเชตเพศบา?!จ0านวน 
43 ,528  คน เรนเพศชาย 20 ,654  คน หญิง 22 ,8 8 3  คน อตราต่วนระหว่างเพศ ชาย : หญิง 
เบน 47 ะ 53 ในหมวดอายุ  10 -  14 ปี มี?!ดต่วนอ?จู่มากท่ีสุด รามกินแอวมีประมาณรอยอะ
3 3 .53  ชองประชากรพงห ม ด  แ?)ะประชากรใน?ว่างอายุ  25-49 ปี ที ่ งเปีนประชากรายแรงงาน 
ที่ มีประต่พบิกาพมีประมาณช้อยอะ 36 .52  จากประชากร 2 t h งอายุจะพบ'ว่าอยู ่1เานเชตเพศบาอ 
เกินกว่าครึ ่งหนึ่ง คือ ช้อยอะ 70 .05  ที ่ งมีอายุอยู ่ ในายเริ ่มตนของการเช้าต่ก‘"วอ'งแรงงานแอะว้ย 
กอางคนที่ ต่วนใหญิเป็นผูมีงานพฯ แอดงกิงระบบชองชุมชนที่ เป็นศูน?ใกอางกิจกรรมเศรพฐกิจหอาย 
ประ เภท จึงมีประชากรว?!แรงงานอยู ่องมาก

ในต่วน?แวงการเป็นการะ?เองประชากรายท',าทน คือ าย เดก (0 -  14 ปี) 
แอะวยอูงอายุ  (65 ปีชื้นไป) มีรอยอร: 27 .72  แอะ 3 .6 8  ตามอฯสับ แอะประชากรวยท'ฯงาน 
(อายุ  15-64 ปี) เป็น'วัยที่ตองรุบทา'ระเอยงคูมีประมาก?รอยอะ 68 .62  จะไดอตราต่วนการเป็น 
ภาระเท่ากิบ 46 คนต่อประชากรายท0'พาน 100 คน

6 เรี ่องเดียวกิน. หนา 4 .



ฅาทงห ี  4 . 2 7  แฟ้คงจานวนประซากรในเขฅเทศบาลเมืองระยอง.อาเภ อ เม ือ ง ร:;ยอง พ.ศ.  2520-2530

ปี

น . ศ .

จ ำ น ว น ป ร ^ า ก ร ใ น เ ป ี ต น า ศ บ า ส ิ จ ำ น ว น ป ร ^ riา ก ร ท ั ้ ง อ ำ เ ภ อ  จ ั งหว ั ต

ร ว น iï า ร พญง

ร ั ต ร า ส ่ ว น ร “ ห ว ่ า ง เ น ศ

อ ำ เ ภ อ เ ม อ ง  

. ( ไ ม ่ ร ว ม เ ท ศ บ า ส ิ )
จ ั ง ห ว ั ต ร “ ร อ ง

ฬ า ร ห™ง

2 5 2 0 2 6 , 7 6 1 1 3 , 6 1 3 1 2 , 9 4 8 5 1 . 6 2 4 8 . 3 8 8 7 , 2 9 8 3 3 8 , 4 8 1
2 5 2 1 2 7 , 0 6 0 1 3 , 9 1 2 1 3 , 1 4 8 5 1 . 4 1 4 8 . 5 9 8 9 , 5 2 1 3 4 5 , 8 4 1
2 5 2 2 2 7 , 5 1 6 . . 1 4 , 2 1 1 1 3 , 3 0 5 5 1 . 6 5 4 8 . 3 5 9 1 , 4 3 3 3 5 2 , 9 0 4
2 5 2 3 3 7 , 3 0 5 1 9 , 2 8 3 1 8 , 0 2 2 5 1 . 6 9 4 8 . 3 1 8 3 , 6 9 3 3 5 8 , 8 9 6
2 5 2 4 3 7 , 8 2 7 1 9 , 4 4 7 1 8 , 3 8 0 5 1 . 4 1 4 8 . 5 9 8 5 , 0 0 1 3 7 7 , 0 6 3
2 5 2 5 3 0 , 2 3 4 1 9 , 6 6 4 1 8 , 5 7 0 5 1 . 4 3 4 8 . 5 7 8 6 , 1 8 5 3 7 6 , 2 4 4

2 5 2 6 3 8 , 4 3 5 1 9 , 8 2 4 1 8 , 6 1 1 5 1 . 5 8 4 8 . 4 2 8 7 , 5 0 8 3 9 2 , 5 5 4

2 5 2 7 3 9 , 0 8 2 2 0 , 1 3 9 1 8 , 9 4 3 5 1 . 5 3 4 8 . 4 7 8 8 , 8 3 7 4 0 6 , 2 2 2

2 5 2 8 4 1 , 2 2 2 2 1 , 2 7 5 1 9 , 9 4 7 5 1 . 6 1 4 8 . 3 9 9 1 , 5 8 2 4 1 8 , 8 1 4

2 5 2 9 4 2 , 5 9 4 2 1 , 9 0 0 2 0 , 6 9 4 5 1 . 4 2 4 8 . 5 8 9 4 , 7 3 7 4 3 0 , 9 2 4

2 5 3 0 4 3 , 3 4 4 2 2 , 2 3 1 2 1 , 1 1 3 5 1 . 2 9 4 8 . 7 1 9 5 , 7 6 6 4 3 5 , 6 2 4

ทีมา ะ 1.  กองการทะเบียน กรมการปกครอง 
2 .  อาเภอเมืองระยอง
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2 3 4

ๆ น เ ร ุ เ ต ฝ ั ง  น ! ป ี ง ร า VIน ) อ ง ร » ย อ ง

จ า ก ต า ร า ง ท ี ่  4 . 2 8  ม ี น ร » ช า ท ร ๆ น เ ร ุ เ ต ฝ ั ง เ ม ื อ ง ร ว ม  4 8 , 2 6 0  ค น  ( ช ่ ว ง  

เ ม ษ . - พ .  2 5 3 0 ) เ ข ็ น เ พ ศ  ร ุ ท ย  2 2 , 8 8 5  ค น  หญิง 2 5 , 3 5 7  ค น อ ต ร า ส ่ า น ,ร » ห ว ่ า ง เ พ  ร า ย  : 

หญิง เ ข ็ น  4 7 . 4 2  ะ 5 2 . 5 8

จ า ก ก า ร ท ี ่  เ ท ต ผ ง  เ ม ี อ ง ร า ม ค ร 0 บ ค ค ุม พ น ,ท ี ่หงหมด'น่อง เ ท ศ น า ค  เ ม ี อ ง ร ร ' . ย อ ง แ ส »  

พ ื ้ น ท ี ่ บ ร ิ เ ว ณ น อ ก เ ร ุ เ ต เ ท ค น า ส แ ต ่ อ ย ู ่ ๆ น เ ร ุ เ ต ฝ ั ง เ ม ื อ ง ร ว ม ม ี น ร » ช า ก ร เ พ ี ย ง ร ้ อ ย ค »  1 0  ร ุ เ อ ง น ร » » า ก ร  

ๆ น เ ร ุ เ ต ฝ ั ง  เ ม ื อ ง ร ว ม 7 ต ง » » ๆ ค ร ง ค ร า ง อ า ย ุ  แ ส »  เ พ จ ึ ง ม ี ส ั ก ษ ท ! » ค ค า ย ต ค ึ ง ก บ ๆ ค ร ง ค ร ้ า ง น ร » ช า ก ร  

ๆ » เ ร ุ เ ต น า ค น า ค  ( ด ู ต า ร า ง ท ี ่  4 . 2 9 )  ก ส ั า า ม ื อ

นร»ชากรๆ!เหมวดอายุ  15-19 ข็ ,1 0 -1 4  แค» 20-24 ข็ มีสัดส่วนมาก, 
ที่ คุตมือนร»มาณรอยค» 11 .81  11.54  แค» 10 ,55  ชองปร»รุทกรรามตามค’าด้’บแค»มีนร»ชากร 
ายแรงงานที่มีนร»สิทธิภาพารท'’างานสูง อายุ  25-49 ป็ นร»มาทเริ,อยค» 36 .24  เมึ ๋อรวม 
นร»ชากรายแรงงานทุกช่วงอายุจ»มีสัคส ่ า » รามกนเางร้อยค» 8 1 .5 4  รุเองนร»ชาภรๆนเรุ เตฝัง
เมืองราม แส่นร»ชากร''เหส่านเข็นน'เตชายนปิยกว่าเพหญิงๆ»อตราส่วน 47 :53

ก า ร เ ข ็ น ภ า ร » ร ุ เ อ ง น ร » ช า ก ร า ย ท ’า ง า น  จ า ก ก า ร ท ี ่ ม ี น ,ร » ช า ก ร ว ย เ ด ก ( 0 - 1 4 0 )

น ร » ม า ท ! ร ้ อ ย ค »  2 7 . 4 1  น ร » ช า ก ร อ า ย ุ  6 5  ข ็ ช » ไ ป  ร ้ อ ย ค »  3 . 8 0  ช อ ง น ร » ช า ก ร า ย ท ’า ง า น

( 1 5 - 6 4  0 )  ด ้ ง น น อ ' ต ร า ก า ร เ ข ็ น ภ า ร » เ ด ้ า ฝ ั น  4 5  ค น ค ่ อ น ร » ช า ก ร า ย ท ’า ง า น  1 0 0  ค น  น อ ก จ า ก ม ี  

จ า ก ก า ร ท ี ่ น ร » ช า ก ร ๆ น เ ร ุ เ ต ฝ ั ง เ ม ื อ ง ร า ม ท ี ่ ง ท ี ่ อ า ด ้ ' ย อ ย ู ่ น อ ก เ ช ต เ ท ศ บ า ค ม ี จ ฯ พ ว น  4 , 7 3 2  ค น  ม ื ด เ ข ็ น  

ร ้ อ ย ค »  1 0  ช อ ง บ ร » ช า ก ร ท ี ่ ง เ น เ ด ๆ » เ ช ต ฝ ั ง เ ม ื อ ง ร ว ม ม ี ส ั ก พ ท เ » ฯ ค ร ง ค ร ้ า ง อ า ย ุ แ ค »  เ พ เ ช ่ » เ ด ี ย ว ด ้ น  

ก บ ๆ น เ ร ุ เ ต เ ท ศ น า ค

1น ร ี ย น เ ท ุ ย น ๆ ต ร ง ค ร ้ า ง อ า ย ุ แ ค »  เ ท ศ ช อ ง น า » ช า ก ร ๆ » เ  ช คฝ ั ง  เ ม ื ป ี ง ร า ม ข ็ ท , ศ , 

2 5 2 1  ด้นมี  ท . ต. 2 5 3 0  ( ด ู ค า ร า ง ท ุ  4 . 2 9  แ ส »  4 . 3 0 )

ๆ»ร»ย» เ า คา 9 มีมีปร»ชากรเพ่ิมช้ืน 1 2 , 9 6 0  คน ๆนข็ ท.ต, 2 5 2 1  นร» 
ชากร I ทศชายมีมากกว่า เทฺตหญิง เ คกนอย แค»นร»ชากรร้อยท»5 6 . 8 9  มีอายุอยู่ๆนช่วง 0 - 2 4  0

7 เรื่อง(ดียากน, หนา 7.



ฅารางที  4 . 2 8  แลคงโครงลรางอายุ  และเพศของประชากรในเขคเทศบาลเมืองระยอง เมษายน 2530

ห ม า ด ฮ า 09

ส ่ า น ว น ป ร « ป ี า ก ร อ ั ต ร า ส ่ ว น ร « ห ว ่ า ง เ น ศ อ ั ต ร า ส ่ ว น ร « ห ว ่ า ง  

ห ม ว ต ร า ร  ร ว ม

อ ั ต ร า ส ่ ว น ร « ห ว ่ า ง ห ม า ต อ า ฮ

ฟ า ฮ หกุ !ง ร ว ม # า ฮ หท!ง ปี’า ฮ หญง

S 3  ต , ร า 1) 2 0 , 6 4 5 2 2 , 8 8 3 4 3 , 5 2 8 4 7 . 4 3 5 2 . 5 7 1 0 0 . 0 0 4 7 . 4 3 5 2 . 5 7

1 - 4 ปี 1 , 7 7 9 1 ,  3 3 9 3 , 1 1 8 5 7 . 0 6 4 2 . 9 4 7 , 1 6 4 , 0 9 3 . 0 7

5 - 9 ปี 1 , 8 7 9 2 , 1 7 6 3 , 9 5 5 4 7 . 5 1 5 2 . 4 9 9 . 0 9 4 . 3 2 4 . 7 7

1 0  -  1 4 ปี 2 , 6 4 8 2 , 3 4 3 4 , 9 9 1 5 3 . 0 6 4 6 . 9 4 1 1 . 4 7 6 , 0 8 5 . 3 9

1 5  -  1 9 ปี 2 , 3 4 2 2 , 7 3 7 5 , 0 7 9 4 6 . 1 1 5 3 . 8 9 1 1 . 6 7 5 . 3 8 6 , 2 9

2 0  -  2 4 ปี 1 , 9 1 3 2 , 6 0 9 4 , 5 2 2 4 2 . 3 0 5 7 . 7 0 1 1 , 3 9 4 , 3 9 6 , 0 0

2 5  -  2 9 ปี 2 , 0 2 2 2 , 3 8 7 4 ,  4 0 9 4 5 . 8 6 5 4 . 1 4 1 0 , 1 3 4 . 6 5 5 . 4 8

3 0  -  3 4 ปี 2 , 0 3 0 2 , 1 1 3 4 , 1 4 3 4 8 . 9 9 5 1 . 0 1 9 . 5 2 4 , 6 6 4 , 8 6

3 5  -  3 9 ปี 1 , 1 6 2 1 , 6 7 6 2 , 8 3 8 4 0 . 9 4 5 9 , 0 6 6 . 5 2 2 . 6 7 3 . 8 5

4 0  -  4 4 il 1 , 1 1 4 1 , 1 5 2 2 , 2 6 6 4 9 . 1 6 5 0 . 8 4 5 . 2 1 2 , 5 6 2 , 6 5

4 5  -  4 9 ปี 1 , 0 9 7 1 , 1 4 0 2 , 2 3 7 4 9 . 0 4 5 0 . 9 6 5 . 1 4 2 . 5 2 2 . 6 2

5 0  -  5 4 ปี 6 7 8 1 , 0 8 9 1 , 7 6 7 3 8 . 3 7 6 1 , 6 3 4 . 0 6 1 , 5 6 2 . 5 0

5 5  -  5 9 ปี 6 8 4 7 7 9 1 , 4 6 3 4 6 . 7 5 5 3 . 2 5 3 . 3 6 1 . 5 7 1 . 7 9

6 0  -  6 4 ปี 5 6 1 5 8 2 1 , 1 4 3 4 9 . 0 8 5 0 . 9 2 2 . 6 2 1 . 2 9 1 , 3 4

6 5  -  6 9 ปี 2 9 4 2 3 6 5 3 0 5 5 . 4 7 4 4 . 5 3 1 . 2 1 0 , 6 8 0 . 5 3

7 0  il ร น ไ ป 4 4 2 6 2 5 1 , 0 6 7 4 1 , 4 2 5 8 . 5 8 2 . 4 5 1 . 0 1 1 , 4 4

ท ีมา ะ กองว'น ัย ล าน ัก ย 'ง เม ือ ง
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ค า ร า ง ท ี 4 . 2 9  แ อ ค ง ใ ค ร ง ฟ ้ท ้ง อ า ย ุ เพ ศ ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น เข ฅ ข ้ง เม ือ ง ร ว ม เม ือ ง ร ะ ย อ ง  เม ษ าย น  2 5 3 0

หมว«อา a
จ่านานปร«สำกร อัตราสํวนรร',หว่าง!,ฬ อัตราสำนรร'.หว่าง 

หมารอาฮ รวมH

อัตราสำนร•“ะหว่างหมา«อา aไ

if ๆ  g หญง รวม Tf ๆ  ฮ หก!ง ฝุาตุ หก!ง

ฮอดรวม 22 ,8 8 5 25 ,375 48 ,260 4 7 .4 2 52 .58 100.00 47 .42 52 .58
1 - 4 ปี 1 ,891 1 ,503 3 ,394 5 5 .72 44.28 7 .03 3.92 3.11
5 - 9 ïi 2 ,0 2 8 2 ,239 4 ,267 4 7 .53 52 .47 8 .8 4 4.20 4 .6 4

10 - 14 ฮ่ 2 ,920 2 ,649 5 ,569 5 2 .43 47.57 11 .54 6 ,0 5 5 .4 9
15 - 19 il 2 ,6 5 7 3 ,043 5 ,7 0 0 4 6 .61 53 .39 11.81 5 .50 6 .3 1
20 - 24 n 2 ,182 2 ,911 5 ,093 2.84 57.16 10.55 4.52 6 .0 3
25 - 29 il 2 ,2 4 3 2 ,637 4 ,8 8 0 4 5 .96 54 .0 4 10.11 4 .65 5 .4 6
30 - 34 il 2 ,172 2 ,264 4, 436 4 8 .86 5 1 .04 9 .19 4,50 4 ,69
35 - 39 il 1 ,374 1 ,896 3 ,270 42 .02 57 .98 6.78 2.85 3 .93
40 - 44 ปี 1 ,239 1 ,289 2 ,528 49 .01 50 .99 5.24 2.57 2.67
45 - 49 il 1 ,179 1 ,202 2 ,374 49. 37 50 .63 4 .92 2.43 2 .49
50 - 54 il 754 1,263 2 ,017 37.38 62 .62 4.18 1.56 2 .62
55 - 59 il 760 841 1 ,610 47 .47 52 .53 3.32 1.58 1 .74
60 - 64 ii 646 654 1 ,300 4 9 .69 50 .31 2.69 1,33 1 ,36
65 - 69 il 305 321 626 48 .72 51 .28 1.30 0 .6 3 0 ,6 7
70 ป่ฐนไป 542 663 1,205 4-1.98 55 .02 2.50 1,13 1.37

ทีมา ะ ก อ งว จ ้ย  ส าน ้ก ข ้ง เม ือ ง
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ฅ า ท ง ท ี 4 . 3 0  แ ส ค ง โ ค ร ง ส ร า ง อ า ย ุ และ Lพ ค ฃ อ ง ป ร ะ ช าก ร โ น Iฃ ฅ ย ้ง เม ือ ง ร ว ม Iม ือ ง ร ะ ย อ ง  พ .ศ .  25 2 1

หะ)ว«อาร %
จ่าน,วนประ๗ ากร อั«ราส่วนระะหว่างเพศ อั«ราส่วนระะหว่าง 

หะ)ว«อารุ ราะ)
อั«ราส่วนระะหว่างห»ท«อารุ

If า 8 หญง รวม ซ'ๆ ฮ หญง ซทฺ g หญง

ฮอดรวม 17,732 17,568 35,300 50.23 49.77 100.00 50.23 49.77
1 - 4 ปี 1 ,564 1,307 2,871 54.48 45.52 8.13 4.43 3.70
5 - 9 ปี 2 ,116 2,028 4,144 51.06 40.94 11.74 5.99 5.75

10 - 14 ปี 2 ,367 2,160 4,527 52.29 47.71 12.82 6 .70 6.12
15 - 19 ปี 2 ,387 2,302 4,689 50.91 49.09 13.28 6 .76 6 .52
20 - 24 ปี 1 ,907 1,948 3,855 49.47 50.53 10.92 5.40 5.52
25 - 29 ปี 1,635 1,822 3,457 47.30 52.70 9.79 4.63 5 .16
30 - 34 ปี 1 ,282 1,280 2,562 50.04 49.96 7.26 3.63 3.63
35 - 39 ปี 1,094 1,115 2,209 49.52 50.48 6.26 3.10 3.16
40 - 44 ปี 874 994 1,868 46.79 53.21 5.29 2.48 2.81
45 - 49 ปี 689 791 1,480 46.55 53.45 4.19 1.95 2.24
50 - 54 ปี 560 487 1,047 53.49 46.51 2.97 1.59 1.38
55 - 59 ปี 451 423 874 51.60 48.40 2.48 1.28 1.20
60 - 64 ปี 356 389 745 47.79 52.21 2.11 1.01 1.10
65 - 69 ปี 214 2 0 1 415 51.57 48.43 1.18 0 . 6 1 0 .57
70 ปี f u i  ป 2 3 6 3 2 1 557 42.37 57.63 1.58 0.67 0 . 9 1

ท ีมา ะ ก อ งว จ ้ย  สาน ้กผ ้ง I มี'อง
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ท น ข ญ ! ' . ท ี ่ ป ั จ จ ุ บ ั น  ( พ . ศ .  2 5 3 0 )  แ ร ! ; ? ท ก ร ก ต ่ ม น ื ่ ม ี ส ั ด ต ่ ว น น อ ย ก ' ว ่ า ค ื อ  ร อ ย ศ ! ;  4 9 . 7 7  ท อ ง แ ร ! ; ? ท

ก ร ร า ม  ท ด ย ม ี ก า ร ก ร ! : จ า ย ต ั า ท น ? { ว ง อ า ย ุ  2 5 - 4 9  ม ี  ม า ก ช ื ้ น ท น ฃ ณ ร : ท ี ่ ส ั ด ส ำ น ? เ อ ง แ ร ! ; ? ท ก ร ม า ก ท ี ่ อ ุ ด

ย ' ง อ ย ู ่ ท น ? { ว ง  1 5 - 1 9  ม ี เ ห ม ื อ น ก น

นอกจากน่ืปร::ชากรทน?{วงอายุต้ังแต่ 50 มี?Jนไปกมีอั'ดต่วนสูงมากกว่ามีพ.ศ, 
2521 จากมี พ.ศ. 2521-2530 เมี่อมีจารญาทางต่านแร!:ชากรทนต่วนทองแรงงานจ!: เมีนไต่'ว่า 
ชุมชนเมืองร!;ยองไนเทตผังเมืองรวมมีการพ้เฒาเมีนชุมชนเมืองที่มีการทยายตัาทางดานเศรษฐกิจ 
กำรพาญิชยกรรมแอ!:บริการมากชื้นกว่าเดิม

4 .1 0 .3  แร!;ชากรทนอดีตแอ!;อัดราการทยายตัว (พ.ศ. 2520-2530)

ทนเทตอฯเภอเมืองร!;ยอง (ไม่รามเทตเทศบาอ) ต้ังแต่มีพ .ศ .2520-2525 
แร::ชากรทนเทตอๆเภอเมืองมีจๆนานอดอง(ดูตารางที่ 4 .3 1 ) เน่ืองจากทนมี พ .ศ .2523 มีการ 
แยกบางตฯแอานเทตอฯเภอเมืองออกมาเพี่อตั้งเมีนกิ่ง อๆเกอ{ทนฉาง แร!;กอบตับมีการทยาย 
เทตเทศบาอ จากเดิมมีพ่ีนท่ี 4 .356 ตารางกิทอ เมตรIมีน 16.95 ดารางกิใอเมตร ใดยมีผล 
ปังค้บเม่ีอานท่ี 1 มกราคม 2523* ทๆไห'แร!:ชากรทนเทตนอดอง หอ้งจากมี พ . ศ, 2525-2530 
ทนร!;ย!;เาอา 5 มี มีแร!;ชากรไต่เพี่มชื้นจากเดิมจๆนาน 9,581 คน ที่งเพ่ิมช้ืนเฉอ่ียรอยอ!;
22.27 ต่อมี แอ!;มีการทยายต้ว อ้ตราริ'อยอ!; 2 .17  ต่อมี

ทนเทดเทศบาอเมืองร!;ยอง ร!;หว่างมี พ.ศ. 2520 -  2525 แร!;ชากราน 
เทดเทศบาอเพิ่มชื้นกิง 11,473 คน หรือเพ่ิมเฉอ่ํยรื'อยอ!; 28.57 ด่อมี อัตราการทยายตัวรอยล!; 
7.396 ต่อมี ทน?{วงมี พ.ศ. 2525 -  2530 แร::ชากรทนเทดน้ิไค'เพ่ิมช้ืนทนอัตราท่ีอดอง
(ตารางที่ 4 . 3 1 )แล!:อัตราการทยายกิตัวอดองเมีน'ริ'อยอr . 2 .540 ต่อมี ทงนื่เมีนเพรา!;ว่ามีการ 
เพ่ิมทองแร!:ชากรนอยมาก แอ!;มีการแรบแรุงท!; เมียนราษฎร์ดายการตัดผู้ยายออกไม่ทราบที่อยู่ออก 
จากท!; เมียนบาน แระกอบกบการวางแผนครอบครัวท่ีมีปร!:อัทธิภาพ

* จากการอัมภาษญ์, อๆราจ เทศบาอเมืองรทยอง



ทนเขตผัง เมืองราม ( จากตารางที่ 4 .3 2 ) ต้ังแต่มี ป.ศ. 2521-2530 
ประชากรมีอัตราเพ่ิมข้ืนทกลี,เมืยงอับประชากรไนเ?เต เทศบาอเมือง มือเพ่ิมข้ืนเฉลียทน อ'ตรา
รอ!งอร 4.08 แลร 6 .76  ต่อมี ตามลฯดับ เน่ืองจากประชากรส่วนทหถ่เทนเขตผัง เมืองรวมอาดัข 
อยู่ไนเ?เตเทศนาอเมือง มีเพียงร้อยอะ 10 ของปรร?รากรทนเ?เตผังเมืองรามที่อยู่นอกเ?เต
เทศบาอ แอรทน?{วง 9 มีที่ผ่านมาประชากรส่วนไหญ่ย้งคงกระจายตวอยู่ทนเขตเทศนาอเนื่องจาก 
ทกลี'แหล่งชุมชนแอะบริการของรัฐ

4 .1 0 .4  คาามหนาแน่นของประชากร (ตูตารางที่ 4 .3 2 )

0 พ.ศ. 2530 ประชากรทนเขตเทศบาลมีความหนาแน่นสูงสุดกึง 2588.02 
คนต่อตารางกิทลเมตร ทนขท!ะท่ีเขตผังเมืองรามมีความหนาแน่น 1160.10 คนต่อตาราง
กิทอเมตร ทดยเพิ่มแนจากมี พ .ศ .2521 จฯน'วน 311.54 คนต่อตารางกิาอเมตร

4 .1 0 .5  การเปลึ๋ยน»ปองประชากร

มีจจ้ยท่ีมีผลต่อการ เปลียนแปองประชากรไมื'แก่ การเปสืยนแปองประชากรตาม 
ธรรมชาติ(อัตราการเกิด อัตราการตาย ) แอะการย้ายทน

ทนเขตอฯเกอเมืองระยอง (ไม่รวมเขตเทศบาล) ตูตารางที่ 4 .33  ต้ังแต่ 
พ.ศ. 2525-2530 อัตราการเพิ่มาดยธรรมชาติมีแนวไน้มอดอง เนื่องจากอัตราการเกิดอดองมา 
ตออด ต้ังแต่มี พ.ศ. 2525 ที่งมีอัตราการเกิดอัตราพ้นละ 5.45 อดอง(หลีออัตราพ้นละ 0 .99  
ทน พ.ศ. 2530 ส่วนอัตราการตายเป็นอัตราที่ค่อนขางคงที่ การย้ายถิ่นของประชากรทน?(วงมี 
พ.ศ. 2527-2530 มีอัตราการย้ายเ?ทมากกว่าการย้ายออก ( เครุองหมายอบหมายกึง มีอัตรา 
การย้ายออกมากกว่าการย้ายเ?ท) ส่วนทนมี พ .ศ .2530 มีอัตราการ?ย้ายเ?เำสูงข้ืนมากประมาท!

เม ื่อ เแ ร ีย บ น าย น ง ร ร :ช าก ร ท น เข ต อ ฯ เก อ เม ือ ง  แอร: เข ต เท ศ บ าล  (ต า ร า ง

ท่ี 4 .3 1  ) จรเห น ได 'ว ่าป ระชากรท น เขตอฯเกอเม ืองม ีแน วท น ม ท ี่จรเพ ิ่มส ูงข ื้น ท น ?เณ ร:ท ี่บ รร?ท กร

ไ น เข ต เ ทศบาด8สัก«ญร; ก าร  เ พ ิ่มทนสัตราท่ีอดอง



ฅ า ร า ง ท ี 4 . 3 1  เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ส ัก ษ ผ ะ ป ร ะ ช า ก ร เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง ร ะ ย อ ง  แ ล ะ อ า เ ภ อ เ ม ือ ง ร ะ ย อ ง  ซ วงป ี 2 5 2 0 - 2 5 2 5  แ ล ะ  2 5 2 5 - 2 5 3 0

ฝุวงil น . ๙,

เทศบาลเมลงรfรรอง อำเภอเมองร-รอง

ปรุ -ศากร 
เนบ'รุน(คน)

การเปลรนแปลง 
เฉลรต่อ ปี ( % )

อัตราการ 
ร รา8ตัว

(%Ï

กวามหนาแน่น 
ปรุ.ฯศากรุ 

{(ท้า8

ปร — ศากร 
เนม!น (รน)

การเ ปลรนแปลง 
เฉลรต่อ ปี (%)

a» ราการ!!ราฮ 
ตัว (%)

ร ว า ม inน า แ น ่ น  

ปรุ.ฯศากร 
{(ท้าอ

น.ศ,  2520 - 2525 11,473 28 .57 7 .396 2 , 2 5 5 .6 9 -  1 ,113 19 .74 - 0 ,2 5 5 176 ,21
น.ศ.  2525 -  2530 5 ,110 22 .67 2 .5 4 0 2 , 5 5 7 . 1 7 9 ,581 22 .27 2.17 196.22

ผลต่าง - 6 , 3 6 3 - 5 . 9 - 4 . 8 5 6 +301.48 +8,468 + 2,53 +1.915 +20,01

ท ีมา  : ค า น ว ผ ใ ท ก ฅ า ร า ง ท ี 4 . 2 7

ro
o



2 น 1

ตารางที ่  4 ,3 2  การเปรียบเทียนแรร'.?ทกร'ในนเตเทศบาตเมืองระยอง แตร;น..เตผงเมกง‘ทบ
น!ตงรร;ยอง 0 พ,ศ,  2521 แกร', 2530

รายการ เทศซากน)กงระยกง ผง เมืองรามเมกงระยกง

พ.ศ.  2521 27 ,060  35 ,300
พ,ศ.  2530 ( เ ม , ย ,  -  พด,)  43 ,528  48 ,260
ประ?ทกรเพิ ่ม?Jน (คน) 16 ,488  12 ,960
พนท่ี (ตารางกิใ?แมตร) 16 ,95 4 1 ,6
ตาามมนาแน่น?เองบรร;?)ากร พ,ศ.  2530 2568 ,02  1160,10
(คน/ตารางกิร ุตเมตร)
อ'ตราการเปลี ่ยนแปตง เฉลี ่ยต่อQ (%) 6 ,7 6  4 ,08
อ'ตราการเพิ ่ม?เองประ?ทกรต่อ!ไ (%) 5 ,42  3 ,53

ท่ีมา : รายงานไจ'ยผ้งเมืองรามเมืองระยอง พ,ศ,  2521-  2530



2 4 2

การเพิ่มชระซากราดยธรรมซาติไน??วงบี พ .ศ .2527-2530 นอขกว่าอัตรา 
การย้ายถ่ินสุทธิ &ฒีค่าเป็นบวก( + ) มาก นรSiซากรไน'ระยร เวลา 4 ป็ จึงมีจ0านวนเพ่ิมมากซน 
ไนเซตอฯเกอเมืองร«ยอง

พน?»ร'. 3 8 .9 2  ไน !เณ ร'.ม ีอ ัด 'ราการย ้ายออกชรSiมานุ!พนกะ 2 3 .6 9  อ ัต ร าก าร ย ้าย ถ ิ่น ส ุท ธ ิเท ่าก บ

1 5 .2 3  ท"'ทหจฯนานประ.ซากรบี พ .ศ .  2 5 3 0  เพ ิ่มซ ื้น จาก!!วงบ ี พ .ศ .  2 5 2 5 - 2 5 2 6  มาก

ไนเซตเทศบาก จากสถิติต้ังแต่ พ.ศ. 2525-2530 จร; เห็นว่าอัตราการเกิด 
ซองประซากรมีอัตรากดกง ทํ้งนั้อาจเห็นเพราะมีการวางแผนครอบครัวแกะมีการคุมกฯเนิดมากซื้น 
ล่านทางต่ำนอั'ตราการตายน้ันมีอัตราค่อนซางคงที่ แก;; เมื่อพิจารนุทอัตราการเพิ่มแรร;ซากรไดย
ธรรมซาติจะพบว่ามีแนาาน้'มกดลง ไดยไนมี พ.ศ. 2525 มีอัตราเพิ่มชรร;ซากรใดยธรรมซาติ 
อัตราพ้นกร; 107.44 ได'ลดกงมาเหลืออัตราพ้นกร; 81.65 ไนมี พ.ศ. 2530 (ตารางมี 4 .34 )

การย้ายถิ่นซองชระ.ซากรน้นั้มีอัตราการย้ายเย้า ต่ฯกว่าอัตราการย้ายออก
มาก ไน พ .ศ .2526 มีอัตราการย้ายออกสูงกว่าเติมมาก นั้นเห็นเพราะการชรับทะเบียนราษฎร์ 
ซองผู้ย้ายถ่ินทไม่ทราบท่ือยู่* ไนพ.ศ. 2528-2530 อัตราการย้ายถ่ินมีค่าติดกบน้อยกง เมื่องจาก 
มีการอพยพเย้ามากซ้ืนแกะ.อพยพออกน้อยกว่าเติม เนองจากการซยายตัวดานการประกอบการด'า 
การบริการ เพ่ิอรองรันการสริ'างใรงงานอุตสาหกรรมไนนริเาแ!นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

กล่าวาดยสรุป ชระซากรไนเซตเทศบากจะมีจฯนานเพ่ิมซื้นหรือกดกง เมื่องจาก 
อัตราการย้ายถิ่นเห็นย้จจัยสฯค้ทฺแพราะการเพิ่ม หรือกดอัตราการเพิ่มชระซากราดยธรรมซาติจะ
สามารกกระะ ทฯได'อย่างค่อย เ ห็นค่อยไช แกะไม่มีผกต่อการ เ ชก๋ียนแปลงชระ ซากร ล่านการ
ย้ายถ่ินน้ันจะย้ืนกบบทบาททาง เศรษฐกิจซองซุมซน $งหากเศรษฐกิจซองซุมซนติ กิจะล่งผกต่อการ 
ยยายตาซองชระซากรไนเซตซุมซนมากเนาดยเฉพาะวัยแรงงาน

* จากการอัมภาษณ์เจ้าหน้ามีกองทะเบียนราษฎร์ เทศนากเมืองระยอง



ฅ าร าง ท  4 . 3 3  แ ศ ศ ง ก า ร เป ล ย น แ ป ล ง ป ร ะ ช า ก ร อ า เภ อ เม อ ง ร ะ ย อ ง  (ไม ร ว ม เท ศ บ าล ) พ .ศ . 2 5 2 5 - 2 5 3 0  '
หนวย ะ คน

การเนมโดยธรรมชาต่ การเนมโดยการอ y a VI

VI,๙, ว่านวนปร-ชากร อัตรา1นม อัตราการ
เกด อัดราต่อพัน ดาย อัตราต่อพัน โดย ย ้ายเย ้ า อัตราต่อพัน ย้ายออก อัดราต่อพัน อนยน

ธรรมชาต่ ยายกน๙ทธ) ’

2525 85 ,7 1 3 * 467 5 .4 5 351 4 .10 1. 35 1 ,682 19 .62 1 ,771 20 .66 - 1 .0 4
2526 86,604* 497 5 .74 365 4 .21 1.53 1 ,697 19 .61 1,834 21 .18 - 1 .57
2527 88 ,153* 286 3 .24 292 3,31 - 0 , 0 7 2 ,831 32 ,11 1 ,714 19 .44 12 .67
2528 91 ,5 8 2 * " 221 2.41 374 4 ,0 8 - 1 . 6 7 3 ,296 35 .99 2 ,055 22.44 13 .55
2529 94 ,737** 142 1.50 338 3.57 - 2 . 0 7 3 ,749 39 .57 6 ,7 9 1 71 ,68 - 3 2 . 1 1
2530 95,766** 95 0 .9 9 345 3 .6 0 - 2 . 6 1 3 ,727 38 .92 2 ,269 23 ,69 15 .23

ท ีมา : ก อ ง ก าร ท ะ เบ ีย น  ก ร ม ก ารป ก ค รอ ง อ า เภ อ เม ือ ง  จ ้งห ว ้ค ระย อง

ห ม ายเห ต ุ *  ป ระ ซ าก ร ก ล างบ ี (ม ืถ'นาบน)

ป ร ะ ช าก ร เม ือ ล ิ้น บ ี (ธ น ว าค ม )



ค า ร า ง ท ี 4 . 3 4  แ ส ค ง ก า ร เ ป ล ีย น แ ป ล ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น เ ฃ ฅ เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง ร ะ ย อ ง  พ . ศ .  2 5 2 5 - 2 5 3 0

น.ศ. จ่าแวนปรztfากร

การเนมโ ตฮส รรมฬาต การเนผโต a การอนรน

เก» อัตราต่ฮพัน ตาฐ อัตราต่อพัน
อัตราเนม 

โตร
สรรม Vf ทต่

ส้ารเส้า อัตราต่อพัน รา?!ออก อัตราต่อพัน
อัตราการ 

อนฮน
ร้ารถนสัฑส้) ’

2525 38 ,234 4 ,247 111 .08 139 3 .6 4 107 .44 3 ,8 0 4 99 .49 7 ,506 169.32 - 6 9 .8 3
2526 38 ,435 3 ,920 101 .99 139 3 .62 98 .3 7 3 ,719 96 .76 13 ,010 338.49 - 2 4 1 . 7 3
2527 39 ,082 3 ,729 95 .4 1 150 3 .8 4 9 1 .57 3 ,9 1 4 100.15 6 ,859 175.50 - 7 5 .3 5
2528 41 ,222 3 ,908 9 4 .8 0 131 3 .18 91 .6 2 2 ,432 58 ,99 4 ,414 107.08 - 4 8 .0 9
2529 42 ,598 3 ,784 8 8 .8 3 532 12 .49 7 6 .34 4 ,081 95 .81 6 ,963 163.47 - 6 7 .6 6
2530 43 ,3 4 4 3 ,697 8 5 .29 158 3 .6 4 81 .6 5 4 ,0 6 4 93 .76 6 ,829 157.55 - 6 3 .7 9

ท ีมา : ก อ ง ท ะ เบ ีย น ร า ษ ฎ ร  เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง ร ะ ย อ ง

244



ฅ า ร า ง ท ี  4 . 3 5  แ ฟ ้ ค ง อ ้ ฅ ร า ก า ร ข ย า ย ฅ ้ า  แ ล ะ ก า ร ค า ค ป ร ะ ม า ผ ป ร ะ ช า ก ร ใ น อ น า ค ฅ  ข อ ง อ า I ภ อ เ ม ื อ ง ร ะ ย อ ง  

เ ท ศ บ า ล เ ม ื อ ง ร ะ ย อ ง  แ ล ะ ย ้ ง เ ม ื อ ง ร ว ม เ ม ื อ ง ร ะ ย อ ง

เอตการปกครอง อัคราการอรารตัว น. ๙. 2535 น . ๙. 2540 น.ตํ .  2545 น . ๙. 2550

ร^ตับสํง 
ซ้ 4.56% ค่อปี 124,600 156,400 196 ,500 246,800

อำเภอเมอง ร« ตับกกาง 3.92% ต่อปี 119,900 145,800 177 ,400 215,800
ร-รอง ร«ตับคา 2.17% ต่ฮปี 107,900 120,300 134 ,100 149,400

ร«ตับส์ง 
ซํ 4,53% ค่อปึ 55 ,900 70 ,1 1 0 87 ,930 110,280

เทคบากเมอง ร-ตับกกาง 3.91% ค'อปี 53 ,860 65 ,490 7 9 ,6 2 0 96 ,820
ร«รอง ร«ตับตำ 2.37% ค่อปึ 49 ,100 55 ,280 62 ,2 4 0 70 ,0 6 0

ผังเมองรวม ร«ตับส์ง 4.53% ต่อปี 60 ,530 75 ,910 95 ,2 1 0 119,420
ค่อปีเมองร-รอง ร-คบกกวง 3.91% 58 ,680 71 ,350 86 ,7 6 0 105,490

ร«ตับตำ 2.37% ต่อปี 54 ,330 61,170. 68 ,8 6 0 77 ,530

ท ี ม า  ะ ร า ย ง า น ว ' f ย เ ม ื อ ง ร ะ ย อ ง  พ . ศ .  2 5 3 0

โ\>
น า
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10,000 ค น  •  ป ร ะ ช า ก ร I ฃ ฅ  อ . เ ม ื อ ง ร ะ ย อ ง  อ ้ ฅ ร า ก า ร ข ย า ย ต ั ว  3 . 9 2 %  ฅอปี
I ■ : I  ‘ J  ไ /  r

: À ป ร ะ ช า ก ร เ ฃ ฅ ฆ ; ง  เ ม ื อ ง ร ว ม ๆ ต ั ฅ ร า ก า ร ข ย า ย ต ั ว  3 . 9 1 %  ฅอปี
I ' ■ j \  . J I I I

■  ป ร ะ ช า ก ร เ ฃ ฅ เ ท ศ บ า ล เ ม ื อ ง ร ะ ย อ ง อ ้ ฅ ร า ก า ร ข ย า ย ต ั ว  3 . 9 1 % ฅ อ ป ึ
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4.10.6 การคาดงร!:มาณเL)'ร̂ tiากาrท4อนาคต (ดตารางท่ี 4.35)

จากการท่ี เขตอฯเกอ เรองร!{ยอง 1ข็นพนท่ีท่ีกูกก'’าหนดทห้เfluเ1’เตพ'(ฒา

0ตสาหกรรมซายฝังทSi เลต!;ต่นออก ไนบริเวณท้ันท่ีต0าบสมาบตาพุดท่ีงมีจจุบนาครงการต่าง  ๆ ไต่' 

แต่วเสร็จไงบาง แส!;เน่ือบิจารณาการขยายตาของงร!',ซากรทน!ขตอฯเกอเมืองจ!:เหนว่าทนซ่าง 

0 พ.ศ. 2 5 2 5 - 2 5 3 0  (ตารางท่ี 4 . 3 1 )  มีปร!'.ชากรเพ่ิมข้ืนมาก ท้ังน้็เน่ีองจากมีการเคส่ึอนไหา 

ของกฯต่งแรงงานเต่ามาอยู่ทนเขตมี' การขยายต้วของงร!:ซากรจึงมีแนวไน้มว่าจ!:บิมากข้ืน ส'ฯนก 

ผัง เมืองไต่คาดงร!'.มาณงร!:ซากรทนอนาคตไาด้งตารางท่ี 4 . 35

ไนเขตเทศบาล ส'ฯนกผังเมือง กร!;ทรวงมหาดไทย ดาดบร!'.มาณ!)ร!;ซากร 
ไต่ว ่า (ตารางท ี่ 4 .3 5 )จขบิต่ตราการขยายต่าซองงร!:ซากรงร!:มาณร้อยล!: 3 .9 1  ต่อมี ทน 20 
มีขางหน้า สูงกว่าทนมีจจุมีน (งร!;มาณรอยส!: 2 .5 4  ต่อมี) เนื่องจากทน?)วงมี พ .ศ . 2528 -  
2530 ไต่มีการขยายด้าทางดานการสงทุน ทั้งการก่อสรางอาคารที่พกอาด้ย แส!;กิจการคาบริการ 
เพ ึ๋อรองริบการขยายด้ายองกๆลังแรงงานที่ย ้ายกิ๋นเขามาหางานทฯ รามทั้งการก่อสร้างนิคมอุตสา 
หกรรมหต่กที่มาบตาพุด ท่ีงจ!:ต่องมีต่วนหน่ึง เต่ามาไต่บริการหริอพ้กอาด้ขทนเขตเทศบาสุ จึงมีการ 
สงทุนงร!;กอบการดานต่างๆ ทนเขตเทศบาลมากขื้น

ทนเขตผัง เมืองราม เนื่องจากปริ!;ซากรทนเขตวางผัง เมืองราม ร้อยส!; 90 
เข็นผู้อยู่ทนเขตเทศบาล ต่งทั้นการขยายต่าของงร!'.ซากรทนเขตผังเมืองราม จึงคาดว่าจ!;บิอ้ตรา 
ร้อยส!; 3.91 ต่อมี ๗ นเดียวก้นกบเขตเทศบาล ทดยบิ,จฯนานงร!;ซาก'รทนอนาคต 20 มีต่างหน้า 
ด้งตารางที่ 4 .35

4.11 มีจจึยส'’าด้ณที่ต่งผลต่อการเงส๋ียนแงสงซมซนเมืองทนเขตผัง เมืองรวมเมืองร!;ยอง ซางมี 
พ.ศ. 2527-2531

4 .1 1 .1  ไครง การพ้พาทนพนที่ผังเ มีองรามเมืองร!;ยองแส!;พื้นที่ทุกสเคียง
1) ไครงทาร/นไยบายของภาครัฐบาล
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1.1 ไครงการทัพทพื้นที่ชายฝังทะเลตะ'ไนปีอก* (ดูแผนท่ี 4 .15)
ไครงการทัพทพื้นที่ชายฝังทะ เนตะวันออก หรือ E a s te rn

S e a b o a rd  D evelopm ent Program (ESB) เป็นแผนยุทธศาสตร์'ในการทัพทพื้นที่บริทท(ชายฝัง 
ทร;เนตะวันออก ครอบคนุมพ้ืนท่ี 3 จงหวัด คีอ ฉร'.เ§งเท'รา ชนฃุรีแนร;ระยอง ไดยก”าหนดแนว 
ทางการทัพทาห่เป็นศูนย์กนางความเจริ?!!แห่งไหม่ กล่าวคือไต่ก”''เฒดแนวทางการทัฒทพื้นที่แกบน 
ไหเป็นที่ตั้งอุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรมเบา อุตสาหกรรมเพื้อการน่งออก แลร;อุตสาหกรรมต่อ 
เนื่องที่นๆ เพี่อสทับสนุนการกระจายกิจกรรมทาง เศรษฐกิจแนะอุตสาหกรรมไปส่ส่วนภูมิภาคอย่าง 
เป็นระบบก้นเป็นการเสนอทางเสือกแหส่งที่ตั้งอุตสาหกรรมไหม่ไนอนาคต นอกจากนย้งมิเป้าหมาย 
ที่จ!;ไห'ชายฝังทร;เนตะวันออก เป็นประตูทางออกไหกิ'บภาคต};วันออกเฉียงเหนอไนการส่งสืนต่’าออก 
ไปล่ต่างประ เทศไดยไม่ต่องผ่านกรุง เททมหานคร ที่งผนประใยชย์ที่คาดว่าจะไต่ร้บจากใครงการน 
ท่ีสๆคญๆไต่'แก่ เรนแหล่งสร้างงานอีกแห่งหนื่งชองประ เทศ นดความแออัดใดยกระจายความเ จ'ริญ 
แนะกิจกรรมทาง เศรษฐกิจออกจากกรุงเทพฯ แนะจงหวัดไกนัเคียง และ เป็นการสร้างชุมชนเมือง 
ๆหม่ส”าหร้บพ้ืนท่ีชายฝังทะ เนตะวันออกที่งจะมีการวางผังทัพทชุมชน มีการจดระบบบริการดาน
นังคมแนะ การควบคุมสภาวะ ที่งแวดนอม ไนการดๆเ นินการตามแนวทางด้ง กล่าวไต่มการก”าหนด
การแบ่งเชตทัพนา ออกเป็น 2 เชตเป้าหมายด้งนี้คึอ

พื้นที่บริเวณเทบตาพุด เนอที่ประมาณ 2 0 ,0 0 0  ไร่ กๆหนดไห่'เป็นเมือง
อุตสาหกรรมทันสมยแนะ เป็นแหล่งที่ตั้งชองอุตสาหกรรมที่ส”าค้เ1J คือ ไรงแยกกิาช อุตสาหกรรม 
บัใตร เคมี อุตสาหกรรมไชดาแอชใดยอุตสาหกรรมหนักที่มีการนๆวัตกุดิบเช๎าแนะล่งผลิตภ้ณท์ส”าเร ืจ  
รูปเพี่อการล่งออกนั้นจะตั้งอยู่ไกนัท่าเรือน,”านึก

พ้ืนท่ีบริเวณแหนมฉป้ง เนอที่ประมาณ 10 ,000  ไร่ กๆหนดไห่'เป็นแหล่งท่ีต้ัง 
ท่าเรือพาณิชยและอุตสาหกรรมชนาดกนางแนะชนาดย่อม ท่ีไม่มีป้ณิหาต่านมนพิษ

* ราบรามแนะสรุปจากส”'#!งานคณะกรรมการทัพทการ เศรษฐกิจแนะสงคมแห่งชาติ 
การทัพนาพ้ืนท่ีชายฝงัทะเนตะวันออก ฉบับมกราคม 2528,ก้นยายน 2530 แนะพฤศจิกายน 2530.
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l a รงการ ESB ได้ก,,าหนดกสยุทธไนการพัฒนาด''าเ บันการไนสักษณ!: I บนแผน- 
งาพแนบผสมผสาน ( I n te g r a te d  Program) ร!:หว่างใครงการต่างๆทงที่อยู่ไนความรับผิด?อบ 
ยองภาคเอก?น ท่ีงจร: เป็น!พูน'"TITรองกุนด้านอุตสาหกรรม แส!:ภาคร้ฐบาสท่ีจ::เป็นพูนฯการพัฒนา 
ใดรง สว่าง พนฐานต่างๆ ส'ฯหรับอุตสาหกรรมาดยตรง ท่ีงสามารกสรุน เ รนอง ค์นรร:กอบ?อง แผน 
งานาด 4 ต่วนไหท]ๆ  ดงน้ี คือ

-  แผนงานการจดร!:บบบริการทางคานาครงสรางน้ีนฐานทาง เศรพฐกิจ เพ่ือ

มาสบันสนุนพ่ืนท่ีเบัาหมาย ท่ีงได้'แต่ เยตพ่ืนท่ีเบัาหมายแหสมฉบัง ที่งาครงการก่อสร้างใครงสร้าง 

พนฐาน'ไนบริเวก»น้ี'ไต่,แก่ ท่าเว่อพา!๒ย แหสมฉบัง น้ัคมอุตสาหกรรมแหสมฉบัง ท ่อ ต่งน'ฯหนองคือ - 

แหสมฉบัง ทางรกไพสายศรีรา?า-แหสมฉบัง รร:บบคือสารแสร:าทรคมนาคมแหสมฉบัง ร}:บบาพฟ้า 

แหสมฉบัง ต่วน'ไนเยตพ้ืนท่ีเบัาหมายมาบตาพุดน้ัน ใครงการก่อสร้างใครงสร้างพนฐานนรร:กอบ

ฟ้าย  บัดมอุตสาหกรรมแส!:?ม?นมาบตาพุด ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ท่อต่งนฯดอกกราย - 

มาบตาพุด-สัตหีบ ทางรถไพสายสัตหีบ - มาบตาพุด ร!:บบไพฟ้าคือสารแสร:ใทรค่มนาคมมาบตาพุด 

เคหร:?ม?นแส!:สาสติการ?ม?น ท่ีงแผนงานต่วนน้ี'จ!:อยู่ไนอ''านาจหน้าท่ีแส!:ความรับผ ดิ ?อบยองรัฐ

-  แผนงานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม ท่ีงปร!!กอบด้าย
อุตสาหกรรมหสักบริเวณมาบตาพุดได้แก่ ใรงแยกก๊าซธรรม?าติ บัใตรเคมี 
บัยเคมี าซดาแอ? แสรอุตสาหกรรมต่อเน้ีองอ่ีนๆ 

, อุตสาหกรรมเบาแส!:เ?ตอุตสาหกรรมเพื่อการต่งออกบริ เวณแหสมฉบัง ได้ 
แก่ การแบรรูบอาหารสัตว์ การผลิตอาหารสัตว์ ลิเสคาท'รนคสั แบรรูบ
ยาง ยองเต่นเด็ก เคอ่ืองก๊พาอุตสาหกรรมบ'ร!:กอบากยนต์ แส!:
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ
อุตสาหกรรมาหณ่อ่ืนๆท่ีภาคเอก?นสนไจจ!:สงทุน เ?น ยู่ท่อมเรือ ารงงาน 
บรKกอบแท่นเจา.ฯส','ารวจน0'■ ไม้น'ไนท!: เส เหส่าน้ีเป็นด้น 
แผนง านต่วนน้ีจร: $นอยู่กับภาค เ อก?น เป็นต่วนไหท! ยก เ ร้นอุตสาหกรรมหสัก 
ท่ีฟ้องได้เงินสงทุนสูง รัฐจร: เด้าร่วมทุนด้ายต่วนหน้ีง
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-  แผนงานการพีฒนาชุมชนนละบริการสังคม ใดยเหตุผสที่จSiรองน!แรงงาน 
อุตสาหกรรมท่ีจ*: เพ่ิม7Jนรามานกึง แร?: « ากร I ติมา,นทอง ก่ินๆห'สามา'รก 17Jท ไI.เต'ง ถ่ินฐาน,ๆ นเ ?เตน้ัน'ได 
จึงาสัมืการบัเฒาสัานที่อยู่อาสัย สกานกึกพาร«สับต่างๆ ต้านสาธารณสุ?!แส«บริการสังคม Iรนสัน

-  แผนงานสนับสนุนร่น  ๆ เพ่ีอจูงใจเอก?(นให้'สนๆจเฟ้าพาสงทุน ๗ น การ 
ให้อิทธิชร«ใย?(น่ืๆนการล่ง เสริมการลงทุนแก่อุตสาหกรรมท่ีจ«มาสงทุนๆนพ้ืนท่ีIฟ้าหมาย แส«การ 
ควบคุมฟ้องกนผสกร«ทบดานรุ่งเทดสอม รามทั้งสกาว«มสพิ«ท่ีจ« เกิดช้ืน

ใครงการ ESB เ{เนาครงการ?!นาดใหญ่แส« ต้องใฟ้เงินสงทุนเฟ้นจฯนานมาก 
กึงบร«มาณแสนสัานบาทเศษเพ่ิอพัดเนาอุตสาหกรรมยองบ'ร « เทศ ใดยมุ่ง เน้นพ้พนาอุตสาหกรรมท่ี
ๆฟ้ก๊าชธรรมชาติ เฟ้นพ้ืนฐานยองการผสิต (G as-based  in d u s t r ie s )  แส«อุตสาหกรรมท่ีๆ# 
แรงงานมาก (L a b o r - in te n s iv e  in d u s t r ie s )  ใครงการนไต้เริมด1’าเนันการตงแต่ฟ้ ท.ศ. 
2524 ใดยมีสัก«ณ«เป็นแผนๅ[กตามIฟ้าหมายยองแผนสัต/นาเศรษฐกิจแส«สังคมแห่งชาติ ฉบบท่ี 5 
(พ .ศ. 2525-2529) แส«ดฯเนินการอย่างต่อเน่ืองๆนแผนพ้พนาฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534 ) 
ท่ีงตาม เ ฟ้าหมาย?เองการทัฒนาใต้ก0าหนตแนวทางท่ีจ«พ้เฒาปร« เทศๆห'เฟ้นบร« เทศกึงอุตสาหกรรม 
ภาย'ในร«ย«เาสาเมึ่ออินแผนพัฒนา,ฯ ฉบับท่ี 5 แส«จ«ปูพ้ืนฐานให้บร«เทศไทย เฟ้นชร«เทศ 
อุตสาหกรรมใหม่ในแผนพ้นาๆ ฉบับท่ี 6

เน่ืองจากพ้ืนท่ีกึกพา (ผัง เม ืองรามเมืองร«ยอง) ไต้รบอิทธิพสแส«ผสกร«ทบ 
ใดยตรงจากใครงการ ESB พ้ืนท่ีเฟ้าหมายมาบตาพุด หริอใครงการอุตสาหกรรมหสักมาบตาพุด
เพรา«ความต่อเน่ือง?เองพื้นท่ีรามบังร«ย«ทาง?เองบังสองพ้ืนที่ไม่ากสจากกินมากนัก ( เพียง 10 
กว่ากิใส เ มตรเ ท่าน้ัน) นอกจากน้ัพ้ืนท่ีน้ัง สอง แห่งยังอยู่ๆน เ ?เตอฯเ กอ เ มือง ร«ยอง จาก เ หฅุผส
ด้งกล่าว จึงพิจารณาฟ้อมูสใครงการ ESB เฉพา«พ้ืนท่ีมาบตาพุดเพียงแห่ง เดียว ใดยไม่พิจารณา 
พ้ืนท่ีใครงการแหสมฉบังต้วย

สกาน« แส«ความกาวหน้า?!องใครงการสฯคณพ้ืนท่ีเฟ้าหมายมาบตาพุด (ฟ้วงปี
พ.ศ. 2525-2531) สรฺชไต้,สังน้ัคือ
ใครงสฟ้างพ้ืนฐาน
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-  ท่า(รึอ).ทบตาพุด ออกแบบทางวิศวกรรมแล้วเสรีจ เพ่ีอเดือนธันวาคม 
พ .ศ .2528 {.เจ,จุบ’นก"'าอุ้งอยู่ไน'ร«หาางการบ'ร'บบรุงแนวการองทุนแอ« 
รูปแบบของท่าเรือไหเหมา::สม แอ«สอดคอองกบคาามตองการไร้,บริ- 
การ ของอุตสาหกรรม,ไน'ร«ยร: น'รก

-  ท่อส่งน’'ฯดอกกราย-มาบตาพุด-ส่ต่หีบ สร้างแล้วเสร็จเมื่อเดือนตุอาคม
พ.ศ. 2527 ขท!«นก'ฯอุ้งส่งน้ฯไห'ารงแยกก๊าซธรรมขาติ แอ»: ไรงงาน 
อุตสาหกรรมบริ เวท!ไกล้เคียง {เจจุบน (2531 ) ก''าอุ้งวางท่อไน
ท่างมาบตาพุด-อุ้ตหีบ อ่าง เก๊บน,ฯหนองบอาไหอ เป็นอ่าง เก๊บน’'าอุ่มนฯ 
ร!:ยอง เพี่อเสริมอ่างเก๊บน0าดอกกราย แอ«อ่างเก๊บน’”'เหนองคอ พ่ี 
จ«ขาดแคอนไนอนาคต ต้ังอยู่เพ่ีอฯเภอบอากแดง จงหาดร«ยอง ขณ«น 
เวนคืนพ่ีตินเสรีจาบแล้วส่วนหน่ึง คาดส่าจ«ก่อสร้างไล้ไนบ พ.ศ.
2533

-  ทางรกไพสายส่ต่หีบ-มาบตาพุด ออกแบบวิศวกรรมแล้วเสรีจเพี่อเดือน 
ก้นยายน พ .ศ .2529 คาดว่าการก ่อสร้างจ«เริ่มบร«มาทนดึอนดุอาคม 
พ.ศ. 2533 แล้ว เสรีจบร«มาท!เดือนเมษายน พ.ศ, 2534 ไร้เง ิน 
องพุนบร«มาท! 626 ล้านบาท

- ร«บบาพฟ้าพ่ีอสารแอ«ไทรคมนาคม มีการก้อสร้างร«บบาพฟ้าขนาด
230 KV จากอ่าวาผ่มาจ่ายกร«แสาพฟ้าไหแก่ ใรงแยกก๊าซแล้ว
ส่วนองค์การไทรศพทๆ ได,จัดเตรียมเอขหมาย,ไทรอุ้พท 100 เอ!เ- 
หมายจากชุมสายบ้านฉาง ไล้บริการไรงงานต่างๆ ไนร«ย«ของการ 
ก่อสร้าง แล«ไดจดเตรียมเพิ่มอีกจ0านาน 2,900 เลขหมาย รามท้ัง 
ร«บบเทเก๊กร้ เพี่อรองร้บาครงการต่างๆ

ไครงการอุตสาหกรรมหอ'ก

ไรงแยกก๊าซธรรมขาติ ไร้เงินองทุนทั้งอีน 7,360 ล้านบาท การก่ อ 
สร้าง Iสริจเริยบ'ร้อยแอ«คฯเนินการผลิตแล้วตั้งแต่เดือนมกราคม 2528 สามารทผลิตก๊าซหุงติม 
(LPGไไนปริมาท! 456,000 ติ'นต่อป็ แอ«ก๊าซไซอีนธรรมขาติ (NGL) บริมาท! 64,600 ตนต ่ อป ็
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นิจจุข้นการผลิตก๊าซ LPG ไม่เพียงพอแก่ความตองการทุนแร!:เทศม่ีง เพ่ืมช้ืนตสอต คแร;กรรมการ 

พี'®0ทการเศรษฐกิจแส!:สังคมแห่งชาติจึงมีมติเม่ึอานม่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2530 อนุ.นิติทุห่'การ 

นิใดรเลียมแห่งพร!; เทุศไพย คฯเนินการก่อสรื'างารงแยกก๊าชธรรมชาติหน่วยม่ี 2 ม่ีงมีกฯสงผลิต 

200 ล้านลูกบาศก์พุตต่อาน สามารกผลิตก๊าช LPG แส!; NGL ได้ป,ร!;มาท!นิสร: 234,900 ค้น 

แส!; 47,400 ตัน ตามลฯตับ ทุรังบแร!:มาท! 1,925 ล้านบาท ifจจุบน (2531) ก”'าล'งอยู่,ทุน 

ร!;หว่างดฯเนินการ

ใครงการอุตสาหกรรมนิทุตรุเคมี การคฯเนินใครงการอุตสาหกรรม 
นิใครเคมี รัฐบาสาดยการนิใตรเสียมแห่งแร!:เทศไทยได้ตกสงเยาร่ามสงทุน กับภาคเอกชน
เฉพาะอุตสาหกรรมนิใฅรเคมี?ในตันเท่านิน สวนอุตสาหกรรมนิใตรเคมีต่อเน่ืองได้มีการจดตงบริษัท 
อุตสาหกรรมเบใดรเคมีตัสแห่งชาติ จฯกัด ใดยมีการนิใตรเสียมแห่งบร!; เทศไทยถือหุ้นรอยส!; 49 
นอกน้ํน เ นินสฯน้กงานทรัพย์สีนส์วนพร!;มหากษัตริย์ บริษัท เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งปรุ!; เ ทศไทยแสะ 
บริษัทเอกชน 4 บริษัท มี่งจ!:ทุรัเงินเติมใครงการสฯหรับกสุมอุตสาหกรรมนิาตรเคมี แร!:มาณ
20.000 ล้านบาท ทุนนิ พ.ศ. 2530 ได้’เพ่ืมเงินสงทุนจดท!: เบียนจาก 200 ล้านบาท เนิน
2.000 ล้านบาท เพื่อทุห้สามารกรองรับค่าทุรัจ่ายที่จ!:เกิดชื้นทุนร!:หว่างการก่อสรัางารงงาน 
นิจจุบ'นมีารงงานอุตสาหกรรมม่ีได้’เ?ใ'ามาดฯเนินการก่อสรัางทุนเชตพ่ืนม่ีแล้'วได้'แก่

อุตสาหกรรมช้ืนด้น คือ บริษัทเนาฅรเคมีแห่งชาติจ”ากัด ผลิตเอททีสีน 
แส!!าปรไพสีน ไรัเงินลงทุนแร!;มาทI 9 ,430 ล้านบาท เนอม่ี 249 ไร่ ก”าหนดก่อสรัางเสร็จทุน 
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2532 จ*านานแรงงานท่ีงลิ,น 450 คน

อุตสาหกรรมต่อเน่ือง ประกอบด้วย

-  บริษัทอุตสาหกรรมนิใตรเคมีคลาทย จ”'ก'ด ผลิตไฮเดนติตาพลีเอททีสีน 
(High D e n s i t y  P o ly e th y le n e  หรือ HOPE), ใสเดนติต้ืใพลิ 
เอททสีน (Low D en sity  P o ly e th y le n e  หรือ LDPE) มีชนาด 
ก”'ไส’งผลิต'รวม 125,000 ตนต่อป็ เนิดดฯเนินกิจการผลิตตงแต่เดีอน
กรกฎาคม พ;ศ. 2529
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-  บริษัทไทยรพสีเอทท๊ัสีน จ"!ได (ทนเครือบริษัทบูนท่ีเมนต้าทย จ'!ได) 
ผลิต HOPE แอ- LDPE มีก"าส้งผลิตรวม 137,500 ตนต่อมี เงิน 
องทุนบร;'.มาณ 2,300 อานบาท เนอท่ี 160 าร่ ก"'หนตก่อสรื,างแอ้า 
เสร็จบรทททแดือนพกบภาคม 2532 จ"านานแรงงานท้ังลินบร!;มาท! 
180 คน

- บริษัทเอซ. เมีม, 71 ใทอเมอร จ"!ได (H.M .C.) เมีนบริษัทร่วมทุน 
ร!;หว่างบริษัทศรีกรงวัตท.ท จ"!ไ'ดแสรบริษัท Hi mont C o rp o ra tio n  
ผลิตรพสี'โปรไพลิน (P oly  P ropy lene หรือ P P ) มีขนาดก"วลงผลิต 
รวม 100,000 ตนต่อมี ไต้เงินองทุนบร!;มาท! 2 ,500 อ้านบาท 
เน้ือท่ี 252 าร่ จ!;สร้าง เสร็จตนมี พ.ศ. 2533 ต่องการแรงงาน 
ท้ังลิ'น 250 คน

-  บริษัท'ไทยพสาสตกแสร เคมีภ'ท!เท จ"!ไ'ด ผลิตไวนิลคสอไรฅไมในเมอร 
(V inyl C h lo rid e  Monomer หรือ VCM) แอ!; PVC ฃนาดก"'ไอ้'ง 
ผลิต 140,000 ต้นต่อมีแอ!; 60,000 ต้นต่อมี ไต้เงินองทุนบร!;มาท! 
3,230 อ้านบาท เน้ือท่ี 252 ไร่ กฯหนดแอ้าเสร็จปร!;มาท!บอายมี 
พ.ศ. 2532 ไต้แรงงาน 303 คน

-  บริษัทเพอร็อกท่ีไทย จ"!ไต่ เน้ือท่ี 50 ไร่ เงินองทุน 1125 อ้านบาท 
ก""หนดสรางเสร็จต้นมี พ.ศ. 2533 ต้องการแรงงาน 75 คน

-  บริษัททุนเท็ภท่ี (บร!;เทศไทย) จ"!ไต่ เน้ือท่ี 200 ไร่ จ!;สราง1สร็จ 
บร!;มาท!มี 2533 ต้องการแรงงาน 420 คน เงินองทุนบร!;มาณ 
1,782 อ้านบาท

นอก'จากนิ'ยังมีบริษัทท่ีน  ๆ อีกหอายบริษัทก"าอ้งจ!; เขามาตงอยู่ทนนิคม
อุตสาหกรรมแห่งน้ื

ไครงการอุตสาหกรรม{เย เคมี อุตสาหกรรมมีย เคมี เมีนอุตสาหกรรมท่ีไต้ 

วัตกุดินจากก๊าซธรรมชาติ ทันทอสเทตแอ!;ก"าม!:ทนเมีนหอก ตามแผนงานท่ีวางไวจ!;ทษัเงินองทุน 

บร!;มาญ 15,000 อ้านบาท ไต้แรงงาน 750 คน ดฯเนิน'โครงการไดยบริษัท{เยแห่งชาติ จ"!ไต่
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ผสประใยขน์จากใครงการอุตสาหกรรม{เยเคมีจะทำไห่’กสิกรไทยได้'มีใอกาสาข้กิยเคมีราคาถูกกว่า 

ราคาตสาดรสกแสร'.thยสดการฃาดดุสย์การคา« องปรุร'.เทศ'ไทยที่มีการนฯเข้าผสิตกิณค์กิยเกินเง ิน  

สิง 2,500 ด้านบาทต่อกิ แสะเกิดการด้างงานใดยตรง 750 คน แสะการด้างงานทางออมไน 

กิจการต่อ เ น่ึอง อ่ืน  ๆ เข่เน การตสาดการสิง เ สริมการเ กษตรุแสะธุรกิจหรอบริการท่ีเ ก่ียาเ น๋ึอง อ่ืนๆ

สกานการณ์กิ'จจุบัน (กิ ท,ศ, 2 5 3 0 )  การก่อสรางใรงงานอุตสาหกรรม 

กิยเคมียังไม่สามารถดำเนินการได้’ เน่ึองจาก ค่าเงินเยน ท่ีงเกินเงินกสกุสสำค'ท!ของใครงการมี 

ค่าแข็งข้ืนมากทางบรีกิทปุยแห่งขาติจำสัด ย'งไม่สามารถเจรจาตกสงกิ'บกสุ่มผู้รบเหมาก่อสราง

ใรงงานเกินข้อยุติได้ประกอบการติกษาความเกินไปได้'ของใครงการ จากองค์กรแสะสกาบ'นการ 

เงินท่ีจะ เข'าร่ามสงทุนได้ผสสรุบว่า มีความเกินไบได้นอยมาก เน่ีองจากด่าเงินเยนท่ีแข็งแรงต'ว 

ประกอบสับราคาน้ำมันดิบสดสงสิง 9  เหรียท!ต่อบาร์เรล ไน กิ ท,ศ. 2 5 2 9  ได้'ทำไห่'ความคุ้มค่า 

ทางการเงินแสะผสตอบแทนจากการสงทุนของใครงการบุเยแห่งขาติสดสงจนไม่คุมค่ากิ'บการลงทุน

ใครง การอุตสาหกรรม เ กสือหินแสะ ใ?!ดาแอข ใซคาแอขมีบ'ระ ใยขน'ใน

การไข้เกินสัตถุดิบ{เอนไห่’สับารงงานอุตสาหกรรม สำค้ท! ได้แก่ ใรงงานทำแกิวแสะกระจก

ใรงงานกระดาษ ผงขูรส ผงข้กทอก แสะใรงงานผสิตาชดาไท กิจจุบ้นประเทศไทยต้องนำเข้า 

จากต่างประ(ทศประมาท!กิสะ 70,000 ต้น มูสค่า 143 สานบาท ใครงการนี'มีนใยบายจัดต้ังท่ี 

มาบตาพุดสามารถผสิตเกลือหินได้กิสะ 1,800,000 ต้น แสะใซดาแอขกิสะ 400,000 ต้น 

แอมใมเนียคสอไรดกิสะ 400,000 ต้น มีการด้างงานประมาณ 833 คน สภาวะการณ์กิจจุกิน 

คณะริ'ฐมนตรีเศรษฐกิจได้เห็นขอบตามข้อ เสนอของกระทรวงอุตสาหกรรม ไหเส่ึอนาค'รงการนออก 

ไป เน่ึองจากกิท!หาหสายประการรวมท้ังภาวะ เศรษฐกิจท่ีย้งไม่สามารถดำเกินการได้ไนขณะ นิ’

(พ.ศ. 2530)

ผสของใครงการทต!นาท้ันท่ีขายต้ังทะ เสดะวนออก (ใครงการ ESB 

เฉทาะท้ันท่ีมาปตาทด)ต่อการเปล่ียนแปสงไนทนท่ีขมขนเมือง เขตผง เมือง 

รามเมืองระยอง

ใครงการ ESB นอกจากจะก่อไห่'เกิดการเปล่ียนแปลง ไนทนท่ีเกิ’าหมาย 

หสักมาบตาพุดแล้ว ( ท่ีง จะ ได้'กล่าวต่อไป ) ยัง ล่ง ผสต่อนริ เ วณไกล'เ คียงาดย เ ฉทาะ ขุมขนเ มือง ไน
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นเตผ้งเมือ'}รามเมืองรร;ยอง ท่ีงใ??ท่ีนจะพิจารณาประเด็นหล่'กท่ีลำค้ณ คือ การพิฒ?าเคือง

การลุงกุน แลุะแรงงาน

พ้ืนท่ี,ไครง กา'รนิคนอตสาหกรรมและชนชนปานตากุด 

การพิเฒาเคือง จาก?]’อมูลเบ้ืองต้น อาจกลุ่ๅาาด้ว่าพ้ืนท่ีอุตลๅหกรรมหลุก 

มาบตากุด มีความกาวห??'ามาใดยตลอดอ้นเป็1?ผสมาจากการผลักด??ทางต่ำ??นใยปายทุองรัฐ?ทลและ 

ความร่วมคือ?.เองหน่วยงานตลอดจนองคืกรต่าง  ๆ ?1องร้ฐท่ีเก๋ียว?]’อง ทำให้ความมุ่งหมายตามแผน 

ใดรงการ ESB ท่ีจะเปล่ียนเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่มีความลดใสทุ??มาก แม'ว่าจะมีผิทเหา 

ภาวะเศรษฐกิจทุองประเทศตกต่ำ จากผลุทุองเศรษฐกิจใลุกในช่วง9 พ.ศ. 2 5 2 8  และ 2 5 2 9  

ท่ีล่งผลทำให้'ใครงการ ESB ด'องคืการน0ามาทบทวนใหม่ และผลจากการพิจารณาสักมูลค่าง  ๆ

ใดยหน่วยงานท่ีรับผิดทุอบ สรุปผลว่าให้ใครงการดำเนินต่อไปใดยพิจารณาเลือกใครงการท่ีจำเป็น 

ก่อนและบางใครงการตองทุะลุอออกไป

เน่ีองจากใครงการ E S B  พ้ืนท่ีมาบตากุด เ ป็??การเ ผิดพ้ืนท่ีใหม่ ทาง

รัฐบาลได้ตระหนักกึงผลกระทบจากใครงการท่ีง เป็นพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมห??ภท่ีอาจก่อให้'เกิด?ลัถเหาผิง 

แวดลือมและมลพิษจึงไดมีการวางแผนผิองก่นไวล่างหน้า าดยไดจดให้มีการวางผง เคืองรามใน

พ้ืนท่ีอุดลาหกรรมหลืกและทุมทุ?เมาบดากุด น!อานท่ี 5 ผิงหาคม ท.ศ. 2531 ใดยลำเโกผิง เคือง 

กระทรวงมหาดไทย และผิจจุบ'นกอยู่ใ??ระหว่างดำเนิ??การออกเป็นทระรา«บ'ณณัติผิ'ง เคือง เฉทาะ 

ท่ีงจะมีผลต่อการควบคุมพ้ืนท่ีไต่'มากทุน??อกจากนแต่าย้งมีการควบคุมทางต่ำ??มาตรฐานการผผิตทุอง 

ารงงานแค่ละประ เภท ท่ีงไต่’มีการวางแผนและคาบคุมใดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประ เทศไทย 

และกระทรวงอุตสาหกรรม จากเหตุผลด้งกล่าวทุางด้น สรุปได'ว่า การทฒ?าเคืองใ??พ้ืนท่ี

อุตสาหกรรมหล่ก่มาบตากุด ไดมีการวางแผนและมาตรการต่างๆ เท่ึอเป็นการ?]'องก่นัผิณหาไว่'ล่วง 

ห?ทแลืว ใดยมีหน่ายง า??ทุอง รัฐรบผิดทุอบใฮกาลท่ีผิ'ณหาต่าง ๆ  จะ เ กิด???? เ ก๋ียาก่บการพิ'(ฆนา เ คือง 

จึงมีแนวใ?น)ท่ีจะไม่ล่งผลกระทบต่อพ้ืนท่ีมาก?โ'ก

การลงกุ?? เ??องจากใครงการ ESB มีความเป็นไปไต่มากทุนตลอดจน 

ภาวะเศรษฐกิจทุองประเทศไทยใ??ผิ ท.ศ. 2530 - 2531 ดีทุนมาก ภาวะการลงกุนทางด้าน 

อุตสาหกรรมจึงต่อ???]'างแจ่มใสกว่าเดิม นักลงกุนจำนวนมากได้เ?]ำมาติดต่อทุอใสัพ้ืนท่ีก่บการ?»คม
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อุตสาหกรรม  ๆ งจจุบ้นมีบริษัทอุตสาหกรรมยนาดไหณ่ท่ีไห้เงินลงทุนนบพนสานบาทหลายรายได้เ?ท 

ไห้พ้ืนท่ีไนเ ?เตนิคมอุตสาหกรรม'ไบบาง แส’ว จึงมีแนาในมท่ี-จ!:มีบริษัทต่าง เๆ ห้ามาไนพ้ืนท่ีน้ีIป็นจฯนาน 

มากและ จากการลง ทุนยองบริษัทอุตสาหกรรมรวมกึง'ความก้าวหน้า?)องใครง การ ESB ได้ก่อไห้ 

เกิดธุรกิจการลงทุนต่อเน่ืองไนพ้ืนท่ี ท่ีงได้แก่ธุรกิจท่ีพักอาสับ บานจัดสรร แสะคอนใดมิเนียม

สกานท่ีพกตากอากาศ เกิดยนมากมายตามมาหลายใครงการ (ท่ีงจะได้กล่าวต่อไปไนส่วนยองการ 

สงทุนภาคเอกยน) รวมตลอดกึงการคาแสะบริการไนด้านต่างๆ

แรงงาน ส0าน้กงานแรงงานจังหาดระยองได้คาดว่าจะมิการจ้างงานใตย 

ส่วนรามไนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลกบระหาญ 117,800 คน และไนอนาคตได้’มิการคาดบระมาณ

ประซากรไนพ้ืนท่ีมาบตาพุดใดยสฯน'กฝัง เมือง คาดว่าจะมีประซากรรามท้ังแรงงาน ประมาณ

100,000 คน ในฃพะท่ีสฯนักงานคณะกรรมการพ้เฒาพ้ืนท่ีชายฝังทะเลตะวันออก คาดว่าจะมี 

ประชากรกึงประมาณ 400,000 คน

พ้ืนท่ีชุมซนเมืองไนเยคฝัง เมืองรวมเมืองระยอง

การท้๓ทเมือง าด้มิการประกาศ1ไห้บังคับกฎกระทรวงฝัง เมืองรามเมือง 

ระยอง เม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม ท.ศ, 2526 เพ๋ึอเป็นการรองร้นความเจริณยอง เมืองแสะไห้ 

สอดคห้องก้นใครงการ ESB ท่ีจะ เกิดช้ืนในอนาคตใดยพิจารณาจาก ยอ 4 กกกระทรวงฉบบท่ี 

5 (ท.ศ. 2526) ออกตามความไนพระราซบ'๗ไตการผงเมือง ท.ศ. 2518 ด้งน้ี

"ยอ 4 ฝัง เมืองรามตามกฎกระทรวงน้ีมินใยบายแสะมาตรการ เพ่ีอจัด 

ระบบการไห้ท่ีกินไหมประกิทธิภาท สามารกรองริ'บแสะสอดคด้องกับการยยายด้ายองชุมซนไนอนาคต 

าคยมีสาระ สฯด้'ถ! ด้งต่อไปน้ี

(1) ไห'ชุมซนเมืองเป็นศูนย์กลางการบริหาร และการปกครองยอง 

จังหวัดระยอง

(2) ส่งเสริมการพัฒนาด้านท่ีอยู่อาด้ยและการพาณิชยกรรม,ไห้สัมพันธ์ 

กับการท{ฒาอุตสาหกรรมหล่ก้ไนต0าขสมาบตาพุด อฯเ กอ เ มือง 

ระยอง จังหวัดระยอง
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( 3 ) ชยายพ้ืนท่ี เพ้ือการพัฒนา I นือง โห่’สัมพันธ์กับร!; บบทนนแล!;การไ$ 
บริการสาธารยู!ปใภคแลร; สาธารพูปการุ

(4) คาบคุมสภาพแวดล้อมI เองชุบชนเมืองไห,เหมา£กุม

การลุงทุน หลังจากใครงการ ESB เป็นรูปเป็นร่างย่'ดเจนชื้นโดยเฉพา!;โน 
ใร'วงร พ.ศ, 2530-2-531 ท่ีง เป็นย่างทึ๋ภาว!; เศรษฐกิจยองปร!; เทศโดยส่วนรามดีช้ืน ได้’ส่งผลต่อ 
การเบส์ยนแปลุงทนพนที่เขตผงเนืองรามโดยเฉพา!;ธุรกิจการค้าที่ดินเนื่องจากคาดกันว่า เม่ือโครง 
การ ESB ลุฯเริจตามเบัาหมายภาว!; เศรษฐกิจในพ้ืนท่ีจ!: เพีมชื้นกว่าเดิมมาก ซพร,.เดิยาก้นการ
ลงทุนทางด้านสายาพา^ยกรรมโนพ้ืนที่ท่ีงส่วนใหญ่จ!: เป็นการค้า แล!;บริการไค้'’มีจ0'วนวนลุงรช้ืนกึง 
1,182 ราย ภายโนร พ .ศ .2530 แล8!สายาอุตสาหกรรม (พีจารเนาเฉพา!:เยตอฯเภอเนือง)
มีโรงงานพงหมด 366 แห่ง เงินลุงทุนปร!;มาเน 6 ,300 ล้านบาท นอกจากนื่ยงมีโครงการธุรกิจ 
เร่ยากับที่พักอาด้ยท่ีง เกิดมีนอย่างมากมายในพื้นที่เยตผง เนืองรามท่ีงจ,ร;ไค้’กส่าาต่อไปในโครงการ 
ภาคเอกชน

แรงงาน ในย่างร พ.ศ. 2525-2530 มีการอพยพเย้ามายองแรงงาน 
จากภาคต่างๆเรพจ0วนวนมาก ส่วนใหญ่จ!;นาจากภาคต!;วนออก เฉียงเหนือเย้ามาทฯงานโนสายา 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรมการค้ำแลุ!;บริการ โดยเฉพา!;ภาคอุตสาหกรรมบริ เว?นโครงการ ESB 
ที่งจ!;ค้องมีการก่อลุรางอาคาร โรงงาน[(ลุ!;ลุฯนักงานเกี่ยวกับการอุตสาหกรรมเป็น.จ0'วน'วนมาก
นอกจากน้ี?Iงมีเจาหน้าที่ผู้เที่ยวช0'วนาญ ที่งได้แก่วิศวกร ผู้ควบคุมงานแส!;ย่างเทคนิคต่างๆได้เย้า 
มาในพ้ืนท่ีพ0าให่'จ0านานผู้อพยพเ ย้ามามากกว่าผู้อพยพออกจ"’วนวนปรุ!; ยากรใน เ ยตผง เ มอง แส!;
เทศบาลเนืองร!;ยองโนย่าง 0 พ,ศ. 2525-2530 จึงเพื้มชื้นอย่างราดเริว เนื่องจากการเป็น 
ชุมชนศูนย์กลาง ชองกิจกรรมท่ีโห่'บริการท่ัวท้ังกังหว่'ดรรยอง ปร!;กอบกับมีร!;ย!;ทางห่างจาก
โครงการ ESB เพียง 15 กิโลเมตร ที่งเป็นร!;ย!;ทางท่ีไผ่ไกลมากนัก

1 .2 . กฎกร!;ทรวงผังเนืองรามเนืองรร;ยอง

เป็นกฎหมายท่ีออกตามความโนมาตรา 5 แล!;มาตรา 26 แห่งพร!;ราช 
นัย!เญ่ตการผังเนือง พ .ศ .2518 ใดยร่ฐมนตรีว่าการกร!:ทรวงมหาดไทย เป็นกฎกร!;ทรวง ฉบับท่ี 5
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(พ ,ศ .2526) ลงทุนราชกิจจานุเบกพา เล่มท่ี 100 ตอนท่ี 203 สงวนท่ี 29 ธันวาคม พ .ศ .2526 
มีลา'รรส0-าค้ญด้งน้ีคือ

1. กถูกรร;ทรวงน้ีมีอายุนามี

2. ไห'ไ#’ผ้งเมืองรามบงค้น'ทุนท้องท่ีต0'Xเลท''บมา ต0XIลน0าคอก ตฯบลเสิงเนิน 
ต0!!ลเนินพระ ตฯบลท่าบระคู่ และต0'XIลซากน’0'า อ'’าเกอเมืองระยอง จังหาดรร;ยอง ภายทุนแนา 
เยตตามแผนท่ีIเรากฎทุนกฎกรร;ทรวง

3. รัตกุบระสงค์ทุนการวางและจัดทฯผ้งเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้เพื่อ 
ทุห่เ บเนแนวทางทุนการพัฒนาการด0ารงรักพา เ มืองแล!;บริ เวญทึ่เกี่ยา?!,องหรือซนบทการทุ#บ'ร!;ทุย?(น 
ทุนทร’พ?!สิน การคมนาคมแลร;การ?!นสิง การสาธารญูปทุภค บริการสาธารท!ะแสะสภาพแวดลัอมทุน 
บริทญแนว ตาม?!อ 2 ทุห่สอดคสองกบการพัฒนาพ่ืนท่ีบริเวญชายฝังทะเลตะรันออก ท่ีงได้ก0'ไหนด 
ไห่'เรนแหล่งอุตสาหกรรมหลักตามแผนพัฒนาเศรยฐกิจและลังคมแห่งชาติ

4. ผงเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้มีนใยบายและมาตรการ เพ่ือจัดระบบ 
การทุห่บระทุยชน้ีท่ีดินทุห่มีบระสิทกิภาพ สามารกรองรับและสอดคสิ’องกิ'บการ?!ยายตัว ชองชุมชนทุน 
อนาคต ใตยมีสาระสฯด้'ญด้งต่อทุบน้ี

จังหาดระยอง
(1) ไห่'ชุมชนเมืองเข็นศูนย์กลางการบริหาร และการบกครองชอง

( 2 ) ล่ง เ สริมการพัฒนาด้านท่ีอยู่อาศ่'ยและ การพากิ!ชยกรรมทุห่สิ'มพันธ 
กิบการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักทุนต0Xเสมาบฅาพุด อ0าเภกุนเองระยอง จังหาดระยอง

(3) ชยายพ่ืนท่ีเพ่ืฮการพัฒนาเมืองาห่ลั'มพันธ์กินระบบกนน และการ 
ทุห่'บริการสาธารฒูทุภคและสาธารญูบการ

(4 )  ควบคุมสภาพแวดล้อมชองชุมชนเมืองทุห่เหมาะสมกิ'บการอยู่อาด้ย
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ภายหสังจากท่ีมีกภูกร!:ทรวงผัง Ifเองรวมเมืองร!;ยอง ท่ีงมีผกกงสับๆรัตงแต่ 
วันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 2526 ไตมีผสต่อการคาบคุมการไ?]ท่ีดินตาม?]’อก0าหนค ใดยเจาหนาที่ผู้ 
เกี่ยวของ* พิจารณาจากพนพ่ีร้นผัดชอกด้งน้ิคือ ภายทนเขตเพศกาก กองย่าง เทศบากเมืองร:;ยอง 
เกเนผู้รบผิด?!อบนอกเขตเทศบากแต่อ?ทู่ทนเขตผัง เมืองราม ผู้'ตรวจราชการส่านทองก่ีน ไตรบทอบ 
หมายจากพูว่าราชการจังหาดร!;ยองาหรบผิดชอบใคยมีการบร!;กานงานกบหน่วยงานที่เกี่ยาของ คือ 
ใยธาธิการจังหวัดอุตสาหกรรมจังหวัด แก!; เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดร!;ยอง

ผกของการคานคุมการทรัท่ีดินตามกฎกร!:ทรวง ผัง เมืองรวมเมืองร!;ยอง ได 
ก่อไห้เกิดการ เปสียนแบกงทนพนท่ีผังเมืองรามเมืองร!;ยอง ที่งสามารกสรุปไสัจากการส0ารวจแก!: 
สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีพู'เก่ียวของ สังท่ี

1 .1  ราคาท่ีดิน มีการ(บกยนแบกงไบตามข'อก'ฯหนดไนกภูกร!:ทรางๆ กส่าาคือ 
พนท่ีท่ีกูกก0าหนดทหเก็เนบร!; เภทพา{เชยกรรมแก!;อุตสาหกรรม จ::มีราคาสูงเนจากเดิมไนขผะที่ที่ดิน 
ท่ีกฯหนดทห้เน้นประ เภทท่ีอยู่อาสัยแก!;บร!; เภทชนบท แก!; เกษตรกรรมจ::มีราคากดต่0ากงรามไบกึง 
ท่ีดินบร!; เภทที่ใส่ง เพ๋ึอการนันทนาการและรักษาคุผภาพสีงแาคสัอม เมืองจากทนพนท่ีท่ีก0าหนดการ 
ทชท่ีดินเกเนปร!; เภทพาผิชยกรรมแกะอุตสาหกรรม สามารทารับร!;โยชน์ท่ีดินทนขอบเขตท่ีกา’าง
ขวางแก!;ไดผลตอบแทนที่สูงมากกว่าอย่างไรกี่ตามแม้ว่าทางออกของกภูกร!;ทรางๆ ท่ีงระบุ(วัตส่วน 
การอนุท!'าตาหมีการทรัท่ีดินบ'ร!;เภทก่ีน  ๆ (อาพิเย่น พากิเชยกรรม อุตสาหกรรม)ได'ตามเบอร์เชนต 
ท่ีก0'ไหนดไวัไนพนท่ีบ'ร!; เภทอยู่อาสัย แส!;ชนบทเกษตรกรรม ๆก  ๆ ก่ีมืผกต่อการเกเสียนแบกงของ 
ราคาท่ีดินท่ีกคต่ฯกง ไม่มากนัก

* จากการส0ารวจแก!:สัมภาษณ์ บร!;กอบดาย - เ จ้าหน้าที่กองย่างเทศบากเมืองร!;ยอง
-ายธาธิการจังหวัดร!!ยอง
-  ผู้ตรวจราชการส่านทองกี่น จ.ร!;ยอง
-  อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง แก!;
-  ผู้ย่ายเจ้าพนักงานที่ดิน จังหวัดระยอง
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1,2 ผอกรร;ทบจุากใตรงการ ESB ทำไหเมืองมีการ?วยายตามากชื้นเก ิดใดรง 
การต่างๆ มากมาย จากภาคเอก?เมทั้งนเพี่กรกงร้นผก?1กงความIจริทเทาง เศรษฐกิจจากใครงการ 
ESB จากการที่ผัง เมืองรามเมืกงรร;ยอง เกิด?วนาน.ร!;ยร เวลาใกร้เคียงก่นใครงการ ESB กเ นอ 
เ Llunารคาบคุมการเติบ'ใต?!อง เมืองร«ยองใหเกินร«บนร« เนมนุ ใดรงการทง?กทดใหญ่แอ:: Iอก 
ชองภาคเอกชน ที่งาค,แท่ ธุรกิจท่ีอยู่อาศย บานจัดอรร ๆอ  ๆ ท่ีก่อสร้างหลงจากมีผัง เมืองรวม 
จึงอยู่ภายาด'การดานคุมแอร'.บงค้น'ให้ I fluไนุตา.มกภูกร«นรางผัง เมืองรามเมืองร«ยอง การก่อ
สร้างอาคารปร« เภทต่างๆ จึงกร«จายานตามทศทางที่ผัง เมืปีงรวมๆได้กำหนดไร้อย่างด่1ไนชางจ« 
ไต่'ผลจากการสัมภาษณ์ เ ร้าหน้าท่ีผู้เ ท่ียาชอง ให้,เ หตุผอา า การพพั้จารm อนุททดให้’บอกสร้าง
อาคารภายทองจากมีการนุจุ«กาศกภูกร«ทรางผัง เมืองรามๆ แอ! ทางนุฎ้ันุต้ัาดมการตราจสอนพน 
ท่ีท่ี?วออนุทุเาตกบผัง เ มือง รวมอย่ าง อ« เ มียศหากเ หนว่าผัดจากนุร« เ ภทท่ีอนุญาตให้'มีในกฎกร« ทรวงๆ 
ไต่' กิจ«ไม่อนุญาตให้ก่อสร้าง หรือแน«นำโนพ้ืนท่ีท่ีสามารทบลูกสร้างได้ใดย?วดกีอตามกฎกร«ทราง 
ผังเมืองรวมเมืองร«ยอง

1 13 ใครงการร«ดุนจังหาด จังหาดร«ยอง
านนรุ!าททวอกเชตผังเมืองราม ด้านทศต«ร้นตก ทางจังหาดร«ยองได้ 

มีใครงการสร้างสนามกีฬามหามงคลเฉลมพร« เ กียรติ (สนามกีฬาจังหาดร«ยอง ) เพอ เ ฉล๊ัแพร« 
เกียรติแอ«แสดงความจงร้กก่'กคีกวายสมเดจพร« เร้าอยู่ห'ว ว'ตกุนุร«สงคเพ่ีอออกก“■ เองกาย หรือ 
เพ่ีอการแช่ง?วน ทำให้'เกินการสร้างความสามศคี วินัยแอ« เสริมความสมพนธร«หว่าง?วุมชน ร«ย;: 
เวลา?เองใครงการแน่ง เกิน 2 ช่างคือ ร«ย«แรกดำเนินการด้านสาธารพูนใภค สนามกีฬา
นุร«เภทก่ อาน แล«สนามกีฬากลางแร้งที่งสร้างแร้วเสร็จในมี พ,ศ. 2530 ร«ย«ที่สองเกินการ 
จัดสร้างอาคารนุร«กอบการ ใรง?ไม อ'รเจ'นทร้ สร«ว่ายน้ำ เรือนพ‘กคนงาน ที่งร«ย«สองนดาดว่า 
จ«แร้วเสร็จภายในมีงบนุร«.มาณ 2533

1 .4 , ใครงการ?[อง เทศนาอเมืองร«ยอง
-  ใครงการกำจัดที่งนุภูกูอใดยมีผลต่อเศรษฐกิจ?เอง เทศนาลเมืองร«ยอง 

เกินใดรงการกำจัดที่งนุกิกูลในเชตเทศนาอเมืองร«ยอง เกินการนำ.เอ 
ท่ีาด้จากการก"าจัดท่ีงนุฎิกูลา?นกินผลพลอยได้ทางเศรษฐกิจ คือ ทำาห'เกินนุ้ย เพี่อใชานการเกษตร 
กรรมใดยจ«ก่อสร้างสกานที่กำจัดที่งนุภกูอ 1 แหง นุริ เ าณฺทนนพ'ร«สมุทร เ จคื?วทางด้านใด'?เอง
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ชุม?รนท่ีงกามารกก"าสัครุ่งบฎิกูกาด้านก!: 15 กูกบาศกเมตร จ‘ฯนาน 28 ข่อ ต่อตกรุ่งบฎ็กูก 14 ข่อ 
ใดยน”ารุ่งบฎิกูกท่ีกูบได้,ในแต่ก!:านหม่ดานข่อบร!:มาณานก!: 1 ข่อ แกะ‘ไ#Iากาหมัก 28 าน 1มอ 
ครบ 28 ' สินจ!:ข่ายกงข่อตากใด้,แหงาดยใด้เากาบร!:มาณ 7 วน ก็จ!;ได้{เย8นทรีย์บร K มาท! 
30-40 % จากบรีมาตรด้งหมด มียกินทรี?j  เหข่านั้สามารกน”าไบใด้ได้ในกิจกรรมด้านกานกาธารณ.;: 
แก!:จ”าหน่ายใด้บร!:?รา?รนได้ใด้ต่อาบ

-  ใครงการร!;ยองอาร?เด
รทศบากรมืองร!;ยองมีคาามบร!;กงคท่ีจ!:บฒทบรีบบรุงบริราแรรรง 

กาบยนตร์เทศข่นเด้ง แก!;ตกาดกกางด้น เนี่อข่อกรีางเมีนอาคารร!:ยองอาเ?เต น้ันท่ีรามบร!:มาณ 
รารี I ศพ ใดย,ได้,ร อก?รน ร i าท่ีด้น I น้ัอสัดท”าเ มีนใครง การร!: ยอง อา ร ?เต ก”าหนดใด้มีอาคารข่อกรี,าง 
ท่ีงบร!:กอบด้าย ใรงแรมเนั้หน่ีงมีห้องบ'กาม่น้อยกว่า 150 ด้อง ห,อง เอนกบ'ร!;กงด้ (B a ll 
room) บรรจุคนได้,ไม่น่อยกว่า 1 ,000 คน ใ'รงกาบยนตร์มีท่ีน่ีงบ'ร!;มาณ 1,000 ท่ี มีด้างกรรบ 
สินคาแก!;ซบเบอร์มาร์รกต ตกาดใด้,รุ่ง กทานท่ีจอดรกยนต ตกอดจนรุ่งอ”'ไนายคาามก!:ดาก แก!; 
การรี,กพาคาามบกอดก้ย

ข่'จจุบน รทศบากก”'ลังมีดป,ร!;กาศเบอเมีดาหเอก?รนท่ีกนใจบร!;มูกแก!;
เกนอรายก!; เ อียคใครงการตามที่ก”าหนด

-  ใครงการก่อกรี,างใรงท”'สัดน้ฯเสิย?เองใรงซ่าสิ’ตา

เ น่ีอง จากใรง ซ่าสิ'ตว์?.เอง เ ทศบาก I มืองย''ง ไม่มีร!; บบการก”าจ'ดนิ,”าเ สิย 
ท่ีกูกตองตาผหกักา?ราการใดยน”านิ”าท่ีใด้แการ!:บายกงสิหนอง บึง แกÜ แม่นฯตามธรรม?ราติ ท่ีงจ!; 
ข่อใด้เกิดงกเหานิ,”าเสืยในอนาคต ด้งน้ันรบ๋ึอ{มีนการมี,องกนรุ่งแวดกอมเมีนนิษ รน่ีองมาจากน,”าเ สิย 
จากใรงซ่าสัตร์เสัองนเทศบากเมืองร!:ยองสังได้,มีใครงการที่จ!:ด”าเนินการก่อกรีางารงงานก"าสัด 
นิ,”าเสิยจากใรงซ่าสิตวใหถูกกุ?เกกพณ!; ใดยมี?เนาดก”าจดนิ,”าเสิยาด้านก!;ไม่นิ,อยกว่า 30 ลูกบาศก์ 
เมตร
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2) ใครงทารกงทุน?เอง เอกชน

‘ใครงการ ESB เกินการกงทุน?เองร้ฐ,ในท่านกาธารทู!บใภคต่างๆ  I Tlน 

กนน ไพพีา ประบา นิคมอุคกาหกราก ใครง?h ยคมนาคม ฯก  ๆ ท่ีงเป็นการลงทุนนับแสนกานบาท 

ประกอบfl■บการกรางสิงจูงใจมางดานต่าง  ๆ เท่น สิทธิบระใยชน้จากการกงทุนในใครงการ ESB 
จึงก่อใหเกิดความตองการกงทุนในภาคเอกชนเกินจๆแวนมาก ในปี พ,ค. 2529 มีใครงการท่ีได้' 

รบการสิง เกริมการสงทุนในพ้ืนท่ีจงหวดระยอง 7 ใครงการ ปี พ,ศ, 2530 จ'ๆ แวน 14 

ใครงการแกะในป็ พ,ค, 2531 เพียงคร๋ึงปีแรกมีกึง 27 ใครงการในกกษทฺ!ร:เท่นนได้ก่อให้ํ,เกิด 

ความต้องการท่ีดิน เพ๋ึอการอดกาหกรรมก0าหร้บการกงทุน ใครงการจัดสร้างท่ีพ้กอาด้ย แกะ

ใครงการก่อกรางท่ีพ้ก คากอากาศในแหก่งท่อง เท่ียวต่างๆ ใครงการเหก่านกๆจัง เกิด?เนอย่าง

ต่อเน่ือง แกะ เกินรูปแบบใหม่?เปิงการพี'(ฒาท่ีดินในพ้ืนท่ีชายฝังทะ เกคะวนออก

พ้ืนท่ีในเ ?เตอุตสาหกรรมหกกมาบคาพุด เ น่ืองจากเ กินพ้ืนท่ีท่ีจะมีบระ?เากร 

เท่ียว?!องนบแกนคน สิงท่ีตามมาต้อท่ีอยู่อาด้ยกิจจุกินมีชุมชน?เนาดใหญ่ใกจั'แหก่งอุตสาหกรรม 2 แห่ง 

ต้อ บริเวท!ชุมชนในเ?เตผัง เมืองราม จากการท่ีเร่ิมมีแรงงานแกะนักธุรกิจอพยพเ?ว่ามา ธุรกิจบาน 

จัดกรรระดับราคาบานกกางในตาอๆเภอเมีอง( เ?เตเทศบาก เมืองระยอง ) เร่ิมคึกดักมาก?!น เน่ือง 

จากความได้เปรียบ?เองพ้ืนท่ีท่ีเบนชุมชน?เนาดใหญ่ท่ีงมีความพร้อมด้านกาฐารทู)บใกค แกะสิงอๆนาย 

ความสะดวกต่าง  ๆ สิวนอีกบริเวณหน่ึงต้อ ตๆ บกมาบคาพุด ท่ีงอยู่ใกก'กับนิคมอุดกาหกรรมมากท่ีกุด 

จากความเกินจริง พบว่ากิทเหาด้านท่ีอยู่เอาด้ยท่ีงเกินอยู่ใน?!ณะน (พ.ศ,2531 )ต้อ วิศวกรผู้คานคุม 

การก่อกริ'าง นัวหน้างานตกอดทงกรรมกรท่ีเ?ว่ามาก่อกร้างในใครงการกิใครเคมี มีบ้านพี'กอาศย 

ไม่เพียงพอทๆใหอตราค่าเท่าบ้านท่ีอ เๆภอบ้านฉางแกะมาบตาพุดอ?อู่ในระดับท่ีค่อน?ทงกูง นอกจาก 

พี,ใครงการจัดสร้างท่ีเง้กอาดั'ย?เองการเคหะแห่งชาดิในพ้ืนท่ีมาบตาพุดกิมีอุบกรรคเร่ิองการจัดเอท่ีดิน 

ท่ีงทๆในั'การเคหะ  ๆ ไม่กามารกกนองตอบความต้'องการท่ีพี'กอาด้ยระด้บบานกกาง และราคาต่ๆไต้’ 

การกงทุนในด้านท่ีพ้กอาดัยจึงได้เกิดย้ืนในพ้ืนท่ีอ เๆกอเมืองระยอง

ใน?!วงปีพ,ศ.2530-2531 มีการกงทุนกาคเอกชนในธุรกิจท่ีพีกอาศ?!หกาย 

ประเภท ท่ีงได้แก่ กิจการใรงแรม บังกาใส รีกอร์ท บ้านเท่า ตกอดจนอาคารพาณิช?I กิจการหมู่ 

บ้านจัดกรร แกะร้านด้า ท่ีงสิวนใหญ่จะอยู่ใน.เ?)ตผังเมืองรวม (ดูตารางท่ี 4.36, 4,37 แกะ

4 .3 8 )
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ตารางท่ี 4.36 แสดงรายท่ีอผูบร!:กอบกิจการใรงแรม 'บงกร:ไส Resort, นานฟา สุชุ!.!'กุVI

(เฉบาV,พ้ืนท่ีดืกมา)* สินสุด ณ สิงหาคม 2531

รายท่ีอ สกานท่ีต๋ัง นีท่ี เ มืด 

๙าเ น้ันการ

จ0านวน หมายเหตุ 

ห’อง หสัง

1. เอเ!เยใฮเตก อ 1 เมือง 2496 60

2. ไอตานีใ?แเส อ. เมือง - 117 -

3. รร:ยองใ?แเส อ. เมือง 2514 50 -

4. ตร:'ไนออกาฮแส อ. เมือง 2511 38 -

5. DIAMOND HOTEL อ . เ มือง ก.ย. 2531 31 -
มีแนสตดานหสัง ไรง แรม ก.ย, 2531 15 -

6. ไรงแรมศรีฟ้า อ. เมือง 2501 26 -

7, ONE WAY HOTEL อ. เมือง - 29 -

8. R.M. HOTEL อ. เมือง - 30 -

9. ใรงแรมบูรนาอินนี อ. เมือง 2531 86 -

10. อ. เมือง บสายมื 2531 14 -

11.ใรงแรมจ.ตู่ อ. นานฉาง 2514 36 34 บาน1ซ่าไหมกา !ๆ

เดือน

12. บงกร:ไสซานเมือง อ. เมือง - - 5

13. บงกร;ไสเรือน?ท’ท! อ. เมือง 2520 - 6

าง. เมาสดีเสัาสิ อ = เมือง 2530 - 6 เรือนแกว

15. หาดกราบมอง บง ก.ร; ใส อ. เมือง 2521 - 40 จร; เ สิกก้ัจการน้ัน

16,บงกรn สการเดื’นมเสัาสิ อ. เมือง 2531 _ 10
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ตารางที่ 4 .36  (ต่อ)

ราย?!อ กุกานท่ีด้ง Dm บิเด 
ด',าเนนการ

จ'ฯพาน หนาย เหตุ 

หอง หกุ''ง

1 ? .พยูมรีกุครีม 0 , 1 มอง ต ุ.ค ุ.2531 10

18. นนตุ?!'ยคอรีม อ . เนอง ก.ย . 2531 71

19 . ตีบระ ท'บจิตII?j เ ฮากุ 0 , เนือง 2529 7
ราน 19 ราย 603 118

ท่ีมา : ผกุการจิจัยเรีอง ''การาêTlด้ันไนจุงหจัดระยอง'' มองบรีมุม บานฉางแกุนตุ แอนติ เฐํ'ากุ 

จ''กด
มนาย เหตุ ะ * พ้ืนท่ีท่ีด้ักมุา หนายกึงพ้ืนท่ีรุนกนนกุ?!นาทต!นเต่ตกุาดศรีบระทดเน์ กึง อฯเกอนเอง 

จังหวดรร:ยอง
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ตาราง$ 4,37 แสดงราย?เอผู้,บรV.กอบกิจทา'รศูนย!โทรคา, Complex ( เโพๆ«พ้ืนท่ีท่ีศกทา )

สินสุด ณ สิงหาคม 2531

มีท่ี เ มีด

ศกานท่ีตง ด”าเมีนการ รายสKIอยด

1, ใครงการสราง Complex ของ 0 ,(มอง 

น:ริษัทจิตต์สยาม,รุa ยสง จฯก้ด

( เ ง้ันสงหุน 1,000 สานบาท)

ราม 1 ใครงการ

* ส‘ทง'โรงแรม 7 เม 

220 ห้อง มีห้องสรรพสิน 

คา, Fast Food สร" 

ว่ายน”า Club,

ดฺสใกิ'เทค

* สราง Apartment/ 

Condominiurn

%'■ สราง Town House 

100 กว่ายูมีด

* สรางใรงทยาบาส, 

ใรง เรียน.

ท่ีมา ะ ผสการาจ้ยเร่ือง "การให้ท่ีดิน'ในชุ■งหา'ดรV.ยอง" ของบริษัทบานฉางแสนด แอนด เห้าส

จ”ากิด

หมายเหตุ : พ้ืนท่ีท่ีสืกษาหมายกึงท่ีนท่ีท่ีริมถนนสุ?,เมาทุด้โนเด่ตสาดศรีบุร!เทฒน กึง อ0ๆ เกอเมีอง 

จ’งหาดร!เยอง
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ตารางท่ี 4.38 แสดงรายท่ีอผู้นรร;กอนกิจการหมู่บ้านจดสรร Condominium, อาคารทาก)WJ, 

ทาานเฮาส์ (เฉพาร;พนท่ีท่ีท'าการดกพา)* กินสุด m สิงหาคม 2531

จ,'ไทนนานสร้างแส้ว (จ,านานบ้านทุย'งไมุสร้าง )หมายเหตุ 

รายท่ีโ) สกานท่ีตง บานเด่ียว ทาวนเฮาส์ อาคารพาณรุเย ‘โรงแรม

1, PMY BEACH อ . เมือง 81 (50) - ( 120 )

2. หมู่บ้านนากกนก อ.เมือง 76 - ( NA )

3. หมู่บ้าน1นาค อ, เมือง (170) - - -

4. รร;ยองแสนด แอนค์ อ1 เมือง (264) - - - เกิดบริการ

เบ้าส์ 

5. อ, เมือง

<*

30

รทยท่ีดินดาย 

- สงจองหมดแสา

6 = อ, เมือง 25 - - -

7, อ. เมือง 10 - - -

8,หมู่บ้านเทสินาจ อ. เมือง 103 65 12 - สงจองหมดแสา

9.หมู่บ้าน เ ย็นสบาย อ. เมือง (8) 18 13 -

10.หมู่บ้านทวีารรผากส่าอ1(มอง - 62 (12) -

1า.อมรินทร์าสส่า อ. เมือง - ( 34 ! - -

12.ใดรงการรร;ยองเมืองเอก อ. เมือง - 24 - -

13.นรร;ยีนหาวนเฮาส์ อ, เมือง - 10 - -

14, อ, เมือง - - 4 -

15. ก. เมือง 8

16. อ, เมือง - 8 -

17, อ. เมือง - 60 7 -

18, อ , เมือง ( NA ) 50 - -

19, อ , เมือง (12) 10 (10) -ทาานเบ้,าส์หมดแสัา
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ฅ า ร าง ท ี่ 4 , 3 8  (ต่ อ)

รายท่ีอ
จ0'พานบานอร้าง แอว 

อกานท่ีต้ํง บานเดี่ยว ทาวนเฮาส์
( จ0'เนานบานพ่ี),ง ไม่สร้าง )หมาย เ หต 
อาคารทา&ช?j  ไรงแรม

20. อ . เมือง - 10
21,
2 2 .คอิฬเชอรวอส์

อ , เมือง 22 - -
อ,บานฉาง (30) - - - Class A

2 3 .บานฉางคคฺฬาา อ 1 บานฉาง - 350 “Condominium

ราม 23 ไครงการ 271(484) 307(84) 47(22) 360(120)

ท่ึมา : ผอการวิตั'ยเรี่อง "การไ?ไทดินไนจงหวดรร;ยอง'' ?1องบ.บ้านฉางแอนดุ แอน เฮาส์ อก, 
หมาย เ หตุ : ตัว 1 อ?.เไนาง 1 พ่ีาคือจฯพานบ้านไนไครง การที่ยงไม่ไตักออราง

* พพ๋ีสิกษาหมายกึงพรฺท๋ึริมกนนอุ?เมาทดุงแต่ตอาดุศรีบรร;บ้[5)ท4 กึง อฯเ กอนเอง 
จงหาดรร;ยอง
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จากการสฯราจส่าสุดเพี่อเดือนก้นยายน พ ,ศ ,2532 พิจารณาแผนท่ี 4 ,16 
บร»กอบ พบว่ารการก่อสรางอาคารบร» เกศต่างๆ ที่งเข็นทงท่ีอยู่อาตัยแส»อาคารพาณิช?นข็น
ต่วน'ไหท'เก-ร»จายอยู่ท่ัวไบ'ในเ ขดฝังเมืองรวม แสดงาบ’เข็นกึงการสงกุน?เองภาคเอกชนท่ีมืจ0'!นวน 
มากชื้นเรื่อยๆ เพ่ีอรองรับการอพยพ?เองแรงงานแส»นักธุวกึจต่างทนแส» เข็นสาเบตุบ'ร»กาวส0'!ค'ญ 
ต่อการ เบสืยนแบสงานเ?เตผัง เมืองราม

4 .1 1 .2  นัจจ'ยทางดานกายภาพพี่ส่งผสต่อการเบสํ่ยนแบสงชุมชนเมืองร»ยอง

1) เสันทางคมนาคม

เสันทางคมนาคมนับเข็นนัจจ้ยหพ่ีงพ่ีมีผสต่อการ?เยายตัว?เอง เมือง เข็นพ่ี 
ยอมรับก่’นาดยพ่ี'วาบว่า การตงบานเรือนของผูคนต่วนรหณ่รนย่านชุมชนจ»อยู่รกสัหรือตัดกบเสั’นทาง 
คมนาคมเพ่ีอความส»ควกต่อการเดินทางสัท!จรดสอดจนการบร»กอบอา?เพต่างๆ ใด?แฉพา»กนน
สา?เส0าคณๆ?รงอาจพิจารณาจากการรสัเสันทาง (บริมาณการจราจร) หรือการกร»จุกตัว?เองชุมชน 
รนบริเวณเสันทางน้ันๆเพ่ีอพิจารณารูบแบบ'ใครง?h  ย?เองเสันทางคมนาคมรนเ?าดชุมชนเมืองร»ยอง 
พ่ีงพบ'ว่ามีส’กบณ»เข็นเสัน'รัศมี มีย่านท่ีเจริณท่ีสุดอยู่บริเวณคูน?นาสาง ใด?เม็กนนสา?เส0-าตั'ญแส»มี
บริมาณการจราจรตับคั่งมาก ดือ กนนสุขุมวิทท่ีงเข็นกนนผ่านย่านรจกสาง เมือง กนนสายรองใด'แก่ 
กนนสัน'ทอุดม กนนตากสันมหาราชแส»กนนราษฎริ,บ0'ารุง พ่ีงพ่ี'ง 4 สายเข็นกนนสายส0าด้ณ?เฮงเมือง 
นัจจุบันมีสภาพการจราจรไม่คต่องต่ว่เท่ารดนัก เพ่ีองจากบริมาณ?ทนพาหน»ไดเพ่ีมช้ืนมากรน?รางข็ 
พ.ศ. 2529-2530

ก่ารชยายตัว?เองชุมชนเ มืองร»ยอง/การเบสี่ยนแบสงเมืองจากอดีดจนกึง 
ข็ พ.ศ. 2530 ก?ไ'งดงกร»จุกตัวแส»?เยายตามแนวกนนสา?เส0าตั'ณ.มาใด?เตสอด รนสักษณ»?เอง 
การเข็นเมืองตามเสันทางคมนาคม (Ribbon Developm ent) เพี่องจากเสันทางคมนาคมเข็น 
นัจนัยพี่นฐานชองการเข็นเมือง (U rb a n iz a tio n )  เพรา»ร#รนการ เดินทางสัณจร การขนส่ง 
(T ra n s p o r ta t io n )  แส»การเขากง ( A c c e s s ib i l i ty )  ชุมชน นอกจากนียงมีความสันพนร
กบราคาท่ีดินใดยตรง กต่าาดือ บริเวณท่ีมืเสันทางคมนาคมตัดผ่าน กจ»เข็นการเพี่มมูสด่า?เองที่ดิน 
รนบริ เ วณน้ัน แส» แหส่ง รกสัเ คียง จากความ I ข็นจริง ตังกส่าวบร» กอบกับความตัองการร#บ,ร» ใ?เชน
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ท่ีดิVทนพ้ืนท่ีชุมชนเ VเองรV,ยอง ส’าหรับลงทุนธุรกิจต่างๆ เพ่ึอรองรบ'ใครง การ ESB มีจ’ไทนเนิ่น 
นากช้ืน เกินผลไหราคาท่ีดินไนบริ เ าท!กนนสายส’าค้ทเ ฟน ถนนสุชุมวิท ได้กีปต้าสูงช้ืนอย่างนาก 
มายแล!;ล่งผลต่อเน่ืองไปถึงกนนสายรองแล!;กนนสายย่อยท่ีนๆไนพ้ืนท่ีทุนชนเมืองร!;ยองไคยเฉพา!; 
‘ไนเ ชตเ ทศนาล เ มืองรร; ยองจาก เ หตุผลด้ง กล่าวท’าไหพ้ืนท่ีท่ีอยู่ริมกนน เ ด้นทางคนนาดน เ รนท่ีคาด 
หมายว่าจร; เกินท่ีตองการชองนักลงทุนท่ีด้'องการปร!;กอบธุรกิจไนบริเวณทุมชนราคาท่ีดิน ได้มการ 
เบลี่ยนแนลงอย่างราด เ ร็า มีการ เ กงก0าไรท่ีดินตลอดจนการปันราคาท่ีด้น เ พ้ือผลดอนแทนจากการ 
ด้าท่ีดินท่ีสูงช้ืน เกิดเกินธุรกิจไหม่ท่ีกร!;ท’ากนัอย่างกว้างชวางแล!;แพร่หลายชอง เจาชองที่ดินชาว 
เมืองร!;ยองที่มีที่ดินบริเวณเสันทางคนนาคมาดยเฉพา!;ย่างปลายปี น ,ศ ,2530 -  สินปีพ,ค,2531 
ที่งมีการพื้อชายก้นเกินจ’านวนมากเนื่องจากไครงการ ESB ได้,เริ่มมีคาามย่'ดเจน เกินรูปเกินร่าง 
มากชื้นสภาว!;การณด้งกล่าวท’าาหมูลค่าท่ีดินล่วนไหณ่ไนบริเวณเด้นทางคมนาคมมีราคาสูง เกินความ 
เ กินจริง เ กินกว่าท่ีจร;พ้ือมาลงทุน น้กลงทุนด้งด้อง แสวงหาพ้ืนท่ีท่ีมีความ เหมาร;สมแล!;สานารกลงทุน 
ได้คือ เช้าล่บริเวณที่ว่างไนเชตผังเมืองราน แล!;ชานเมืองท่ีราคาท่ีดินยังไม่สูงมากนักแลร;อยู่ไน 
ความสามารกเอได้ไดยเนิ่นการลงทุนไนด้านสาธารณูปไภค คือ สร้างกนนจากไครงการาน เช้ือม 
ต่อกนนท่ีมีอยู่ไนปัจจุปัน การชยายต้วชองเมืองร!;ยองหลงจากปี พ.ศ, 2530 จร;Iรนผลจากควาน 
กดด้นชองราคาท่ีดินประกอฃก้ฃช้อก0'เหนดกฎกรร;ทรวงผัง เมืองรามเมืองร!;ยอง เกิดการเปลยนแปลง 
เมืองไดยมีทิคทางการชยายตาเช้าล่พ้ืนท่ี-ว่างมากช้ืนตามสักพณร;ชอง เด้นทางคมนาคม นอกจากถนน 
เดินท่ีมีการพ้เฒาปรับปรุงไน้ดีช้ืนแล!;มีการเปลยนปร!; เภทการไช้ท่ีดิน จ!; เรนการเชื้อมต่อชองกนน 
จากบริเวณไครงการลงทุนต่างๆ เย่น ธุรกิจที่อยู่อาด้ย่ หมู่บานจดสรร หมู่ป้านาครงการต่างๆ 
เช้าล่กนนหรีอไครงย่ายคมนาคมเดิน

2) สารารณูปากคแสร;สาธารทู;ปการ

ทุนชนเมืองร!;ยองเกินชุมชนท๋ีไหฤilท่ีสุดแล!; เกินศูนย์กลางควานเจริถ!ไนทุก 
ด้านชองพื้นที่จังหาดรวมตลอดถึงการไหบริการด้านสาธารฒูาภคแล!;สาธารฒูการที่ลฯดัฤแงได้แก่ 
การเกินศูนย์กลางการที่อสาร การไทรคมนาคม การรักษาพยาบาลแล!;การคืกษาที่มีควานก้าวหน้า 
แล!;ท้นสมัย เชตการไห’บริการทางด้านสาธารทู!ปไภค แล!;สาธารทู!ปการชองทุมชนเมืองร!;ยองด้ง 
ครอบคลุมพ้ืนท่ีช้าง เ คียง แล!;ท่ีวท้ังจังหาด
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หลังจากเกิดใครงการ ESB ที่งฅามเฟ้าหมายยองแผน ก3'!หใเด,‘เห?เม?1น 
เมืองร!!ยอง แฟ้นศูนย์บริการฐา?งการสืกปาและวฺจ้ยดา?งเทคา?งใลยี แล!;มาบดาพุดเฟ้นเมือง
อุตลาหกรรมสมัยใหม่าดัมบทบาทลฯค'ญล่งผลต่อองค์กรและห?ง่ายงานท่ีเก่ียว?ไองานล่วนยองลาธารณูป 
ใภคและลาธารทู!ปการ ในทนที่เนึ๋องจากใครงการ ESB เฟ้นแผนงานระดับชาดิจึงมีการลัดเดริยม 
แผ?งงานและการบริการเทิ่อรองริบใครงการ ESB าดยริบแพ?งงานใดยตรงจากหน่ายงา?งต'?งลังกิ'ด 
คือ ล่านกลาง 4งไดัแก่กร!;ทรวงคมนาคม กร!;ทรางมหาดไทย กระทรวงลาธารณลุย กระทราง 
คืกษาธิการ และกระทรวงการคล่'ง เฟ้นต?! ในล่านภูมีกาคที่งาดัแก่จ้งหวดระยองและอฯเกอเมือง 
ระยอง ท่ีง เฟ้นท้ันท่ีเฟ้าหมายกิไดั'ด3าเ1นิ?งการบรรจุแผนพัฒเงาดัานต่าง  ๆ ไริ'ในแผนพัฒนาจงหวดนอก 
จากนแสัวในระดับท'องก่ินาดัแกิ เทศบาลเมืองระยอง กบรรจุใครงการ ESB ไวประกอบการ
นิจารญาในแผนพัฒนา เ ทศบาล เ îiนก้น

จากการวางแผ?งพัฒ?งาและคฯเนินการเทึ่อรองริบใครงการ ESB ยอง 
หน่วยงานและองค์กรท่ีเก่ียวย'องท้ังหมด มีผลท'"'กุ.ห'การบริการทางดัานลาธารทู?แใกคและลาธารพูIl 
การล่า?งใหท่แทียงทอต่อความดัองการท่ีจะ เกิดย้ื?4'ในอนาคต นอกจาก?4ท3'กห'?!ม?j?4เมืองระยองมี
ความลฯดัทเในล่วนยองการให้?ไริการเท่ิมเ!ร?ง และล่งผลต่อการเย'ามๅให้’บริการIท่ิมจฯนวนมากช้ืน 
ความเฟ้?งศูนย์กลางทางดัา?งการบริการใ?งดัานลาธารทู!ปใกค และลาธารทู!ปการจะ เกิดรูปแบบยอง 
ธุรกิจท่ีต่อเท่ีอง ลัไงไดัแก่ การดัาทาทุ!ชย์ การริก?ปาทยาบาล การบริการดัา?งต่างๆการดิดต่อลี่อลาร 
และการยนล่งที่จะเทิ่มมากช้ืน ที่งสิงต่างๆ ท่ีเกิด?ไ?งมีผลต่อการเปล่ียนแปลงรูปแบบยองประ เภท
กิจกรรมท่ีจะ เ กิดช้ื?งใ?งชุมชนเ มืองระยองในอ?งาคด

3) ราคาท่ีดิน

ราคาท่ีดินมี?ไจจยท้ันฐานมาจากผลท่ีไดัริบจากการให้'ประใยช?งท่ีติ?!หากท่ีติ?! 
แปลงใดลามารกให้'ท3!Jระใยช?งไดั’ผลตอบแท?งลูงราคาท่ีดิ?งฟ้ย่อมลูงตามไปดัวย ใดยท่ี'าไปท้ั?งท่ีท่ีอยู่ 

ใกลัหริอดิดต่อกิ,บเลั?งทางคม?งาคมกิจะ ม ี ราคาท่ีดิ?งลูงกว่าท้ั?งท่ีท่ีอยู่ห่างไกลจากเสนทางคมนาคมแ ล ะ  

ทนท่ี'ในเยตเมืองหริอชุมชนกิจะมีราคาท่ีดิ?งลูงกว่า?งอกเมืฮงหริอช?งบท
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นัจจุนันคาามตองการท่ีดินมี}.ทกช้ืน เน่ืองจากการเพ่ิมมาก ช้ืน?.เองจๆ นาน 

ซร ะ?ทกร ท้ังนิเพ่ือาชุ’ก่อสร้าง เนินท่ีอยู่อาลัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม แส!!: เกษตรกรรม เกิด 

การเซส่ียนแซสงการทชุ'ท่ีดินจากซระ เกมหน่ึงทุปIนินอีกปรุ!: เภทหน่ึง ๗น การเปล่ียนจากย่านท่ีอยู่ 

อาลัยไซเนินพาณิชยกรรม หรือเกษตรกรรมไซเรนอุตสาหกรรมเรนตน การเซส่ีซนแซสงเชนนาด 

ล่งผลกระทบต่อการกๆหนคราดาท่ีดิน แนวาน้มชองราคาท่ีดินทนนัจจุซ้นมูลค่าสูงหรือต่ๆจะ เรนไซ

ตามการคาดดร: เนว่าพ้ืนท่ีแต่สะ แห่งจร:มีความ เรนไซไดิไนการทชุ'ซรร:ายชน้ท่ีดินไดิ'มากน้อย เ พียงไร 

าดยอยู่ซนพ้ืนฐานชอง เน้นทางคมนาคมแส!:ย่านชุมชน

จากการก่อสร้างสาธารทูเซากคแสร:สาธารทู(ซการต่างๆ ชองกาด'รัฐซาส 
ทนาครงการ ESB เนินเงินจๆนวนนับแสนน้านนาทเพ่ือรองรับ แสะกร!:ตุนทห’เกิดอุตสาหกรรม 
ซระเภทต่างๆ ไดิกอทุห้เกิดการเซส่ียนแซสงการทชุ'ซระายชน้ท่ีดินอย่างรุนแรง ทนพ้ืนท่ีชอง
าครงการ ESB และพ้ืนท่ีทกน้เคียง เม่ือพีจารผาพ้ืนท่ีใครงการอุตสาหกรรมหลักมาบตาพุด(ทนท่ีน้ืจะ 
พีจารผา เฉพาะพ้ืนท่ีาครงการอุตสาหกรรมหน้กมาซตาพุด เน่ืองจากมีผสกระทซาดยตรงต่อพ้ืนท่ีท่ี 
คืกษา คือเฃตผงเมืองรามเมีปิงระยอง) พบว่าไดเกิดการเซสี๋ยนแซสงการทชุ’ซระายชน์ท่ีดินทนพ้ืน 
ท่ีเชตนิคมอุตสาหกรรมหลักมาซตาพุด เชตอๆเกอบ้านฉาง อๆเกอเมือง ตสอดจนพ้ืนท่ีติดกิซทะเส 
ทนเชตจังหาดระยอง ที่ดินที่เคย,ทชุ’ป'ระทยชนทางดิานเกษตรกรรมซระ เกทพีชไร่ เชน มัน
ส'ฯปะหลังลับปะรด ออย ฯลฯ ท่ีง เคยทห่ผสตอบแทนป็สะไม่ก๋ีพ้นซาทกลายมาเนินท่ีดินท่ีมีลักยกาพาน 
การตั้งารงงานอุตสาหกรรม แสะรองรับเมืองทหม่ท่ีจะมีประชากรนับแสนคนทนบริ เวท!มาบตาพุด
แสะพ้ืนท่ีไกล้'เคียงการเปล่ียนแซสงการทชุ'ประายชน้ท่ีดิน ไลั'ส่งผสทๆทห่'ราคาท่ีดินซริเวผด้งกล่าวมี 
ราคาสูงชื้นมาก ราคาท่ีดินทนพ้ืนท่ีเพ่ํมช้ืนเฉส่ีย 300-400 % าดยเฉพาะที่ดินชายทะเสจังหวด 
ระยองช้ืนมากึงไร่สะหน่ึงน้าน กระท้ังกึง 2-3 ล้านบาท ซระกอซกิ'นความก'าาหน้าชองาครงการ 
ESB แสะกาวะเศรษฐกิจชองประเทศาดยรวมตั้งแต่นิ พ.ศ. 2530 ดีช้ืน เนื่องจากผสชองกาวะ 
เศรษฐกิจาลกท0-(ไห่'การสงVIนทางอุตสาหกรรมไนาครงการ ESB มีนักสงทุนจากต่างประ เทศเช้า 
มาดๆเนินการเนินจ0านานมาก แสะจากผสชองนิท่องเท่ียวชองไทย พ ,ศ .2530 ที่ส่งเสริมต่อเนื่อง 
มาจนกึง นิ พ.ศ. 2531 ส่งผลไห่’เกิดการสงทุนดานการท่องเที่ยวตามแหส่งท่องเที่ยวทนจังหวัด 
ระยอง ความดองการท่ีดินจึงมีจๆนานเพ่ิมมากช้ืนเม่ือมาสอดคลองกิ'ซอ'ตราตอกเซฺยท่ีลดสงต่ๆสุดทน 
รอบดิบนิและสกาพคล่องชองส่วนเกินจๆนานมากทนระบบธนาคารพาณิชย์ สกานะการท!ด้งกล่าวเนิน 
แรงผลักลันสๆลัญทๆไห่’นักสงทุนซ้นมาสงทุนลัำนท่ีดินกินมากช้ืนแสะส่งผลต่อการ เนิงกๆไรท่ีดิน การ



ยัน'ราคา$ดิน เง  ท'ฯ'ไห’เกิดการเบดี่ยนแบดง?_เองราคาที่ดิน'รวมทั่งการเพทยที่ดิน ไนพ้ืนท่ี'จงหาด
ร!;ยอง อย่างไพส่หลาง

จากการกิ■มภาษฒูท่ายเจัาพนักงานท่ีดินจังหวัดร!:ยอง U ร!:กอบกบไอมก 

ต่างๆ เก่ียวกับเหตุการส์ท่ีเกิดย้ืนไนเยตจังหวัดร!:ยอง ภตุนทด'ว่า การเบก่ียนแบดงท่ีดินจังหวัด 

ร!:ยองนิจารสาจากการเอยายแดะทฯนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดินท่ีมาจดท!: เขียนกิ''นท่ีด'ฯนั'กงานท่ีดินจังหวัด 

ร!;ยองไนท่างขี พ.ศ.2527-2531 บริทสท่ีมีการเอยายกินมากได้แก่ อฯเกอฆานฉางอฯเกอเมือง 

อฯเกอแกดง แด!:ท่ีดินยายท!: เดเป็นต่วนาหญ่ นิจารสาจากตารางท่ี 4.40 จ!;เหนว่า จ3านวนเงิน 

ด่าธรรมเขียมจากการจดท!; เบียนกรรมกิทกิท่ีดินแด!:นดิกรรมจังหวัดร!:ยอง (ท่ังบีไม่รามด่ากาบี

อากรเงจัดเก็บได้'มากกว่า) ได้'เพ่ิมจฯนวน?J นมากจากบี พ.ศ.2529-2531 เงเป็นท่างท่ีมีการเอ 
ยายท่ีดินมากท่ีดุด ทางด้านพ้ืนท่ีอ0าเกอเมืองร!:ยอง เยตผ้งเมืองรามเมืองร!;ยองราคาท่ีดินไน

บริเาสนได้'กีบด้วสูงมำกย้ืนเร๋ึอย  ๆ ใดยเฉพา!:พ้ืนท่ีติดกนนดายดฯด้P ล!:ย่านศูนย์กดาง?ท!ยน เง 

ได้แก่ บรฺทสดองพากยองกนนดุยุมาทแด!;ถนนจันทอุดมท่ังน้ืเน่ึองจากความตองการยองนกดงทุนไน 

ท่ีดินนริทสด้งกล่าว ดฯหรับก่อดร้างอาคารพาส็ชย์แด?:ธุรกิจต่าง เๆพ่ีอรองรันไครงการ ESB ไดย 

คาดว่าจ!:มีคนอพยพเยามา เ ป็นจ‘ฯนานมาก แด!;มาๆ ?yบริการไนพ้ืนท่ีเง เป็นศูนย์กดางยองจังหวัดท่ี 

เ จริญท่ีดุค จากการบรับราคาท่ีดิน?Jนต่ฯเ พ่ีอายํ'ไนการบร!: เมีนด'ฯหรับ เ ก็บด่าธรรม เ บียม แด!:กาบี 

อากรไดยด0าเใ'กงานท่ีดินจังหวัดรKยอง ไนเยตเทศบาดได้เบด๋ียนจากราคาท่ีดินสูงสูด 312001000 

บาท/ไร่ แดr.ต่0าสูด 30,000 บาท/ไร่ ไนร!;หว่าง พ.ศ. 2528-2530 เพ่ิม?Jนมาเป็นราคา 

ท่ีดินสูงสูดถึง 9,800,000 บาท/ไร่ แด!:ต่ฯสูด 120,000 บาท/ไร่ใดย เพ่ิม?Jนเถึอบก่ีเท่าตา 

(นิจารสาราคาท่ีดินไนเยตยุมยนเมีองร!;ยองบร!;กอบ ตารางท่ี 4.40)

การเบดี๋ยนแบดงที่ดินไนเยตผงเมีองรวม เมืองร!;ยอง จากยอมูดการเอ
ยายท่ีดินแด!:การกิมภาษสผู้ท่ายเจัาพนักงานที่ดินจังหวัด นิจารสาบร!;กอบแผนท่ี 4 .17 ดตุบ
ได้ว่าการเบกี่ยนแบดงที่ดิน (การเอยายที่ดิน) ด้งแต่บีพ.ศ.2527-2530 ยังไม่มีการเบกี่ยนแบดง 
มากนัก เพี่องจากเหตุผลยองกาว!; เศรษฐกิจ ตดอดจนความคืบหนัายองไครงการ ESB ยังไก่แน่ 
นอน อนัท0าไหเกิดความไก่แน่ไจแด!;ล่งผดต่อการด้ดกินใจยองน่ก่ดงทุน ไนร!;ย!; เาดาตงแต่บดายบี 
พ.ศ. 2530 ถึงกินบี พ.ศ. 2531 มีการเอยายที่ดินกันมากที่สูดไดยเฉพา!;ไนบริเวณดองยัางทาง 
ยองกนนสูยุมวิท กนนจันทอุดม กนนราษฎรVาตุงแด!:ทนนท่าบรรทุก เพี่องจากไครงการ ESB มีสู่
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ตารางุท่ี 4.39 ราคาท่ีดินไน(มุดอ',าเภอเมีอง จังนวดร!;ผอง

1 มุตท่ีต้ังท่ีดิน/อำ! กอเ มีอง

ราคาท่ีดินต่อไร่ (ซาท) (ลงลด/ต่”าศด)

ท.ศ. 2528 - 2530 พ,ศ, 2531 - 2534

1. เมุตเทศซาลเมีองร!:ยอง 3,200,000/30,000 9,800,000/120,000

2, 1มุตลุมุาก๊ัซาลบ้านเพ 600,000/ 1,000 800,000/ 15,000

3. เมุตลุมุาภิซาทุมาบตาพุด 500,000/25,000 1,000,000/ 20,000

4, ท่ีดินติดมุายท!;เอรัศมี 100 เมตร 500,000/20,000 1,000,000/200,000

5, นอกเมุต เทศซาaแล!:ลมุาภิซาล 600,000/ 7,000 800,000/ 10,000

ท่ีมา ; 1. ซก!มี ก”'พนดราคาท่ีดิน ตามราคาตลาด เ ท่ีอไ?!’เ มีนทุนทรัพย์ล”าพรัซ ( รียก เ กซค่า

ธรรมเนียม ไนการจดท!; เนียนสิทธิแล!;นิติกรรม พ,ศ, 2528-2530 แล!; พ.ศ,

2531-2534 กรมท่ีดิน

2. ส0!โกงานท่ีดิน จังหวดร!;ยอง (จากตารางท่ี 4 = 2)

ตารางท่ี 4.40 จ”'มาน'รายแล!;ดิาธรรมเนียม (ไม่รวมค่ากามีอากร) การจดท!;เซียนกรรมติทธ

แล!;นิติกรรม จังหาดร!;ยอง ท,ศ, 2527-2531

0 พ.ศ. จ”านวนราย ค่าธรรมเนียม (ซาท)

2527 29,023 9,433,288

2529 39,830 11,346,812

2529 27,910 8,905,243

2530 34,153 16,1211927

2531 22,249 59,811,274

ท่ีมา ; ล0ไโกงานท่ีดินจังหา'ดร!:ยอง
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ทางแจ่ม'‘ไ?แพเข้ึน:มาก แล«จากสิน0 ท.ศ. 2531 กึงปร«มาท!กลางป็ พ.ศ. 2532 การเอขาย 
ท่ีสินานนเตผัง เมืองรามเมืองร«ยองกิลดศงาน'ร«สับทรงต''า ความตองการท่ีดินทน?!วงร«ย« เวลา 
ด้งกล่าว (สินมี 2531 -  กลาง0 2532) จ«เป็น'ไซเพ่ีอท่ีVเกอาด้ยล0! -1ร'น'รองรับ'โค'รงการ ESB 
เนื่องจากความต้องการที่อยู่อาด้ยเพิ่มมากขน การพี่อขายที่ดินได้ขยายออกไปนอกเขตเทศบาล
(แต้ยังอยู่ทนเขตผังเมืองราม) บวิทญทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 เนื่องจากราคาที่ดินยังไม่ 
สูงมากนัก มีการล'รางอาคารที่พกอาด้ยแล«พา(๒ยกรรมานบริเวพนื่เรน'จ’'วนานม,วก

4 .1 1 .3  ยัจจ้ยทางด้านเศรษรกึจแล«ยังคมที่ล่งผลต้อการเปกียนแปลงขมชนเมืองร«ยอง

1) ลกานปรุ« กอปการแส« แหล่งงาน

ผลจากาครงการ ESB ท๋ีกึ,าวหนัามากข้ืนเร๋ึอยๆแล«กาว«เศร«ฐกิจของ 

ปร«เทศไทย ดิข้ึนจากมี พ.ศ. 2529 าดยานII พ.ศ. 2530 เศรษฐกิจของไทยขยายตัวทนอัตรา 

รอยล« 7.1 (ทนขท!«ท่ี0 พ.ศ. 2529 ขยายด้าเพียงรอยล« 4.7) แล«เพ่ีอกึงกลางมี พ.ศ. 

2531 อัตราการขยายตาทางเศรษฐกิจของปร«เทศได้เพ่ิมสูงข้ืนกึงรอยล« 11.0 แสตงทหเหนกึง 

ความเจร้ัฤเทางด้านเศรษฐกิจของปรุ«เทศ มีความกาวหนามาตลอดทน?รางเวลา 2 มี นับจากมี 

พ.ศ. 2529 เกินตนมา

จากกาว« เศรษฐกิจด้งกล่าาปร«กปิปกบความมนไจ ของนักลงทุนต่อๆครง 

การ ESB ทดยปร«การส0'าดิ'ท!ท่ีสุดท่ีเขตกึงความเข้ึอม'นของภาคเอกขน แล«ปร«ขาชนท่ีมีต้อๆ ครง 

การ ESB คีอ ราคาท่ีดินทนแกบภาคต«วนออกได้กีบตัวสูงขนมากท่ีไม่เคยมีปรากฎมากิอน ท่ีงได้ล่ง 

ผลต้อการ เ ปท่ียนแปลง ของพ่ีนท่ี ท่ีงทนเขตนิคมอุตสาหกรรมหสักมาบตาพุดแล«ขุมขนเมืองร«ยอง

กล่าวคอ มีการลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมทนบริเวท!นิคมอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนเกินจฯแวนมาก ทน 

เขตขุมขนเมืองร«ยองมีการปลูกสรางอาคารพาเใเขย์ ตลอดจนท่ีอยู่อาด้ยเกิดข้ึนท่ีวไปทนย่านขุมขน 

แล«บกิเวทเขานเมืองทนเขตÎงง เมืองรวมท่ีงน่ื เพ่ีอ'รองรบนักธุรกิจ นักลงทุน วิศวกรแล«แรงงาน 

ร«ตับต่าง  ๆ ท่ีจ« เด้ามาทนพ่ีนท่ีเน่ืองจากความเกินศูนย์กลางขนาดทหท!ท่ีอยู่ากด้อับนิคมอุตสาหกรรม 

มาบตาพุด การลงทุนทางธุรกิจแล«การก่อสรางอาคารปรุ«เภทต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนๆดยๆครงการ ESB 

ได้ก่อทด้เกิดการด้างแรงงานทนร«ตับต่าง  ๆ มากมายแนวๆนมทางด้านเศรษฐกิจของขุมขนเมือง
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ร*ยองโนอนาคตจากผลกร*ทบยองโครงการ ESB จ*ส่งผลโบ้'เศรษฐลัจยองชุม«นเมือง เบท่ียน 
แบลงไซานลัก«ญ*ของการพาเพ«ย แล*การบริการท่ีเพ่ิมขื้นทงบร* เภทกจการ แล*จฯพานสกาน 
ปร*กอบการท่ีนอกจากสนองความตองการยองคนโนชุม«นแล้ว จ*ขยายการบริการโบ้ลับจฯพวน
บร*ยากรจากโครงการ ESB ที่งคาดว่าจ*มีการอบยบเย้ามาโย้บริการโนพื้นที่เป็นจฯนวนมาก

สภาพทางสังคมแล*ความเป็นอยู่ยองยาวเมืองร*ยองโนเยตผัง เมืองราม 

แต่เติมจ*มีอาสับหลัก คือ การบ'ร*มงแล*ผลิตmmทางล้านการบ'ร*มงก'1บอาสับการคา แล*บริการ 

เป็นส่วน'ไหชุ่!'ไนสัางป็ บ.ศ. 2527 -  2530 ท่ีง เป็นร*ย* เวลาท่ีอยู่โนร*หว่างด0าเนินการของ 

โครงการ ESB ผลกร*ทบท่ีเลัดย้ืนโนร*ย* เวลาติงกส่าวคือราคาท่ีดินท่ีสูงย้ืนนิบลิบเท่าตา มีการ 

เอยายท่ีดินเพ้ือผลทางธุรลัจแล*การลงทุนด้านอุตสาหกรรม ตุลอดจนการเอท่ีตินเพ่ิอเทงกฯาร เง 

บนท่ีท่ีมีการเอยายลันมาก คือ เขตนิคมอุตสาหกรรม บนท่ียายท*เล แล*พ้ืนท่ีโนเขตอฯเภอเมือง 

เงจ*อยู่โนบริเวเพชุมยนเมืองร*ยอง (หรือเยตผังเมืองรวม) ส่งผลต่อภาว*เศร«ฐลัจฃองยาว 

เมืองร*ยองดีข้ืนจากการยายท่ีดิน พ้ืนท่ีการเกษตรโนเขตเมีองลดลง เน่ีองจากโครงการลงทุนท0า 

ธุรลัจท่ีอยู่อาลัย บ้านลัดสรร ตลอดจนอุตสาหกรรมต่าง  ๆ ท0ทบ้เลัดการขยายพ้ืนท่ีของ เมืองออกส่ 

ยาน เมืองแนว,โนิมยองการเบท่ียนจากภาค เ กษตรกรรม เ ย้ามาส์ร*บบอุตสาหกรรม ด้วยการ เ รน

แรงงานริ'บลั'างโนการลัอสริ,างแล*อาสับท่ี เลัยวลับการด้าแล*บริการลังมีความเป็นาบได้’ ต่อนยาง 

สูงมากโนอนาคต เน่ีองจากมีรายได้'ท่ีแน่นอนกว่า ' โนฃเพ*ท่ีภาคเกษตรกรรมเป็นอาสับท่ีตองฃ้ืนอยู่ 

ลับเร่ืองดินบ้าอากาศ แล*ความไม่แน่นอนโนเร่ืองราคาผลผลิตบร*กอบลับพ้ืนท่ีเกษตรลดลง นอก 

จากน้ืย้งมีโรงงานเท่ียาลับภาคเกษตรตองป็ดลัจการ เน่ีองจากลัดกุติบสดลงมาก เสัน โรงงานมัน 

ส0!.!*หลังต'องยายไบตงโรงงานโหม่โนภาคต*ลันออกเฉียงเหนือ ริลัสัริตยองผูคนโนเขตผังเมือง 

รวมเมืองร*ยองจ* เบท่ียนลักษเพ* เป็นการแย่งยันลันมากย้ืน โดยแย่งยันลับเวลาแย่งยันลับผูอนแล* 

ตนเอง เนืองจากร*ซบยองสัริตลังคมเมืองท่ีเบท่ียนไบเป็นธุรลัจมากเนลิงแวดล้อม ลังคมลัเฒธรรม 

แล*จริยธรรม กจ* มีการ เ บท่ียนแซลงเลัดข้ืนโนพ้ืนท่ีผัง เมืองรามเมืองร*ยอง

2) ธรลัจการท่อง เท่ียว

นกท่อง เท่ียวโนฟ้จจุบันได้’ไหความสนไจ ท่ีจ* เย้ามาท่อง เท่ียวโนจังหวัด 
ร*ยอง เพ่ิมมากแน เน่ีอง จาก เป็นจั'งหวัดท่ีมีท'ริ,บยากรท่อง เที่ยามากมายแล*มีร*ย*ทางไม่ไกลจาก
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กรุงเทพฯ มากนักแหส่งท่องเที่ยว'ไตยเฉพาร'.แระ; เภทธรรมชาติ ท ี่งได้แก่ หาดทราย ชายทะ เด 

เก า« ต ่าง ๆ  ส่วนทหผัยังทีสภาพแวดด้อมที่สมบูรเพ์)ยู่มากจึง เป็นแรงดึงดูดทจที่สฯค้เ!!แก่นักท่อง เที่ยว 

แสะดายเหตุนจึงได ้ร ับการสนับสนุนจากทางจังหาดแสะหน่ายงานที่Iก ี๋ยวช้อง ท ี่งได ้แก่ การท่อง 

เท ี่ยวแห ่งแระเทศไทย แสะกรมงาไม (ทนส่วนชองเชตวนอุทยานแสะป่าสงวนฯ) ทนการพ®เพา 
พนที่แหส่งท่อง เที่ยว ทดยได้มีการวางแผนงานร่วมด้นทนการพ®เนาทางด้านที่พก การคมนาคม แสะ 

ที่งอฯนายความสะดวกตสอดจนความแสอดด้'ยทนด้านต่างๆ

ผสจากการสนับสนุนทางภาครัฐบาสด้านการท่อง เท ี่ยวได ้ท ีภาคเอกชน เช ้า  
มาสงทุนท"าธุรกิจ ท ี่น ักดากอากาศ รีสอร์ท คอนทดมิเน ียมชายทะเลเป็นจฯนวนมาก Iท่ีเอ'รองรับ 

น ักท ่องเท ี่ยวจากต ่างแระเทศแสะน ักท ่องเท ี่ยวชาวไทยใดยเฉพาะกร ุงเทพ มหานคร ท ี่งจากการ
ดึกบาชองการท่อง เท ี่ยวแห่งแระ เทศไทยร่วมด้บสกาบันัวิจัยสภาวะแวดด้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยานัย 

6 พ .ศ .2526 แ ร ะ มาเพาารผ์ไวว่าทนช่วงป็ พ .ศ .2 5 3 0 -2 5 3 4  จะท ีน ักท ่องเท ี่ยวเช ้าม าเท ี่ยวไน  

พิ่นที่จ ังหวัดระยองกึงบระมาผ 8 0 0 ,0 0 0 - 9 0 0 ,0 0 0  กว่าคน หรีอมีนัตราเพิ่มชื้นรัอยละ 3 .8  ต่อร

ทนป็ พ .ศ .2531 เม ึ่อผลจากใครงการ ESB ทีความคีบหนามากชื้นธุรกิจ 

ที่น ักตากอากาศ ใครงการเอกชน ท างด ้าน การท ่องเท ี่ยวได ้ม ีการชยายการสงท ุน เตร ียม การ รอง 

รับน ักธ ุรก ิจท ี่จะเช ้ามาลงท ุนทนใดรงการ ESB จากบรากฎการผ์ท ี่ผ ่านมา ม ีบ ร ีบทต่างๆ ท ี่จะ เช ้า  

มาสงทุนทนชื้เนที่ภาคตะวันออก ได ้'ช ื้อหองชุดทนใครงการต่างๆ จฯนานไม่นัอยไวัสฯหรับทช้เป็น
สกานที่พ ักผ่อนชองระด้นผูบริหารแสะได้เป็นสกานที่,ร ับรองสูกด้า

ทนส่วนชอง เชตผัง เม ีองรวมเม ืองระยอง บรี เวพชานเมืองแสะพนที่ชาย 

ท ะเส ช ่างร  พ .ศ .2 5 3 0 -2 5 3 1  ได ้เร ิ่ม ม ีการดฯ เน ินการก ่อสรัางท ี่น ักตากอากาศ แสะที่อยู่อาด้ยชื้น 

มาแด ้'าหสายใครงการ

4 .1 1 .4  ป ัจจ ัยทางด ้านแระชากรแสะก0าจังแรงงานที่ส ่งผสต่อการเปลี่ยนแบสงชุมชน
เมองระยอง
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Tรางรพ.ศ . 2527-2530 าเนเยตชุมชนเมืองร!!ยอง มีจฯพวนบร!:ชากรเพิ่มชื้น 

มากใดยเฉพา!!การเพ ิ่มชนเน ึ่องจากการอพยพย้ายถ ิ่น  ท ั้งน เพ ึ่อเชามาบร!:กอบอารพ หรือ เรน
แรงงานในภาคพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม แส!:ฃรืการที่ก”าส้งขยายตัวเพ ิ่มมากชื้น ในพื้นที่จากผส 

กระทบของใครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝังท:: เสต!:วันออก ใด ย ใน 0 พ.ศ. 2530 ( เม .ย .  2530) 
มีนร!!ชากรในเฃดฝังเม ืองรวมร!!ยองท ั้งส ิน 48,260 คน ม ีจฯพานแร!:ชากรในเขตเทศบาส
43,528 คน

ในชณร!ท่ี'จ’'านานนรÜชากรIพิ่มมากชื้น ความตองการใน เร ื่องท ี่พ ักอาต ัยไดเท ิด  

ชื้นตามมา ปัจจุปัน (9  พ .ศ .2530-2531) ปัญหาเทิยาปับที่อยู่อาตัยไตั’เร ื่ม เท ิดช ื้นบ ้างแย้,วแสะไตั'
ม ีการสงท ุนใครงการธ ุรท ิจท ี่อย ู่อาต ัยเท ิดช ื้นอย ่างมากมาย ในพนที่เชตฝัง เม ืองรวมเม ืองร!!ยอง
(อางแย ้’วใน ใครงการสงท ุน ชองเอกชน ) ใดยเฉพา!!พนท ี่ว ่าง ต ่างๆ  แส!:บริ เวผ ชาน เม ืองไต ’่ม ีการ  
ดฯเมีนการทิอสย้างในสักษณะชองบ้านฝัดสรร อาคารห ้องแกว แส!;ทาวเฮาส ์ มีผสท0า(ให้'เท ิดการ 

เปลยนแบสงในพื้นที่ชุมชนเมืองระยอง

จากการคาดการณ ์จ0แวน บร!;ชากรใน เขตฝ ัง เม ืองรวม ในอนาคตใดยล”วน’ก 

ฝัง เม ืองท ี่งพ ัจารผาจากส ัตราการขยายต ัวบร!:ชากรร!:ต ับส ูง ย้อยล!! 4 .5 3  พ บ ว ่าใน ร พ .ศ .2540  

จ!!มีนร!!ชากรในเขตฝัง เม ืองรามร!!ยอง เพิ่มชื้นทิง 7 5 ,9 1 0  คน แส!!จากขอมูสส”'าพกงานแรงงาน  

ฝังหาดร!!ยองสรุบว่าในร!!ย!! เว ส า 1 0 -1 5  ร ขางหนาจะมีนระชากรในพื้นที่จงหวัดร:'.ยองบระมาณ
5 0 0 ,0 0 0  -  1 ,0 0 0 ,0 0 0  คน จ ึงเบนท ี่คาดหมายไดว่า ในอนาคตจ!!มีจ”าพวนบร!!ชากรเพิ่มชื้น 
มากมายมหาศาล ในเขตฝ ัง เม ืองร!!ยอง ส ันเรนผสสืบเที่องจากใครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะ เส 
ต!!วันออก ใดย เรนการหสังไหส เช าม าเพ ึ่อ  เรนแรงงานแส!!ท”าการลงท ุนธ ุรก ิจต ่างๆ

4 .1 2  สรบสกาพทั้วไนของช ุมชนเม ืองในเขตฝ ังเม ืองรวมเม ืองร!:ยอง

ท่ีต้ัง ฝัง เม ืองรามเม ืองร!;ยอง ตงอย ู่ใน เขตอฯเกอเม ืองร!!ยอง ครอบดสุมพื้นที่เขต 

เทศบาลเม ืองท ั้งหมดแส!!ม ีบางสิานอยู่นอกเขตเทศบาส บร!!กอบตัวย 6 ต”าบส สัอต'ฯบสบากนฯ 
ต”'ฆสพัาประคู่แสะ บางสิวนของต”'ฆสทนมา ต”'ฆสน”''(ฯคอก ต”'!)ส เรง เมีน แส!;ต”าบสเมีนพร!!
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สักษณร:ภูมิปรร; เทศ แหล่งน่ๆและสมร'รกนะดิน พ้ืนที่'ไนIขดผัง เม ืองรวม ส่วนไหpiเป็นท่ี 

ราบสุมมีบางส่วนเป็นที่ดอน และท ี่ราบน''''ล ่ามม ืงทางท ้ศไค ้ของช ุมชนเป ็นสันทรายระหว่างทะ เด 
แด*แม่นๆระยอง แหส ่ง น’0าท่ีสๆค้ขุ! ?เอ แม่น'ๆระยอง ดินส่วนไหขุ่!เป็นดินทราย หรือ ตะกอนสุมนๆ 

ชายผังทะ เด ไม ่เห ม าะแก ่การเพ าะน รก

พ้ืนท่ีน’'■ 'ล่าม อยู่บริเวณทางค้านเห?เอชองผังเมืองรวมจะประสบป๋ท.เหาน่'ๆท่วมไนกดูผน
เน ื่องจากการระบายน ้ๆไม ่ท ้น  และปากนๆระยองพื้นเช ิน ฟ้จจุบันมืคลองระบายนๆ 3 สาย ท่ีง 

ส าม าร๗ วยบร'ร เ ทาอุทกภัยได'มากชื้น

การไช ิ’งระไยชนื่ท ี่ด ิน ไนป็ ท .ศ .2530 ช ุมชนเมืองระยอง ม ีการไช ิ’ที่ด ินเพี่ออยู่อาตัย 
มากที่สุดรองดงมาไดิ'แก่ การไช ิท ี่ด ินเพ ี่อการค้าทาณ ิชยกรรม อุตสาหกรรม คด้งดินคาแสะสกานที่ 
ราชการ ใดยท ี่การไช ิท ี่ด ิน เพ ี่ออย ู่อาต ัยกระจ ุกค ้ามากรอบๆ ศูนย์กลางชุมชน บริเวณสองข้างกนน  

สุขุมวิท กนนยมดินดาแสะชายผังทะ เดทางไค้ของชุมชน ส'ๆหร้บการไข้ที่ด ินเพี่อการค้าพาณั้ชยกรรม 

กระจุกตัว นริ เวกเสองทากชองกนนสุขุมวิท บริเวณศูนย์กลางชุมชน และศูนย์การค้ำ'ไหม่บริเวกเกนน 

จ้นทอุดมตัดกบกVเนสุขุมวิท ตรงขามใรงทยาบาดระยอง การไช ิ’ประใยชน์ที่ด ินเพี่ออุตสาหกรรมและ 
คสังสันค้า กระจุกตัวมากไนบริ เากเชายผ ังทะเดไดยเฉทาะบร ิ เวฒ าก แม ่น ้0าระยอง แสะบริ เากเชาน  

เมือง สองชิ’างทางชองกนนสุขุมวิทแสะถนนจันทอุดม ส่วนสกานที่ราชการ จะหนาแน่นบริเวก)สอง 

ทากชองกนนตากสันมหาราช ไนเขตผัง เม ืองรามมีการไช ิท ี่ด ินเพ ี่อสานสาธารพะ ท่ีส''าตั'กJคือ สาน 
ศรืเม ือง แสะสานริมน’ๆ  ต ังอย ู่กสางเม ืองระยอง แหสมเจริPJ บริเวณงากน'ๆระยอง

การขยายต ัวชองช ุมชนเม ืองระยองจากป ็ พ .ศ .2 5 0 8 -2 5 3 0  มีสักษณะการชยายค้วของ 
บริเวณชุมชนตามแนวถนนสายสๆค้ท! ใดยบริเาณสองทากชองกนนสุข ุมว ิทจะมีการงด ูกสร้างอาคาร 

หนาแน่นที่ส ุดภายหสังจากเกดใครงการท้ฒพาพื้นที่ชายผังทะ เสตะวนออก ไน ร ะห ว ่างป ็พ ,ศ .2 5 2 5 -  

2530 ประกอบกบการคาบคุมการไชิที่ด ิน ตามกฎกระทรวงผ ังเม ืองรวมเม ืองระยองเม ึ่อวนท ี่ 29 

ธันวาคม 2526 ส ่งผดไห้ราคาท ี่ด ินไนเขตชุมชนเมืองส ูงช ื้นมาก การขยายต ัวของชุมชนจะกระจาย  

ตัวออกสู่พื้นที่รอบนอกแสะพื้นที่ส่างมากชื้น
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พื้นท่ีก่อ?เรา'! พื้นที่ที่ไตร'บอนุ?!!าตก่อสร้างทนเ ฃต เ ทศบาลสูงที่สุด?)างปีพ . ศ . 2 5 2 7 -2 5 3 1  
คืออาคารชร!'. เภทที่อยู่อาค้ยรองลงมาคือชรร; เภทพาญิขยกรรมและบริการที่งมีแนวใน'มเพิ่มê นค้งแต ่

ปี พ .ศ . 2528 การขออนุ!]!าตชลูกลร้าง'อาคารจะมากขื้นาดยเฉพาะชระเภทอยู่อาค ้ย สืบเที่อง 

จากผลของใครงการพัฒนาพื้นที่ขายฝังท!! เลด!!ว'นออก

การคมนาคม เขตฝัง เม ืองรวมเม ืองร!!ยอง เ ปีนศูนย์กลางการคมนาคมขนจังที่ล'าค้เ!!ที่สุด 

ของจังหาด มีกนนลายชร!!ธาน คือ ทางหลวงแผ่นคืนหมายเลข 3 (สุขุมวิท) แล!!ทางหลวงแผ่นคืน 
หมายเลข 36 แล!!มีกนนลายหจักที่ล0าค'ญคือ กนนตากจันมหาราขแล!;กนนจันทอุดม นอกจากพื้มีถนน 

ลายรอง คือ ถนนราษฎร้บ'วรุง กนนอดุลย์ธรรมชร!!กาล แลÜ ถนนล!.เท'รคงคา ถนน?)วนทหญ่เปีน 

กนนแอลพัลต์ ม ีความยาวเฉพ า!!ทนเขตเทศบาลเม ืองราม 6 7 .9 2 7  ก ิใล เม ต ร คืคเปีนพื้นที่ถนน 

ทนเขตเทศบาลร้อยล!; 2 .8 2  ของพื้นที่เทศบาลเมืองร!!ยอง

ปริมา?»การจราจรจะหนาแน่นบนถนนลายลฯค้?!เใดยเฉพาะกนนสุขุมวิทมีชริมา?»การจราจร 

สูงสุดเฉที่ย' 4 2 ,7 0 0  ค้นต่อจัน รองลงมาค ือ ถนนจันทอุดมแล:!กนนตากจันมหาราข (ชร.*;มา?»
1 6 ,0 0 0  ค้นต่อจัน) จ ัวนชระกอบของการจราจรจะมีรกจักรยานยนต์ส ูงส ุดคืดเป ีนร้อยละ 4 6 .7 4
ทวานยานพาหน!!จดท!!เป ียนจนคืงจ ันป ีพ.ศ.2531 รกจักรยานยนต์มีมากที่สุด จฯนาน 5 5 ,7 0 0  ค้น 

รองลงมา คือ รถยนต์บรรทุกจัวนบุคคล มีจ'านาน 1 5 ,4 4 2  ค้น

ลาธารทู!ปากค พ้ืนท่ีจัวนทห?[เทนเขตผง เม ืองราม จะไค ้'จ ับ บ ร ิการค ้าน ลาธารฒ ูใภคต ่างๆ  

เคือบพังหมด ไค้'แก่ ไพค้า ชร!!ชา าทรค้พที่ การร!!บายน'ฯ แล.*;การจักษาความล!;อาด ใดย  
เฉพา!!ทนพื้นที่เขตเทศบาลจ!;ไค้’รับบริการค่อนข้างที่'าคืง ท ี่'งนเท ี่องจากการ เปีนขุมขนขนาดทห?!!ท่ี 

สุดของจังหจัดร!;ยอง และจากการท ี่เม ืองระยองก ูกกฯหนดทหเปีนเมืองหลัก ทนแผนพัฒนาพ้ืนท่ีขาย 

ฝังทะ เลตะจันออก ท''ฑหหน่ายงานที่เก ี่ยวของกบลาธารทู!ชใภคต่างๆ ไค้’เตรียมปริ'บปรุงและขยาย 

แผนงานเพิ่อรองจับการพัฒนาที่จะเกิดขื้นทนขุมขนเมืองระยองไว'เรียบร้อยแค้'ว ไจัญหาท่ีย้'งคง เก ิด 

ขนคือ การปรับปรุงระบบร.»!บายน’'าที่งยงไม่ลมบูร?»และบริการทางใทรค้พที่ท ี่ยงซาดแคลน

ล าธ าร ฒ ูก าร  ประขาขนทนเขตฝัง เม ืองราม ไค้’รับบริการจากลาธารทู?ชการอย่างที่'ว 

คืง เที่องจากIปีนที่ค้งลาธารทู!ชการที่ล'ไค้?!! ไค้'แก่ ารงพยาบาลจังหจ ัดระยอง เป ีนใรงพยาบาล
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ไ ห pimท ด  450  เต ียง  ม ีบ ุค ค ลากร  แพทย ์และ เจ ัา ห น ้า ท ี ่ เพ ีย ง พ อ ต ่อ ก าร ไ ห ่'บ ร ิก าร  ส กาพ ค ืก พ าไน  

น เตผง เ ม ือ ง ร ว ม  ม ีต งแต ่ร ะด ับ อน ุบ าลก ึง ร ;ด ัน ม ัธ ย ม ค ิก พ าแลร ;อ าส ิวส ืก ย า  น อ ก จ า ก น ็ ้ย ้ ' ง ง ร ะ ก อ บ ไ ง  

ด าย  ที ่ท”'ฑ ารไปรษ ณ ีย ์ใทร  เ ลฃ สก าน ีต ”าบลที ่ง เป ็น ท ี ่ต ั ้ง ก อ งก ”า ก บ ก า ร ต "า ร ว จ ภ ูธ ร จ ัง ห ว ัด ร ะ ย อ ง แ ล ะ  

บ ร ร  เ ท า ส า ธ า ร ฟ ) ย  เ ท ศ บาล  เ ม ือง ระ  ยอง

ลักษณะทาง เศรษฐกิจไนเซตผัง เม ืองรวม ม ีสกานงระกองการทาง เศรษฐกิจมากที่ส ุดาน  

จังหวัดระยอง ใดยดฯเนินการไนรูปซองนิตีบุคคลจดทะ เบียนเป็นหางหุนจ''าก้ดและทะ เบียนพาณิชย์ 
มากที่ส ุดกรร;จุกติ'วอย่านเซต(ทศบาลเมืองระยอง บริเวณกนนสุขุมริท และกนนจันทอุดม ศูนย์กลาง 

ชุม«น านบี พ .ศ .2530 มีสกานงระกอบการพาณิชยกรรม จ"'เนาน 1 ,1 8 2  แห่ง ประเภทกิจการท ี่ 
มีมากาติ'แกิ การติ''างล ิกและการน ้าบริการ สกานงระกอบการอุตสาหกรรมมีจฯนวน 141 แห่ง 

เป ็นอุตสาหกรรมการผลิตแสะบริการ ธ ุรก ิจการเง ินและการลงท ุนจะงระกอบด ้าย ธนาคาร สถาบัน 

งระก่นกิ'ย สกาบันการ เงินรามบังล ิน 30 แห่ง การจ ัางงาน ไน เซ ตผ ัง เม ืองราม จะมืผู้'มีงานทฯดิด 

เป็นรอยละ 8 5 .4 0  ซองผู้'อยู่ไนวัยก”'ด ุ้งแรงงาน  มีผู้'ว่างงานคิดเป็นร้อยสะ 6 .6 6  ซองประชากร 

บังหมด ท ี่งก ึอว ่าเป ็นภาวะงกต ี การประกอบอา?เพไนชุมชนจะ เป ็นแรงงานการผลิตมากที่ส ุด รอง 

สงมาตีอ ผู้'งป็บั'ตีงานเที่ยวก่งการติ'า แสะทฯการเกษตร ประมง ตามล”')ด้ง

ราคาที่ต ีน ไนเซตผัง เม ืองราม ที่งงระ เม ินใดยๆดยส”าน้กงานที่ด ินจังหาดมีราคาสูงมาก 

กว่าท ี่ด ินบริเวณท ี่นๆไนเซตอฯเกอเม ืองระยอง เที่องจากเป็นพนที่ท ี่ม ีการกระจุกด้วฃองชุมชนซนาด 

ไหญ่ที่สุดซองจังหวัด ม ีความพร้อมทางคานสาธารณ ูงใภคและสาธารณ ูงการเก ือบทั้งพนที่ บริเวณที่มี 
ราคาที่ด ินสูงที่ส ุดได้แก่บริเวณศูนย์กลางชุมชน ที่เป ็นย่านการติาและพาณ ิชยกรรม ที่งอยู่บริเวณ
สองพากซองกนนสุซุมริทและจันทอุดม ท่ีง เป็นถนนส”าด้ญที่ผ่านย่านการติาพาณิชยกรรมซองชุมชน

ก า ร ค จ ัง ท ้อ งถ ิ ่น  ส ก า น ะก า ร ค ล ัง ท ้อ ง ถ ิ ่น ซ อ ง  เท ศ บ า ล  เม ือ ง ร ะ ย อ ง  จาก บ ี พ . ศ .  2 5 2 6 -  

25 3 0  เก ิน ด ุล มาต ลอด ค ือ  ม ีร า ย ร ้บ ัจ ร ิง ส ูง ก ว ่า ร า ย จ ่า ย จ ร ิง ท ี ่ง  แ ส ด งไ ห ่’ เห น ก ิง ส ก า น ะ ก า ร ค ล ัง ซ อ ง  

เท ศ บ า ล เ ม ือ ง ร ะ ย อ ง ไ น ช ว ง  เ ว ล า  5 บี ว ่า ม ีเ ส ก ืย ร ภ า พ ม า ก

ล ัก ษ ณ ะท างล ังค ม  ง ร ะ ช า ช น ไ น เซ ต ผ ัง  เ ม ือ ง ร ว ม  ร ้อ ย ล ะ  99 ม ีล ัด ุ ้ชาต ีไทย ม ีซนาด 

ค ร อ บ ค ร ้า เ ฬ ่ย ต ั ้ง แ ต ่ 5 . 8 1 - 6 . 1 2  ค น ต ่อ ค รอ บ ค ร ัว  ป ร ะ ช า ช น ร ้อ ย ล ะ  93 น ิ'บก ือศาสนาพ ุทธ ร อ ง
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สงมาคือ ศาสนาคริสต์ แส«ศาสนาอิสลาม ตามลฯดับ

สักษท!«ประขากร Itเตผ ังเม ีองรวม ม ีบร«ชากร 4 8 ,2 6 0  คนทนปี พ .ศ . 2530  ทดย 

ร้อยละ 90 อย ู่ทนเขตเทศบาลเม ืองร«ยอง ที่งกร«จายอยู่บริเวท(ย่านชุมขน บากน0าร«ยองแส« 

รอบๆ ฝ ัง เม ือ งร าม ,ฯมืความหนาแน่นแร«ขากรเฉที่ยบ'ร«มาท) 1160/ค น  ต ่อตารางก ิใส เม ตร  

อัตราสำน'ร«หว่างเพศขายต่อเพศหญั๊งเท ่ากบ 4 7 :5 3  ม ีบร«ขากรที่เป ีนวัยแรงงานที่ม ีบระสิทธิภาพ  

อายุ 2 5 -4 1  ปี บร«มาท(รอยส« 36 ของบร«ขากรทั้งหมด สฯหรับการเบสี่ยนแบสงบระขากรทน 

เขตฝ ังเม ีองรวมฯ(ป ี พ .ศ .2 5 2 1 -2 5 3 0 )  บร«ขากรทนเขตฝัง เมืองรวมมีจฯแวนเพิ่ม?Jน 1 2 ,9 6 0  

คน ทตยมีอ ัตราเพ ิ่มไกสั'เค ียงสับบร«ขากรทนเขตเทศบาส เมือง นัจจัย่ที่ส0าค้ทเต่อการ เปลี่ยนแบสง 
ปร:«ขากร คือ การอพยพย้ายอิน ทนท่างปี พ .ศ . 2 5 2 8 -2 5 3 0  มีการอพยพเขามากขื้น เน ึ่องจาก  

การขยายต ้วฃองการบร«กอบการค ้า แส«บริการ เพิ่อรองรับใครงการพัฒนาพนที่ขายทั้งทะ เส 

ต«วันออก ทดยการเขาเป ีนแรงงานทนส ัจการบร« เภทต ่างๆ จากการคาดปร«มาท(การพบร«ขากร 

ทน เขตฝ ังเม ืองราม ทนปี พ .ศ . 2540  จ«มีบร«ขากรบร«มาท< 7 1 ,3 5 0  คน

4 .1 3  สร ุปการเปล ี่ยนแบลงของช ุมขนเม ืองทนเขตฝ ังเม ืองรามเม ืองร«ยอง ท่วงปี พ .ศ . 
2 5 2 7 -2 5 3 1

ชุมขนเม ืองร«ยอง เปีนชุมขนขนาดทหญ่ที่สุดของจังหวัดระยอง เปีนศูนย์กสางการบริหาร 

การคมนาคมขนสิงแสะ เปีนศูนย์รวมของระบบเศรษฐกิจที่สฯค้ท!ของจังหวัด ภายทนชุมขนสิวนทหญ่
บร«กอบทบด้วย ร ้านค ้า อาคารพาท(ขยกรรม อุตสาหกรรม การบร ิการแล«การลงท ุนธ ุรก ิจต ่างๆ  
นอกจากนี้'ยังมีความพร้อมทางค้านสาธารทู!บทภคที่ส'’-าค้๓ ไค้แสั ไพฟ้า แร«บา ใทรค้พต์ ฯลฯ และ 

ส าธ าร ฒ ูก าร ไค ้แ ก ่ การสาธารท(สุข การค ีกษา ฯลฯ

หลงจากไค้เก ิดใครงการพัฒนาพิ่นที่ขายทั้งทะ เสตะวันออก ที่งกฯหนดทหจังหวัดระยอง 

เปีนจังหวัดหนึ่งตามแผนพัฒนาฯ ใดยทดํมเขตอุตสาหกรรมหสักเสัดขื้น,ทนพ้ืนท่ีต”-บสมาบตาพุด อ"าเภอ 

เม ืองระยอง ท ี่งห ่างช ุมขนเม ืองระยองไม่มากน ัก แสะกฯหนดทห้พิ่นที่ชุมขนเมืองระยอง เปีนฐาน 

การทหบริการค้านการคืกพา แส«วิจัยเทศทนทสยี การดฯเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ไค ้เร ิ่มบฎิบตมา 

ตงแต่ปี พ .ศ . 2524 ผลการดฯแ(นงานประสบนัทเหาทนท่างปี พ .ศ . 2 5 2 8 -2 5 2 9  เหตุผลสฯสัท!
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คือ ฟ้ทเหาทางดานภาาะ เศรษฐกิจตกต่ฯ ทฯไหความก้าวหนาชองไครงการพัฒนาพื้นที่ชายผังทะ เอ  

ตะวันออก ต้องซ'ระสนก่บพัท]หา'ในก้านต่างๆ ใดยเฉ พ าะเง ิน สงท ุน ไครงการท ี่ส”าด้ญ เป็นผสท”ารห 

บางไครงการตองชะสอออกาบแสะม ีการนๆไครงการฯ มาคืกษาพ ิจาร๓ ทบทวนเพี่อซรบแผนพัฒนา 
รหม่รด้สอดคก้องพับภาวะเศรษฐกิจที่เป ็นอยู่รนร พ , ศ, 2530 ก ิงกส างร พ . ศ. 2532 ( f l .ย . 
2532 ) เศรษฐก ิจชองบระเทศไทยม ีการชยายต ้าอย ่างมาก (รนร พ .ศ .2530 แสะ 2531 ชยาย  

ต้วคืดเป็นรอยละ 7 .1  แสะ 1 1 .0  ตามอ”าด้บ) บระกอบก้บรครงการพัฒนาพี่นที่ฯ เร ิ่ม เป ็นร ูบ เป ็น  

ร่างพ ัดเจน!)น ระบบสาธารท ู!บาภคแสะสาธารท ูเบการบางใครงการได้’เสรีจส ืนสงบางแก้ว แสะมี 
ภ าค เอ ก ช น เร ิ่m ช้ามารช้พ ื้นท ี่รนหสายไครงการ จากผอความก้าวหนาชองไครงการพัฒนาพี่นที่ๆ
รามพ ังม ีการก ่อสร ้างอาคารไรงงานตออดจนท ี่ท”วการรนเชตอุตสาหกรรมหก้กมาบตาพุดเพิ่มมากชื้น 

ได ้พ ังผสรห้ม ีการหลี่'งาหอชองแรงงานระพับต่างๆ เช ้ามารนเชตอุตสาหกรรมหก้ก ชุมชนเชตผ้ง 
เม ืองรามเมืองระยองอนเป ็นพัานหนึ่งชองไครงการพัฒนาพี่นที่ฯ ไดยถูกก”'ไหนดรหเป็นศูนย์กสาง
การบร ิการทางการค ืกษ า แสะาจ ้ยเทคไนาสย ี จากความได ้’เปรียบชองพื้นที่ที่งได้แก่ การเป ็นค ูนย 

กสางการบร ิหารแสะบริการ เก ้นทางคมนาคมสะดวกมีความพร้อมทางดานสาธารทูปาภคสาธารทูบ  

การครบควันแสะมีระยะทางรกล'ก่บใครงการอุตสาหกรรมหพักมาบตาพุด พังผสรหเกิดการอพยพ
ชองบระชากรเชามารนเชตช ุมชนเม ืองระยอง เพี่อพักอาด้’ย บระกอบอารีพ ท ๆธ ุรก ิจการด ้าต ่างๆ  

ตสอดจนเป ็นแรงงานรนกิจการที่เก ิดช ื้นรนชุมชนการเปลี่ยนแบสงไนรีางป ็ พ .ศ . 2 5 3 0 -2 5 3 1  ได 
เพิ่มชื้นอย่าง เป็นประวัพัการท!ชณะ เคืยวพันเพี่อาด้ม ีการควบคุมการไช้ที่พ ัน จากการบระกาศรช ้’กฎ 

กระทรวงบ’งคบ ผ ังเม ืองราม เม ืองระยอง เพี่อวันที่ 29 ธันวาคม พ .ศ . 2526 รวมท ั่งเก ิด
ไครงการพ ัฒนารนพื้นท ี่เชตผังเม ืองรามทั่งภาคร้ฐ แสะ เอกชนาพักอรหเกิดการเปลี่ยนแบสงรนพื้นที่ 
ภายรนชุมชนเม ืองระยองมากยิ๋งช ื้นท ี่งพ ิจารทภการเปลี่ยนแบสงได้’เป็น 3 ดาน คือ

1. การเบส ี่ยนแบสงทางด ้านกายภาพ พิจารทภการเบสี๋ยนแบสงที่เกิดชื้นด้งน'

1 .1  การเปลี่ยนแบสงด้านการรช้'ประไยชนึ่ท ี่พ ัน การบล ูกสร ้างอาคารแสะการลง  

ทุนทางธ ุรก ิจเก ี่ยวพ ับไครงการก ่อสร้างอาคารท ี่เก ิดช ื้นรนช ุมชน ส ืบเน ื่องมาจากความเจร ิท!ท ี่เช ้า 

พัชุมชนเมืองระยองรนรีวง เวลาป ็ พ .ศ .2 5 2 7 -2 5 3 1  ใดยมีพัจจ้ยสๆค้ท! คือ ผอกระทบอย่างรุนแรง 

จากไครงการพัฒนาพื้นที่ชายผังทะ เสตะวันออก (พื้นที่มาบตาพุด) พังผสรหราคาที่ดินสูงชื้นมากรน 

เ ชตพื้นที่ผ ังเมืองรวมที่งกิอวัาเป ็นช้อจ'ฯพัดรนการก่อสร้าง บระกอบพับการคาบคุมตามกฎกระทรวง
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ผง(ม ืองรามทนการควบคุมการก่อสร้างประ เภทอาคารและการทช ่,ท่ีดิน ท-าทหเกิดการเปลี่ยนแปสง 

การทร้ประทยชนื่ที่ดิน ที่งสรุปเกินประเภทที่สฯด้ท!ได้ด้งน็้ คือ

การทช่’ท ี่ด ินเพ ี่อการอยู่อาด้ยได้'ยยายออกจากบริเวณศูนย์กลางชุมชน มากชื้น 

เ นื่อง จากการ เ ปลี่ยนแปลง การทช่'ที่ดินจากย่านที่อยู่อาด้ย เ ดิม เ กินการด้าพาณิชยกรรม ๗ บ'ริ เ วณ
ชุมชนเ ก่าพี่ง เกาะดิ'วอยู่ริมแม่น’"าระยอง สองปากยองทนนยมดินดาและกนนพจนากร ไม ่ม ีการ
เปลี่ยนแปลงมากน ักเน ื่องจากราคาท ี่ด ินม ีราคาส ูงมาก แสะเจ ้ายองท ี่ด ินล ่านมากไม ่ยอมยาย สภาพ 
อาคาร เรนอาคารไม ือยู่ทนสภาพเก่าและทรุดททรม บสูกก่นอย่างแออัดที่งอาจก่อทหเก่ดอันตราย
จากอัคคืมืยก่บผูอยู่อาดิ'ย ทนบริเวณรอบนอกศ ูนย์กลางและชานเม ืองม ีการกระจายด ้ายองการปล ูก  

สร ้างอาคารเพ ี่ออย ู่อาด ้ยมากช ื้น  พื้งนื่ผลจากความกาวหนัายองทดรงการพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะ เส
ตะอันออก ได ้เก ิดธ ุรก ิจทดรงการเอกชนเท ี่ยวก ้บท ี่อย ู่อาด ้ย ่บ ้านจ ัดสรร ฯลฯ ห ลายใครงการ
กระจายอยู่รอบบริเวณชุมชน เพ ี่อสนองความตองการที่จะเกิดชื้นทนอนาคต

การทสัที่ด ิน เพี่อการพากิเชยกรรม ได้หนาแน่นบริเวณศูนย์กลางชุมชนทดยมีการ 

ยยายเยาไปแทนที่อย ู่อาด ้ยเด ิมทนบริเวณด้อเน ื่องจากศ ูนย ์กสางช ุมชน ท0าทห'เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ประ เ ภทการทช่'ที่ดินจาก เ พึ่ออยู่อาด้ย เกินพาณิชยกรรม เ น ื่องจากมีความคุมค่าทาง เ ครบฐกิจมากกว่า 

และความเจริท.เอันเนื่องมาจากทดรงการพัฒนาพื้นที่ฯ ได้'ท'ฯทมืการยยายด้า เพี่ฮการพาณิชยกรรม
และบริการมีเพ ี่มมากชื้น

การทช่'ที่ดิน เ พ ี่ป ิการอุตสาหกรรมและใกด้ง คลง ด ินคาการก่อสร้าง อาคารตลอด  

จน ทรงงานที่เก ี่ยวกบอุตสาหกรรมทนชุมชนเยตฝัง เม ืองราม เม ืองระยอง จะตองได้ริ'บการอนุท.ทต 

จากส"!"]'กงานอุตสาหกรรมจังหอัดแสะกองย่างเทศบาลเมืองระยอง เน ื่องจากพื้นที่บริเวณด้งกล่าว  

ล่านทหญ่กูกก0าหฺนดทหเกินที่อยู่อาด้ยและพาณิชยกรรมแต่เยต/ย่านอุตสาหกรรม ตามฝัง เม ืองรวมฯ  

มีไม ่มากน่กเพราะ หากมีการทช่'ที่ด ินหรือมีการก่อสร้างอาคารประ เภทนทนเฃตชุมชนอาจก่อทห'เกิด 

นัท.เหาดิงแวดล'อม การเปลี่ยนแปลงการทร้ประทยชนที่ด ินเพ ี่อการอุตสาหกรรมแสะคส้งดินคาทนเฃต  
ชุมชนฝัง เม ืองรวม จึงม ีการ เปลี่ยนแปลงไม่มากน่'ก อุตสาหกรรมที่เก ิดชื้นทนช่างระยะ เวลาด ้งกล ่าว  

จะอยู่บร ิเวณเยตอุตสาหกรรมตามท ี่ฝ ังเม ืองรามก0'ไหนด และบริเวณชานเม ือง
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ส่วนการท#ท่ีด ั้น ประ เภทอ่ีน  ๆ ไดแก่ ?ทนดาธารท!ร! สภาข้นรา«การ สกาข้น 
การดิกษาและศาลนสกาน ไผ่ผีการเซส่ียนแซสงมากนัก

1 .2  พ้ืนท่ีปลูกสล่าง มีการเ ปสืยนแบสง ต่านจฯนวนพ้ืนท่ี คอ พ้ืนท่ีอาคารปร« เกทอยู่ 
อาด้,'ยมีการ เพ่ิมมากท่ีสุด รองสงมาคือ ปรร; เภทน4การ พาfi(«ยกรรม แล«อุตสาหกรรม โดยมีแนว 
โน้มเข้มช้ืน ด้งแก่0 พ.ศ. 2528

1 .3  การดมนาคม ทนเ«ตผัง แไองรามเมืองรร:ยอง เนื่องจากเล่นทางคมนาคมอยู่ทน 
ความf ขผิด«อบ«องหน่วยงาน!เองรัฐตามพ้ืนท่ีท่ีรับ!ผิด«อบ การ 1ปล่ยนแชสงดานมี[จ« เรนไปตามแผน 
งานแล!:งบประมาณท่ีไต่'รับทนแต่ละรงบประมาณ โดยทนเฃตเทศบาลไต่'แก่ กอง?ราง เทศบาลเมีอง 
ระยอง แลรนอกเ«ตเทศบาล อยู่ทนความรับผิด«อบ«ององค์การบริหารส่วนจังหวัด ทน«วงระยะ 
เวลาด้งกล่าวยงไม่มีเล่นทางคมนาคมเกิดชื้นทหม่เป็น แต่เพียงการปรบปรุงถนนเดิมหรือ«ยายกนน 
เดิมบาง เสันทาง และการกิ,นเ«ตทางที่จะ เกิดย้ึนทนอนาคฅ

จ าก ก าร เจ ร ิฤ !เต ิบ โ ต ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท น ช ุม ช น เม ือ ง ร ะ ย อ งท ”าทห ม ีปร ิมาณ การจราจร 

เพ ิ่มช ื้นมากทนกนนสายส0าด้ญ ไต ่แก ่ กนพสุชุมริท ท ี่ง เป ็น กน น ส ายป ระธาน «อง«มชน ม ี ป ร ิม าแ อ าร  

จราจรห นาแน ่นก ่ง 4 2 ,0 0 0  ด้นต่อวน าฅ ก ุป ระ ส งค ์«อ งก าร ท «เล ่น ท างน ็้เพ ึ่อ ก าร «น ส ่งล ่น ค าแ ล ะ  

การเด ินทางสัแ.!จรฃณะ เด ิยาก ้นกนนสายหส ัก คีอ ถนนจ้นทอ ุดมและกนนตากล ่นมหารา« จะ ม ีก าร  

จราจรห น าแน ่น ป ระมาณ  1 6 ,0 0 0  ด้นต่อวน ท ี่งข ้จจุข ้นนับว่าก ่อทห้เก ิดข ้แ.!หา ต ่อ ก าร จ ร าจ ร ท น  

เ« ต ช ุม « น ผ ัง เม ือ ง ร าม  ม า ก โ ด ย เฉ พ า ะ ? )ว ง เว ล า เร ่ง ด ่า น  คือ เว ล า เร ิม ท ฯ ท น  แ ล ะห ล ัง เล ่ก  

งาน พ ิจารณ าจาก ยาน พ าห น ะพ บ ว ่าจาก ป ็ พ .ศ .  2 5 2 6 - 2 5 3 1  ม ีจ ักรยาน ยน ต ์เพ ิ่ม ช ื้น  2 9 ,1 2 8  ค้น 

และม ี'รกยนต์ส ่วนบ ุคคลเพ ิ่มช ื้น 1 5 ,4 4 2  ด้น ทนจ ังหวดระยอง

ผลกระท บ จากโครงการพ ีฒ ท พ ื้น ท ี่ช ายเพ ิ่งท ะเส ตะว ัน อ อก ส ่งผลทห 'ราคาท ี่ด ินบร ิเวณ  

กนนสายส”าคญ ท น เ«ต ช ุม ช น ม ีราค าส ูงม าก เก ิน ไป ท ี่จะม าลงท ุน ห ร ือป ล ูก ส ล ่างอาค ารแล ะท #ป ระโยช น ์ 

ที่ดินทน«วง ข้ พ .ศ .  2 5 2 9 -  2 5 3 1  ก าร ป ล ูก ส ล ่าง อ าค าร โ ด ย เฉ พ าะ ป ร ะ เภ ท ท ี่อ ย ู่อ าด ้ย จ ะ เ?ล ่าส ่ 

บ ร ิเว ณ ท ี่ว ่างแ ล ะ « าน เม ือ งม าก « น



28 8

1 .4  สาธารผูบโภคแส!:สาธารผูบการ ท่ีส0-าคเญทดแก่ ไพฟ้า บร!:ซา โทรดั«ท่ี การ 
รร;บายนำ การรักษาความสร;อาด การรักษาพยาบาลแส!;การติกษา การไหบริการทางดัานนส่วน 

.ๆหถ!เสามา,รก'ใ#บริการเพิยงพอต่อความท้องการที่Iกิดชื้น ทั้งนีเนื่องจากการพัฒนาของหน่ายงาน
รามทั้งการบริการจร; เป็นไซตามแผนงาน ท่ีง เม๋ึอใครงการพัฒนาพ้ืน'ท่ีชายฝังท!; เสด!:รันออกเกิดช้ืน 
แสร: เป็นแผนแม่บทร!:ดับชาติการวางแผนแล!:ดำเนินการทางด้านสาธารผูซโภค แล!:สาธารผูบการ 
จึงต้องสอดคล้องแล!;สนองรับกิ,บโครงการพั๒ทพ้ืนท่ีฯ นับเป็นความจำเป็นต่อการดำเนิพการ เพ้ือ 
รองรับพักเหาความตองการท่ีเกิดช้ืน'ในยัจจุบ'นแสะอนาคต

การ เ บคุยนแซสง ทาง คานสาธารผูบโภคแส!: สาธารฒ ูการ จร; มีการ เ บล่ียนแบสง
เพิ่มชื้นทางด้านบริมาผการไห'บริการแส!: เยตบริการ ความพรัอมทางด้านการบริการ จร;ส่งผลต่อ 
เ นี่องดันการ เ ช้าม'าโช้บริการ,โน เ ขดชุมชนเ น่ีมมากชน มีผลต่อการ เ บส๋ึยนแบลงรูบแบนบ,รร เ ภท
กิจกรรมที่ดัมพันธ์ดับสาธารผูบโภคสาธารผูปการไนเขตชุมชนเมืองร!:ยอง

1 . 5  ราค าท ี่ด ้น  โน!)'วง6  พ .ศ .  2 5 2 7 - 2 5 2 9  ก าร  เซ ท ี่ยน แบ ลงราคาท ี่ด ิน ไน เขตช ุม ชน  

เม ือ ง ร !:ย อ ง ย ัง ไ ม ่เก ิด ช ื้น ม าก เน ื่อ ง จ าก เห ต ุผ ล ข อ ง ภ าว !: เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล !;ค ว าม ด ัาว ห น ้าข อ งโค ร งก าร  

พัฒนาพื้นที่ชายฝังท!; เลต!;ร ันออกย ังไม ่แน ่น อน ส ่งผลต ่อความไม ่แน ่โจ แล.ฯการด ัดก ินโจของน ักลงท ุน 

โน ชางป ็ พ .ศ .  2 5 3 0 - 2 5 3 1  ม ีการพ ื้อฃ ายท ี่ด ้น ด ัน ม าก ใน เข ต ช ุม ช น เม ือ งร!:ยอ ง เน ื่อ งจ าก โ ค ร ง  

การพัฒนาพื้นที่ฯ ม ีค วาม ย ัด เจน ม าก ช ื้น ท 0''ท ห 'เก ิดความ ต ้องการท ี่ด ้น จ0าแวนมากของน ักสงท ุนท ี่จ!; เช ้า  

ม าส งท ุน ก ิอ ส ร ัางอ าค าร พ าผ ิช ย ์แ ล !:ธ ุร ก ิจ เพ ิ่อ ร อ งร ับ โ ค ร งก าร พ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ฯ พ ิจ าร ผ าจ าก ก าร เอ ข าย ท ี่ 

ดินที่ เก ิด ช ื้น ม าก อ ย ่าง เป ็น บ ร!:ร ัต ิก ารผ โด ย เท ี่อ ก ิน ป ็ พ .ศ .  2 5 3 1  ม ีผ ู้'จดท!;เบ ียนท ั้งก ินต ิง 2 2 ,2 4 9  

ร า ย  ต่าธรรม เน ียม ส ูงส ุดโน รอบ  10 ป ็ท ี่ผ ่าน ม าเป ็น จ0! ท น เง ิน  5 9 ,8 1 1 , 2 7 4  บาท เก ิด ธ ุร ก ิจ ด ้า  

ท ี่ด ้น รวมท ั้งการย ัน ราค าท ี่ด ั้น  ทำไห 'ราคาท ี่ด ินโนเขตช ุมชนส ูง เก ิน ก ว ่าราค าท ี่แ ท ้จร ิงแ ล !;ไม ่ค ุม ค ่าต ่อ  

การส งท ุน  โด ยท ี่ด ิน ม ีราค าเพ ิ่ม ช ื้น จาก เด ิม น ับ ก ิบ เท ่าด ัว  ขณรÎ เด ิยาด ัน การค วบ ค ุม การไช ้ท ี่ด ิน ต าม

ก ฎ ก ร !:ท ร ว ง ผ ง เม ือ ง ร ว ม เม ือ ง ร !;ย อ ง  ไต้'ส่งไห’'ราคาท ี่ด ินท ี่ท ูกก,ำหนดโห’เป ็นเขตชนบทแส!; เกษตร 

กรรม ม ีร า ค าล ด ส ง ม า ก เน ื่อ ง จ า ก ไ ม ่ส า ม า ร ถ เอ อ อ 0าแ ว ย ก าร โ ช ้บ ร !;โย ช น ์ท ี่ด ิน โ น เย ังธ ุรก ิจ ก าร ค า 

ได ้'มากน ักตลอดจนการสงท ุนบร!; เภ ท ก ารด ัด ส รรท ี่ด ิน เพ ื่อ อ ย ู่อ าด ัยได้ จากราค าท ี่ด ิน ท ี่เซ ล ี่ยน แป ลง 

เพ ิ่ม ส ูงช ื้น ม ากไน เข ตช ุม ช น เม ือง มีผลต่อบร!; เภ ท ก ิจ ก รรม ก ารไช ้ท ี่ด ้น โน เข ต เม ือ ง  ท ี่ด ินราคาแพง 

จ!; เป็นบริ เาผ ย ่าน ก ารค ้าพ าผ ิช ยก รรม แ ล !;อ ุต ส าห ก รรม  โน ขผรท ี่ท ี่ด ้น ราค าย ังไม ่ส ูงม ากน ้ก จข ไช ้
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เพ ื่อ อ ย ู่อ าส ัย  ราคา;ท ี่ด ินท ี่เพ ิ่มส ูงช ื้นภายห ส ังประกาศกฎกรร;ทรวงฝ ัง เม ือ งร ว ม  และผลกรร;ทบจาก 

‘โครงการท '๓ ทพนที่ๆ ท 'ฯ ไห ก ารไร ้ป ระไยช น ื่ท ี่ด ิน เก ิด ก ารก ระจายต ่า? เอ งช ุม ช น อ ย ู่รายรอ บ ผ ัง  เม ือง 

ร าม บ 'ร ิเว ท เท างIห น ีอ ย อ งท ุเช น เม ือ งระ ย อ ง

2 . ก าร เบ ส ี่ยน แ ป ล งค ้ำน เศ รพ รก ิจ แ ล ะ ต ่,งคม

2 .1  ก าร เบ ล ีย น แ แ ล งท างค ้ำน ส ก าน ช ร ะ ก อ ฃ ก าร แ ล ะ แ ร งงาน  ช ุม ช น เม ือ งระยอ งม ื 

ล กาน แ ระกอ น การท ั้งVfาทิ!ชยกรรม อ ุตสาหกรรม แ ละก าร เง ิน ก ารล งท ุน ธ ุรก ิจต ่างๆ เม ีน จ 'ฯ น วน ม าก  

ก ารเบ ล ียน แป ล งท ี่ เก ิดชื้นไน?}วงมื พ . ศ . 2 5 2 1 - 2 5 3 0  f tจ าร พ า เร น แ ร ะ เภ ท ก ิจ ก า ร ด ้ง ม ี,คือ

ก ารอ ุตส าห กรรม  จฯน วน ไรงงาน และป ระ เภทอ ุตสาห กรรมไน!?เตผ ัง เม ือ งรว ม  

ม ีก าร เบ ล ียน แ บ ส งาม ่ม าก น ัก  เน ื่อ งจ าก ไ น เช ต ผ ัง  เม ือ งราม เม ีน ซ ร ิเวไ เท ี่ม ีก ารไร ้'ป ระไยช น ์ท ี่ด ิน  เพ ื่อ 

อย ู่อาค ้'ยแสะทาก ิ!ชยกรรมเม ีนต ่วนไห!ว ุ่ น ับ เI เนช,อจฯก ิ'ตต ่อการส 'ร ้'างา'รงงานอ ุตส าห กรรมเพ 'ราะค ้เอง 

คฯพงก ิงบริ เาญ ช ุม ช น ไน ?}วงม ีท .ศ .2 5 2 1 - 2 5 3 0  ม ีอ ุต ส าห ก รรม ก ารผ ล ีต แล ะบ ร ิก ารรวม  141  แห่ง 

ท ี่งเพ ื่เมชื้น 'จากมื 2 5 2 1  เรน'จ'ฯนาน 53 แห่ง ไดยอ ุตส าห กรรม ต ่วน มากเม ีน อ ุตส าห กรรม แป รร ูป  

ผ ล ีต ผ ล ท างก าร  เ กษตร และ,อ ุตสาหกรรมบริการ

การท าก ิเชยกรรม ก าร เบ ล ีย น แ แ ส งช อ งก ิจ ก าร ด ิำแ ล ะ  บร ิการทบ'ว ่า ก ิจ ก าร ค ้ำ  

ปลีกม ีจ0านานเท ํ่มช ื้น  29 1  แห่ง ร อ งล งม าค ือ  ก าร บ ร ิก าร เพ ื่ม ช ื้น จ าก เด ิม  2 5 7  แห่ง ก ิจการท ี่ลดลง 

คือ ก ิจ ก า ร ค ้า ต ่ง -บ ร ิก า ร  แ ล ะ ค ้าส ่ง -ค ืาบ ล ีก -บ ร ิก าร

ก าร เง ิน ก าร ล ง ท ุน ธ ุร ก ิจ ด ่าง ๆ  ธ ุรก ิจประก ิ'นภ ้ยจะเพ ื่มมากท ี่ส ุดไน?}างม ื ท .ค .  

2 5 2 6 - 2 5 3 0  พ่ืง เท ิ่มชื้น 6 ร า ย  รอ งส งม าค ือ  ธ น าค าร ท าผ ิช ย ์ 2 ร า ย  แ ส ะส ถ าบ ัน ก าร เง ิน  

เอกชน 1 ร า ย

ท างค ้ำน ก าร จ าง ง าน แ ล ะ ก าร บ ร ะ ก อ บ อ าร ้ท ไ น เ? เต ผ ัง เม ือ ง ร าม  จาก ม ื ท .ศ .  

2 5 2 1 - 2 5 3 0  ว ัย แ ร ง ง า น  (อ าย ุ 11 มีชื้น'ไป) ม ีจฯ!ท น เพ ื่มช ื้น  1 3 ,7 0 0  คน และม ีผ ู้ม ีงาน ท ฯ 

เพื่มชื้น 6 ,8 7 2  คน มีผู้’ว ่า ง ง า น  3 , 2 1 6  คน ว ัย แ รง งาน เพ ิ่ม ช ื้น จ าก ร ้อ ย ล ะ  7 2 .6 7  เม ีนร ้อยละ
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8 1 .5 4  ไนย?นะ เด ีย ว ก ้น ่ผ ูอ ย ู่ไ น ก ฯ ส ังแ รงงาน ก ิไ ด ้เพ ิ่ม ช ื้น จ าก เด ิม  รอยลร: 4 6 .5 6  เป็นรอยลร:

5 5 .5 8  ปรร:ชากรก้นกาวร:การมีงานV»0'ท น เข ต ผ ัง เม ือ ง ร ว ม  ข ่วงเวลาด ิงก ล ่าวาม ่ม ีฟ ้?!เห าม าก น ัก  

เน ึ่อ งจ าก ม ีผ ู้'ว ่างงาน เพ ีย งร อ ย ล ะ  6 . 6  ยองชร*'.ชากรท ั้งห มดท ี่ง เป ็นสภาวะบกต ิ การบรร:กอบ 

อ า!]พ ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งจ าก ห ม ว ด เก ษ ต ร แ ล ะ ป ร ะ ม งห ม าด ล าย าอ าย ัพ เก ี่ย ว ก ับ ก าร ค า การผล ิตและ 

การน*งการ เพ ี่มมากช ื้น  ส ันเ ป ็นผลมาจากลภานช ุมชน เ ปลี่ยนแปลง เ ย ั'าล ่ก าร  เป ็น เ ม ืองที่ เ ป ็นธุรกิจ

การด ิาแลร: บ ร ิการม ากช ื้น

จากผลกรร'.มนยองทุค'รงการพัฒนาพนพี่'ๆ ได ้ก ่อ ไห ่เก ิด โค รงก ารล งท ุน ข อ ง

เอ ก ช น เก ี่ยว ก ้บ ธ ุรด ีจ ท ี่อ ย ู่อ าด ิย  หม ู่นานจดลรร ก ิจ ก าร ร ้าน ค ้า  อ าค ารพ าณ ิช ย ์ โ ร ง แ ร ม  ฯลฯ เก ิด  

ช ื้นไนพ ื้นท ี่ช ุมชนเม ืองระยองจฯนวนมาก น อ กจากน ื้ย ้งม ีธ ุรก ิจการท ่อ ง เท ี่ยว  เป ็นที่น ัยมของนัก

ท่อง เท ี่ยว ท ั้งช าว ไท ยแ ล ะ ต ่างป ระ  เทศ เน ื่องจากเป ็น 'จงห วดท ี่ม ีท ร ัพ ยากรท ่อง เท ี่ยวน ่าล น ไจม าก

ม ายแ ล ะ อ ย ู่ไม ่ไก ล จ าก ก ร ุง  เทพฯ จ ึงได ้ร ับการสน ับสน ุนท ั้งระด ิบชาต ิด ิอ การท ่อง เท ี่ยวแห ่งป ระ เทศ 

ไทยและท ้องก ิน  ด ีอจ ังห ว ัดระยอง เก ิด โ ค ร ง ก าร ก ่อ ล ร ้าง  ลกาน ท ี่พ ักตากอากาศ ร ีลอร ้ท  คอน

โด ม ืเน ียม ช ายท ะ เล  ฯลฯ ธ ุรก ิจท ่อง เท ี่ยวน ับ เป ็น ล ่าน ห น ื่งต ่อ ก ารเป ล ี่ยน แป ลงไน ช ุม ช น เม ือ งระยอ ง

2 . 2  การเป ล ี่ยน แป ลงส ักษ ญ ะท างส ังคม  จากป ็ พ .ศ .  2 5 2 1  ย ัร ิต ค ว าม เป ็น อ ย ู่ยอ ง  

ช ุม ช น เม ือ งระ ยอ งป ระ ก อ บ ด ิายอ าย ัพ ก ารค ้าพ าณ ิช ย ์ ก าร บ ร ิก าร  ไห น ร ิก ารไน เยต ช ุม ช น  และไน 

บ ร ิเวแเช าน เม ือ งราม ท ั้งป าก น ้"าระยอ งจะป ระก อ บ อ ารพ เก ษ ต รก รม และป ระม งส ักษ ญ ะเป ็น ค รอ ป ค ร ัว  

ไหชุ! จ า ก ก า ร พ ัฒ า เม ือ ง ไ น ! เว ง ป ็ พ . ศ . 2 5 2 1 - 2 5 3 1  ช ุม ช น เม ือ งร ะ ย อ งม ีก าร ข ย าย ด ้าม าก ช ื้น ร าม  

ท ั้งบทบาทหน้าที่ไค้,ก ล าย  เป ็นชุมชนศูนย์กลางยนาดไหชุ!ท ี่ล ุด ไห,บ ร ิก าร เข ต พ น ท ี่จ ังห ว ัด ระยอ งไค ้ท ฯ  

ไห ่!เาต ค ว าม เป ็น อ ย ู่ข อ งช าว  เม ือง เปล ี่ยนแปลง เ ยั,าส ่ร ูป แบ บ ธ ุรก ิจการค าบ ร ิการเพ ิ่ม ช ื้น ไน !ราง เว ล า  

ด ิงกล ่าว เก ิด โค รงการพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ฯ  ก ่อไห ่'เก ิดผลกระทบอย ่างร ุนแรงไนพ ื้นท ี่ช ุมชน ม ีการลงท ุน เป ็น  

จฯนวนมากไนเขตช ุมชน เศ ร ษ ฐ ก ิจ เม ือ งระ ย อ งด ีฃ ื้น จ าก ก าร ข าย ท ี่ด ิน  ม ีก าร อ พ ย พ เข าม าข อ ง

ป ร ะ ช าก ร เพ ี่อ เป ็น แ ร ง ง าน  และประกอบอา!!พเก ี่ย ว ก ับ ธ ุร ก ิจ ต ่าง ๆ  ท่ี เก ิด ช ื้น เพ ี่อ ร อ ง ร ับ โ ค ร ง ก าร  

พัฒนาพื้นที่ฯ ล ี่ง ต ่าง ๆ  ท ฯไห ่'ระบ บ โครงลร ้างและห น ้าท ี่ของส ังคม เป ล ี่ยน แป ลงไป  จากส ักษญะทาง 

เศรษ ฐ ก ิจ เป ล ี่ยน แ ป ล งแ ล ะป ระช าก รท ี่เพ ิ่ม ม าก ช ื้น  ส ่งผ ล ต ่อ ย ัว ิต แ ล ะค วาม เป ็น อ ย ู่ท างส ังค ม  และ

วัฒนธรรมทีจ่ะม ีก าร เป ล ี่ยน แ ป ล ง เก ิดช ื้นไนอนาคต จ ะ ม ืก าร แข่งย ันก ันมากช ื้น  โด ยผ ล ส ิบ เน ื่อ งจ าก  

ย ัว ิต ส ังค ม เม ือ งท ี่เป ล ี่ย น ไ ป เป ็น ธ ุร ก ิจ ก ารค า ส ังคม ว ัฒ น ธรรมและจร ิยธรรมจะ เปล ี่ยนแปลงไป



291

3 .  ก า ร เข ท ี่ย น เข ก ง ท า ง # -m l 'ร« ชากร

ไน เช ต ช ุม ช น Iม ือ ')รวม  ม ีก า ร อ พ ย พ เช าม า เข ็น แ ร ง ง าน ไ น ก าร ด ้อ ก ด ้าง อ าค าร ไ ค ร ง  

ก า ร ธ ุร ก ิจ ต ่าง  ๆ ม ีเก ิด ช ื้น เพ ื้อ รอ งร\|ไค รงก ารพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ๆ ได ยเข ่าม าบ รรก อ บ อ าม ีพ ไน ห ม าด พ า& ช ย 

กรรม อ ุต ส าห กรรมแกรบ ด ้การเข ็น จฯน วน ม าก  จาก ก ารค าด ก ารท )ช อ งส ฯ น ้ก ฝ ัง เม ือ งไน ง ีเ พ ,ศ .  

2 5 4 0  พ ิจารท )าจากการช ยายด ารร ',ด งส ูง  จรม ึงเรรชากรเพ ิ่มช ื้น{ไง 7 5 ,9 1 0  คน ท ี่งจรส ่งผกต ่อ  

ความต อ ง ก าร พ างด ้าน ต่างๆ อนได้แก่ การพ ิ'กอาด ้ย ปรรกอบอาข ่พ  ฯกฯ ม ีผส ต ่อการเข ก ึ๋ยน แป กง 

ชุมชนไนอนาคต

แน วไน มไน อน าคตการเ ขก ี่ยนแขกง ไน เ ชดชุมชน เ มือง รร ยอง จ าก ก าร  เ ขนแหก่ง ง าน 

แ ก รค ูน ยก ก างก ารบ 1!ห าร  ต ่อ พ ื้น ท ี่ไ ก ด ้เค ียงรวม พ งก ารก งท ุน ท างธ ุรก ิจช อ งภ าค เอ ก ช น  เข ็นจฯนาน 

มาก เพ ื้อรองร ับ ไครงการพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ชายฝ ังพ ร เกดรด ้นออกท ี่ก 'ฯด ้งด ้าวห น ้ามากช ื้น มาไดยตกอด ส่ง 

ผ ก ไ ห เก ิด ก ารอ พ ยพ ช อ งข รรช าก ร เฃ ้าส ่พ ื้น ท ี่เข ็น จฯน าน มาก เพ ื้อ เช า ม า เร น แ ร ง ง า น แ ก ร ข ร ร ก อ บ  

อ า Îเพ ช ื้งจรท ๆ ไน ้เก ิด ค วาม ด ้อ งก ารท ี่พ ัก อ าด ้ยไน อ น าค ต  แกรจร เข ็นพ ัท เห าชองช ุมชนเม ืองร«ยอง 

ไนชก)รเก ิยวด ้นพ ัจจ ุพ ันพ ัrjห าก ารช าด แ ค ก น ท ี่พ ัก อ าด ้ยได ้เก ิด ช ื้น บ างแ ด ้า  แมก ่าจรได ้'ม ีไครงการท ี่พ ัก  

อ าด ้ย ช อ ง เอ ก ช น เก ิด ช ื้น ม าร อ งร ับ ก ต าม  าก ิข ่ก ิฅ แ ก ร ค ว าม เข ็น อ ย ู่ช อ ง ช าว เม ือ งร « ย อ งไ น เช ต ช ุม ช น  

จร เข ็นไขไนด ้กษท!รชองธ ุรก ิจท ี่ม ีการแข ่งช'นด ้นมากช ื้น  ท ิศ ท างก าร ช ย าย ต ้ว ช อ ง เม ือ งจ าก ผ ก ช อ ง

ความ เจด ้ท 5!ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แกรการเพ ิ่ม ม ากช ื้น ช องจฯ น วน ป รรช ากรไน อน าคต  จร เข ็น ไ ข ต าม เด ้น  

ทางคมน าคม ก รรจ ายไข ไ น บ ด ้เว ท ฑ ว ่างม าก ช ื้น  รว ม พ ัง เข ็น 'ไข ต าม ก ารค าบ ค ุม ช อ งก ค ูก รรพ รางฝ ัง  

เม ือ ง ร ว ม เม ือ ง ร ร ย อ ง  ไดยม ีราคาท ี่ก ินขรรกอบก ิ'บทฯเกท ี่ต ั้ง  เข ็นพ ัจด ้ยกฯหนดการตดก ินไจท ี่จรไข ่,ท่ี 

ก ิน ไน แต ่กรข รรเภ ท ก ิจกรรม

4 . 1 4  ก ร ข ก าร เข ก ึ๋ย น แ ข ก งก ่อ น แ ก ร ห ก งก าร แ ร ร ก าศ ไ ข ่'บ งค บ ผ งเม ือ ง ร ว ม เม ือ งร ร ย อ ง  ไนพื้นที่ 

ช ุม ช น เม ือ งรรยอ ง

ผ ง เม ือ ง ร าม เม ือ ง ร ร ย อ ง ไ ด ้ข ร ร ก าศ ไ ข ่บ ง ค ้บ น เอ ด ้น ท ี่ 29  ธ ันวาคม 2 5 2 6  ผ ีผกต ่อการ 

ควบค ุมการไข ่'ขรร ไยชน้ท ี่ก ินแกร ก 'ฯหนดาครงการคมนาคมชนก ่ง ชุมชน เ ม ืองไนอนาคต เ พ่ึอ เ ข็นแนา 

ท างไน การพ ัฒ น าเม ือ งรรยองแก รก อ ดค ด ้องด ้บ ก ารพ ิ'(ฒ าพ ื้น ท ี่ช ายฝ ังพ ร เกตรด้นออกไดยมีกกษท!ร เข ็น
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การเนท่ียนแนสงชุมซนเมืองรร;ยอง าน?b งนับจากก่อนปร«กาศบังตับาสัผัง เมืองรวมฯ 
(ก่อนรันท่ี 29 รันวาคม 2526) แสร;ภายหสังนรร;กาศบังสับ'ไสัฝังเมืองรวม,ฯ จนก้งมี พ .ศ .2531 
น้ัน เม่ีอพิจารญาจากซอมูสท่ีกส่าวมาสัางตัน (านส่วนซองการเนสืยนแบสงชุมซนเมืองร!;ยองriวง 
0 พ.ศ. 2527-2531 ) น'ร!;กอบก้นซปีมูสดานกา'รารันร«ายซน์ท่ีดิน พื้นท่ีก่อสรัางอาคารนร!;เภท 
ต่างๆ านเซตเทศบาสเมืองร!;ยองแส};การซยายตัวซอง เมือง ท่ีงมีความสัม่พินธมีรับสภาพทาง
เศรพฐก่จซองชุมชนเมืองร«ยอง ท่ีงไต่'แก่ จฯนวนการเพ่ิมชื้นซองนร«เภทสกานบร«กอบการต่างๆ 
(พาฌฺซยกรรม อุตสาหกรรม บรัการ สกาบนการเงินแส!;การสงทุน) แส«สักษณ«ทางนร«ซากร 
ภาขานชุมชน สรุนไต่,ว่าาฟางร!;ย!;เาสาตงแต่นสาย0 พ.ศ. 2526-2530 การาสัท่ีดินแส«การ 
ซยายตัวซอง เมืองยงคง Iมีน'ไนตามสักพ(«นกติซองการเตับาตซองชุมซนนรนเดิย'วสับ อดิตก่อนวาง 
ผัง เมืองราม ท่ีงไม่แตกต่างสันมากนักาดยพิจารททจากอัตราการาสันร«'ใยซนท่ีดินซองสัจกรรมท่ีมี 
การเบท่ียนแบสงมากท่ีสุดไต่'แก่ นร« เภทอยู่อาตัยฯ อุตสาหกรรมแส«คสังสันต่ำส«บร« เภทพา๒ ย 
กรรม ทน1?]'วง0 พ.ศ. 2508-2520 แส« 2520-2530 พบว่าอัตราการซยายตัาไม่แตกต่างก้น 
มากสัก ท่ีงสอดคสัองสับพ้ืนท่ีก่อสรัางอาคาร?]วงมี พ.ศ. 2526-2529 ก้ยังไม่มีการเนท่ียนแนสง 
มาก ซญ« เดิยาสันจฯเทนสกานบร«กอบการานเซตผัง เมืองรวมๆ ก้ยังิคง เพ่ิมช้ืนไม่มากตัานสัก่ษญ« 
ปร«ซากรจ«พิจารกกานเซตเทศบาสเมืองร«ยอง ที่งมีนร«ชากรอยู่เมีนส่วนาหญ่าดยเนรัยบเมียน 
การเพิ่มชื้นซองนร«ซากร เมีน 2 ?)าง0 ต่อ?)วงมี พ .ศ .2520-2525 แส« 2525-2530 พบว่า 
นร«ซากรมีการเพ่ิมช้ืนานอัตราท่ีสดสง จากมีพ.ศ. 2525-2530 ที่งเมีน?]างเวสานร«กาศบังตับ 
า?ใ,ผังเมืองรามฯ มีปร«ซากรเพิ่มชื้นานเซตเทศบาสนร«มาญ 4,800 คน แส«มีความหนาแน่นซอง 
นร«ซากรานมี พ .ศ .2530 นร«มาณ 2,500 คนต่อตารางกิาสเมตร มีดวามหนาแน่นซองแร«ซากร 
มากกว่าก่อนวางผัง เมืองรามฯ 300 คนต่อตารางกิาสเมตร จึงกส่าวาดวานร«ซากรยัง เพ่ิมช้ืนไม่ 
มากนัก

นายบายแล« มาตรการเพ ี่อควบคุม แส« จด1ร«บบการาสันร « ทย?รนท่ีด้ัน'ไห’มีนรร!สิทê กา พ สามารก

รองรับแส«สอดคสัองสับการซยายตัวซองชุมชนานอนาคตรามก้ง สัมพ้นรานพรัอมก้น'ร!;บซกนนาน
ชุมซนเมีองรร;ยอง

าน?]วงม ี พ .ศ .  2 5 3 0 -  2 5 3 1  ช ุม ช น เม ือ งร«ยอ งน ับ 'ว ่าม ีการ เช ส ี๋ยน แน ส งม ากท ี่ส ุค าน  

ส ัว ง ร « ย « เวล าท ี่ผ ่าน ม าาด ยผ ส ก ร«ท บ ซ อ งท ฺค รงก ารพ ิ’ฒนาพ ื้นท ี่ชายผ ังท« เสด«ร ันออก ท ี่ม ีความ
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น้าวหน้า เ พ!นมาก อาจพิจารณาได้'จากพ่ีนที่ก่ออรัาง อาคารรุน เ ใ.เต เ ทศบาลท้ังหมด ท่ี ( พ่ิมช้ืนรุนมี 
พ.ศ, 2530 เมื่อเแรียบเทียบกซมี พ.ศ. 2529 จร;มีพนท่ีเพ่ิมช้ืนเกีอน 3 เท่า จาทผอุทรร;ทฃ 
สังกอ่าวได้'อ่งผจท่อการเปล่ียนแซองน้านต่างๆ มากมายรุนพ่ีนท่ีฝัง เมืองรวมๆรุดย รุนภาครัฐบาอ 
หน่วยงานท่ีรุห'บริการด้านอาธารทู!บรุภคแอร:อาธารทู!บการ ท่ีอฯสักเสือ การรุพน้า การบรร;บา
ใทรสัพท การสักษาแอะ:การอาธารณอุชได้’ม ีการจัด เตริยมแผนงานและ:ใเยายการไหบริการเพิ่มมาก 
ช้ืน ใเณร; Iสืยาสันภาคเอก«นกิได้มีการองทุน'รุนสัานธุรกิจต่างๆ Iบันจฯนานมากรุนชุมชน สันไสัแก่ 
อกาน บระ;กอบการอาคารพาท!ใ)ย ธุรกิจบานจัดอรร กิจการรุรงแรม ฯอฯ ผอกระ;ทบด้งกอ่าว 
รามท้ังอกานการท!ต่างๆ ท่ีเกิดช้ืนได้'ท"าไหราคาท่ีดินรุนเใเตชุมชนฝัง เมืองรามมีราคาเพิ่มอูงชื้นมาก 
ท้ั)มี,เน่ืองจากความด้'องการท่ีด้นเพ่ีอองทุนบร!:กอบธุรกิจการอยู่อาสัยแอะ:กิจกรรมม่ืนๆมีเพ่ิมมากช้ืน 
เ พ่ิอรองริ,บความ เ จริทฺเท่ีจะ: 1 น้ามาอ่ชุมชน'รุนอนาคต

อรุบ การเบลี่ยนแบองและ:การพิ!ฒาเมืองระ:ยองก่อนมีฝังเมืองรวม แอะ:หอ'งจากมีการ 
บังสับ'รุน้ฝัง เมืองราม'ไนใ{วงมี พ.ศ. 2527-2531 ได้ด้งน

รุนใ)างม ี พ .ศ .  2 5 2 0 - 2 5 2 6  ที่ง เบ ัน ก ารพ ิพ น าเม ือ งก ่อ น วางฝ ัง  เม ือ งรวม ๆ  แอะ;ใ)วง 

มี พ .ศ .  2 5 2 7 - 2 5 3 0  เบ ัน ระ ;ยะ ;ท อ าก าย ห อ ังจาก บ ังส ับ ร ุน ้ผ ง เม ือ งราม ฯ น ั้น ก ารพ ิ'พ น าเม ือ '!จ "ไม ่ 

แตกต ่างส ัน มากน ักร ุดยพ ิจารณ าจากการร ุน ้บ ระ;ใยชน ื่ท ี่ด ้น  อถานบระ;กอบการ สักษท!ะ; ทางบระ;ชากร 

เม ืองจะ; เต ิบร ุตตามบกต ิ ตามทารพ ิ'พนารุนอด ้ต แต่ใ)วงมี พ . ศ .  2 5 3 0 - 2 5 3 1  ช ุมชนเม ืองระ;ยอง 

จะ:ม ีการเบล ี่ยนแบองและ:พ ิพนารุนท ุกๆ ด ้าน จากผอกระ;ทบใเองร ุครงการพ ิ’พนาพิ่นที่ชายฝังทะ; เอ  

ตะ;สันออก ท ี่ม ีความส ัำวหน ้ามากช ื้น  ใด ย พ ิจ าร ท ก จ าก  จ"าพวนพิ่นที่ปอูกอราง จ"'วนวนแอร;บ-ระ; เภท 

ใเองอกานบระ;กอบการ ก ารอ งท ุน ภ าค เอ ก ช น  ธ ุรก ิจ อ าค ารพ าณ ิช ย ์ ใค รงก ารท ี่พ ิก อ าส ัย  ฯอฯ ร ุดย 

จร;ม ีความหนาแน ่นบริเวณ ค ูนยกลางช ุมชน รว ม ท ี่'งก ระ ;จ ายอ ย ู่ท ี่'าไบ ร ุน เฃ ต ผ งเม ือ งรวม ๆ ท างภ าค ร ัฐ  

จะ:ม ีการใ)ยายการร ุห 'บร ิการทางด ้าน อาธารท ู!บร ุภคแอะ:อาธารท ู!บการ เพ ี่อรองร ับ ร ุศรงการพ ิ'พ น า 

พ่ี,นท่ๆี  แอะ;การ เบ อ ี่ยน แบ องท ี่เก ิดช ื้น  ส ิงต ่างๆ  ท ี่เก ิดช ื้นท0าร ุห ราคาท ี่ด ้น เพ ิ่มอ ูงช ื้น ม าก  ร ุดยเฉพ าะ; 

ร ุน เใเด  ค ูนยกอางช ุมชน

จากการพิพนาและ;การเปลี่ยนแบอง เมือง เมื่อพิจารณาบระ;กอบแผนฝังการควบคุมการ 
รุน้บร!:ายชนื่ที่ด้นตามฝัง เมืองรวมเมืองระ;ยองรุนใ)างมี 2527-2530 จะ;พบว่า
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1 . บริเวณที่ด ินแระเภทพาผิชยกรรมแกะอยู่อาด้'ยหนาแน่นมาก (ก”!รุนดไว้เข ็นส ิแดง )
มีการา#ที่ดินเพิ่มมากซนก'ว่าการทม้ที่ดินชระ เภทอื่น ปรÜ! เภทที่เพิ่มซนมากจร! เข็นการไม้ท ี่ด ินเพ ื่อ
การพาผิ?เยกรรม ไดยมีก้กษณะหนาแน่นแกะความวันม้อนซองการไม้ที่ดินทั้งประ เภท แกร;จ“'มาน  

กกานแร!;กอฃการ ท่ีงจ!;กรร; จุกตาอยู่?รองพาก?.เองกน)1กุ?เมาทแ?Iะ;กนนจนทอุดมบริ เาณคูนยกกาง
ชุม«น กาเห ต ุเน ื่อ งจ าก  การเม ้ามาประกอบการกงท ุนก่อต ั้งก ิจการไหม่ไนพื้นท ี่ แกะการ เแก ี่ยน
แรร; เ ภทการไม้ที่ด ินเที่ออยู่อาด้'ย เข ็นการฟ ้าพาผิ«ยกรรม เ ท ี่อรอง‘ร'ฆ๑ าาม เ จริญซองไครงการพ ัเฒา 

พนที่?)ายฝังทะเกตะวันออก แม ้ว ่าบร ิเวณ ดงกก ่าวจะม ีราคาส ูงมากก ็ตาม แกะเม ึ่อ เแร ียบ เท ียบ ก ับ  

ท่ี,นที่ที่กฯหนดทนแผนฝังฯ จะพบว่ามีพนที่เหกึออีกไม่มากน่ก ไนฃณะที่แนว,ใน'ม,ไนอนาคต ไนพนท่ี 
ด้งกก่าวจะ เบสืยนแแกง เข็นพาณิชยกรรมทั้งหมด

2. บริเวณท่ีดินแระเภทอยู่อาด้'ยหนาแน่นแานกกาง (ก”!ทรุดาวัเข็นสืส์’ม) มีการไม้ท่ีดิน 
เที่อการอยู่อาด้'ย ไรงงานแกะคก'งสินคาเท่ีมมากช้ืนการไม้ท่ีดินท่ีเท่ีม!น'จะอยู่บริเาณริมถนนสุขุมวิท 
เข็นสิวนไหณ่พ้ืนท่ีท่ีเท่ีมช้ืนก่นประเภทการไม้ท่ีดินท่ีก”าหนดจะมีบางบริเวณท่ีเริมมีการไม้ท่ีดินหนาแน่น 
ช้ืน ท่ีงได้'แก่ ท่ีดินระหว่างถนนสุขุมวิทแกะกนนราษฎร์บ”ารุง

3. บริเวณท่ีดินแระเภทอยู่อาด้'ยหนาแน่นน้อย (ก”!ทรุดไว้'เข็นสิเหสิอง) มีการไม้ท่ีดิน 
เท่ีออยู่อาศ'ยมากท่ีกุดไดยจะเพ่ิม!นมากบริเวณพ้ืนท่ีริมกนนราษฎร์บ”ารุง กนนริมน้'ฯ กนนอดุกยธรรม 
แระภาก แกะกนนสิ'มฤทอี เม่ือเปรียบเทยบพ้ืนท่ีท่ีเท่ีม!นก่'บพ้ืนท่ีท่ีก”!ทรุดไว้ไนฝัง เมืองรามฯ พบว่า 
ย'งมีพ้ืนท่ีเหสืออยู่อีกมาก กาเหตุที่ไม่มีการแสูกศรางอาคารไนพื้นที่ดินแระเภทนเนื่องจากราคาที่ดิน 
มีราคาสูงมาก

4. บริเวณท่ีดินชระเภทอุตสาหกรรมแกะคสิงสินคา ที่งแผนฝังตามฝังเมืองรวมฯ ได้, 
ท”าหนดไวับริเวณขุม?)นปากแม่น'“วระยอง พบว่าไม่มีการเบกี่ยนแแกงจ”!รุานไรงงานแกะคก้งสินคา 
ไนพ้ืนท่ีนมากน่ก ทั้งนืเนื่องจากบริเวณที่ก”าหนดไห'เข็นเซตอุตสาหกรรมแกะคกังสินคาจะเข็นบริเวณ 
ที่อยู่อาด้'ยเดิมที่งมีมาก่อนแระกาศบงคบไม้ฝังเมืองรวม แกะจนกึงข็ พ.ศ. 2530 ก็ยงไม่ได้'มีการ 
ไม้ท่ีดิน เ บก่ียนแบกง ไปจาก เ คม แม้'ว่าจะ กูกก”!รุนดไห' เ ข็นนริ เ าณอุตสาหกรรมแกะ คกังสินค้าก็ตาม

5. บริเวณที่ดินแระเภท?)นบทแกะเกษตรกรรม(ก”!รุนดาว้เข็นสิเซียว) จะมีการไม้ท่ีดิน 
เพื่ออยู่อาศยเม้าไปไนที่ดินแระเภทพ้ืมากที่สุด ไดยจะอยู่ทางคานเหนือซองขุมชนบริเวณซอบซองฝัง 
เมืองรวมๆ เน่ืองจากราคาท่ีดินไนบริเวณขุมชนท่ีตงบานเรือนสิวนไหณ่จะมีราคาท่ีดินสูงมาก แกะ 
เ ข็นม้อจ”าก่'คต่อการไม้ท่ีดินาดย เ ฉพาะ การไม้'ท่ีดิน เ พ่ืออยู่อาด้'ย
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ทนด้านการท?!ท่ีดิน ท่ีงก"าเฒดได้เมีนพ้ืนท่ีเฉพา«ท่ีงได้แก่ ท่ีดินแร!; เภทท่ีโล่ง เพ้ืปิการ
นันทนาการแก«ร'กษาคุ?พทพสืงแาดน่'อม แก«ที่ดินแร!;เภทรา?(การ/กทานัน (การดิกทา1 กกานัน 
ศากนา) การกาธารณูปโภคแก!;กาธารฒูการ นนทน?)วง เวกาด้งกล่าว (ท.ศ. 2527 -  2530) 
จ«ไม่มีการIแน่ยนแแกงานด้านการทยัท่ีดินทนพ้ืนท่ีมากนัก

กล่าวได้'ว่า การพิ'?ฒาเมืองก้บการคาบคุมตามผัง เมืองรามเมืองร!;ยอง มีแนวโนัมท่ี 
เมีนไแตามชอก"าหนดแก«การคาบคุมตามแผน(ด้งทารทยัแร«โยชนัท่ีดิน หากแต่'ในการท#ท่ีดินบาง
แร!;เภท คีอ บริเวณท่ีดินเพ่ือการพาณิชยกรรมแก«อยู่อาสัยหนาแน่นมากช้ืน จ!;มีคาามหนาแน่น?เอง 
จฯนานแก!;แร«เภทกกานแรร;กอบการ โดยมีจฯนานพ้ืนท่ีแก«การทยัท่ีดินเพ่ิมช้ืนมาก แก«คาดว่าจ« 
มีการทยัท่ีดินทนพ้ืนท่ีท่ีกฯหนดได้ทังหมดทน อนาคตยันทกนั' เ ที่องจากความตองการที่ดินเ พ้ือรองนับ 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายผังท!; เกต!;ว'นออก

น่านการท?ด้ท่ีดินทนพ้ืนท่ีท่ีก"าหนดไาทนแผนผัง เมืองรามฯ แร« เภทอ่ึน  ๆ เม่ือพิจารณาโดย 
รวมแก'วจ« เหนว่ายังเหน่อพ้ืนที่อีกมากโดยเฉพา«บริเวณท่ีดินแร« เภทท่ีอยู่อาด้'ยหนาแน่นนัอย ท่ีงไม่ 
มืยัทเหาต่อการ?เยายตัว?เองชุมชนแก:;การท?ใ'ท่ีดินท่ีจ!: เกิดช้ืน'ในอนาคต หากแต่ยัอจ"านั'ดทนด้านราคา 
ท่ีดินท่ีมีราคากูงมาก ท"าทหมีรทgทลต่อการแกกกรางอาคาร รามท้ํงการพิ'(ฒาท่ีดินทนพ้ืนท่ีด้งกล่าว

กฯหนับการพิ?ฒาเมืองก'บการควบคุมปฎแดิทห้เรนไแตามผัง เมืองรวมฯ ทนด้านการทยั 
ท่ีดิน ท่ีมีความแตกต่างไปจากช'อก"าหนดท่ีร«บุได้ทนท่ีดินแต่ก«แร«1 เภท (ท่ีงจ«ได้แก่ฃ็อหามการทยั 
แร«โยชน ท่ีงป'รากฎตามชอก"'ไหนดกฎกร«ทรวงแต่ล«ช,อ) จ«ได้กก่าว สืกษาต่อไแทนบทท่ี 5 ทน 
น่านชองการควบคุมแล«แมีบดิตามแผนผังการท#ท่ีดิน

การควบคุมแก« แภิบ้ดิทห้เมีนไแตามผัง เม ืองราม เ ม ืองร« ยอง เม ีนนโยบายแก« มาตร
การที่จ«ท"าไหชุมชนเมืองร«ยอง เมีนร«แบร!: เบียบแก«กอดคด้องนับนักษณ«ชอง เม ืองได ้แก ่ นักษณ« 

ทางด ้านกายกาท เศรษฐกิจ กงคมแก«แร«ชากร จากความเจริญของชุมชนที่กฯกง เพิ่มมากชื้นโดย 

ผกกร«ทบ?เองโครงการพิฒนาพื้นที่ชายผังท«เกต«วนออก ทนช่วง0 พ .ศ . 2 5 3 0 -2 5 3 1  ได้ก่อทห 

เก ิดการอพยพชองแร«ชากร เ1ทมาทนพื้นที่ เพ ื่อเรนแ^งงานทนภาคธุรก ิจ เอกชนทังการพาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรม บริการแก«แร«กอบอาส ืพต ่างๆ ความตองการท# ที่ด ินเพิ่อสถานแร«กอบการรวมทัง
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การอยู่อาตัยเ กิด มาก ช้ืน ไนชผร:เตัยาผันราคาที่ตันไนเขตเมือง รร'ราคาสูงมากชื้น'จากเตัมอย่าง 
นอย(รอบ 4 เราตัว เพ่ีอมีนใยบายคาบดุนทางผง เมืองไรบงคบไนพ้ืนท่ีการเแร่ยนแบสง เมืองท่ี 
เกิดช้ืน คือ พ้ืนท่ีท่ีกฯหนดไนผัง เมืองรวม ท่ีงสามารกไหผลตอบแทนแล»: เอ้ืออฯนวยต่อการลงทุน 
แรร:กอบการตันไดแก่พ้ืนท่ีบกิเวท!พาณิชยกรรม (สีแดง) อุตสาหกรรม (สีม่วง) รามทั้งอยู่อาตัย 
(สีเหสือง) จร:มีราคาท่ีตันสูงกว่าพ้ืนท่ี«นบทแสร: เกพตรกรรม (สีเช ียว) ท่ีงไห๎’ผลตอบแทนติ"ากว่า 
การเแร่ยนแแสงเมืองไนรวง พ.ศ. 2530-2531 สีกพท!»:การไชี'แรร:ใยชย์ท่ีตันจึงกรร:จายออกจาก 
ศูนย์กสางท่ีงเข็นแหส่งพาณิชยกรรมเกินสีวน,ไหท) ออกสีพ้ืนท่ีนอกเมืองแสร:ท่ีว่างไนเขตผังเมืองรวม 
ท่ีงมี'ราคาท่ีตันท่ี'ไม่แพง เกิน'ไแน'ก เหตุการท!ต่างๆ ท่ีเกิดช้ืนอาจคาดการท!'ไต่''ว่า แนวในมไนอนาคต 
เพ่ีอใครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายผังท}:เสตร;ตันออกกิ,าวหนามากช้ืน จร;สีงผสต่อการเจกิท.!เติบใตชอง
เมืองรร;ยอง ท่ีงมีแนวในัมท่ีจร:พัฒนาเพ่ิมมากช้ืนอย่างราดเร็ว การใชีท่ีตันเพ่ีอกิจกรรมแร»: เภท
ต่างๆ จร;มีมากช้ืน สีงผลต่อติศทางการขยายตัวของ เมือง แสร; เข็นเร่ืองส"าตั'ถ!ต่อการควบคุมการ 
ไชี'แร»;ใยชนท่ีตันของ เมืองรร;ยองไนอนาคต

เพ ี่องจากผัง เม ืองรามเม ืองรร;ยอง เข ็นนใยบายแส»;มาตรการคาบคุมาดยภาครัฐ ท่ํมีผส 

ต่อการคาบคุมการาชี'แรร;ใยชนที่ตัน แส»;ก"าหนดแนวทางพัฒนาใครงการคมนาคมขนสีงไนอนาคต
จากการที่ช ุมชนเมืองรร;ยองก0าสี'ง เพิ่มความส"าตัท!ใดยผสกรร:ทบจากใครงการพัฒนาพื้นที่ๆ แล»: เข็น 

พ้ืนท่ีท่ีงจร;ไห’,บริการ รามทั้ง เข ็นฐานทางการต ักพาแลร:ว ิจ ัยเทคในาลยี ตามแผนพัฒนาพื้นที่ชายผัง 

ท}; เสด!:รันออก ที่งทฯไห’ชุมชนมีการขยายตัวเข็นอย่างมากทั้งไนบัจจุบันแลร:อนาคตตันไกสั การ  

ควบคุมแลร:แฎิบัติไห้เข็นไแตามผัง เม ืองราม นับ'ว่ามีส่านส"'าค้ท!ต่อการชีายเข็นแนวทางไนการพัฒนา 

ชุมชนเมืองรร:ยอง การตักพาผลการบฎิบัตัตามผัง เม ืองรวมๆ ไนชีวง เวลาท ี่ผ ่านมาน ับจากม ีการ 
แรร:กาศบังตับไชี’ผัง เม ืองรวมๆ จร:มีสีวนท"าไหทราบกิงผสการบังตับไชี'การพัฒนาตามผัง เม ืองรวมๆ 

แสร:บัถ!หาอุบสรรคต่างๆ ที่งจร:มีสี'วนชีวยเข็นแนวทางไนการควบคุม แส»:แฎิบัติตามผัง เม ืองรามไห ้ 
าตัผสยิ่งชื้น แสร:สีงผสต่อการพัฒนาเมืองรร:ยองไห้'บรรสุตามรัตคุปร»:สงพี่ ของผ ัง เม ืองราม เม ือง
รร;ยอง
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