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บทนำ

ความเป็นมา และความต์าคัญฃอง{โญหา

การดำเนํนชีวิตในทุกวันน้ี ล้วนเกี่ยวข้องกับการใช้พลังงานทุกย่างก้าว โดยที่มนุษย์ 
เราไม่เสิกตัวว่าได้ใช้พลังงานทั้งในทางตรง และทางอ้อม ในชีวิตของเราน้ี หากการใช้พลังงานไม่เป็น 
ไปอย่างรอบคอบโอกาสท่ีจะสูญเลยพลังงานไปโดยไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพย่อมเกิดขึ้นได้ 
อย ่างง ่ายดาย ซึ่งก็เท่ากับเป็นการทำลายสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรง และทางอ้อม สถานการณ์ของ
พลังงานในปัจจุบันอยู่ในสภาพที่วิกฤต ความต้องการในการใช้ไฟฟ้าได้เพ่ิมสูงข้ึนอย่างน่าตกใจจนทำ 
ให้แหล่ งพลังงานของโลกอยู่ในสภาพที่มีจำนวนลดลงอย่างรวดเร็ว ซ่ึงเป็นผลให้ราคาพลังงานสูงขึ้น
ด้วย ทั้งนี้ส่วนหนื่งเนื่องมาจากความคุ้นเคยต่อสิ่งสะดวกสบายในชีวิตประจำวัน ซึ่งสิ่งอำนวยความ
สะดวกเหล่านั้นล้วนแต่ทำงานได้เนื่องจากพลังงานจากทรัพยากรธรรมซาติที่เราใช้อยู่อย่างไร้ความ 
ตระหนักถึงสภาพวิกฤตในปัจจุบัน การใช้พลังงานอย่างไม่ระมัดระวัง และไม่ตระหนักถึงผลร้ายที่จะ
ตามมานี้ นอกจากจะล่งผลโดยตรงคือ การหมดไปซองแหล่งพลังงานแล้วยังล่งผลกระทบต่อสภาพ 
แวดล้อมอกด้วย โดยเฉพาะในด้านปัญหาสภาวะเรือนกระจก (Green House Effect) สาเหตุหน่ืงเกิด 
จากการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของก๊าชคาร์บอนมอนนอกไชดํที่ปล่อยออกมาในชั้นบรรยากาศ ซึ่งเกิดจาก 
การเผาไหม้ท่ีไม่ลมบุรณ์ของเครองจักรในการขนล่ง การอุตสาหกรรม และที่อยู่อาศัย (หนังสือพิมพ์
มติชน 23 กันยายน 2539)

เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศที่กำลังพัฒนา และมีอัตราการเจรืญเติบโตทางด้าน 
เศรษฐกิจในป็ พ.ศ. 2538 ถึง 8.6 % ล่งผลให้ความต้องการใช้ไฟฟ้าของไทยได้เพิ่มขึ้นประมาณ 12 % 
ในปี 2539 เมื่อพิจารณาด้านปรืมาณการใช้พลังงานปรากฏว่าประเทศไทยต้องนำเข้านั้ามันดิบ
ประมาณวันละ 71 ล้านลิตรในปี 2538 และในปีน้ี ความต้องการนั้ามันดิบได้เพิ่มขึ้นเป็น 94 ล้าน 
ลิตร/วัน ทั้งนี้เพิ่อเอื้อต่อการพัฒนาประเทศ และตอบสนองความเปล่ียนแปลงชองพฤติกรรมของคน
ไทยที่แสวงหาสิ่งอำนวยความสะดวกสบายมากขึ้น ความต้องการใช้ไฟฟ้าของไทยได้เพิ่มขึ้นประมาณปี 
ละ 10 % มาโดยตลอดในระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา ซ่ึงในปี 2540 ก็คาดว่าความต้องการใช้ไฟฟ้าจะ 
เพิ่มขึ้น 9 % หรือประมาณ 1,200 เมกะวัตต์ หรือเทยบกับการต้องสร้างโรงไฟฟ้าแม่เมาะขนาด 300 
เมกะวัตต์ถึง 4 โรง

การจัดหาพลังงานชองประเทศไทย นอกจากจะมีข้อจำกัดในด้านของแหล่งเขึ้อเพลิง 
และเงนทุนแล้วพบว่าในทุกช้ันตอนของการจัดหาไม่ว่าจะเป็นการสำรวจ ชุดเจาะ ขนล่ง และการใช้ 
หากไม่มีการจัดการอย่างเหมาะลมแล้วจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และลังคมโดยรวมอย่าง 
รุนแรง ศังจะเห็นได้จากกรณ์ของโรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเอื้อเพลิงโดยไม่มีระบบดกจับกำมะถัน
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ก๊าซกำมะถันที่ถ ูกปล่อยออกมาสู่บรรยากาศโดยรอบ ขบวนการเผาถ่านหินจะทำให้สภาพนวดล้อม 
รอบ  ๆโรงไฟฟ้ามความเป็นกรดเพมมากขึ้น จนในที่สุดเป็นอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ และส่ิงมีขวต 
อ่ืน  ๆทำความเลืยหายให้แก่แหล่งนี้า ดิน และพืชในบรีเวณนั้นอิกด้วย การผลิต และการ'ใช้'นามันเข้ึอ 
เพลงก็เซ่นเดิยวถัน ถงแม้ในการผลิต ขนล่ง และกลั่นนั้ามันจะภูเหมีอนว่าจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวด 
ล้อมน้อยกว่าการผลิตไฟฟ้า แต่การใช้พลังงานเพ่ือการคมนาคมขนล่งล้วนแล้วแต่ล่งผลกระทบต่อสิ่ง
แวดล้อมทั้งลิ้น (หนังลือพิมพ์มติซน 30 ถันยายน 2539)

ปี 2539 เป็นปีท่ีราคาน้ัามันในตลาดโลกได้ปร้บตัวสูงข้ึนสูงสุดในรอบ 6 ปี นับท้ังแต่ 
ลงครามอรักบุกคูเวตเมื่อกลางปี 2533 โดยราคานํ้ามันดิบได้ปรับตัวสูงขึ้นมากมาอยู่ในระดับ 22-24 
เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรลเทืยบถับราคานี้ามันดิบในปี 2536 ซึ่งมีราคาเฉลี่ยตํ่าสุด 14-16 เหรียญสหรัฐ 
ต่อบาร์เรล หรีอสูงข้ึนประมาณร้อยละ 50-57 ท้ังน้ี เป็นผลมาจากปรีมาณความต้องการใช้นี้ามันดิบ 
อยู่ในระดับสูงกว่าปรีมาณการผลิตมาก และปรมาณการสำรองนั้ามันก็อยู่ในระดับตํ่ากว่าปกติ รวมท้ัง 
ลถานการณ์ทอรักบุกเข้าโจมติซาวเดิร์ดทางตอนเหนอ และสหรัฐได้ตอบโต้การโจมติของอิรักในช่วง 
เดือนถันยายน ก็ได้ล่งผลให้ราคาน้ํามันดิบขยับตัวสูงข้ึนอิก

สถานการณ์ราคานี้ามันในตลาดโลกที่มีความไม่แน่นอนสูงประกอบยับประเทศไทยยัง 
คงต้องพื่งพาการนำเข้าพลังงานจากต่างประเทศในอัตราที่ลูงโดยเฉลี่ยร้อยละ 68 ของปรีมาณศวาม 
ต้องการพลังงานเซิงพาณิชย์ของประเทศ แสดงให้เหินว่านโยบายการลัดหาพลังงานของประเทศที่มุ่งให้ 
มีการลัดหาการกระจายแหล่งการลัดหาแหล่งพลังงานโดยเฉพาะจากประเทศเพื่อนบ้านมากขึ้น และมี 
การเลือกใช้เชื้อเพลิงอื่น  ๆ เซ่น ก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน เพื่อมาทดแทนการใช้นํ้ามันนั้นเป็นนโยบายที่ 
ถูกต้อง และจำเป็นต้องเร่งดำเนินการต่อไป เพื่อให้เกิดความมื่นคงในการลัดหาพลังงานของประเทศ 
ซึ่งในปีที่ผ่านมาได้มีการดำเนินการตามแนวทางข้างต้น โดยจะเหินว่าการลัดหาพลังงานทั้งจากแหล่ง 
ในประเทศ และต่างประเทศมีความคืบหน้าไปมาก เซ่น การพัฒนาโครงการใช้ประโยชน์จากก๊าซ
อรรมชาติในแหล่งพื้นที่พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซิย การเจรจารับชื้อก๊าซธรรมชาติเหลวจากประเทศ
โอมาน การขยายปรมาณการร้บชื้อไฟฟ้าจากประเทศลาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว และการ 
เจรจาร้บชื้อกระแลไฟฟ้าจากลาธารณรัฐประซาซนจีน (หนังลือพืมพ์มติซน 29 พฤศจีกายน 2539)

*  สถานการณ์ราคาพลังงานในประเทศ ราคาจำหน่ายนั้ามันเชื้อเพลิงภายใต้ระบบ
ราคานั้ามันลอยตัวเปลี่ยนแปลงขึ้นลงตามราคาตลาดโลกในลักษณะ "ขึ้นแวลงเร็ว“ ผลของระบบราคา 
นํ้ามันลอยตัวที่ใช้ใด้มาเป็นระยะเวลาประมาณ 4 ปี ทำให้ตลาดน้ัามันในประเทศมีการแข่งยันสูงขึ้น 
ในด้านโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าบ้จจุบันเป็นโครงสร้างอัตราไฟฟ้า ที่สะท้อนถงต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ 
มากยิ่งขึ้น และมีการล่งเสรีมให้ใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ ดังรายละเอิยดจากตารางต่อไปนี้
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ตารางที่ 1 อัตราเพิ่มของความต้องการพลังงาน และผลผลิตประซาชาติ

พลัง•ราบ
• :im m ’im * r u พ ่ด ? ๆ น m b fก า ร JW W W  น«แf f i m m i i v t รช าช าด  :

ป ี ผลรวม GDP อุตสาหกรรม ขนล่ง เกษตร ปริมาณ ต้องการ/คน
1982 4.3% 4.1% 9.5% 1.8% 5.2% 2.0% 0.3%
1992 6.3%' 8.9% 8.9% 6.6% 5.2% 2.5% 0.5%

หมายเหตุ : GDP เป็นราคาณ ปี 1972
ทิมา : Thailand/Bank Mission, 1993

ตารางที่ 2 ความต้องการพลังงานแบ่งชนิดเซึ้อเพลิง

ค ว า น m ง ค า ร ท พ ัง า น แ บ ง ต า น ช น ิm ช อ เท พ ั(% )
ชนิด 2524 2535

ถ่านหน 0.7 4.9
น้ํามัน 50.8 54.3

ก๊าชธรรมชาติ 0.0 12.0
ไฟฟ้า 7.6 0.0
ไม้ปีน 0.0 12.0
ถ่านไม้ 31.3 20.7
แกลบ 0.0 0.0

ซานอ้อย 9.7 6.9
รวม 100.0 100.0

หมีนก๊โลตัน 1.6 3.5
ที่มา : Thailand/Bank Mission, 1993
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ตารางที่ 3 ความต้องการพลังงานแบ่งตามภาคเศรษฐกิจ

ควานต้องการทล้งงานนน้งดานภาคพรษรท*} (% )
ภาคเศรษฐกิจ 2524 2536

การเกษตร 6.9 5.4
เหมืองแร่ 0.5 0.1
โรงงาน 27.6 29.2
ก่อสร้าง 0.9 0.6

คร้วเรอนและพาณิชย์ 35.8 28.6
การขนล่ง 28.5 36.0

รวม 100.0 100.0
กิโลตัน 15,551 35,104

ตา?ๆงท่ี 4 การจำหน่ายไฟฟ้าแยกตามประเภทผู้ใล้

การจานนา่ขใฟตา้นยกตานปร&ทท#ใช้
หน่วย ; Gwh

อัตรา การเปลี่ยน แปลง (%)
2537 2538 2539* 2537 2538 2539*

น ค ร น ล ว ง 26,952 29,660 18,255 10.6 10.1 5.8
ที่อยู่อาลัย 5,211 5,685 3,585 11.3 9.1 4.9
ธุรกิจ อุตลาห 21,740 23,975 14,670 10.5 10.3 6.0
กรรม อ่ืน ๆ

ก ูน ิภ า ค 33,632 39,069 25,064 15.8 16.2 11.6
ที่อยู่อาลัย 7,655 8,511 5,705 14.1 11.2 10.7
ธุรกิจ ธุตลาห 25,881 30,454 19270 16.6 17.7 11.9
กรรม อื่นๆ
เกษตรกรรม 96 104 89 -28.1 8.7 13.1

ล ูก ค ้า ฅ ร ง ข อ ง 1,974 2,140 1239 8.1 8.4 4.5
ก  ฟ น .

รวม 62,558 70,869 44,558 13.3 13.3 8.9
* ตัวเลข 7 เสือน (ลถานการณ์สิงแวดล้อมไทย 2538)
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ตารางที่ 5 การคาดการณ์ความต้องการเชื้อเทสิงในการผลิตพลังงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลตแห่ง 
ประเทศไทย ปี 2000

ก าร พ า ส ท า ร ณ  ก า ร เซ  Î
m t î t f y t t â i m S m w

น พ § 4 ใ น ก าร น 3 tn  ฬ&}ง าน ช ฉ ง  
ป ร ะ เท ศ ไ พ }  ÏÏ2 0 0 O .

ชนิดเชื้อเพลิง หน่วย 1990 2000
PDP 1 2

พลังงานนํ้า 4,976 6273 6,273 6,273
ก๊าซธรรมชาติ Gwh 17,768 43812 60,866 38,572

MMSCFD 473 928 1,588 938
นํ้าบันเตา Gwh 10,013 22469 23,476 25,971

MM Litres 2,532 5503 5,771 6,342
ดึเซล Gwh 366 630 788 2,368

MM Litres 166 204 255 766
ลิกไนต์ Gwh 11,053 20485 20,485 20,485

mmt 100 17 17 17
ถ่านหินนำเข้า Gwh 0 18219 0 18,219

mmt 0 6 0 6
นิวเคสิยร์ Gwh 0 0 0 0

ชื้อต่างประเทศ Gwh 0 705 705 705
รวม Gwh 44,175 112,593 112,593 112,593

ที่มา : Thailand/Bank Mission, 1993

การให้พลังงานของประเทศไทยเพ่ิมลูงชื้น โดยเฉลี่ยประมาณร้อยละ 10 ต่อปี หน่วย 
งานที่มีหน้าที่รับผดชอบได้เพิ่มความพยายามในการลัดหาแหล่งพลังงาน และการ'ลัดการ'ไห้มการ,ไ'ห้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุร้กษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 จึงได้ถูก 
ประกาศให้เพื่อส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์พลังงาน โดยการกำหนดให้มีการลัดต้ัง 'กองทุนเพื่อส่งเสริมการ 
อนุรักษ์พลังงาน,' เพื่อให้การสนับลนุนด้านการเงินในการดำเนินงาน

การดำเนินงานตามแผนการอนุรักษ์พลังงานในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง 
ชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) กำลังจะเริ่มชื้นเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านพลังงานของ
ประเทศที่ถ ูกให้อย่างขาดประสิทธิภาพ จากการขยายตัวทางการผลิตจนทำให้เกิดผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและลี่งแวดล้อม นอกจากน้ัน หน่วยงานต่าง  ๆ ของรัฐได้นำนโยบายซองคณะ 
กรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมาปฎิบ้ติเพื่อลดซ่องว่างระหว่างราคานํ้าบันในเขตก^งเทพฯ และ
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ส่วนภูมิภาค ซึ่งทำให้ราคาขายปลีกนํ้ามันในต่างจังหวัดถูกลง อันเป็นประโยชน์แก่เกษตร ทำให้ต้นทุน 
การผลีตทางการเกษตรลดลง นอกจากนี้จะทำให้ราคาสินด้าที่ส่งออกไปขายในต่างประเทศลามารถแข่ง 
ขันในตลาดโลกได้ นโยบายการรักษาโครงสร้าง และระดับราคานี้ามันเชื้อเพลีงให้ลอดคล้องกับต้นทุน 
ทางเศษฐศาลตร์และเป็นไปตามกลไกของตลาดมากที่สุค โดยปราศจากการแทรกแซงใด  ๆชง'จะส่งผล 
ให้ผู้ประกอบการผลีตมิการวางแผนควบคุมต้นทุนการผลีตจากการใช้พลังงานมากชื้นกว่าเดิมหรือ 
นโยบายการอนุรักษ์พลังงานที่ส่งเสริมให้คนไทยได้ตระหนักถึงคุณค่าของพลังงานและลนับลนุนให้เกิด 
การอนุรักษ์พลังงานในระดับบุคคล หรือหน่วยงานต่าง  ๆ ทุกลาขาการผลีตผ่านกองทุนเพื่อส่งเลรืมการ 
อนุรักษ์พลังงาน (หนังลีอพิมพ์มติซน 29 ตุลาคม 2539)

ลำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (ลพซ) จึงได้จัดทำโครงการประซา 
ลัมพ์นธ์เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษพลังงาน เรียกว่า “โครงการรวมพลังหารสอง,1 โดยมิเจตนารมณ์ คือ 
เพื่อกระตุ้นความสนใจให้เกิดการใช้พลังงาน และทรัพยากรอื่นที่ได้มาด้วยพลังงานอย่างมิประสิทธิภาพ 
และ'ไห้!ถึงปัญหา และการแก้ใขปัญหาด้านการผลีต และใช้พลังงานของประเทศ รวมท้ังบทบาท และ 
การมิส่วนร่วมซององค์การต่าง  ๆในการพาใขปัญหาที่อาจเกิดจากการผลีต และใช้พลังงาน ให้ตระหนัก 
ถึงผลดีทั้งในด้านเศรษฐกิจ และลงแวดล้อมหากมิการใช้พลังงาน และทรัพยากรอื่นที่ได้มาด้วยพลังงาน 
อย่างมีประสิทธิภาพ และในทางตรงกันข้ามให้ทราบถึงผลเลียหากมิการใช้พลังงาน และทรัพยากรอ่ืนฯ 
อย่างไม่มิประสิทธิภาพ โดยเน้นการลร้างความเข้าใจที่จะมิผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และลร้าง 
ลักษณะนิลัยให้เกิดการใช้พลังงาน และทรัพยากรอ่ืนฯ อย่างมิประสิทธิภาพ ให้ตระหนักถึงข้อเท็จจริงท่ี 
ว่าราคาพลังงานที่เหมาะลมจะนำมาซี่งการใช้พลังงานอย่างมิประสิทธิภาพด้วย เลริมลร้างความเข้าใจ 
ในบทบาทหน้าที่ของผู้บริโภคในการมิส่วนร่วมป้องกัน และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการผลิต 
และใช้พลังงาน เป็นการรณรงค์ให้ความเแก่ประซาซนทั้วไปให้ทราบถึงวธิการใช้พลังงาน และ
ทรัพยากรอ่ืนฯ อย่างมิประสิทธิภาพ ที่ลามารถปฎิบ้ติ1ได้ง่าย'ใน'ซืว๊ตประจำ1วัน และให้สามารถเลือกช้ือ 
เครืองจักร และวัสดุอุปกรณ์ที่มิประสิทธิภาพในการใช้พลังงานซึ่งจะเป็นผลดีต่อการอนุรักษ์พลังงาน 
(เอกลารประกวดราคาจ้าง เลขท่ี (กอ.) 04/2539 การจ้างดำเนินการโครงการประซาลัมพันธ์เพื่อส่งเสริม 
การอนุรักษ์พลังงาน ลำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งขาติ มินาคม 2539 หน้า 6-9) โดย 
มิรายละเอียดของโครงการรวมพลังหารลอง ดังน้ี

โครงการประชาลัมพับค์เพ«ลังเสริมการ«บุรํฑ ์ษ์พลังงาบ
วัตถุประสงค์
1. การประซาสัมพันธ์นโยบาย แผนงานอนุรักษ์พลังงาน และกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์ 

พลังงานเป็นการประซาสัมพันธ์เพ่ือให้ประซาซนทราบถึง
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1. นโยบายอนุรักษ์พลังงาน
2. พระราชบัญญ้ตการส่งเสรมการอนุรักษ์พลังงาน พระราซกฤษฎกา กฎกระทรวง 

และประกาศกระทรวงที่ ๓ ยวข ้องก ับการผล ิ ต และใช้พล ังงานอย่างม ี 
ประสิทธิภาพ

3. ให้ผู้มีสิทธิรับการสนับลนุนภายใต้แผนงานภาคความร่วมมือทราบถึงหลักเกณฑ์ 
และเง่ือนไซการให้การสนับสนุนจากกองทุนฯ

4. ประซาลัมพันธ์โครงการที่ได้รับการสนับลนุนจากกองทุนฯ และประโยซน์ท่ี 
ประเทศได้รับจากโครงการเหล่าน้ัน

เพื่อกระตุ้นความสนใจให้เกิดการใช้พลังงาน และทรัพยากรอื่นที่ได้มาด้วยพลังงานอย่างมี 
ประลิทธิภาพ และให้!ถึงปัญหา และการแก้ไขปัญหาด้านการผลิต และใช้พลังงานของประเทศ รวมท้ัง 
บทบาท และการมีส่วนร่วมขององค์การต่าง  ๆ ในการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการผลิต และใช้ 
พลังงาน

2. การปลูกจิตสำนึก
เป็นการรณรงค์ปลูก และเสรมสร้างจิตสำนึกแก'ประซาขนท้ัวไป เพ่ือ
1. ให้ตระหนักถึงผลดึทั้งในด้านเศรษฐกิจ และสิ่งแวดด้อมหากมีการใช้หลังงาน

และทรัพยากรอื่นที่ได้มาด้วยพลังงานอย่างมีประลิทธิภาพ อละในทางตรงกัน
ข้ามให้ทราบถึงผลเลียหากมีการใช้พลังงาน และทรัพยากรอ่ืน  ๆ อย่างไม่มี 
ประลิทธิภาพ โดยเน้นการสร้างความเข้าใจที่จะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม และสร้างลักษณะนึลัยให้เกิดการใช้พลังงาน และทรัพยากรอ่ืนฯ อย่าง 
มีประสิทธิภาพ

2. ให้ตระหนักถึงข้อเท็จจริงที่ว่าราคาพลังงานที่เหมาะลมจะนำมาซึ่งการใช้พลังงาน 
อย่างมีประสิทธิภาพด้วย

3. เสริมสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของผู้บริโภคในการมีส่วนร่วมป้องกัน และ 
แก้ใขปัญหาสิ่งแวดด้อมที่เกิดจากการผลิต และใช้พลังงาน

3. การให้ความ!เกี่ยวกับวธิการอนุรักษ์พลังงาน
เป็นการรณรงค์ให้ความ!ประซาซนท่ัวไปให้ทราบถึงวธการใช้พลังงาน และทรัพยากร '  - 

อ่ืนฯ อย่างมีประสิทธิภาพที่ลามารถปฎิปติได้ง่ายในชวตประจำวัน และให้ลามารถเลีอกซื้อเครื่องจักร 
และวัสดุอุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพในการใช้พลังงานซึ่งจะเป็นผลด้ต่อการอนุรักษ์พลังงาน

กล่มเป๋าหมาย
โครงการประซาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ''โครงการรวมหลังหารสอง,,

มีความประสงค์ที่จะลี่อสารไปยังกลุ่มเป้าหมายต่าง  ๆ ของโครงการ โดยมีกลุ่มลาธารณซนท่ัวไปเป็น 
กลุ่มเป้าหมายหลัก ดงน้ี
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ลาอารณซนท่ัวไป อาทิ
- เยาวชน 
-แม่บ้าน
- นักธุรกิจ
- ผู้ใช้แรงงานในเขตชุมชน 

ผู้นำและบุคคลที่น่าเชื่อถือ อาทิ
- ผู้นำชุมชน
-นักอนุรักษ์และรณรงค์เพื่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
-ครู
- ผู้นำ/ทครัฐ
- ช้าราชการ
- นักการเมอง
- ผู้บริหารระดับสูงท่ังธุรกิจ และอุตสาหกรรม
- ผู้ท่ีอยู่ในวงการบันเทิง
- ผู้นำ'ทางศาลนา

■ 4ลอมวล'ซน อาทิ
- โทรทัศน์
- วิทยุ
- หนังลือพิมพ์'
-นิตยลาร

ผู้ท่ีเก่ียวช้องโดยตรงดับแผนอนุรักษ์พลังงาน อาทิ
- ผู้ที่ต้องการรับความลนับสนุนภายใต้แผนงานภาคความร่วมมือ
- ผู้ผลืตอุปกรณ์ เคร่ืองดักร และวัลดุท่ีใช้ในการอนุรักษ์พลังงานโดยจะเน้น 

เทคโนโลยท่ียังไม่ได้ใช้อย่างแพร่หลายในประเทศไทย

ระยะเวลาโครงการ
1 ดันยายน 2539 -31 พฤษภาคม 2540 

ขอบเขตของการประชาสัม่พัน fl
การประซาสัมพันธ์โครงการเพื่ออนุรักษ์พลังงานครอบคลุมถึงการใช้ล่ือต่างๆ เพ่ือท่ี 

จะแจ้งให้กลุ่มเป้าหมายได้ทราบถึงโครงการ อาทิ ลื่อประซาสัมพันธ์ ลื่อทางการสืกษา และอ่ืน  ๆ รวม 
ถึงการร่วมมือดับภาคเอกซนหรือหน่วยงานอื่นเพื่อดัดทำการรณรงค์ในการอนุรักษ์พลังงาน 

ลักษณะของการประซาสัมพันธ์โครงการแบ่งแยกออกเป็น 4 ล่วน ดังน้ี
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1. ส่วนการประซาลัมพันธ์โครงการ และนโยบายการอนุรักษ์พพังงานผ่านสื่อมวลขน
ลักษณะของงานที่รวมอยู่ในขอบเขตส่วนนี้จะเกี่ยวกับการสื่อสารผ่านสื่อมวลชน ซึ่งจะต้องมืรูป 
แบบในพักษณะน้ี กังน้ี

•การจัดงานแถลงข่าว การจัดประชุม สัมมนาส่ือมวลซน 
•โครงการรณรงค์เพื่อเสริมลร้างภาพพจน์ซองกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์ 

พพังงาน
•เผยแพร่ข ่าวสารอย่างต ่อเน ื่อง การตดตามรวบรวม และประเมนข่าวสารที่ 

ปรากฎอยู่ในสื่งพิมพ์ต่าง ๆ
- เลนอบ'ทความ และลารคคืเพื่อการเผยแพร่แก่ลาธารณซนผ่านสื่อต่างๆ
- กจกรรมประขาพัมพันธ์อีน  ๆ ผ่านส่ือมวลซน

นอกจากนี้ ยังรวมถึงการวางแผน,เทงด้านสื่อ การจัดชื้อสื่อ ประลานงาน และ การประเมินผลของ 
การใช้ส่ือ เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานของส่วนประซาลมพันธ์โครงการฯ และนโยบายอนุรักษ์พลังงานผ่าน 
ส่ือมวลซน

2. ส่วนการพัฒนา และลร้างสรรค์ผลงานประซาสัมพันธ์’และการวางแผนทางด้านสื่อ การจัดชื้อส่ือ 
ประลานงาน และการประเมินผลการใช้ส่ือ (Creative and Media)
ลักษณะของงานรวมถึงการโฆษณาผ่านสื่อโทรทัคน์ วิทยุ สิ่งพิมพ์ ซึ่งมิรูปแบบในลักษณะ กังน้ี

- การจัดทำสัญลักษณ์ของแผนงานอนุรักษ์พลังงาน (Logo)
- ผลิตส่ือ และวัสดุอุปกรณ์ต่าง  ๆ (Creative Materials)
•วางแผนทางด้านสื่อ การจัดชื้อส่ือ ประลานงาน และการประเมินผลการใช้สื่อเพื่อ 

ใช้ในการปฏิบัติงานของส่วนการพัฒนา และสร้างสรรค์ผลงาน

3. ส่วนการจัดกิจกรรมรณรงค์และกิจกรรมเพื่อการสืกษา 
ลักษณะของงานจะมิรูปแบบในลักษณะ กังน้ี

•การจัดงานเปิดตัวโครงการภายใต้แผนงานภาคความร่วมมือ
- การจัดงานเปิดตัวกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือให้ทราบถึงวัตลุ 

ประลงค์หน่วยงาน งาน และกิจกรรมท่ีได้รับการสนับลนุนจากกองทุน
•การจัดกิจกรรมให้ครอบครัวมืส่วนร่วมในการรณรงค์ประหยัดพลังงาน
- การจัดกิจกรรมรณรงค์และกิจกรรมเพื่อการสืกษาอื่น  ๆ เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์ 
พลังงาน

นอกจากนี้ ย ังรวมถึงการวางแผนทางด้านสื่อ ก าร จ ัด ช ื้อ ส ื่อ  ประลานงาน และการ
ประเมินผลการใช้ส่ือ เพื่อใช้ในการปฏิบัติงานของส่วนกิจกรรมรณรงค์ และกิจกรรมเพื่อการสืกษา
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4. ส่วนการจัดกิจกรรมพเศษ
เพี่อเป็นการประซาสัมพันธ์แผนงานอนุรักษ์พลังงานไปยังผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เข้าถงกลุ่มเป้าหมายโดยตรง 
เพี่อปลูกจิตลำนก และให้ความ! ให้เกดการตื่นตัว ตลอดจนนำความ!ที่ได้ไปปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
การบรโภคพลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติให้มีประลํทธ์ภาพ ในลักษณะตังต่อไปนํ 

•โครงการละครลัญจรเพี่อการอนุรักษ์พลังงาน
- โครงการทัศนศึกษาเพี่อการอนุรักษ์พลังงาน
- โครงการสนับลนุนวารสารเก่ียวยับการอนุรักษ์พลังงาน และลี่งแวดล้อม
- โครงการผลตเทปเพี่อการอนุรักษ์พลังงาน
•โครงการลี่งแวดล้อมเพี่อการสิกษาเพี่อการอนุรักษ์พลังงาน 
•โครงการประกวดลี่อการสอนด้านลี่งแวดล้อมสิกษาเพี่อการอนุรักษ์พลังงาน 
•โครงการลื่อมวลซนดีเด่นในการเสนอข่าวเกี่ยวยับการอนุรักษ์พลังงาน 
•โครงการสูนย์เผยแพร่ข้อนุลเพี่อการอนุรักษ์พลังงาน

โดยลำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติได้จัดตั้ง "โครงการรวมพลังหารลอง, ข้ึน 
เพี่อใช้เป็นกลไกในการถ่ายทอดแนวคิดของการอนุรักษ์พลังงานไปยังลาธารณซนกลุ่มต่าง  ๆ ตามวัตฤ 
ประสงค์ของโครงการ โดยมีกิจกรรมภายใต้โครงการรวมพลังหารสอง ตังต่อไปน้ี (เอกสารแผนปฎ๊บ้ติ 
การโครงการเพ่ีอส่งเสรมการอนุรักษ์พลังงาน)

- แถลงข่าวกองทุนเพี่อส่งเลรํมการอนุรักษ์พลังงาน
- งานแนะนำกองทุนเพ่ีอส่งเสรมการอนุรักษ์พลังงาน
• ประกวดลื่อการลอนลื่งแวดล้อมศึกษาเพี่อการอนุรักษ์พลังงาน
- ค่ายเยาวชนทัศนศึกษาเพี่อการอนุรักษ์พลังงาน 
-วารสารผลใบ
- ละครลัญจรอนุรักษ์พลังงานลำหรับเยาวชน
- โครงการลูนยแ์พร่ข้อย ุล เพี่อการอนุรักษ์พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติแนวใหม่ 

ในบรเวณลุ่มแม่นี้าปราณบุ่รึ (ตอนบน)
- ลื่อมวลซนเอี่ยมซมโครงการที่เกี่ยวยับกา?ใข้พลังงาน
- อบรมครู
- สัมมนาลื่อมวลซนลัญจร
•แถลงข่าวแนะนำโครงการประซาสัมพันธ์เพี่อการอนุรักษ์พลังงาน 

(โครงการรวมพลังหารลอง)
- ประกวดลื่อมวลขนดีเด่น
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- คุนย์ข้อนุลล่ือมวลซน
- ภาพยนต์โฆษณาทางโทรทัศน์ : โลกใหม่
-โฆษณาทางลื่อลื่งพิมพ์ : รวมทเลังหารลอง''เปิดตัว,'
■ โฆษณาทางวิทยุ : รวมพลังหารสอง
- นิทรรศการกองทุนลัญจร
- ประชุมผู้นำความคิด
- โรงเรียนอนุรักษ์พลังงานลัญจร
- คอนเสิร์ตเปิดตัวโครงการ “คอนเสิร์ตหารสอง''
- ภาพยนต์โฆษณาทางโทรทัศน์ : ร้านอาหาร
- ภาพยนต์โฆษณาทางโทรทัศน์ : คุณค่าพลังงาน
- โฆษณาทางลื่อสิ่งพิมพ์ : รวมพลังหารสอง "ปฏิบัติการ"
■ โฆษณาทางวิทยุ : ปฏิบ้ตการ
- ป้ายโฆษณาท้ายรถสามล้อเครอง (ตุ๊ก ตุ๊ก)
- ป้ายโฆษณาข้างรถประจำทาง
- นิทรรศการเทคโนโลยีด้านพลังงาน "เปิดโลกพลังงาน,'
- ประกวดยุวชนอนุรักษ์พลังงาน
- ห้างสรรพสินค้าลัญจร
- ลารคดึทางโทรทัศน์ (เลื่อนการเผยแพร่)
- ภาพยนต์โฆษณาทางโทรทัคน์ : น่ีสิ'หารลอง "บ้าน''
■ ภาพยนต์โฆษณาทางโทรทัศน์ : น่ีสิหารลอง "ในสำนักงาน"
- เทปสร้างสรรค?คอนเสิร์ตเทป
- ลื่อมวลซนทัวร์ต่างประเทศ
- งานสัปดาห์อนุรักษ์พลังงานตอน “โลกใบใหม่"
- แผนงานประซาสัมพันธ์ภาคความร่วมมอ
- แผนงานประซาลมพันธ์ตามเหตุการณ์
- บทความผ่านลื่อสิ่งพิมพ์ (Advertorial)
- แผนงานการประเมินผล ติดตาม วิเคราะห์ผลการประซาลัมพันธ์และแก้ไขตอบโต้

ผู้วิจัยเล็งเห็นว่าโครงการรวมพลังหารลองเป็นโครงการที่มีความสำคัญในการอนุรักษ์พลังงาน จึงได้ทำ 
การคิกษา โดยมิรายละเอยดของงานวิจัย คังน้ี
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กัตถุประสงค์ของการฺวจํ'ร
1. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการเปิดรับลารเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานของประซาซนในกรุงเทพ 

มหานคร
2. เพ ื่อศ ึกษาความ! ทัศนคติ และพฤติกรรมการอนุรักษ์พลังงานของประซาซนกรุงเทพ 

มหานคร
3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการเปิดรับลารกับความ!เกี่ยวกับการอนุรักษ์ 

พลังงานของประซาซนในกรุงเทพมหานคร
4. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการเปิดรับสารกับทัศนคติเกี่ยวกับการอนุรักษ์ 

พลังงานของประซาซนในกรุงเทพมหานคร
5. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการเปิดรับลารกับพฤติกรรมการอนุรักษ์พลังงาน 

ของประขาซนในกรุงเทพมหานคร

\  ป ัญหาบ่าการวลัย
1. ประซาซนในกรุงเทพมหานครทมีลักษณะทางประซากรต่างกันมีพฤติกรรมการเปิดรับลาร 

เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานเป็นอย่างไรแตกต่างกันหรือไม่
2. ประชาซนในกรุงเทพมหานครที่มีลักษณะทางประซากรต่างกันมความ! ทัศนคติ และ 

พฤติกรรมอย่างไรแตกต่างกันหรือไม่
3. พฤติกรรมการเปิดรับสารเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานมีความสัมพันธ์กับความ!เกี่ยวกับ 

การอนุรักษ์พลังงานของประซาขนในกรุงเทพมหานครหรือไม่
4. พฤติกรรมการเปิดรับลารเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานมีความสัมพันธ์กับทัศนคติเกี่ยวกับ 

การอนุรักษ์พลังงานของประซาซนในกรุงเทพมหานครหรือไม่
5. พฤติกรรมการเปิดรับลารเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรม 

การอนุรักษ์พลังงานของประขาชนในกรุงเทพมหานครหรือไม่

สมมุติฐานของการวิลัอ
1. ประซาซนในกรุงเทพมหานครท่ีมีลักษณะทางประซากร ตามตัวแปร เพศ อายุ ลถานภาพ 

ในการทำงาน อาชห การศึกษา และรายได้แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการเปิดรับลารเกี่ยวกับ 
การอนุรักษ์พลังงานแตกต่างกัน

2. ประซาซนในกรุงเทพมหานครท่ีมีลักษณะทางประซากร ตามตัวแปร เพศ อายุ สถานภาพ 
ในการทำงาน อาชืพ การศึกษา และรายได้แตกต่างกัน มีความ! ทัศนคติ และพฤติกรรม 
การอนุรักษ์พลังงานแตกต่างกัน

3. พฤติกรรมการเปิดรับลารเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานของประซาซนในกรุงเทพมหานครมี 
ความสัมพันธ์กับความ!เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน
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4. พฤติ กรรมการเปิ ดรับลารเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงานของประซาซนในกรุงเทพมหานครมี 
ความสัมพันธ์กับทัศนคติเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน

5. พฤติกรรมการเปิดรับลารเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานของประซาชนในกรุงเทพมหานครมี 
ความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการอนุรักษ์พลังงาน

ข«บเขตการวิจ ัย
1. การวิจัยนุ่งคืกษาเฉพาะประชาซนในกรุงเทพมหานครเท่านั้น เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายของ 

โครงการรวมพลังหารลองแบ่งแยกออกเป้นกลุ่มต่าง  ๆ ช่ืงครอบคลุมประซากรทั่งหมดของ 
ประเทศ แต่เนื่องจากแผนงานครั้งนี้เป็นแผนงานฃ้ันเรมต้น จึงนุ่งเน้นท่ีกลุ่มประซาซนเป็น 
กลุ่มแรก โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร และแผนงานระยะต่อไป จึงจะขยายความ 
สำกัญไปยังกลุ่มอื่น  ๆ ต่อไป

2. การวิจัยนี้เน้นหนักเฉพาะด้านท่ีเป็นพฤติกรรมการอนุรักษ์พลังงานในชีวิตประจำวันเท่าน้ัน 

นิยามจัพท์ทใธ์ใบการวิจัย
กลุ่มเป้าหมายขยุงโครงการรวมพลังหารสอง หมายถึง กลุ่มลาธารณซนท่ัวไป อาทิ เยาวซน 
แม่บ้าน นักธุรกิจ ผู้ใข้แรงงาน'ในเขต,ชุม1ซน กลุ่มผู้นำและบุคคลที่น่าเชื่อถึอ อาทิ ผู้นำชุมซน 
นักอนุรักษ์และรณรงกัเพื่อลังคมและส่ิงแวดล้อม ครุ ผู้นำภาครัฐ จ้าราซการ นักการเมือง ผู้บรหาร 
ระกับสูงท่ังธุรกิจ และอุตสาหกรรม ผู้ท่ีอสู่ในวงการบันเทิง ผู้นำทางศาสนา กลุ่มล่ือมวลซน อาทิ
โทรทัศน์ วิทยุ หนังลือพิมพ์ นิตยสาร กลุ่มผู้ท่ีเก่ียวจ้องโดยตรงกับแผนอนุรักษ์พลังงาน อาทิ
ผู้ที่ต้องการรับความสนับลนุนภายใต้แผนงานภาคความร่วมมือ ผู้ผลตอุปกรณ์ เคร่ืองจักร และ'วัสดุท่ี 
ใช้ในการอนุรักษ์พลังงานโดยจะเน้นเทคโนโลยีท่ียังไม่ได้มีการใช้อย่างแพร่หลายในประเทศไทย 
ประชาชุบใบกรุงเหพมหานคร หมายถึง กลุ่มสาธารณซนทั่วไปของกลุ่มเป้าหมายในโครงการรวม 
พลังหารลอง อาทิ เยาวซน แม่บ้าน นักธุรกิจ ผู้ใช้แรงงานในเขตชุมชนในกรุงเทพมหานคร 
พถตกรรมทารเปดีร้บสาร หมายถึง ความบ่อยครั้งในการเปิดรับสารจากลื่อมวลขนประ๓ ทต่าง  ๆ ท่ี 
ทำการเผยแพร่สารการรณรงค์เกียวกับการอนุรักษ์พลังงาน
ลักษณะหางประชุาทร หมายถึง เพศ อายุ สถานภาพในการทำงาน อาชีพ การศกษา และรายได้ 
^ยุมวสชุบ หมายถึง โทรทัศน์ วิทยุ หนังลือพิมพ์และนิตยสาร
ความรุ้๓ ยวจับการยุบ?กษ์พลังงาบ หมายถึง ความรุ้ ความเจ้าใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน อัน 
ได้แก่ ความรู้เกี่ยวกับพลังงานในรุปแบบต่าง  ๆ ความรู้เกี่ยวกับวิธีในการอนุรักษ์พลังงาน และความรู้ 
ในเร่ืองท่ัว  ๆไปเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน
พัศบคดเกยวจับการยุบร้กษ์พลังงาบ หมายถึง สภาวะที่บุคคลมีความรู้สึกตอบสนองต่อการอนุรักษ์ 
พลังงาน ไปในทางท่ียอมรับ หรอ ไม่ยอมรับ แบ่งออกเป็นทัศนคติในทางบวก คือ เห็นด้วย และทัศนคติ
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ในทางลบ คือ ไม่เห็นด้วย ซึ่งทัศนคติในการวิจัยคร้ังนี้ หมายสิง ทัศนคติเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน 
ได้แก่ การอนุรักษ์พลังงานเป็นวิธีที่ดีท่ีสุดในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนพลังงาน ฯลฯ 
พ ฤต ิกรรมการอน ุร ักษ ์พ ล ังงาน  หมายสิง การบริโภคพลังงานอย่าง!คุณค่า ใช้เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพลูงสุด และหลกเลี่ยงการใช้พลังงานอย่าง'ลุ่มเปิอย

ประโยชน์ทีคาดว่าจะได,รบจากการวิจัย
1. เพ่ือเป็นแนวคืดในการส่ือสารให้กับภาครัฐในการวางแผน ปรับปรุง และล่งเสริมแผนงาน 

ประซาสัมพันธ์เพื่อการอนุรักษ์พลังงาน และการจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ให้สอดคล้องกับ 
สถานการณ์ และกลุ่มเป้าหมายมากยิ่งขึ้น

2. เพ่ือเป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายการส่ือสารเพื่อการอนุรักษ์พลังงานของประเทศ
3. ผลการวิจัยครั้งนี้ ทำให้ทราบสิงการเปิดร้บสาร ความ! ทัศนคติ และการอนุรักษ์พลังงาน 

จึงลามารถนำมาใช้เป็นแนวทางในการล่งเสริมประสิทธิภาพของการสื่อสารให้ประซาซนมี 
ความ! ทัศนคติ และการอนุรักษ์พลังงานตามที่ได้เผยแพร่ผ่านสื่อมวลขน ส่ือบุคคล 
และสื่อเฉพาะกิจประเภทต่าง  ๆ ซึ่งจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนาสังคม


	บทที่ 1 บทนำ
	ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	ปัญหานำการวิจัย
	สมมุติฐานในการวิจัย
	ขอบเขตของการวิจัย
	คำนิยามศัพท์
	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ


