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บทนา

ควานเป็นนาและความศาคัเแขปีงปัญหา

ใ)ระIทศไหยไค้คา เนนการพัฒนาใ)ระIทศอย่างฝ็แผนการณโคขIรํ่มฝ็แผน m  เนา 

เศรษฐกํจแกะลังคนแห่งชาฅํ ฉบับห่ 1 มาคงแคปี พ . ศ .2504 บังจุบันกาลังอย่ในย่าง 

แผนพัฒนาเศรษฐกาแกะลังคมแห่งชาติ ฉบับใ! 6 (2530-2534) ในทุกแผนห่ผ่านนาจะ 
ให้ความส์าคัณของการพัฒนา?)นบทนากเป็นพิเศษ โดยเฉพาะในแผนพัฒนาฉบับใ! 5 

(2525-2529) ไค้เน้นกึงการพัฒนาชนบทปีกรูปแบนท{เงสือการบัลเนาปีนใเชนบทยากาน 

ฟ้งปีเพราะการพัฒนาชนบทเห่าห่ม่านมาบังไม่ศามารทขจัดบัทุ!หาหลักห่ประชาชนประศบอยู 

บันไค้แก ความยากจน ความไม่รู้ โรคลัยไข้เจ็บ ให้ใ!มดไปไค้ ดังนนฟ้งภาคร้,รนเละ 

เอกชนค่างก็ไค้ให้ความศนใจเห่อเร่งแบ้บัท!หาดังกล่าว และไค้ฝ็โครงการพัฒนาในรูปแบบ 

ค่าง  ๆ ลงศู่ชนบท คาบก หมู่บ้านมากมาย เช่น ในรูปแบบของโครงการพัฒนาชุมชน 

รปแบบของโครงการศร้างงานในชนบท รูปแบบของโครงการพัฌนาชุมชนห่นห่ยากาน 

เป็นค้น

ในช่วงของแผน 5 เห่อปี 2 5 2 7  ลัห่ โกลัยยานนท์และคณะ ไค้ทาการวํจัย 

เห่อสืกษารูปแบบการพัฒนาชนบทของประเทศไทย ไคฃอคนทบวา รูปแบบของการพัฒนา 

ชนบทห่ฝ็อข,ในโ)ระเทศไทยฝ็อย่มากมายหลายรูปแบบ บ้าพิจารณาคามหนวยงานใ!รับผดชอบ 

แบ่งไค้เป็น รปแบบของหนวยงานของทางราชการ หน่วยงานของทางราชการรวมลับ 

หน,วยงานเอกชนVโง'ในแกะคางประเทศ หน่วยงานเอกชน กาพิจารณาจากหลักหรือทๆษ/] 

การพัฒนา แห่งไค้เป็น การพัฒนาห่เห้นทางจัฅถุ เน้นคัวเกษตรกร เน้นเฉพาะค้านใด 

ค้านหห่งในIวกาใคเวลาหห่ง แกะบ้าพิจารณาวป็การใ!ใช้ในการพัฒนาแบงไค้เป็น 

การศงดนเข้าไปทางานพัฒนารวมลับชาวบาน การศร้างศูนยพัฒนาในหมู่บานและการศราง 

บัจจัยห่นฐาน,ให้ทับชุมชน
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ไพรัฅน เตช«รินทร (2530 Î 98) ไคกล่าวสิงแนวทางการพฒาชนบทไทย 
อย่างรวม  ๆ ว่า แนวหางหลักไม่ว่าจะเปนอโดยหน่วยงานใดก็ตาม มักจ«I[นต่อวัตทปรÿปงค์ 

แล«หน้าสิของหน่วยงาน เช่น บางหน่วยงานก็ทาควบคู่ลันไป บางหน่วยงานก็ทาเฉพา«เรึ๋อง 

อันได้แก่ การบัอเนาในด้านโครงปราง การบัฉเนาทางด้านเทคนค เพึ๋มประสิทธิภาพของภาร 
ผลิต ผกผลิต และการบัด]นาทางฅานาคใจ เปีนด้น

แผนพฌนาชนบทในประเทคไทย อังถือเปีนหน่งในสิบของแผนงานหลักในแผน 

พัฉเนา ฉบับสิ 6 ด้วย เสิอบัจารณาบัอเนาการของการพัฒนาชนบทในปรรเทคไทย ก็ปามารถ 

กล่าวได้ว่า เปีนไปตามแนวสิคและหลักการพัฒนาในหางปากล สิงสิผ่านมาก็สิลังการพัฒนา 

โดยเน้นไปสิความจาเปีน!?นฐาน (จปฐ) การปร้างองค์กรชาวบ้านแล«การสิป่วนร่วมของ 

ชุมชนสิงจะสิลังการกร«ด้นจํฅส์าปีก การพัฒนาลักยภาพของชุมชนดังรายละIสืยคในตาราง 

(M a y fie ld  1980 ะ 157)

ตารางสิ 1 ลักษณะของทารบัอเนาทางปากลในรอบ 30 ปี

1950 1960 1970 1 980

วฅกุประส์งค เก๋ึมราอไค้ประทา!เาทิ เก๋ึมผลผลํค เท๋ีมความเกมอภาก เทมคุทภาทปึวํค

อุ!นนน
การทาใค้เป็น 

อุคกานกรรน
การปฐริทิเปึปิว ความราเป็นทนราน

ทีอ.-นาฮงคกร 

ค้อ งท๋ึน

อุคเร่«ค้น ระบบใน™ เฉทวะกวน บุรททการ
กระราออานาค 

กุกวนทอ-)ก๋ึน

กลาร ทาอโอน ท่าอโอนเทกโน- ทิรททเทคโนโลสี การปึกวนร่วน

ทรทอากร โลฮ ส์เนมาะกน ระนร่างภาคริฐ

และภาคเอก!)น

คำนอน ปฐเกรองคํประกอบ อริคอัปกรรคข่ง ออ«ริบและเ?ฉนร้ การกนับส์นนการ

ค้าน ริ!นน ธร1ม สิไ«ลา fia นวล เก๋ึอส์ระหางานรวน กระค้นเป็นหลิง

ค้องทน กิน ใแกิงคน

อุคเบน f i n i  กวา«เรนเอก- ไค้ข่าวการและ กระฉุนการกรางริล กร้างควาน

ค้านการปึกํวน’ กาท การรวมทิวกิน การ เพ๋ึ«ผลผลก กาปึก กามารทในลิบ

ร่าน คนไนฉุม!)น

ออมริน นักเกรษฐ1(วกกร่ นักวา-)แผน ผุ นักข?นาร ผุ้อานวอ กวา«รุ «วาน

เร่ปิวทากฺแฉทาะ กวา«กะกวกไนระ- ทานา™ค้านการ

ค้าน ทิบนมุบ้าน น?หารนละภารเปึอง
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งาน นัฌนาชุมชนเป็นขบวนการฟ้ฅ้องกระทาอยางต่อ I{เองและค่อยเป็นค่อยไป 
โคยอากัยความต้องการแทะการรเรึ๋มจากประปาปนเป็นหทัก I{เอว,าผทdไค้รับจะเป็น 
การแนนอนแทะทาวรฅทอคไปจึงไคนึการกาหนดจคมุงหมายของการพัฒนาชุมชนไ')คังน ึ
(นึๅi f !  ไชยกูท 2522 : 2 5 -2 6 )

1 . มุ่งdจะเปลี่ยนทัปนคฅของประชาชน จากปภาพห?อปทานการทโอนเกาแก่ 
ค้าส์มัย ให้หนมาปนใจแกะหาความเข้าใจกับปทานการถโนัจจยัน เลี่อจะไคเป็นห้ลี่ทันค่อ 
เหตุการก]แทะมความฉคกาวVเนาฅอใป

2 . มุ่งdจะในประชาชนนึความปานึกในการdตนเป็นปมาสิกของชุมชน รู้จัก
รวมแรงร่วมใจกันแค้นัถู!หา แทะกวามเป็นอยู่ของชุมชน I da ความเจรท!ของกนเองแคะ 
ชุมชน '

3 . มุ่งdจะใVIประชาชนฝ็ความรับนึกชอบ รู้จักรับนึดชอบในการทากจกรรม 
รับนึคชอบในการคาเนึนงาน รับผคชอบค่อฅนเอง ชุมชน และตอประเห1ปชาคืในdllค

น .  มุ่งdจะใVIประชาชนรู้จักชายฅนเอง นึความกระคือวัอร้นในการแค้ไข 
นัก!,หาของชุมชน นึกวามคืคร เรึ๋มและปรับปรุงความเป็นอขูของคนให้คโเน สังในดาน 
เปรษ ฐกจ กังคม แกะวัฒนธรรม โกยรัฐบากจะเข ้าชายเหสือเ)เฮเกนนึดความปามารก  
ของประชาชนdจะร่ามนึอกันทาเองไค

จากจคมุ่งหมายของการพัฒนาชุมชนแทะรายงานการประIมันผกการปร้าง 
งานในชนบทของปานักเลขาธิการ กส์ช. ดังกล่าวข้างข้นทาให้กล่าวไค้วา กวามฅองการ 
หกักของการพัฒนาชุมชนก็สือการพัฒนาลนในชุมชนใหนึปฅินัทุ!ทุ!า นึเหตุนึผท นึาฅปานึก'ใน 
การเป็นเจ้าซองชุมชนและนึปวนรวมในการพัฒนาชุมชนทุกสันตอนนนเอง

การใกัฒนาจึฅปานึกนับวาเป็นปัจจัยส์าคัทุ!ในการ!วัฒนาชุมชนใหนึประคืทธภาพ 
ค้นึล่วนIลี่ยวข้องกับงานพัฒนาชุมชนคางก็ไคพยายามdจะหาวัธิการมาชวยพัฒน ในเร ึ๋องน  ึ
ใหไค้ผทขงก็ปรากJ]ว่า ยังไมประปบทคปาเรจนวกนก
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ประมาณปี 1980 ส์ทาบันINODEP ( Ecumenical I n s t i t u t e  fo r  the 

Development o f People ) d งฅ-งอยูdปารัสํ ประเทปฝร่งเปส์ ปีการประปาน 

กับกลุมบักวิจัยนลายกลุ่มและองคการของประซาซน!นฐานในขอบขายหั๋วโคท บันเป็น 

ปทาบันคนคว้าทางคานการสีกษาวิจัยI(เยวกับการบัล!นาบังคม ไค้ทาการวิบัย เ(เยากับ 

ซุมซนเป็นเวลาหลายปี และไค้ปรุปประปบการณI(เยวกับการสีกษาวิเครา:{นวจัยซุมซน 

ลอกมาเป็นนบังclอ!อ การวิจัยท'เอปร้างจฅปาปีก ใบ้!อภาษาบังกqษวา 

C o n sc ie n tiz in g  Research A M ethodolog ica l Guide ! งเป ็น II!อนา 

เ(เยวกับวิปีการวิจัยน'เอ ปร้างจฅส์าปึก บันจะเป็นIค!องปีอ!จะซวยบัลJนากรนละซาวบ้าน 

ในการทาการสีกษา ว ิเคราะน วิจัยซุมซน!คนอากัยอยู่ !งเป ็นการวิจ ัยรวมระหว่าง 

บัล!นากรกับซาวบ้าน โคขบทบาทหบักจะอยู่;'เซาวบ้าน บัล!นากรและบักวิซาการอน  ๆ จะฝ็ 

บทบาทเปรม และกักจะเรึ๋มจากกลุ่มกจกรรมในระกับซุมซน!นฐานไปปู่การร่ามกลุม!

ส ีก !ง !ง !น  ผลของการวิจัยกมุงเผยแแร่ในกับซาวบ้านด้วยภาษายองซาวบ้าน การสิกษา 

วิจัยจะซวยในทํ้งบัล!นากรและซาวบานไคเขาใจซุมซนสี!น ซวยปรางจฅปาปีกในแกผูเขา- 

ร่วมกระบวนการกังกกาว แคกระบวนการ!กลาวปีนบังเป็นนบักการปีใปปูฅรป 1 เรึจปาอกัว 

ฉะปีนจะคองฝ็การทจารผาความเหมาะปมของการปรับใซในปอคคลองกับปภา'Iบังคนแกะ 

จัฉเนอรรมของแฅละซุมซนควย

ในแผนบัล!นา ฉบับ!  6 ( 2 5 3 0 - 2 5 3 4 ) ไค้ฝ็แผนบัลเนาคน บังคม และวัฉ!นอรรม 

บันเป็นป่วนหd งของแผนงานหลักใร้น กล่าวถึงแนวโบ้มการบัล!นาบังคมป่วนรวก ท  จะเน้น 

ความปากัญแกการบัล!นาบังคนในระกับ!นฐาน สีอสังแคระกับบัจเจก ครอบi รัวและซุมซน 

บันเป็นป่วนย่อยของบังคมใบ้มาก!น มุงบัล!นาคนใบ้ปีคุณภาทเพึ๋มมาก!นโคยปี'' ทนปามารถ 

ปีบหมาท!เหมาะปมต่อการบัลเนาประเทป โดยส์บับปนุนการใบ้การสีกษาและ!'กอบรมท1เอ 

ปลูกกังทัปนคสี คานยม และความปามารถในค้านคาง ๆ
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จากการสืกษาจุคมุ่งหมายของแผนบัฒนา บัท]บาจุดมุ่งHมายของการทางาน 

ฟ้ฌนาชุมชน และกักบถ]ะ นิเลษของการวายlif  อลรางาตลาปึก หา1ใหขาVนจ้าIกัดความ 

คัควา ในกระบวนการจิจัยเใเอลร้างจิคลาปึกปัน ลามารทบัฉเนาระบมความกัด ลร้าง 

จิฅลๆปึกใหกับแเข้าร่วมกระบวนการจิอัย อันไข้แก่ พ]เนากร นกวไเาการ แกะชาวข้าน 

ร็เงการVโฌนาระบบความกัคและจิคล'าปึกของชาวข้านอันนับIป็นเข้าหมายvlล'าคัญ0ย,างส์ง 

ของการอัฌนา อัง'ในระคับชุมชนแกะระคับชากั

ควยเหตุแลดังกลาว ขาทเจ้าจิงลนใจฟ้จะกักษา คนคว้า บัฒ .ทรูปแบบการ 

ลร้างจิคลาปึกในการใ"ฉ]นาชุมชนชนบทโคยอากัยหอักการและแนวทางจากการวจย liîo 

ลร้างจํฅลาปึกของลทาบัน INODEP อังปึเใ1อให้เกัคปึจิปึการลร้างจิคลาปึกในการพ]เนา 

ชุมชนชนบทของชาวชนบทต่อไป

วัคกุประลงค์

เใ1อใฒนารปแบบการลรางจิคลาปึกในการบั«เนาชุมชนชนบท 

ป้อนเจคจองการวํจัยแค«เ^อจไขจองรูปแบน

1. การหกลองรปแบบการลรางจิฅลาปึกในการบัฌนาชุมชนชนบทIนบการปึ 

ลวนร่วมร้นผกชอบในการเสือกจิปึและวางแผนแกบัถุ!หาใจลถานการถภดัเง  ๆ จองชุมชน 

ชนบท ล่วนการดาเนินการแห้บัถ!หาคามแผนอันลามารถคํดชามผลใจว«จ5i 1 Iคอนเท่ว 

น้น

2. การทคลองรปแบบการลรางจิคลาปึกใจการบั«เจาชุมชนชนบน จะทดลอง 

กับชมชนชนบทขนาดกลาง ในภาคสิลานจานวน 1 ชุมชน โคยชุมชนคองฝ็ตุถ!ลมบคั ดังปึ
'ต่ 0 1 . พ "

2.1 ฝ็ผนาชุมชนและคัวแทนชุมชนอยางนอน 5 คน

2.2 ชุมชนฝ็กลุ่มบุคคลส์คM นินกัจ กรรมเแยวกับการบั«เนาชุมชนอยู่ข้างแห้ว

2.3 รปแบบการลร้างจิคลาปึกใจการบั«เนาชุมชจชจนจ มุ่งเน้นการลร้าง

เ ลรมห?อ เท๋ึมจิฅลาปึก'ในการบัฌนาชุมชน'ให้กลุ่มบุคคลฟ้คาIนินกัจ กรรม'm นาชุม',น'ในชุมชน 

ชนบทฟ้คนกังกัดอยู่ข้างแห้ว
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ปม}}คุฐาน!10งทารวํจัย

พลังจากการทคลองใชรูปแบบการปรางจัฅปาปืกในการกัฌนาชุมชนชนบท คนใน 

ชุมชนชนบทจะ}เจัคปาปึกในการกัฉเนาชุมชนเหี๋มมาก$นกว่าเคม กล่าวคอ

1 . มความ{ปอคคล้องกับหลักการและกระบวนการฟัฌนาชุมชนเพึ่มมากปีน

2. มเจฅคฅิปอคคล้องกับหลักการแกะกระบวนการกัฌนาชุมชนเทมมากขน

3. ฝ็ทโ]ฅกร รมclอดคล้องกับหลักการและกระบวนการฟ้อแทชุมชนเหมมากขน

คาจากัคความ

1. ชุมชน หมายกึง บ รท  ถ}ใ!อ ยูอาลัยของกลุมคนส์งฝ็อาณาเขคทาง 

ภู}โfi าปฅรสืแนนอน

2. ชุมชนชนบท หมายกึง ชุมชนใ!ฝ็คนอยูไม'มากนัก ฝ็การปกครองและ 

ผลประโยชน์รวมกัน คน'ในชุมชนมักประกอบอาÜVIคล้ายกัน ลืปภาทการคารงป็'โคใ!ง่าย  ๆ

และใกล้เสืยงกัน คนในชุมชน{จักกันเกึอบหมกและ}}ใ!คงเป็นเกกเทคห่างจากชุ่มชนเมอง

3. หกักการ vïmn ชุมชน หมายกึง การ}},งเปรม'ในคน'ในชุมชน}1 ทรร ิเร ึ๋ม  

การป็งฅนเอง การร่วมฝ็อร่ว}}'ใจ ปความ{สืกรับ}ไคชอบและเป็นเจ้าของในกร ซวนการ 

ฟ้อ!นาชุมชน

น . กระบวนการพอ!นาชุมชน หมายกึง กระบวนการฟ้มุง Ici? ม'ใน'คน'ใน 

ชุมชนสสํภาทส์คีเนในทุก  ๆ ค้าน โคย}} 5 กันคอน ไคแก การสืกษาและโเคระน์ชุมชน 

การวIคราะน์ปาเหคุของปัญหาของชุมชน การIลือกโสืและวางแผนแล้ปัญหาขอ «ชุมชน 

การคาเนนงานคามแผนท1อแล้ปัญหาและการฅิคคามผลประเฝ็นผล

5. จักปาปีก'ในการห้อ}นาชุมชนชนบท หมายกึง การใ!บุคคลใน เมชนชนบท 

ฝ็ความร เจฅคฅ และท}]คกรรม ปอคคลองกับหลักการและกระบวนการพนา เมชม
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6 . รูปแบบการปร้างจิตปานกในการกัอเนาชุมชนชนบท หมายทง องค์รวม 
ของจุดหมาย หสักการ โครงปร ้าง วัตถุประปงค เนอหา กระบวนการและกํจกรรม 
รวมท่ีงวัปลุอุปกรก] ณ่ใอที่ประกอบกันขนภายใต้เกก),!]และเงี่อนไขที่กาหนด ที่Iมี่อนาไป 
ปyปฅค่อคน'ในชุมชนชนบทแลวหา,ให้คนานชุมชนชนบทปีการรIรี่ม การทงฅนเอง
การรวมทอร่วมใจ ฝ็ความรู้สีกรับผดชอนและเป็นเจ้าของในกระบวมการพ!]นาชุมชน

7 . ผูกระคุ้น หมายแง บุคคลที่ปีความรู้แกะความ เต ้าใจ เท ี่ยวก ับกระบวน 
การปร้างจิฅปาปึก และไค้นาความรู้ดังกล่าวไปเผยแพร่ให้กับผูนาชุมชน และทาให ้เกด  
การท้อ]นาจํฅสัาปึกของคนในชุมชนหd ง ๆ

8 .  ผูนาชุมชน หมายถึง บุคคลที่ฝ็ความเขาใจปภาพชุมชนสังในหาง 
ภูฝ็ปาปฅร่' ประวัคชาแคร่' และแนวโน้มของการทัพนาชุมชน'ใดชุมชนหมี่งเป็นอยาง8 คน 
ในชุมชนนนให้การยอมรับนบทอ และปามารถนาชุมชนน่น่สังในIสิงนโยบายและการปฎมัฅ

9. พัฒนากร หมายถึง บุคคลท่ีฝ็หห้าท่ีรับผดชอบ'ในการปฐพัตํงานพท]นา 
ชุมชน'ในชุมชน,ใดชุมชนหd งเฅ ม เวลา กังกัดภาครัฐบาลห?อภาคเอกชน

10. “ พักวิชาการ หมายถึง บุคคลที่ปีประปบการณ์ ปีการสืกษาค้นคว้า 
เที่ยวกับงานพัท]นาชุมชนเป็นประจา กังกัดภาครัฐบาลหรือภาคเอกชน

11. ชาวห้าน หมายถึง บุคคลที่อากัยอยู'ในชุมชนridง  ๆ ทการประกอบ 
อาปีทที่แน่นอนและไค้รับแกแระทบโดยฅรงฅอส์ภาวะการพัฒนาของชุมชนสัน ๆ

12 . ดัวแทนชุมชน หมายถึง บุคคลท่ีอากัขอยู1ในชุมชนหมี่ง ๆ ทการประกอบ 
อา?!พที่แนนอนและไค้รับแลกระทบโดยฅรงฅ่อปภาวะการพัฒนาของชุมชน ปนใจและเขารวม  
ถึจกรรมงานทฒนาในชุมชนแกะปีแนวโน้มที่จะเป็นผูนาชุมชนในอนาคด

วํสิดาเปินการวัวัย การวิว ัยแบงเป็น น สันดอน สีอ

1 . การสีกษาฃอมูกมี่นฐานเที่ยวกับการพัฒนาชุมชนและการปร้างจดปาปีก 
Iพอนามาใช้ในการท®เนารูปแบบ

2. การยกรางรูปแบบการปร้างจดปาปึกในการพัฒนาชุมชนชนบท
3 . การทคลองใช้รูปแบบการปร้างจิฅปาปึกในการพัฒนาชุมชนชนบท
น .  ปรุป ประเมนผล ปรับปรุงรูปแบบการปร้างจดปาปีกในการพัฒนาชุมชนชนบท
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ประโยปนใเไค้รํบจากการวจัย

1. ไค้รูปแบบการสํร้างจฅสำปึกในการฟ้ฌนาปุมปนปนบท

2. ทราบป็ญพา อุปสํรรค ค้อเสํนอแนะฅอการประยุกต์ใปรูปแบบการสํร้าง 

จํฅส์าปึกในการใฒนาปุมปนปนบท

3. ปีการใค้รูปแบนเใ!อสํร้างจิฅสำปีกในการฟ่ฌนาปุมปนปนบทในปุ«ปนอี่น ๆ

ต่อไป
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