
วรรถ]คสืและงานวํลัยที่เลี่ยวข้อง

การที่จรฟ้ฉ์เนารูปแบบการคร้างจฅคาปึกเที่อการฟ้อเนาปมปนนน จา1ปึนข้องหราบ 

ความพมาย ลักษถเ«เฉหาร ขนฅอนแลรปัญหาธองการฟ้อ์เนาชุมปน ความหมายและวปีการ

คร้างจกคาปีก เที่อเปึนหนฐานในการสืกษาคร่งสั ผวํลัยไข้เปียมเ ?ยงวรรถ!คกที่เที่ยวข้อง

1. การฟ้อเนาชุมชน

2. การคร้างจกคาปีก

3. งานวํลัขที่เที่ยวข้องลับการมจฅคาปึกเที่อฟ้อเนาชุมชน

1. การฟัท]นาชุมชน

1.1 ความหมายของคาว่า "ฟ้อเนา’'

ลัญท]เา ลัญญาวลัอ]น (2526 ; 5) ไล้ให้ความหมายของคาฟ้อเนาว่าหมายปึง

"การ เปลี่ยนแปลงที่ปึการกาพนคทคหาง (D ire c te d  Change) หรอการเปลี่ยน

แปลงที่ไข้วางแผนไว้แน่นอนล่วงหห้า ( planned Change ) "

ยุลัอ]ห้ วุอแมธ ( 2 5 2 6  I 1 ) ไข้ให้ความหมายของคาฟ้อ!นาว่าหมายปึง 

"การกรรหาให้เกกการเปลี่ยนจากคภาทหที่งไปคู่อกคภาหหที่งที่คกว่า"

วทยากร เปียงกูล ( 2 5 2 7  0' 17-18) ไข้เปียนไว้ว่า "การฟ้อ]นาท่ีแห้จปีง 

ควรหมายปึงการหาให้สิวกความเปึนอยู่ของประชาชนฝ็ความคุฃ ความครกวกคบาย

ความกนกอยู่ก ความเจรถุเหางปีกปลัลเนธรรมและจํฅาจและความส์งบลันฅ ที่งนอ!]จาก 

จะข้นอยู่ลับการไข้ร้บลัจลัยหางลัก!]เที่อคนองความข้องการของร่างกายแล้ว ประชาชน 

ลังข้องการฟ้อ]นาทางล้านการสิกษา ลี่งแวกล้อมที่ก การฟ้'กผ่อนหย่อนใจ และการฟ้อ]นา 

ทางลัอ]นธรรมและจํฅใจล้านต่าง ๆ ล้วย ความข้องการที่งหมดนบางคร่งเราเปียกลันว่า
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เป็นการฟัฉ]นา "คุณภาหสิวิต" เท่อท่ี'ให้เป็นวำ กๆรปัฌนาไม่ไค้สันอย,กับการ เท่มปรมาณ 

สินค้าหรือการเท่มรายไค้เท่านั้น นากอยูท่การเท่มความหอ'ใจ ความสุขของปร:;ปากร 

มากกว่า"

รัปปีกร เปรบฐโฐ (2528 : 298) ไค้ให้ความหมายว่า การฟันนาหมายกง 

การเปลี่ยนแปลงเท่อาห้สิสันหรือเท่อจุคหมายปลายทางกันใคกันพท่งเส์มอ และไม่จาเป็น 

ท่จะมุ่งเฉหาะแฅ่หางค้านคุณภาหเป็นปาคัญเท่าน’น

วิรัป วร*'ปนภาวรรณ (2532 ; 2) ไค้ปรุปความหมายของคาปัท!นาว่านมายกง 

การเปลี่ยนแปลงท่ป็การวางแผนกาหนคทปทางไว้ล่วงหล้าและเป็นไปในหํปหางหนสัน 

ขณะเสิยวกัน การปัฌนาไม่ไค้หมายกงการ เท่มสันยองปรืมาณสินค้าหรือรายไค้ขอ เประปากร 

เท่านํ้น แท่หมายความรวมไปกงการเท่มความสิงทอใจและเท่มความปขฃองประปาปนค้วย

1.2 ความหมายของคาว่า "ป»ปน"

ปาหรับคาว่าปมปน (Community) น้ัน ในหางวิปาการสิความหมายกง

องค์การทางกังคมอย่างหนงท่สิอาณาเขตครอบคลุมห้องทนแท่ง และปวงปมาสิกปามารถ 

บรรลุกงความต้องการสันฐานป่วนใหญ่ไต และสำมารถแกไขปัญหาปวนใแญในปมปนของ 

ตนเองไค้

กัญญา กัญญาวิรัฌค์ (2526 ; 7-10) ไค้ปรุปว่า ปุมปนประกอบห้วย ประปากร 

จานวนหท่ง ปถาปันหางกังคม องค์การทางกังคมปนคท่สิขนาคย่อยกว่าปมปน เม่น 

ครอบครัว กลุ่มส์หกรณ์ ปโมปร เป็นค้น อาณาเขตทางภูมปาปฅร และท่สำคัญปมปนมไค 

เป็นภาหท่ง แท่เป็นลี่งท่เคลี่อนไหวไค้

วิรัปฺ วิรัปนภาวรรณ (2532 ; 3) ไค้ปรุปป่วนประกอบของปมปนว่า สิประปาปน 

หรอกลุ่มคน รอาณาปรํเวณหรือสันท่ท่เสิตสันตามธรรมปาฅหรือท่มนบยส์ร้างสัน i ความกัมปันธ 

และปฎํปัฅท่อกันของประปาปนในปมปน และสิผลประโยปน ความปนใจ ป ระเฟ  นางประการ 

ร่วมกัน

1.3 ความหมายของคาว่า "ปัท!นาปุมปน"

สิลี่งปาคัญท่ควรหาความเข้าใจอย่างส์งคอ ความหมายของคาว่า "I ฝ็]นาปุมปน" 

มาป่เป็นการนาเอาคาว่า "ปัทเนา" กับคาว่า "ปุมปน" มาฅคท่อกัน แล้วแปลค ไมหมายรวม
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กันไป ข่งเห่าห่ผ่านมา ฝ็ผุ่รูป่วนมากไค้แปลหรอให้ความหมายโคยอากัอควานหมายปีฎง 

คาว,าฟ้ฉเนาแกะคาว่าชุมขนเป็นพนฐาน แค้วนา1 อาความนมายของคาหงส์องมารวมกัน 

เที่อแป ลเป็นคาว่าฟ้อ]นาชุมขนอีกทอคนน๋ึง

วรัข วรัขนภาวรรณ (2532 ‘0 6 ) กล่าววา คาว่าฟ้ฉเนาชุมขนเป็นคา ๆ เคยว 

ที่ฝ็ความหมายของกัวเองโคยเฉหาะ และไม,ค้องอากัยความหมายของคาว่าฟ้'?แนาและคาว่า 

ชุมขนมาเป็นพนฐานในการกานนคความหมายแค่ประการใค

เพราะคาว่าฟ้อ!นาชุมขน (Community Development) เป็นคาทป็ลวามนมาย

เป้าหมาย ปรัขญา แนวความคํค หลักการและวํธคาเมนงานที่แฅกค่างไปจากคาว่า 

ฟ้อ!นา (Development) พ !อกป่าวโคยส์รุปกคอ "การฟ้อ]นาชุมขนไม,ใข่การฟ้ฌนาโกย 

ห่'วไป" ค้วยเหตุผลกังนี้

1 , ปรัขญาฃองการฟ้อ!นาชุมขนนนมุ่งฟ้ฒนาและใพความปากัญกับคนมากท่ีชุค 

แค่การฟ้ฉ]นาโคยทวไปแล้ว มุ่งฟ้อ่เนาหางเขรษฐกิจหรอนี้นที่เป็นหลัก

2 / การฟ้อ!นาชุมขน'ใป้ความส์ากัญกับการมป่วนร่วมของปร« ขาขนในชุมขน 

เป็นส์ากัณ แค่การฟ้๒ ทโคยทั่วไปไม,ไค้เป้นความส์ากัญในการเข้ามามป่วนร่วมของ 

ประขาขน

3 « การฟ้ฉเนาขุมขนป็แนวความคิคที่ค้องการให้ประขาขนข่วยเหลอคนเอง 

และปกครองฅนเอง ในขณะที่การกัฒทโคยทั่วไปมป่วนส์ากัญห*าใหประขาขนคองที่งพา 

กังคมเมองหรอf ฐบาลคลอคเวลา

น , การฟ้อเนาชุมขนให้ความส์ากัญกับขนคอนการค*าเนํนงาน เข่น การเปีค 

โ.อกาส์ให้ประขาขนเข้ามามป่วนร่วมในการฅัคสิน'ใจ วางแผนและลงมอปฏํบ้คงาน แคการ

ฟ้อเนาโคยทั่วไปมุ่งที่ผลส์าเรจฃองงานเป็นหลัก

มีผ้ให้คานยามเกยวกับการฟ้อ)นาขนบหไว้มากมาย ในที่นี้จะขอยกคัวอย่าง 

บางกัวอย่างเหอ'ให้เป็นที่งที่เน้น'ในการฟ้อ!นาขนบทเป็นปากัญ
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ส์ทุเญา ลัณญาวํลัฒน ( 2 5 2 6  J 10-14) ไคกล่าวกงการปัฌนาชุมชนอย่างส์รุปลี่ชุค 

ก็คือ การเปลี่ยนแปลงชุมชนโคอมีการวางแผน(Planned Community Change)

แล «มี ลักษณะ ส์าคักุ!ลัง น้ืคื อ

1 . การปัฌนาชุมชนเป็นการเปลี่ยนแปลงลี่จงใจพ!อค้งใจท่ฎให้เ'ททซน

2. การฟ้อฌาปุ}เชนเป็นการเปล่อนแปลงลี่มีIป้านมาย (จุคนุ่งนมายน!อทคนาง)

3. การปัฌนาชุมชนเป็นการ เปลี่ยนแปลงลี่งิIแผนการห!อโครงการ

4. การลัฒนาชุมชนเป็นการเปลี่ยนแปลงลี่มีปมาปึกของชุมชนเข้าร่วม

5 . การปัฉเนาชุมชนเป็นการเปลี่ยนแปลงลี่มีการควบคุมการเปลี่ยนแปลง

มนาวทยาลัยเคมบ!คจไอ้จ"?ฟระชุมในปัวข้อเ^อง "A fr ic a n  

A d m in is tra tio n "  เมี่อ คช. 1948 ไข้เ โ!นอแนะให้นาคาว่า "การฟ้©]นาชุมชน"

มาแทนคาว่า "มวลชนคืกษา" และในคาจากัคความลังมี (ลี่ประชุมมนาวทยาลัยเคมมริคจ 

อ้างกงใน ลัน!'กษ์ มี่งมณืนาคืน, 2531 : 5 )

"การลัฌนาชุมชน คือ ขบวนการลี่กานนกข้นเลี่อป่งเป!มความเป็นอยของชุมชน

ป่วนรวมให้คืข้น อ้วยการในประชาชนมีป่วนร,วมอย่างจรงลัง และนากเป็นไปไคกควรจะ 

เป็นความคืค!เรี่มของชุมชนเอง หากความคืค!เรี่มเช่นว่านนไม,อาจเก็ดข้นไอ้ ก็อ้องใช 

วอีการกระอ้นและเร่งเร้าให้ประชาชนเคืคความคืค!เรึ๋มข้นมา ทงนี้เลี่อให้ขบวนการนํ้ 

ไอ้!บการฅอบปนองจากประชาชนควยความกรรคือ!อรนอยางแชจรง"

M in ic l ie r  (M in ic l ie r  อ้างกงใน ลัน!'กษ ม่ีงมณนาคืน 2531 ; 6 ) 

ให้คาจาลักความของการลัฌนาชุมชนว่ า การฟ้ฉ!นาชุมชนเป็นขบวนการ (Movement)

แน่งการดาเนนการหางลังคมข้งประชาชน'ในชุมชนนน  ๆ รวมลันวางแผนและลง«อกระทา 

การเอง โคขทิจารณา'ให้ร้ป็คว่า กลุ่มและบุคคลมีความฅองการห!อฃาคแคลนอะไร และมี 

ปัแเนาข้ง เป็นปักุนาร่วมลัน ลักทาแผนการของกลุ่มและบุคคล หาหางขลัคความขากแคลน 

น!อบ'าบคความคองการและแกปัก!นาเหล่านน โคยใชห!'ทยากรในชุมชนเองในมากลี่ปุค 

แล้วIป!มอ้วยการบ!การและลัปคุจากองคการของ!,ฐบาลและIอกชนภายนอกชุมชนเนาลี่ 

จาเป็น



น

วันรักษ ม่ีงมณีนาคน (2531 ; 6) ไค้กรุปความหมายของการวัฒนาซนบทว่า 

การวัฒนาซนบท สือฃบวนการที่มุ่งก่งเ กรัมาทประ?เา?เมมีคณภาทฐๆทท่ีภ?เนใมมุภ *1 คาม 

โกยประ?]า?]นเห็นกุ?เรึ๋ม นล«มศํวนร่วมในการร่รัฌนาทุกขนฅอน ค้วยการที่งฅนIองให้ 

มากท่ี(เก แทะเก!มกวยการ?1วขเพก0จากภายนอกIห่าที่«ทIปีน

ยุว้ฒน วุฒIผอี (2326 1 15 ) ไค้เมืยนกึง "ความหมายของการวัฒนาปุม?]น»

ในหางปฏิปัต แกะหลักวอการคาเมนงานตามโครงการค่าง  ๆ ออกเป็น 2 ประการ คอ

1. การ?rฌนาปุมซนในความหมายของ "งาน" หมายทง การกระทาใก  ๆ

ให้ไค้มาที่งวัตถุ ท่ีงฃอง หงที่กามารถมองเห็น วับค้องไค้ แกะที่วัง เกฅไค้ เข่น การclร้าง

ถนน ฃุคบ่อน้า ทานบเหมืองฝาย กร้างโรงIร ัยน กถามือนาม’ย ไปฟ้า ประปา ให้มื?[นใน 

ปุม?]น ฅกอคจนการวัฒนาจิฅาจเที่อเปลี่ยนแปกงวัปนคต ค่านยม และพถุฅํกรรมของคนใน 

ปุม?]น จนกามารถรวมกลุ่มกันเห็นอง ค์อย่างแนํนแฟ้น เหล่าล้ล้วนแต่เป็นงานวัฒนาปุมฟ้น 

หงล้น โกยไม่คามืงว่าประซาซนจะไค้เค้ามามืก่วนร่วมคาเนนการห!อไม่

2. การวัฒนาปุมซนในความหมายของ "หลักแกะวํธการทางาน" หมายถง 

การที่ประซาซนต้องเห็นกุมืก่วนร่วม0ยางแหจรงในการกราง "งาน" หรอล้งฃองถาวร 

วัตถุและองคกรต่าง  ๆ ของประซาซน ที่งประฟ้าซนจะตองเห็นกุคค?เรี่ม พิจารเนาตัดสินใจ 

ร่วมปฏิปัต แกะร่วมรับพิคซอบในการคาเมนงาน?!กขนตอน จะเป็นการ?เรี่มโกยประฟ้าซน 

เองห!อถูกกระต้น'ให้เกํคความคิครํIรามจากเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลก็ตาม

วทยากร เส ิยงก ูล ( 2 5 3 0  : 8) กล่าวว่า กระบวนการวัฒนาซมซนเห็นกระบวน 

การของความพยายามที่จะใหการสืกบา วักกลุ่มประฟ้าฟ้นใหรูวักรวมวัวกัน เที่อรวมมือรวม 

แรงทาการผสิตแกะทากิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนาปุมซน'ให้มืประสิทธภา?เมากขน รวมที่งเที่อส์ราง 

อานาจต่อรองทางเกรบฐกจ การเมือง เที่อใหมืการกระจายทรัพยากร ทรัทยสิน รายได 

อย่างเห็นธรรมมากขน การวัฒนาปุมฟ้นอาจจะหา,ไต้หงจากจุดเลก ๆ ระวับหมู่ห้าน และ 

ค่อย  ๆ ขยายความร่วมมือกับหมู่บานอื่น ตาบลอื่นเรี่อย  ๆ ไป พ!อจะหาจากวงกวาง 

เข่น ความพยายามที่จะปฏิรูประบบการสิกบา ปฏิรูปเซรบฐกจ การเมือง ระบบขาราซการ 

การเกบภามื นโยบายการวัฒนา ฯลฯ ใหมืลักษณะเห็นประซาธํปไตอมประสิหธภาพและเออ 

อานวยประโยซนต่อกนก่วนใหม่!มากขน
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จากการโ]}!ผู้ให้ความหมายซองการลั«เนาชุมชนในพลายลักษผะ มทงใน 

ความหมายของ "งาน" "หลักและวธการทางาน" และ "กระบวนการ" นน,ในห้วนของ 

ผู้วจัขให้ความปาคัก)ย่อความหมายโ]เป็นประบวนการมากโ]ปุก เทราะการฟ้ฒนาชุมชนในรูป 

ยองงานโ]นไม่ปามารทเกกขนไค้ค้าไม่}!การกระทาโ]เป็นกระบวนการ และงานลั«เนาชุมชน 

ใ ก ๆ  โ]ไม,ปอกคล้องกับหลักการกย่อมจะไม่บรรลุคามกัคทุประปงค้ของการฟ้ท!โทชุมชนทํ้ง 

เฉทา«หนาแล«ระยะยาว

1.U  เป้าหมายของการลั«เนาชุมชน

เป็นที่ยอมf บว่า เป้าหมายปูงปุกของการฟ้ฉ!นาชุมชนคือ การลั«เนาคนในชุมชน 
ให้}!หงคุผภาหและคุก!ธรรมในทางเปรษ;!กจ ลังคมและการIมอง ป่วนเป้าหมายรองคือ 
การฟ้«เนากัฅทุหเอ ป็งแวกค้อม อันไค้แก, ทนนหนทาง บ่อป้า บ้านเรอน แย่ในทางปฏลัก 
การฟ้«เนาคนและการฟ้อ!นากักทุหรอส์งแวกค้อมควรกระหาไปทร้อม  ๆ ลัน กล่าวคือ 

การไปปู่เป้าหมายปงปุกของการฟ้อเนาชุมชน คือ การลั«เนาคนน้ํน จาเป ็นฅป้งใชการ 
ลั«เนากัฅทุหเอ ป่งแวกค้อมเป็นส์อหรอเป็นแบนฝึกลักเส์อนาไปปู่การฟ้อเนาคนในflปุก หเอ  

กล่าวอกลัยหนง การโ]จะลั«เนาคนให้มคุทเภาทนน ฝ็ป้น2านมาจากการฟ้อ!นากางกัฅท ุ
หเอรุปอรร» ป่วนการทจะลัทเนาคน'ให้»คุก!ธรรมน้นมห้นฐานมาจากการฟ้'ทเนาทางจฅใจ 
หรอนา»ธรรมให้แก่ประชาชนในชุมชน (ว f ช วเ'ชนภาวรรผ 2 5 3 2  \  15--17) โ]ง 
ปามารทแปกงไค้กังรูป

016303
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1 .5  ปรั'El ฌานละพลั'กการดัBlin ทุมปน

ไว้ดังน

1. บุคคลแต่ละคนย่อมมีความงาฒัทุ!และมความI îlu Iอกดักษmiไม, เพมกนลัน 
จึงมีนิหออันสืงไค้รับการป.!)บคค้วยความยุคธรรมและอยางบุคคลมีเกยรฅ ในฐานะที่เป ็น 
มนุษยปุแฟน แพ แง

2. บุคคลแค่กะคนย่อมมีนิหธและงามารถที่จะกาหนควิถีการคารงสิวฅของตน 
ไปในนิงหางที่ฅนค้องการ

3. บุคคลแค่ละคน ค้าพากรโอกางแล้ว ย่อมจะมความงามารทVเจะเรยน ร ู ้
เปลี่ยนแปลงดังนคฅํพฤติกรร»และฟ้อเนาสิคควาฆงาฆ่ารท'ให้มีความร้นผดชอบต่อดังคม 
งูงขํ้นไค้

/*. มนุษยทุกคนมี«ลังในเรึ๋องความคครเรี่ม ความIปีนผู้นา และความคค 
ใพม่ ๆ ที่งค่อนเร้นอยู่ และ«ลังความงามารกเพล่าน ื้งามารกเจรํท!เฅบโคและนาออกมา 
ใช ้ไค ้ ค้า«ลังทค่อนเร้นเพล่านไค้รับการฟ้ฉ!นา

5 . การฟ้อ)นา«ลังและขคความงามารถของทุมปนในทุกคานเป็นลี่งที่พง
ปราทนา และมีความงาคัทฺ!ยี่งค่อสิวิตของบุคคล ทุมชน และรัฐ

หลักการคาเนินงานเพอบรรลุเป้าหมายในการฟ้อ!นาคุณภาพของประชากรนน 
เป็นที่ยอมรับว่า การคาเนินงานแบบป่วยให้เกคความติค (Non D ir e c t iv e )  เป็นวธ 
ที่ไค้ผล ง่วนแนวปฏงฅแบบลังการ ( D ir e c t iv e  Approach) จะไค้ผลดในการ
ฟ้อเนาวัตลุ

พลักการคาเนินงานแบบป่วยให้เกคความคํค (ลัณณา ลัก!พ่ววิฉ่]น, 2526 ร 8 9 -91 ) 
นน จะค้องให้ประปาปนไค้มีง่วนร่วมในกจกรรมค่าง  ๆ ที่งกอเงมอนลี่อ หรอเป็นแบบ 
ฝึกดัคในการฟ้อ)นาคนให้มีการใชความคํคฅัคถีนใจ วางแผนและคาเน ินการเองาย ูเงมอ  
นอกจากการใป้พลักการคาเนินงานแบบป่วยให้เ กคความคคแลว จะตองมีพลักกเรอนอก 
หลายประการที่ค้องใป้ควบคู่ลันไป เที่อใหเกคประนิหธภา«ในการปฏป้ฅขึ๋งขน เปน

ฟัฌน บุท!ยรัฅฟันธุ (2517 ะ 1 -2 )  ไค ้เส ิยนพลักปf r iญ'ไเกี่ยว(ใบการ}?*รเนาทุมชน
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1. หลักการ?เวขตัวเอง ส์มับลนนใหประปาชน)!การช่วยเพลฎตนI 0งโคย

-  เรี่มจากภาวะการท!ที่เป็นอยู่ของประชา T] น

-  เร ึ๋มจากกึ๋งเลก  ๆ น้อย  ๆ และจากง่ายไปหายาก

-  ไม่รบเร่งทาโครงการ แต่ค่อยหาต่อย'ไป

-  พยายามใช้ทรัพยากรที่มอย่ในน้องกึ๋นให้ผากที่ลุค

2. หลักการาพประทาปน)!ลวนร่ว» กากรรมทุกกํจทรวม จะตองาน้ประปาvlll 

ไค้มโอกาลคค ตัดสินใจ วางแผนและคาเนินการด้วยคนเอง หรอการตักสินใจคร่งลดน้าย 

น้องเป็นของประปาปน และประปาปนที่เ ช้,*! าร่วมน้นจะน้องไม่}!การแบ่งแยก จะเลอกที่ 

รักมักที่ตังไม่ไค้

3. _ หลักประปาธปไฅยในการดาเนนงาน 

น .  หลักการใช้ประโยปน้จากผู้นาน้องกึ๋น 

5* หลักความเช้า'ใจลัa นธรรมน้องกึ๋น

6. หลักการประเนินแก มการประเมนผกฅลอคเวลา

วิรัป วํรัปนภาวรรท! ไค้สํรปหลักการ}หั)เนาปุมปนเที่มเตมตังห้ ( 2 5 3 2  : 21 )

7. การดาเนินงานต้องยืดหยุ่นไค้

8. การมัฉเนาน้องลอดคล้องลับนโยบายของปาตํ

9. หางานมัฉเนาตามความตองการที่แหจรงของปร«ปาปน โดยเขาแงตัว

ประปาปน

10. หางานมั«เนาค้')ยความประหตัก

11. ประลานงานลับหน่วยงานหรึอองคกรห้งในแล«นอกปมปน

12. ทางานมั«เนาโคยผ่านกล่ม องคกรปาวน้าน

13. การฟ้ฉ]นาขุมปนเป็นกร«มวนการต่อIนี่อง
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การฟ้ฉเนาชุมปนเป็นไปไค้หงในรูปของขบวนการ โครงการ วธืการ แล}}

กระบวนการ Iมี๋อทิจารกทการปัฌมาชุมชน'ใน:ๅานะกระบวนการ (Process)

กจะค้องมืขนคอนของการปฎปัคอย่างเป็นระบบ

วรป วร่'ปนภาวรรณ ( 2 5 3 2 : 2 5 - 3 1 ) ไค้เปนอขนคอนของกระบวนการ 

ฟัฒนาชุมปนไว้ปังน้

ขนคอนท่ี 1 การปัผนาคนเอง หมายความกง การปัฌนาคนเองของบุคคลที่จะ 

ลงไปทางานปaเนาชุมปนหงคานร่างกาย ความคดและจคใจ 11•งนิ้เที่อเฅรยมหรอมที่ระเผสิณ 

ปัทเหาความยากลาบากแกะอุปปรรคหงปวง

ขนคอนท่ี 2 การสิกษาข้อเหจจรงของชุมปน หมายความกง การเขาใจปภาห 

ปัญหา ปาเหตุ และความค้องการของประปาปนในชุมปน ที่งกระหาไกหลายวอ หงอย่างเป็น

ทางการและไม, เป็นหางการ

ขนคอนท่ี 3 การรวมกลุ่มอถีปรายกกเถียงปัญหา หมายความกง การนาเอา 

ข้อเทจจรํงจากการสืกษามาเขากลุ่มประปาปม ใหมืการอภปรายถกเถียงและฅรวจปอบ 

แค้ไข ปรบปรุงข่อมลให้ถกค้องยิ่ง?ณ

ขนคอนท่ี 4 การวํเคราะหVญหาและจักลาปับความปากัญซองปัญหา ผู้ปฏปัฅ 

งานฟ้อ!นาจะค้องรับปังความคคเป็นของประปาปน'ในชุมปน'ให้มากที่ปค ขณะIสิยวกัน 

ผู้ปฏปัฅงานจะค้องป่วยจักลาปับความเร่งด่วนของปัญหาและความเป็นไปไคใบการแกปัญหา 

เฉพาะหห้าให้ประปาปนไค้เข้าใจค้วย

ขนคอนท่ี 5 การร่วมกันวางแผนปัฉ]นา หมายความกง การที่ประปาปนในชุมปน 

ไค้ฅกลงกันแล้วว่า จะแค้ปัญหาก่อนหลัง รวมกงการแจกแจงว่า ใครจะหาอะไร ท่ีไหน 

เมี่อใค มการใข้ค่าใข้จ่ายเห่าใด ค้องร่วมมือประปานงานกับใครห้าง

ขนคอนท่ี 6 การระดมทกัทยากร ที่งกระทาจากทงภายในและภายนอกชุมปน 

จะเป็นหน้าที่ของประปาปนในชุมปน

ขนคอนท่ี 7 การลงมือปฎิปัฅงานปัฌนา หมายความถีง การลงมือปฏบฅงานคาม 

กจกรรมปัฉเนาที่ประปาปนในชุมปนไค้มืป่วนร่วมมาแค่แรก
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?ท|ฅอนท่ี 8 การคิกคามผลและประเมีนผลงานปัฉ]นา เป็นการตกคามคูแล 

ควบคุมให้การปฏปัคิงานเป็นไปคามแผนที่กาพนคไว้ ที่งจ«มีการกระหาทุกร«ยะและ 

ทุกขมคอน

กระซวนการฬฌนาทุมปนเป็นกระบวนการฅํอเนึ๋อง ในระยะเรี่มแรกปุกอาจเรี่ม 

ท่ีน้ันคอนท่ี 1 แค่'ในกํจกรรมค่อ  ๆ ไปอาจลัคไปเรึ๋มที่ขนที่ 2 หรอ 3 หรอ h เลยกไก้ 

แก้วแค่เ1กานทารท]และความ เหมาะcl»

ลัน'f กษ'มงมณนาคํน (2531 ; 11-15) ไค้กล่าวกงขบวนการปัฉเนา 5 น้ันคอน 

การที่ประชาชนจะมีป่วนร่วมอย่างแค้จรงนั้น ควรจะหมายกงการมีปวนร่วมในทุกนั้นตอน 

โกยครบท้วน

น้ันคอนท่ี 1 การมีป่วนร่วมในการป็กษาและวเคราะหชุมชนเที่อนาไปปู่การ 

ค้นหาปักเพาและความค้องการแค้,จรํง (Real Need) ของชุมชน คลอกจนการกัดลาคบ

ความปาคัญฃองฝัก!หา แกะการค้คเลอกปัญหาที่จะแกไขคามลากับก่อนหลัง

ขนคอนท่ี 2 การมีป่วนร่วมในการวํเคราะหปาเหตุของปัญหา เที่อทราบ 

ปาเหตุที่แค้จรงของปัญหานั้น ๆ

น้ันคอนท่ี 3 การมป่วนร่วม,ในการเลอกวธและวางแผน'ในการแกปัญหา 

การแก้ปัญหาแค่ละอย่างอาจมมากกว่าหที่งวํธี แค่ละวธอาจมีฃอคแกะขอเสียแฅกคางกัน 

หลังจากทราบค้อค ค้อเสียแลว ควรปล่อยใหชาวบานเป็นฝายกัคสีนใจวาจะเลอกวธใด

น้ันคอนท่ี 4 การมีป่วนร่วมในการคาเนนงานคามแผน การร่วมลงทุนแกะ 

ลงแรง หรอมีบทบาทหนาที่อย่างใคอย่างหนง จะทาใหชาวชนบทรูกักคิกกงคนทุนและผลไก 

ค่าง  ๆ และมีความปนใจระปักระลังผลประโยชน 'ม ีความ{ส ีกเป ็นเจวขล‘ง

น้ันคอนท่ี 5 การมีป่วนร่วมในการฅกคามและประเมนผล เที่อจะไดทราบกง 

ความก้าวหน้าและลัมฦหธิผลซองการคาIนนกํจกรรมคานค่าง ๆ

การมีป่วนร่วมของประชาชนในกระซวนการปัฌนาชุมชน 5 นั้นคอนนั้นเป็นเรึ๋อง 

ปาคัญและมีความจาเป็นอย่างยง แค่ท่ีเป็นปัญหา'ในปัจจุปันกคอ ประชาชนจะเรี่มเค้าไป 

มีป่วนร่วมในการปัฌนาชุมชนไค้อย่างไร ขอบเ ฃฅเมียงใก บทบาทที่เหมาะปมเป็นอย่างไร 

ที่งเรี่องเหล่าสัปังไม, เคยมีการกาหนกเป็นหลักเกกเข มีเมียงหลักการกว้าง  ๆ ท่ีงน้ท่ี 

เท่ียวค้องกัซงานปัฉ!นาชุมชนจะก้องมีจารกทให้ปอกคล้องกับป/ททเหตุการกท■คนร‘บผกชอบ 

ฅ่อไป
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1.7 บุคลากรกี่เกี่ยวข้องกับงานปัฉ]นาชุมชน

Iมี่อพจารถทบุคลากรกี่มีป่วนเก่ียวข้องกับการปฏป้ฅงาน»วั?!เนาชุมชนในชุมชน 

หก่ีง  ๆ น้ํน อาจแยกไข้เป็น 4 กลุ่ม คอ ผู้นาข้องทน ฟ้ฉ์]มากร กลุ่มปฏปัคงานหรือ 

คัวแหนชาวบ้านกี่เอาการเอางาน และชาวบ้าน โคยแย่ละกลุ่มมีลักษท]ะปาคัถุ]กังน

1) ข้น*'าข้องก่ีน มีเTกษทเะพลายประการกี่เป็นประโยชนย่อการเรี่มงาน,ใน 

ระยะแรก เป็นข้นว่า มีความรู้มากกว่าผู้กี่น ชาวบ้านเคารทปับกอ แกะปักจะเป็นผู้

พจารถ]าหๆความเข้าใจลี่งแปลก  ๆ ใหม่  ๆ ไข้ง่าย แกะรับไปหจารถ]าปฏ๊ปติ หรอกล่าว 

อกปัยพนง ผู้นาคือคนกี่ปามารกชวนคนอี่นใทร่วนกันปฏํปัติงานอย่างหนงอย่างใคจนเส์รืจ 

คืนไปไข้ โคยปัวไปจะมีผู้นาทงเพบเป็นหางการและแบบไม่เป็นหางการ อาจจะไข้รับแย่ง 

คงจากหางราชการหรือไม,กี่ไข้

แบบเป็นทางการ ไข้แก่ คถ]ะกรรมการปั?!เนาหมู่บ้าน คาบล ผู้ใหญ่บาน ครู 

เจ ้าอาวาป ผู้นาเยาวชน ผู้นากลุ่ม ฯลฯ

แบบไม่เป็นทางการ ไข้แล่ ผู้มีอายุ ผู้มีความรูคี ชาราชการบานาญ บูมีฐานะกี่ 

ผู้มีคุท]ธรรมไม่มีประวัติย่างพร้อย

2) ปัฉ]นากร โคขปัวไปจะยอมรับว่า มีบทบาทในการเป็นคัวนาการ 

เปลี่ยนแปลง (Change Agent) ใบ้กับชุมชน แย่ไม,ไข้มีบทบาทในการลงมีอกระทาข้วย 

คนเอง จะใช้หลักการปัฒนาชุมชนกระหาผ่านคนในชุมชน ใช้เวลาล่วนใหญ่อยู่กับ เาวบาน 

มีลักษท]ะเสียปละเทอชุมชน เข้าลับคนง่าย มีความรู้รอบค้าน ถ่ายทอคความรูไคบ ฯลฯ

พ!เมากร»กี่อเรืยกย่าง ๆกัน หงบีขึนกับหน่วยงามลังกัค เชน กรมก';รปัฌนา 

ชุมชนเรืยกบุคคลนว่า "ฟ้คเนากร" กรมประชาปงเคราะหเรืยกวา "ป ักประชาปนคราะห1, 

ปักวํชาการคะวันตกบางคนเรืขกว่า "ปักวัดระเบียบชุมชน" (Community O rgan izer) 

แย่โคยปัวไปจ ะ เ รืขกปักปัฉ]นา( Worker )

ปั?!เนากรหรือปักปั?!เนาในปัจจุปัน มีทงลังกัคภาครัฐบาลและลังกัคภาคเ •กชน 

เห่ากี่ปรากฏ่อาจแบ่งไข้เป็น 3 ประเภทคามประปบการถ]แกะอุคมการถ]

(วันรักษ์ ม่ีงมทแทคิน 2531 ะ 20M
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2 . 1 )  ปักฟ้อ!นาชนบVนฌมอาลาลมักรHรอแบบส์หัครIก่น ในกลุ่มนิ้รวมกง
นคืฅ ปักคืกษาหี่หาก็จกรรมอาลาลมัคร ปันขฅอาลาส์หัคร กลุ่มน้จะเป็นผู้ปีความลนใจและ 
อยากปีประลบการกบ่ทนการใช้ปีวฅในชนบหช่'วระยะเวลาหนง อาจจะมหนความรู้ทางการ 
หัผนาหรอไม่ก็ไค้ ในระยะขาวบุคคลกลุ่มปีอาจเปลี่ยนลถานะมาเป็นปักหัฉ!นาIคมคัว

2 . 2 )  ปักหัอ]นาอาสิห คือ กลุ่มบุคคลvinความลน'ใจ มประลบการก่เ
ปีความฅกริเรึ๋มลรางกรรค อหกหัป้กายแกะ,ใจIลี่อการหัทเนาชมชนทย่างแค้'จรง บุคคลบาง

คนปีอาสินและนน้าที่ประจา เช่น ครู เกษฅรคาบล ฯลฯ แค่ปีการทุ่มเทให้ปับการหัร}ทท 
ชนบทอย่างแค้จรง ก็อาจกล่าวไค้^เป็นการเลี่มปักหัผนามออาคัหให้ปับชุมชนนน  ๆ อก
วธีหลี่ง

2 . 3 )  ปักหัฌนาจายอม หมายก็งบุคคลลี่ไม่ปีทางเลอกลี่น ก็จาค้องทางาน 
เป็นปักหัฌนา หากปีโอกาลก็จะเปลี่ยนงานหันปี

บทบาทและหน้าล่ีปักหัฉ]นา

โคยหวไปจะปีบหบาทหลัก 3 ประการ

ก. เป็นลี่ปรกบา คอยให้คาแนะนา คาปรกบาหารอ กระค้นให้เก็กการปฏบค 
คลอกจนการให้กาลังาจ

ข. เป็นปักการคืกบา ปักวํจัยชุมชน ทาหน้าที่ให้ความรูแก,ประชาชน ลี่งบาง 
คร้งอาจจะค้องเป็นผู้ไปคืกบาค้นคว้า หาความรูใหม่ หาข้อมูกมาเที่มเคืมให้ปับชุมชนค้วย 

ค. เป็นคัวกลาง โ ค ขทาหน้าลี่ประลานงานระหว่างประชาชนปับม่ายร*จบาล 
องคกรอึ๋น ๆ ล ี่เก ี่ยวข้อง

3) กลุ่มปฎํปัคงานหรอคัวแทนชาวค้านลี่เอาการเอางาน กลุ่หน้เป็นกาลังหลัก 
ลาคัพฃองการหางานหัฉเนาชุมชน เทราะจะคอยเป็นธุระ กาเนนงานคามแผน เข ้าช ่วยงาน  
ทุกล่วนลี่ค้องการความช่วยเหลอ บางกนอาจจะแลคงคัว แลกงความคืกเหน ค้ายังเป็น  
เยาวชนก็ปีแนวโน้มลี่จะเป็นผู้นาชุมชนในอนาคค บางคนอาจจะ'ไม่ชอบแลคงความคืกเหน 
คนกลุ่มน้จะหาหน้าลี่คอยกระค้น ประลานลับชาวน้านอย่างไม่เป็นหางการ ค้าชุมชนใก 
ปีกลุ่มบุคคลเช่นน้เป็นจานวนมากก็จะหาให้ชุมชนปีกํจกรรมการหัผนาอย่ในระคับมากค้วย
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น) ชาวบาน โดยใเ’วไปชาวบ้านจะแปดงบทชองผู้รับผลจากมีจกรรมการïTอ)นา 

ชุมชน น'(ราะมีความเย้า'ใจว่า การป?)เนาชุมชนเฟ้นหบ้าที่ฃองทางรัฐบาล แท่'ในช่วงHลัง 

ที่ทงภาครัฐและภาคเอกชนเรึ๋มมีโครงการทัอ่เนา ท่ี เน้นการมีล่วนร่วมชองชาวบ้าน กึทาใบ้ 

ชาวบ้านมีทัชน«และมีความเข้า'ใจที่ถูกค้องท่อการจัอเนาชุมชนเหมมากIน แล«I ปึนท่ีปร «จักษ 

ว่า ท้าชุมชนใดชาวบ้านเข้าร่วมงานมัฌนาชุมชนมาก ชุมชนนนกึจะมีการฟ้อ)นาอยู่ในร«จับ 

ปูงข้วย

1.8 การติดตามและประเมีนผลการฟ้อ]นาชุมชน

การติคฅามผล (M o n ito rin g ) หมายกึงการกึกษาความท้าวหบ้าแคะ

อุปปรรคฟ้ถูเพาในระหว่างการดาเมีนงานตามโครงการ ทรัอมหงวเครา«หปัญหาเ .)«

อุปส์รรคค่าง  ๆ เท่อรายงานใบ้ผู้มีป่วนรับผดชอบ'ในร«คับค่าง  ๆ ไข้ทราบแล«เน เข'ไค้;

ทันการณ เท่อลดการปูท)เปล่าของการใบ้ทรัพยากรและช่วยใบ้โครงคารดาเมีนไบ่อค่างมี 

ปร«สิทธํภาพ บรรลุผลตามวัฅถุประปงคและเบ้าหมายที่กาหนคไว้อค่างแบ้จรง

การประนในแล (E va lu a tio n ) หมายกึงการกึกษาคุณปร«โยชนในกึดจาก

การกา เมีนโครงการเปรขบ เมียบกับทรัพยากรที่ใบ้ไป ที่งประกอบข้วยการรวบร' ตข้อมูล 

เกี่ยวกับวธีการปฏปตานการคาเมีนกึจกรรมของโครงการ การปรุปงณพา อุปปร'; ไท่ีปาคัญ 

แล«ข้อเส์นอแนะ การประเมีนผลกระทบของโครงการที่มีท่อชุมชนในเขตปฏิปัติง';นของ 

โครงการ การกึกษาผลของการดาIมีนงานเปรขบเมียบกับเบ้าหมายที่กาหนด ตแอดจนผล 

กร«ทบค่าง  ๆ โคยทวไป การประเมีนผลจึงมักคาเมีนการเท่อมีนปดโครงการ

องคประกอบที่ปาคณของระบบการติดตามและประเมีนผล

โกยหวไป ระบบการติดตามและประเมีนผล มักมีองคประกอบที่ส์าจัญ ออ 

การพิจารณาแกะขดกึอวัตถุประส์งคของโครงการ การกาหนคขอบเขตของการติดตามและ 

ประเมีนแล และการรวบรวมข้อมูลและการรายงาน (วันรักษ่ ท่งมท)นาคน 253 ■ ; 247-252)

1) การพิจารณาและสิดกึอวัตถุประปงคของโครงการ จาเป็นข้องกึกษ■าใบ้ 

เข้าใจวัตถุประปงคของการคาเมีนงาน เท่อสิดเป็นหลักในการตรวจปอบแผนและวธดาเมีน 

งานค่าง  ๆ ว่าเหมาะปมกับวัตถุประปงคของโครงการห?อไม, ในกรณที่มีการแบ เป็น

โครงการย่อย ข้องตรวจคูว่าแผนและการคาเมีนงานในแผนค่อยปอดคท้องกับวัต.ชระส์งค์ 

ของโครงการพรึอไม่
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2 . ขอบเขตของการติดตามและประเมนผล

การติดตามผลกักหจารกทข้อมูลเกี่ยวกับการใปหร*ทยากรตาง  ๆ อาท กัปตุ 

อุปกรณ งมประมาท! การใข้หกัทยากรแบ่งตามประเภทของกจกรรมหรือแผนงาน และขอมูก 

เกี่ยวกับผลมี่เกดขนจากการคาเนินโครงการมี่ปามารถกัดไข้

การประเมนผล จะเป็นการรวบรวมข้อมูลและวเคราะห์ การจัคการ การมี่ 

ป่วนร่วม นักฺ!หาและอุปสํรรค ผลกระทบยองโครงการมี่มต่อปภาหความเป็นอย่คานต่าง ๆ

ของประปากรมี่เป็นกลุ่มเป้าพมาย การประเมนผลข้องกาหนดเครื่องสิกัค ( In d ic a to r )

มี่ปมเหตุปมผลหรือฝ็ความเป็นไปไข้ด้วย เมี่อจะนาข้อมูลจากการรวบรวมไปเปรืยบเป็ยม 

กับเครื่องสักัดมี่ต็งเกกเห์ไว้ว่า ผลงานนนบรรลุความปาเรืจในขนใด

การรวบรวมข้อมูลเทอใข้ในการติดตามผลและประเมนผลมีอขู่หลาอวธ 

รี่เงปามารทาข้ประกอบกันตา»ความเหมาะปม เข่น การใข้แบบปอบกาม การกัมภาษณ์ 

การติกษาข้อมูลจากรายงานและเอกปาร การตรวจปอบแลงาน ก! ปทานม่ีปฏํปัติของ 

โครงการ หรือการออกคูงานภาคปนาม การปร้างแบบรายงานแลการปฏบ้ฅงาน 

การจัดทารายงาน การติดตามผลและประเมนแก การจัดประขุมกัม}!นาหรือแม้กระกังการ 

จัดโครงการวํจัยปนามเมี่อการติดตามและการประเมนผลก็ไข้

1 . 9  เครื่องเกัดในการกัอ!นาขุมปน

โดยกัวไป โครงการฟ้อ!นาขุมปน กักจะฝ็แผน'ใน 2 กักษก!ะคอ แผนงานฟ้อํ!นา 

Iสิงกัฅลุและแผนงานกัฉ)นามี่ไม,ใป่กัฅทุ เข่น การใหบรืการข้านการคืกษาและอนานัย 

การฝึกอบรม ฉนน การติดตามผลจงควรนิจารถ]า แลการดาเนินงานทงในเสิงปรืมาท!และ 

เสิงคุก!ภาหควบคู่กัน

โดยนัวไปเครื่องสักัดการกัอ!นาแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหทู่!กังน คือ

ก. เครื่องข้กัคมี่ระบุไข้ด้วยจานวนมี่แน่นอน ปามารถนับไข้ (S tock Nature)

ข. เครื่องสิกัดมี่แปดงกงความเคลื่อนของปภาหต่าง ๆ (Flow In fo ra m a tio n )
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เครึ๋อง!รใทประเภทที่ 1 เป็นเครึ๋อง!คัดที่บอกกงป?มาก! (Q u a n tita t iv e  

In d ic a to r )  เช่น จานวนเจ้าหน้าที่ป,งเปรม จานวนพนท่ีท่ีใข้ จานวนค้นไน้ที่ปลูกว่า 

มีเพึ๋มขนจากIคมมากน้อยเห่าใด น้ามากกว่าเดมแปคงว่าการฟ้ธ์]นาคขน น้ากลับน้อยลง 

กว่าเคํมแปดงว่าการคั®!นาล้มเหลว

ประเภทที่ 2 นนเป็นเค^อง!คัดค้านคุณภาพ ( .Q u a lita t iv e . In d ic a to r )  

เครึ๋อง!คัดประการ!จะแปคงใพเหนแนวโน้มแกะทปทางของการ เปลี่ยนแปลง เช่น

รายไค้ รายจ่าย ลักษท!ะโรคลัยไข้เจบ คุณภาพของการสีกษา อบรม การกระจายคัวของ 

ประปากร การเคลี่อนน้ายของแรงงาน ฯลฯ เป็นค้น

อย่างไรกคาม เคร ี่อง! คัดการฟ้ฉ!นานึ๊จาIรนอย่างยงที่จะค้องก'าหนคใน้ 

ปอคคล้องลับส์ภาพและลักษณะของกํจกรรม และค้องส์ามารกปะน้อนคัฅกุประส์งคและจดหมาย

ปลายหางซองกํจกรรมค่าง  ๆ ท่ีฟ้อ่!นา จึงจะปามารกใข้เป็นประโยปนที่จะเป็นเครองมีอใน 

การ!ข้อมูลเที่อการวางแผนและคัคสนีาจในการฟ้ฉ์!นาค้านค่าง ๆ

คั®!นบุณยคัฅคันธ์ ( 2 5 2 6  ร 3 6 ) กาหนคแนวหางการคัดผลของการคัธ!นาปมปน

ไว ้ล ัง !

ก. ผลการฟ้ฉ่!นาค้านรูปธรรม อาจสีกษาไคจากคุก!ลักษณะของหมูน้านท่ีไคคับ 

การฟ้ร์นนาคแล้ว 6 ประการ

1 . มีลี่งแวคน้อม การปุซาภบาล และปาธารท!ปการค

2 . ประปาปนในหมู่บ้านมีปุขภาพสีและไม่มีโรคประจาน้องกึ๋น

3. ประปาปนมีการสีกษาสี และจบขนมูลฐาน'โคยห่’วถงกัน
น. ประปาปนมีรายไค้ปูงและรายไค้เฉลี่ยใกล้เสียงลันในรายครอบคคัว

5 . ไม่มีคนว่างงาน (หรอมีน้อยที่ปุด) และการประกอบการงานที่มี

ระเบยบ

6 . ประปาปนมีคัชนธรรมและประเพท!ลันคงามของคนเอง

ข. ผลของการฟ้ค์!นาทางค้านนามธรรม อาจสีกษาไค้จากคุณลักษณะของปาวน้าน

ท่ีไค้คับการพัฉ!นาแล้ว 6 ประการสิอ

1 . มีการรวมกลุ่มแน่นแฟน

2 . มีหน่วยนาที่ส์ามารทIป็นคัวแหนของกลุ่มบุกระคับ
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3. มสิกความปามารทของกลุ่ม

4. สิความคค เ VÎUTJOงกลุ่มถูกทาง

5. คาเนนการฟ้พนา'ไค้เองทํ้งชุมtlu ครอบคร'ว แล«คัวเอง

6. สิการ เคลี่อนไนวในกจกรรมเนองนจ

ยุกัธ!น วุฌิเมสิ ( 2 3 2 7 : 5 - 1 0 ) เปนอว่าในกร«บวนการของการคั«เนาเ»เอ 

ความปุขของมวลมนุษยนน จ«ตกอย่ในกรอบของกิจกรรมvtลัก  ๆ น  ประการใบทเ  ๆ คอ

1. การคัฉ!นาทางป'งคม

2 .  การคัฉIนาทางค้านเปร ษฐกิจ

3. การ»!ฒนาหางค้านการเมอง การปกครอง

4. การมัฌนาส์ภา»นทคค้อมของชุมชน

1. _เครี่องเกัคการฟัฒนาค้านกังคม

คานคัวบุคคล ในค้านพีจะมอง ทง ว่าบุคคลหรือปมาสิกในกังคมเป็นคนคักปก!« 

เปีคคับการเปลี่ยนแปลง สิความปคัทธาในเทคนคใหม่  ๆ เป็นผูเสิยปละและป.นใจการทางาน 

ร่วมกัน และ'ใฝ่'ใจแปวงหาความรูอยู่เป็นนจ ฯลฯ เครึ๋องสิวัคเฉทาะกิจกรรมต่าง  ๆ ข้างค้นนึ๊

จะบ่งบอกระคับของการคั«เนาในกังคมไค้ว่า กังคมนนจ«ยอมคับเหคโนโลยเ»เอการนั?ร!นา 

ยากง่ายเพียงไร ค้าแนวโน้มเป็นไปในทางค การ»!อ!นากิเป็นไปไค้โกยง่าย

ค้านอนามัย ไค้แก,การกักภาวะโภชนาการ ระคับการขากแร'ธาฅปาร 

อาหารของประชาชน ทฤฅกรรมการบรืโภคอาหาร ชนกของโรค กัฅราการระบาคซองโรค 

อักราการIกิค-คาย วิสิการปฏบกเกี่ยวกับปฃภาหอนามัย ระคับการยอมคับการสืกปา»เขาบาล 

แผนใหม่ และระคับความเข้าใจและยอมคับไปปฎนัคเกี่ยวกับการปาธารส์ฃมูลฐาน ฯลฯ

ค้านการสิกษา เป็นการกักทางค้านจานวนนักเ รือน จานวนน้เรืยแจบ 

จานวนครู ระคับการสิกษา การมโอกาปสิกอบรมเทึ๋มเสิม ระคับความปนใจในการสิกษา 

ของประชาชน ความปามารถในการนาความรูไปประยุกฅใข้ เป็นคน ในคานรูปธรรมเป็น 

การกักผลในค้านจานวนโรงเร ืยนระคับค่าง  ๆ จานวนครูค่อนักเรืยน อปกรท!การ เรืยน

การปอน
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คานการคารงป็วฅประจาอันโโละปาปนา เป็นการมองอย่างความ 

สัมกันธและการปฏบตก่อกันของคนในสังคม การปฏํกัคปาปนกจ ความปากัคค I ออ lv)ü 

เที่อแผ่ก่อกัน ความสันโคษ การอัคส์กักอากัย การให้การอบรมแก่ฆุฅร การวางกฎเกณค้ 

ควบคุมพ!]คกรรมของเขาวปน การกาหนคกฏเกณพ่และการกังกับให้เป็นไปตามกฎเกณค้ 

การอยู่ร่วมกัน เป็นค้น

2. I f l i  องสัอัคการกัฉ]นาค้านเปรษฐกิจ

เป็นลักษณะของการกาหนคส์ใหมองเหนานค้านรูปธรรมเป็นปากัก! แก่จะแกคง 

ออกหงค้านคุณภาพและปรมาณควบคู่กันไป การอัคผลการกัฉ!นาหางค้านเปรษฎกิจจะหจารณา 

ไค้ในค้านก่อไปนึ้

1. ส์คน หงส์เป็นส์คํนหากิน ส์ป่า ส ์รกร ้างว ่างเปล ่า ห้วยหนอง 

คลองป็ง เหราะส์งเหล่านํ้เป็นกัจจัยพนฐานกันจาเป็น'ในการประกอบอาโ!ห

2. ขนาคส์คํนถือครอง ขนาคส์คนหากนของประขาปน

3. กภาพการถือครองที่คํน เป็นเค้าของหกิน เป่าทคน รวมฅกอคทง 

อัตราค่าเป่าทกิน ลักษณะการปาระค่าเป่า ระยะเวลาการเป ่า

น .  ผลผลฅก่อไร่ก่อกิจกรรมในรอบระยะหนง ๆ

5. คุณภาพของผลผลฅ วํถืการบารูงรักษา การ Iกิบรักษาผลผลํฅ

6. การลงหุนในการผลฅ ไค้แก, ปนค ประเภหของเค ึ๋องม ือเครี่องใป ้ 

ในการประกอบอาป็หหี่จาเป็น การใป้กันธพืป กันธุสัฅว การใป้ปุย ยาปรามกัฅรูพึป

ยารักษาลัฅว

7. ราคาผกผลํฅก่อหน่วย วํธการจาหน่ายผกผลฅ ระบบการกัง ควง 

อัค ระบบการตกาก พ่อค้าคนกลาง

8. การขนล่ง อัตราค่าขนล่ง และบรํการความส์ะควกรวคเรวของ

การขนล่ง

>9. รายไค้ของครอบครัว รายไค้ก่อกัว รายจ่ายของครอบครัว

10. จานวนเงินออม ความที่ของการออม วธการออม และปกานส์

ออมหรัพย
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11. ภาวะหปีอินของประซ’โซน จานวนกู้เปึนหน้ จานวนIงนพี่เป็นหน 

จักษก!ะของการกู้เงนไปาข้

12. สภาหการทางาน การ«งานทา การว่างงาน การหางานค่าระจับ 

การอพยพเข้า-ออกเพี่อหางานหา และจักราค่าข้างแรงงาน ประเภทยองงานทข้าง 

ระยะเวภาข้าง

13. สกาบันการเงนพี่สป้บสนน

น .  แนวโน้มการใข้องค์กรของประฟ้าซนเพี่อประโยซนในการออม 

การกู้เงน การกลาดและธุรกจอน ๆ

15 . ปัจจัยส์บับส์นุนการอายีหหงพี่มาจากรัฐและเอกซน เซ่น การบรหาร 

ค้านซกประทาน การธนส่ง วซาการ การใเข้หสักประกันความเสียหาย'ในอาสืพ ข้งฉาง

16. ซนค จานวนของเคร่องใข้ในครอบครัว

17. แนวโน้มการยอมรับในเหคโนโลยี'ในการประกอบอายีพ

3. เคร่องข้จัคทางการเมืองการปกครอง

การจัดการบัฌนาในค้านน้จะมุ่งสนใจในรูปการจักองคกรประซาซนเหอการ

ปกครองฅนเอง การใข้องคกรเป็นสกาบันการก,อรองเพี่ออิทธิIสรภาพของฅน ความสนใจ 

ในการให้บรการแกะการบรํหารงานของรัฐและข้าราซการ การโค้แข้งเพี่อแสวงหาความ 

กกข้องและเป็นธรรม การส์บับส์นุนกู้นา การรู้จักหน้าพี่ในการอยู่และหางานเป็นกลุ่ม 

กลุ่มอิทธิหล กลุ่มกู้นา การรักและยอมรับและปฏบัตกามแนวหางประซาธิปไฅย การเข้ามา 

มืส่วนร่วมในการดาเนนงานของหมู่น้าน โดยมืส่วนร่วมบนความเสมอภาคและเป็นธรรม 

การรู้จักคดเปลี่ยนแปลงระบบค่าง  ๆ พ่ีค้าสมัย ไม่เป็นประโยซนค่อมังคม ความเการพ 

เทดทูนสถาบันสาคัก!  ๆ ของซากิ การจัดกงองคกรของกนเองขนมาให้ความคุมครองฅนเอง 

และกู้อ่ึน และมืประอิทธิภาพในการหาหน้าพี่ขององคกรนน ๆ

น .  เคร่องสิจัดหางสภาหแวดค้อมของซุมซน

การกาหนดเคร่องยีจัคใ! 'เป็นการมองค้านกายภาพของหมู่บ้านว่ามืเคร่องอานวย

ความสะดวกแกะปัจจัยจันจาเป็นในการประกอบอายีห และการคารงยีวฅมากนอยเป็ยงใด 

เซ่น แหล่งน้า ความเป็นไปไค้ของการบัฒนาแหล่งน้า ทนน ทรัพยากรธรรมซากิ แรธาคุ 

ความอุดมสมบูรก!ของคนจับธรรมซาด จักรูมืซ จักว
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จากI ครองช้กัคการบั?ฆนาใน k  กืจกรรมหกักใหญ่  ๆ นน ห?!ทางซองการอ่าน 

เครี่องสักัคจะเป็นไปในกักษณะลี่คีกว่า จึงจะทอเป็นการเปลี่ยนลี่เจรท!ก้าวหนา และเมึ๋อ 

เปรยบเมียนกัชข้อมูลเคํมก่อนเรี๋มคาเนินการมความแฅกอ่าง'ในหางลี่รกว่า กจะโ[ให้เหนว่า 

การฟ่ป็]นานน  ๆ บรรลุแก๙'าเรึจไปานระคับอ่าง ๆ

ลุร«ล กาท!จนจึครา (2519 : 3^-43) ไค้เกนอแนวทางการกัคผลการคัฉเนา 

ชุมชนในประเห?!ไทย โคยอาคัยแนวคํคจากทqษฎี "Symbolic s tru c tu re  Theory"

ของ Frank พ. Young โคยเหนว่า ถ้าเรากามารทกาหนคลาคับซองการฟ้ฉ่เนา 

หงระคับชมปนและระคับครอบคกัไไค้ เราก็กามารถลี่จะกัคผลของการกัญนาท6งระคับชุมปน

และระคับครอบคร,'วไค้ และเรากามารทหี่จะกาหนคลงไปไค้แน่นอนว่า หมู่ห้านไหนเจรณ 

กว่ากัน ลี่งจะเป็นประโยชนต่อการวางแผนบัฌนาต่อไป

การกัคผลานระคับชุมชน (M e a su rin g  D evelopm ent o f  Community L e v e l)
วธการวัคผล1ในระคับหมู่บ้านน ไค้นาเอาวธการทางค้านกทคที่เรยกว่า 

"Guttmnn S ca ling  A n a lys is " มาใช้ในการ เ?ยงลาคับการทั?ร]นาของกทาบัน

ในชุมชนโกยมีช้อส์มมุฅฐานอยู่ว่า

1. ในชุมชนหนง  ๆ การบัฉ]นาทางห้านกกากันซองชุมชนจะแฅกต่างกัน 

ลี่งมีแลทาให้จานวนของกทาบันในแต่ละชุมชนนนจะมีจานวนไม, เน่ากัน

2. ความแฅกต่างกันในจานวนของกถาปนของชุมชน เป ็นเครี่องเของอัตรา 

การไ•๒นา กล่าวคอ ถ้าชุมชนไหนรกถาป่นของชุมชนมากกว่ารกชุมชนหนง กแกคงว่า 

ชุมชนนนมีความเจรท!มากกว่า

3. ความแตกต่างในกทาบันของชุมชนลี่อยู่ภายใค้กัฌนธรรมเคึยวกันนนจะเป็น

ไปอย่างมีระบบ (S ystem atic) คอจะมีการ i f ยงลาคับกัน โคยจะเรึ๋มค้นจากกถาบัน

ทนจาน ลี่งจะทบอยู่ในเกือบทุกชุมชน และเมอชุมชนน้ํนบัฉ)นา กทาบันอ่ีน  ๆ ของชุมชนกจะ 

เกืกขนมาคามลาคับ
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การ1ดผลในระคบครอบครัว (Measuring Development a t 

Fam ily Le ve l) นอกจากการตักผลตัฌนาชุม?iนในระคับหมู่บ้านหรอชุมใ:เนแต้ว

การวกผลตัฉเนาชุมขนกปามารกทาไถ้ในระตับครอบครัวอกต้วย ในการตักผลการตัอ]นา'ใน 

ระตับครอบครัวน้ นน่ายของการวเครา«น'. (U n it o f A n a lys is ) กคือ ครอบครัว

วธการรวบรวมข้อมูล»เใช้ไต้แก่ การเตัมภาษณ ( In te rv ie w ) มัวหน้า

ครั'วIรอนของชุมขนป็จ«หาการวัคผก อาจจะเป็นการตัมภาษท!มัวห»ทครัวเรีอนหงหมก

หรอจรใข้วอการชุ่มตัวอย่าง (Sampling Method) กไถ้ วํขีการตักผลก็ใข้วธืเย่น 

เกยวตับการตักผลในระตับชุมใ!)น คือใช้ "Guttman Scale" โกยเครองช้ 

( In d ic a to rs )  ของการตัฒนาจะเป็นหางต้านไหนใ?นฃนอยู่ตับตักกุประปงคของโครงการ 

มัฉเนาชุมปน ปาหรับประเทตัใหยโ?น ตัฅกุประส์งย่ของโครงการมัฌนาชุมขนปามารทแน่ง 

ประเภทของเค^องสัในการตัคผลการนัข!นาชุมขนไถ้ตังย่อไปน้

1. ระตับของการยอมรับในวขีการหาเกษตรกรรมปมย,ใหม่ (Adoption

o f C u ltu ra l Inn ova tion  Scale) l ย่น การใช้ตันชุข้าวใหม่ การ'ใช้ปยเคม

การใช้ยาย่าแมลง เป็นข้น

2. ระตับมาตรฐานของการการงขีห (Leve l o f L iv in g  Scale)

ไถ้แก, การเป็นเจ้าของเครี่องใช้ย ่าง  ๆ ป็ใช้ในการดารงขีห เย่น โข้ะ เต ้าอ ํ้ ตู้ 

ตักรเยบน้า เป็นข้น

3. ระตับของการยอมร*'บหางก้านการอนามัยปม''ยใหม่ (Leve l o f m edical 

Health P ra c tic e s ) l ย่น การฉคตัคขีน การใข้ปกานอนามัย การคลอดบุตร โกย

ใช้แพเยแผนมัจจมัน เป็นต้น

h .  ระตับของการคืกษาหํ้งในและนอกโรงเรียน (Scale o f Formal and 

In fo rm a l Education) ไต้แก่ ปามารกอ่าน-เขียนหนังคือจมช้นโรง เรียนประทม

คิกษา ไต้เข้ารับการฝึกอบรมทางต้านย่าง  ๆ ฯลฯ

5. ระตับของการเข้าไปมป่วนร่วมในกจกรรมของชุมขน (Scale o f 

S o c ia l P a r t ic ip a t io n )  ไต้แก่ การเข้า เป็นปมาขีกของกชุ่ม จานวนครง»'»เช้า

ประชุม การออกความคิกเห็น การบรีจาคหรัแยพรีอแรงงาน'ให้ตับกชุ่ม



(Scale o f A t l i tu d e  toward Community Development and Development

O f f i c i a l s )  เช่น การยอ»รับว่า การvTîUนาชุมชนเป็นกี่งที่มปร«โ๗ นฅํอชุมชน มีปักนคฅ 

ที่คืฅ่อข้าราชการ รัฐบาล เที่อ^การปัฌนาชุมชนเป็นวธการที่ทVIห้หมู่ห้านเจรญ เป็นล้น

1.10 lTnjlหาการคาเนนงานปัอ!นาชุมปน

ปัก.หาการคาเนินงานปัฌนาชุมปน ล้าไม,กล่าวกงปัญหา'ในเทีงนโยบายแกะ 

งบ!!ระมาก!แล้ว กามารกแบ่งไล้เป็น 3 ประเภทใหญ่  ๆ คือ ปัก!หาจากระบบของปัอ!นากร 

ปัก!หาจากระบบ?)องราษฎร และปัญหาปันเกิดจากความปัมปันธระหว่างกองระบบนํ้น

(ปัญญา ปัญญวิวัอ!น 2626 ะ 273-280)

ปัญหาจากระบบของฟัอ!นากร

1 . _ ปัอ!นากรขาคความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับงานปัฌนาชุมชน ไม,อยาก 

ทางานปัท)นาชุมชนในIขดชนบทห่างไกล การปรับคัวให้เข้ากับกภาทของชุมชน

2. การประกานงานระหว่างบุคคล หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

3. ปัก)หาความ เกมอภาค ความ เท่า เทียม ความมั่นคงของปัฒนากรเที่อ เทียบ 

กับอาสิ!!กี่นที่จบการคืกษาระคับเทียวกัน

น .  การบุ่งผลการปัอ]นาทางกัดกุมากเกินไป

5. งบประมาท!และระบมงบประมาท!

6. ความจรงกังในการหางาน

7. การคอรัปช่น

ปัญหาจากระบบของราษฎร

1. ปัญหาสันฐาน ปันไล้แก,ความยากจน ความไม,รู หยอนการคืกษา 

ปัก)หาโรคภัยไข้เจ็บ ความIฉอยชาของราษฎร

2. ความไม, เข้าใจในบทบาทของบุคคลกี่นในปังคม

3. อทซํหลของผู้นาดามประเพท! ทาให้เกกลัทอฅามอบ่าง ขาดความคืดรเรึ๋ม 

ไม,กล้าคัดคืนใจ
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น .  ต่านยมของสังคมท่ปัดขวาTงกระบวนการทางานฟ้อเนาชุมชน เช่น ชอบความ 

ปนุกเพลิดเทลึน ชอบทาอะไรลาปังตนเอง รวมกลุ่มทางานไม่ไค้ ชอบทอกรรม ขาคความ 

จริงจง ไม่ชอบขฏิปัติฅามกฏเกกเช่'

5. ความเช่อ สักเช่อ'โชคลาง ป็งลักคติทอ ไปยคาปฅร์ ขาดหลักเหตุผล 

ปัญหาIท่องจากความสัมปันอระหว่างระบบ

1. ความไม่รู้สักสัน ฟ้ลเนากรสับชาวชนบหฝ็ช่องว่างทางสังคม (S o c ia l 

D istance) รรหว่างสัน หงปองฝ่ายไม่เข้าใจสัน ฝ่ายฟ้อเนากรแม้จะมการสืกษาสูงกว่า

แกะติดว่าคนมีความรเกี่ยวสับชาวชนบทแกะสัอเนธรรมท้องทน แค่ก็เข้าไม่กงอย่างแม้จริง:  V “ I . V ' .
เทราะชาวชนบทสักมปองหนาเส์มอ คอ เวลาตดตอสับขาราชการจะร*บปากงาย ทาคน 

เป็นคนไม่รู้หรือรู้ม้อข หาคัวเป็นผู้น้อยช่อนความรู้และความเป็นผู้ใหญ่ ช่งมีอยู่«รอมมูลเมึ๋อ 

อยู่ลับหสังข้าราชการ

2. ปัญหาการ cio ปาร เทราะชาวม้านจะต้องติดต่อสับฟ้อ]นากรท่มความแตกค่าง 

สันมากหงในแง่ความรู้ ความติดและปถานภาท หาให้ยากแก,การส์อส์ารระหว่างสัน คนห๋ีจะ 

i d ปารไค้ตจะต้องเป็นผู้ป็มลักษณะ,ใกล้Iติยงสันหรือ Iปมอสัน (Homophily)

3. ความไม่เท่าเทยมในการติดต่อสัมสันอ เทราะฟ้Î๒นากรสักจะมาจากระบบ 

ข้าราชการ ระบบขององคกรปอเนาเอกชน $งทอว่าเป็นฝ่ายที่มอหอทกเหนอสังคมชนบท 

เทรารมอานาจเงินตราแกะความรู้มากกว่า ฉน้ํน ชาวชนบทจงตกเป็นฝ่ายมูกบงการ 

ตลอดมา ความสัมปันอเช่นนทาให้ชาวชนบทคอยแค่ร*บคาลัง ไม,มความติดริเรึ๋ม ทาสันเอง 

ไม่ไค้

น .  ผู้ท่ีไค้ร*บความช่วยเหลือคอผู้vlไม่ต้องการความช่วยเหลืออย่างแห้จริง 

เทราะหลักเกถเห้ให้ความช่วยเหลือของฝ่ายฟ้อ]นากรสักมลักษถเรท!จะป,งเปริมผู้สํฝ็หลักฐาน 

ค่อนข้างดอยู่แลว

อคิน รป็ปัรเน (2531 2 ;  76-97) ไดปรุปปัญหาการหางานฟ้อ]นาชนบทบางประกๆร 

จากประปบการณ์'โครงการฟ้อ่]นาชนบทลุ่มม้าแม่กลอง สังน

1. การประปานงานระหว่างองคกรvis Iม้าหมายานโครงการค่างสัน 

แค่ต้องลงไปร่วมงานานโครงการ Iติยวสัน

2. ความไม่ปอกคล้องในหลักการของโครงการ คอ การหาโครงการจาก 

I t [องบน แต่ลังให้ผู้หางานในปนามมวลืทางของการปฏปัติโดยเรี่มจากIบกงล่าง

A
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3. ความล้มเหลวของโครงการปีทาเหตุส์าปัท!จากการกี่ปีมงานไม่ทามารท

ค้นหาความล้องการและความจาเหืนของคน1ในท้องก่ีนน  ๆ รวมหั๊งการกี่ไม่สามารทนาวธ 

การViจะปรบปรุงทภาพความเหืนอยู่ของฟ้าวล้าน'ให?{สัน

k .  โครงการปัฒนาขนบทไม่ทามารถช่วยเหลอคนกี่ต้องการความช่วยเหลอ 

จริง  ๆ ไค้ เพราะเทคนควทยากี่แนะนาเข้าไปในชุมขนน,ม บางคร1งเกนขอบเฃฅความ 

ทามารถในต้านทุนทริหยของคนยากจน

นอกจากปัญหากี่กล่าวมาหงหมคแล้ว ปังปีสิกปัไ!หาห^กี่ห Ylwการปัลททชุมขน 

ปังไมบรรลุผลเหากี่ควรกคีอ ประขาขนปังฝ็จคทาปึกในการปัท!นาชุมขนไม่มากหฎ แลคง 

ออกานหลาย  ๆ ปักพไ!ะ คอ การขาคการริเร่ม การกี่งฅนเอง การร่วม}!เอร่วมใจ และ 

การฝ็ความร้ทกริบผิคขอบและเป็นเจ้าของานกระบวนการงฉํเนาชุมขน กี่งปับว่าIหืนเร่อง 

ทาปัญเร่งค่วนกี่ผู้เกี่ยวข้องปับงานปั?]เนาชุมขนทุกป่ายจะต้องหาหางแล้ไขล่อไป

2. การทร้างจิคทาปีก

2.1 จิคทาปึก (Consciousness)

คาว่า Consciousness เกี่อนามาใข้ในภาษาไทย จะถูกแทนค้วยคาว่า

"จิคทานก" หรอ "ความทาปีก" กี่งหงส์องคาสั เมึ๋อปีจาร(ไทลักษถ!ะการใข้แล้วจะให้ความ 

พมายกี่ใกล้เคยงก*น จะแคกล่างปันในเปียงยอบเฃฅของคาเห่านํ้น กี่งมผูใหความหมาย 

ซองคาวา Consciousness ไวปังปี

พรปักค ผ่องแผ้ว (2519 : ‘220) ทาวจัยเกี่ยวปับความทาปีกและให้ความหมาย 

ของความทานกว่า เหืนผลกี่ไก1จากการประเมนล่าการเหืนความท*'ไคัญ กี่งเหืนกี่งกี่ไกจาก 

ปัทนคฅิ ความเกี่อ ล่านยม ความเหืนและความทนใจในความแคกคางของความคีคเหืน 

ล่านยม ปัคนคฅ ความเกี่อ ระปับความร้สืก หริออาจกล่าวไต้ว่า ความทาปีกมความหมาย 

กี่ใกล้เคียงปับความเกี่อมากกี่ทุค กี่งเห ืนกี่งก ี่เกคจากประทบการถเล่าง  ๆ ของมนษย 

Iหืนประทบการถ!ก่ีฝ็การรวมปัวปันและมิความปัมพันอปันควย'ในฉโนะเคียวปัน ทาหนาก่ี 

ประเมินล่าจิตใจว่า กี่งใกห้างกี่มความทาปัญ หากปราคจากความเกี่อแลว ประทบการถ!

ล่าง  ๆ ก่ีคนปีอยู่นHเกจะอยู่แล่เปียงในความทรงจา ไม่ปีทวน'ใคปีความทาปัญเคนปักขนมาเกก
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กาญจนา แก้วเทพ หาการคืกษาพี่อวปับจิตปาปึกของฟ้าวนาในปึ พค.2527 

ไค้ข้อค้นพบบางประการปังนึ๊

1. จิตปาปึกของบุคคลมีความปัม»ในอกบปทานะหางปังคม Iครษฐ/ใจและ

ว®นอรรม รวมหงเวลาและปทาน»! อีก»»งมีปักษถเะไม,คงลี่ มีการเปลี่ยนแปลงคลอค 

I วลา

2. บุคคลในระปับฐาน»หางปังคมเมียวปัน จะมีจิตปาปึกลี่ากค้เคืยงปัน

3. บุคคลโค๗'วไป จะมีการเปลี่ยนแปลงจิฅปาปึกฅ่อฟ้ญ»ทบนง  ๆ เปึน 

ลาสัมข้ํน คือ เรี่มจากวิปึการคิควิเคราะหและการอสิบาอฟ้/ใเหา เพนวิธีการลี่จะunไข 

ปัญหานน  ๆ จนถึงขนการเปลี่ยนแปลงห้งค้านความคืด ความเข้าใจ อารมญ์ ความรูถึก 

และการปฏิปัฅค่อปัญหานน ๆ

4. จิตปาปึกลี่บุคคลแปคงออกหางพฤตกรรม มี»!งปักษณะล่ีเป็นจิตปาปึกแค้ 

และจิตปาปึกเมียม ปังนน ต้องพจารถ!'าเบองหปังของพฤตกรรมหล่ีง  ๆ ก,อนลี่จะมีการมี 

ค่า»1ฤฅกรรมนน ๆ

เป าโล แฟ ่ร ์ (Paulo F re ire ) ( 2516 : 15 -  20 )

ให้ความหมายของคาว่า จิคปาปึกว่า จิตปาปึกของมนุษยไม,ไคมีความหมายแฅในเสิง 

จิฅวิทยาเท่า»ท4 แค่ปังมีความหมายลี่ลกปึงในIสิงปปัปึญาวา เป็นความรูสีกในลี่งลี่ 

เป็นปัจจการ ลี่งลี่เป็นภาวะลี่แค้จรงของปึวตมนุษยและลี่งลี่เป็นโลกของมนุษย

เปาโล แฟร ไต้แบ่งจิตปาปึกออกเป็น 4 ระปับ คือ

1. จิฅปาปึกลี่ปังไมเปลี่ยนแปลง( In t r a n s it iv e  Consciousness)

หมายถึง การลี่ประฟ้าฟ้นมีความเลี่อในเรึ๋องโฟ้คลาง ลี่งปักคถึทอและโฟ้ฅฟ้ะตา

2. จฅส์านกกงเปลยนแปลง ( S e m i- in t r a n s it iv i ty  Consciousness) 

หมายถึง การลี่ประฟ้าฟ้นยอมลคค่าตนเอง มีความคืดลี่ไมเลี่อปันตนเอง รํบคานยมทม 

การถ่ายทอคมาอย่าง เต็มลี่ จะมีการใฟ้ความรุนแรงและอารมทเในกา^ปัตมีนปัญน3ม3ล

3. จิตปาปึกเปลยนแปลงหไรเคยงปา (N a tive  -  tra n s it iv e n e s s

Consciousness) หมายถึง การลี่ประฟ้าฟ้มเรึ๋มมีการเปลี่ยนแปลง เรึ๋»ตระพปัก

เหนปัญหาปังคมยองตน เรึ๋มมีการประหวงวิหากยวิจารถ* แฅปักจะถูกปลุกระคมใหเป็น
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เครื่องมือของกลุ่มผลประโยฟ้น ที่เฟ้นเฟ้นนํ้เพรา«ประฟ้าฟ้นกังไม, เข้าใจในปรากฏการญ่ 

ต่าง  ๆ ของสังคมและกังไม่กัคเจนในการวเครา«ย์ สังเครา«หปรากฏการก่เห่น ๆ

4. จฅปานกขนวพากยาจาร[น ( C r i t ic a l  Consciousness)

หมายกง การที่ปร«ฟ้าฟ้นมืการคิกใคร,ครวญ วหากย์วจารก]กัญพาต่าง  ๆ ในสังคมอย่าง 

ส ีก!ง มีความเที่อมนในตนเอง ยอ«รบกังผู้อึ๋น แล«ไม่หลีกเลี่ยงภาร«หน้าที่ของตนเอง

2.2 ปร«เภทของความปาปึก

บุญเพรง บ้านบางพูน (2526 ; 19) ไค้กล่าวว่ามนุษย์มืความต้องการใหญ่  ๆ

อยู่ 3 ค้าน คอ

1. ต้องการทามาหากน คือ ค้านเปรษฐกจ

2. ค้องสัมกันย์กับผู้ลี่นเที่อใบ้การคารงอยู่นนปมบูรก]ยึ๋งขน คือ ค้านสังคม

3 .  ต้องการคาคคะเนว่า ในอ นาคฅฅนเองแล«ลูกหลานจ« ม สีิวคอย่อยางไร 

ย์งกคือค้านอนาคต

ทงปามค้านปึเกค!นฅลอคเวลาในสิวฅจรง แล«ไคป«ค้อนออกมาเฟ้นระบบคืค 

ของมนุษย์ ! งอาจเรยกระบบคืคปึว่าเฟ้นความปาปึกที่เกคฃํ้น

กังmi มนษย์จืงมีความปาปึกเกค!นตลอคเวลา และมีความปาปึกในหลาย ๆ คาน
'ผ ู้ V ผู้ ' ผ ู้ I  ผู้ ผู้ ผ ู7้  ผู้

อาห ความปาปึกของคานการ เมือง ความปาปึกทางคานการกัฉเนาสังคม เบนตน และการ 

มืความปาปึกในแต่ละค้านกจ«ตองแปคงบทบาทที่แนนอนในมืคื เงี่อนไฃหนง ๆ เฟ้น 

ค้าบุคคลใคคืคตามเรื่องราวทางการเมือง ฅลอคจนกจการแล«ผลงานของ,?,ฐบาล ยอมกอ 

ไคว่า เขามืความปนใจหางการเมือง ที่งกัคไควา เขามืความปาปึกทางการเมืองแล"ม 

แนวโน้มที่จะเข้ามามืป่วนร่วมหางการเมืองในอนาคต (ปานะ ภวกากันท 2525596)

ป่วนปาปึกการมีป่วนร่วมในการกัอ]นาฟ้นบทนน ฟ้าวบานปามารทมืส์วนรวมใน 5 ร5*กับ 

(อคืน รหีกัฉเย์ 2531 Ï 49-50) คือ

1. ฟ้าวบ้านมืป่วนร่วมในการค้นหากัญหา ในการหจารก]ากัญหาและกัคร«กับ 

ความปากัญของกัญพา

2. ฟ้าวบ้านมีป่วนร่วมในการค้นหาปาเหตุแห่งกันหา

<3.\m{ร®‘&
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3. 'ฟ้าวบานมีป่วนร่วมในการคนหาแล}!หจารณาแนวหางวปึการแก้ปัญหา 
น. ฟ้าวบานมีป่วนร่วมในการค*าเนนกํจกรรมเที่อแก้ปัญหา

5. ฟ้าวบ้านมีป่วนร่วมในการประเมีนผลซองกจกรรมการปัพนา

2.3 การปรางจฅปานก (C o is c ie n t iz a t io n )

ส์ทาปัน INODEP (1981 *.3-7) ไค้ใบ้ความหมายของ "การส์ร ้างวิฅปาปึก" 

(C o n s c ie n tiz a tio n ) ว่าหมายกง การคาเนนการเที่อให้กลุมฟ้นหรอฟินtüน

ในปังคมที่กูกกคที่ไค้เป็นไท $งความเป็นไหจะเกดก้นไค้กค้วยการลงมีอกระห*าอย่ เงใค 

อย่างหนงที่ผ ู้ถ ูกเอารัดเอาเปรียบเป็นผู้ร ิเรึ๋มก้นเอง โกยเรึ๋มจากความ«ขาขามสำะแก้ 

ปัญหาประจาปันของฅนเอง และการปร้างจฅปาปึกสั จะก้องปฏเปธการปลูกปังอด;เการณที่ 

ถูกปิดหูปิคคา ปฏิเปอการปฏปคการในลักษณะที่เป็นไปเอง แฅํมุ่งเนนการปัพนาหล่ง 

ปร้างปรรคของผู้ถ ูกเอารัดเอาเปรียบ ด้วยกระบวนการIที่อที่จะไก้มาก้งอานาจในการ 

เปลี่ยนแปลงที่งทางโครงปร้างแกะหางความคํค

2 . น การวลัยเที่อปรางจฅปามก (C o n s c ie n tiz a tio n  Research)

1. การวลัยเที่อปร้างจํฅปาปึกมีรายละเอยคลังสั

1.1 การวิลัยเที่อปร้างจํฅส์าปีกมีส์ทานะเป็นแนวทางหรีอเปรียบไคลับ 

เคร่องมีอของกล่มประฟ้ากร เป้าหมาย ใฟ้เที่อการเรียนรู วิเคราะหปัญหา ทายทอดปัญหา 

และความก้องการที่แหจริงของคน

1.2 การวิลัขเที่อปร้างจิฅปาปึกมี เป้าหมายเที่อการเปลี่ยนแปลง,ในทาง

ปฏํปัค

ในปังคมหที่ง  ๆ ผู้คนที่อยู่ในปังคมล้วนมีบทบาทค่างกันและมีความลัมปันอกันในวิก 

การผลฅ และในความปัมปันธปึจะมีความปัดแย้ง (C o n tra d ic tio n ) คารงอยู่ ก้งเป็น 

ความปัคแย้งระหว่างผู้ที่อยู่'ในฐานะที่'ไค้เปรียบและเมียเปรียบกันเกคจ'วกวิถการผค,ต 

และการกระจายผกประโ ยฟ้นจากผลผลตของปังคม คราบใคที่ผุเสือเปรียบปังไมมความ 

เก้าใจในปถานภาทที่ถูกเอารัดเอาเปรียบของคน เขากจะไม, เก้าร่วมในการเร์ยกรอง 

และค่อปู้เที่อเปลี่ยนแปลงปภาหลังกล่าว แค่ความเขาใจหรีอจคปาปึกในบทบาทฟ้องคนเอง
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ในการเรียกร้องความเป็นธรรมนนไม,อๆจเกดมีน เองไก จงจาเป็นต้องนาวิมีการค่าง  ๆ

มาาชกระตุนเกี่อใหเกิคส์ามีกกังกล่าว การวิจัยIกี่อส์ร้างจตปานกเป็นวิสิการหนงกี่fjามารก 
กระตุ้นให้เกิดจิตปามีกในกักษท!ะกี่จะนาไปป่การเคลื่อนไหวเกี่อการกัฒนา และมีป่วนร่วม 

ในกระบวนทารฟ้ช่เนาอย่างแต้จรง

1.3 การวิจัยเกี่อปร้างจิตปามืก มีกักษถ!ะ)นปษกี่แตกค่างจากการวิจัยกี่'ว *|

ไปกังน

1.3.1 มึการวิจัยทงเ สิงปรีมาท!และIสิงคุท!ภาพ

1.3.2 ไมมีการฅงฟ้วฃอการวิจัย วัตถุประปงค แกะปมมุติฐานของ 

การวิจัยในขนตอนแรก แค่จะกระทา'ในขนตอนกี่ส์องของการวิจัย

1 .3 .3  ผู้วิจัย แน่งเป็น 2 ประเภทตามขนฅอนของการวาย

1. ขนเตรียมการ ผู้วิจัยอาจจะเป็นคนภายนอกหรีอเป็นคน 

ภายในกลุ่มกิจกรรมกไต้ เรียกว่า ผู้กระต้น โคยผู้กระต้นควรเป็นผูกี่มีอุดมการท!และความ 

เข้าใจเกี่ยวกับการมี'ลเนาอยู่บ้าง และควรมีประปบการถ!โคยตรงหรีอโดยต้อมในงานมี'ฌนา 

แกะมีความเข้าใจมีนฐานเกี่ยวกับระเมียบวิฃการวิจัย เคยย่านก''รทางานวิจัยเกี่อการมี?!!นา 

เทราะในกระมวนการวิจัยเทอปร้างจิตปามีกนํ้น บทบาทของผู้กระตุนจะเปลี่ยนแปลงไปตาม 

ขนตอนของการวิจัย

2. ขนการวิจัย ผู้วิจัยจะเป็นปมามีกยองชุมชน!!มีบทบาท 

ในกิจกรรมงานมี'?)เนาระคบหก่ีง

2. ย่นตอนของการวิจัยเพี่อปร้างจิตป'ามีก การวิจัยแน่งเป็น 2 ย่นตอนกังน

2.1 ย่นเตรียมการ ผู้กระต้นเป็นผู้ทาการวิจัย มีรายละเมียคกังสั

2 .1 .1 มุห้สืกษาข้อมูลเบองต้นก่อนจะเรี่มการวิจัย โคยการ 

ทบทวนข้อมูลย่น)![นฐานเกี่ยวกับชุมชนกี่จะเข้าไปมืก)ทว่ามีโครงปรางทางเปรษฐกิจ 

กังคม การเม ืองอย่างไร ฅลอคจนข้อมูลเกี่ยวกับความเกี่อมือ วัฒนธรรม ประรพท!ของ 

ชุมชนในกลุ่มนน  ๆ กี่งอาจสืกษาไต้จากแหล่งข้อมูลกี่มีการรวบรวมไว้

2 .1 .2  เข้าไปสืกษาานชุมชน ทาความต้นเคยกับป/ทพความ 

เป็นอยู่ และทาความรู้จักกับปมามีกของชุมชนIกี่อปร้างการยอมรี'บผู้กระต้นในฐานะเป็น 

ปมามีกยองชุมชนน้ํน  ๆ ผู้กระตุ้นจะต้องทาความเข้าใจกับปมามีกของชุมชนในจัฅทประสํงค
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ซองการมาของฅน เกี่อขอัคความปงคัยและความไม่ไว้วางใจ

2.1 .3  ค้นหาตัวบุคคลกี่จะเป็นททฺ!แจเกี่อนาไปคู่ค้อมูลระคับลึก 

ของบุม?!น ข้งอาจจะเป็นคนในระดับผู้นา เช่น ทระ ครู ผู้ใหทู่บ้านพf อผู้ก่ีชาวม้านนับทอ 

แค่ในขท!ะเลึยวคัน ผู้กระคุ้นจะข้องมีการฅดค่อคับภายนอกเกี่อความปะดวกานIรองการ 

รวบรวมข้อมูล เทคนควิธีกี่อาจพาไม,ไค้ในขุมชน

การวิอัฮในขนIครึขมการจะทาใบ้ผู้กระคุ้นทราบลึงโครงปร้างของขุมชนว่า 

มีองคประกอบอย่างไร การแบ่งกลุ่มประชากรฅามแนวคงและตามแนวนอนอย่1งไร 

ทรามความคัมนันธในวิลึการผลึฅ ข้งผู้กระคุ้นจะค้องมองใบ้ลึกลงไปลึงความตัดแข้งในขุมชน 

ว่า ความตัดแข้งนนเป็นความตัดแข้งประเภท,ใด มีกลุ่มบุคคลไคเกี่ยวข้อ งบ้าง ข้งรูปแบบ 

ของความชแข้งจะแตกค่างคันไปคามส์ภาหการณ์ซองคู่ความตัดแข้งในแค่ละขุมชน 

ความปคับตับช้อน ความรุนแรง ความตัคเจนของความตัดแข้ง จะบ่งบอกลึงปภาทความ 

เป็นอยู่ของผู้คน'ในขุมชนค้วย การลึกษาวิธีการคัคการคับความตัคแข้งของขุมชน ข้งค้า 

หิจารท!าไค้ตัดเจนก็จะเป็นแนวทางกี่จะทาใบ้ไค้กลุ่มคนกี่มีประลึหธีภาโ'!มาร่วมเป็นกลไกใน 

การเปลี่ยนแปลง เก่ีอนัคเนาต่อไป

2 .1 .4  การเลึอกกลุ่มคนกี่จะเป็นตัวแหนของขุมชนกี่จะทาการ 

วิคัย กี่งค้องทจารกทบทบาทและปถานภาหในขุมชนอันจะเก็คประโยชนค,อการวิคัยค้วย 

เกี่อคัดเสือกไค้แล้ว ผู้กระคุ้นจะค้องทยายามอัดใม้มีการประขุม ทบปะ แลกเปลี่ยนความ 

คดเป็นระหว่างผู้กระคุ้นคับตัวแหนของขุมชนกี่จะหาการวิอัยานเรึ๋องของนัท!หาความ?โคแข้ง 

ในประเก็นค่าง  ๆ ใบ้ตัดเจนยงข้น เกี่อกี่จะนาเข้าคู่ขนการวิอัยค่อไป

2.2 ขนการวิอัย ผู้วิอัยจะมีบทบาทมาก ผู้กระคุ้นจะทาพนากี่ใบ้คา 

ปรึกษาแก่ผู้วิอัยเป็นระยะ  ๆ มีรายละเธียคคังน

2.2.1 การฅั้งนัวข้อเกี่อทาการวิอัย ไค้จากการที่ผู้วิอัยทบปะ 

ปนทนาคับชาวม้าน และประมวลนัก!พาก่ีขุมชนประปบอยู่ในขก!ะนน หรึอเป็นนักTพาสืบIนองกี่ 

ไม่ปามารทย้อนไปหาปาเหตุหรึอจุดเรึ๋มของนั!!หานนไค้ ในช่วงน ผู้กระคุ้นจะเป็นผูคังเกตุ 

การท!และทยายำมมีป่วนร่วม'ใบ้ผู้วิอัยอยู่'ในขอบเขตของการวิอัย

2 , 2 .  2 การแปลงนัก!พาใบ้เป็นเปาหมายของการลึกษาวิอัย 

โดยผู้วิอัยกี่ร่วมคันปนหนาคับชาวม้านจะค้องคงคาทามกลับไปว่า Iก่ีอมีนัญพาเช่นน
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ตองการใหลัท!พาคลี่คลายไปในลักษณะใดและจะแกลัก!พาอย่างไร ลี่งการลี่ชุมชนจะ 

แก้ไขลัทเหาอย่างไรนน จะเป็นป่วนflาคัท!ในการสิกษา

2 .2 .3  การตงปมมุตํฐานของการสิกษา การหาดรรฟ้นเลี่อ

ทปูจห์ปมมุตฐาน

2. 2 . น การปร้างเค^องมือในการวิลัย ลี่งการวิลัยใน; 

ลักษ1พะปี ป่วนใหกุ่!จะเป็นการลัมภาษณด้วยคาถามเปิด ปีการถ่ายหอกข่อมูกในกักษณะ

ลี่เป็นกันเอง ปาระปาคั!ๅเจากการกัมภาษณ์มักจะเป็นคาตอบเสิงอสิบาย การแปคงความ

คดI หน ปะห้อนความร้ส์ทของชาวบ้าน โดยเฉพาะความร้ลืกลี่เกี่ยวกับความลักแย้ง 

บทบาทของตัวเองในความลัดแย้งแกะลี่งลี่พร้อมลี่จะกระทาเลี่อกกความลักแย้งนน 

เลี่อประโยขนยองตนและชุมปน ลี่งลี่งเหล่าปี จะเป็นสันฐานลี่ส์าคักุ!ปาพลับการวิเคราะห์ 

ต่อไป

2.2 .5  การตงขอบเขตของการสิกษา ลันได้แก่ ประเค็นพลัก 

ลี่จะครอบคลุมในการสิกษา กลุ่มประฟ้ากรลี่จะเลือกในการตัมภาษณ ระยะเวลาในการ 

ลัมภาษณ

2 .2 .6  การคาเนนการวิลัย ในระหว่างการวลัย ผู้วลัยจะม. 

การพบปะเลี่อป!กษาหารือกับผู้กระตุ้นเป็นระยะ  ๆ หรือพบปะลันห่เมึ๋อเกคลักทท ล่ีงลักุ!หา 

อันเ ก ิคเลี่องจากเ ครองมือลี่ใข้ในการ วลัย ข้อบกพร่องของผู้วิลัยในการใข้เครี่องมือวิลัย 

ในการแก้ลักุเหาเฉพาะหน้า ปณหาเหล่าปี ผู้วลัยจะต้องพยายามแก้ไขเอง โดยคาปรืกษาลี่ 

ไต้จากผู้กระตุ้นเป็นเปียงข้อมูลลี่ผู้วิลัยลับไปพจารณา เห่านน

ในระหว่างการวลัย ต้องคอยกังเกตุว่าประเคนคาทามใดลี่ผู้ฅอบไม่เตมใจตอบ 

ห่าปีของผู้ให้ลัมภาษณ์เป็นอย่างไร ลี่งข้อมูลเหล่าสัมืความหมายแอบแฝง ลี่งจะต้องให้ 

ความปนใจเมึ๋ออยู่ในขนการวิเคราะห มูวิลัยจะตองทาการลันปีกการหางานในแฅละวัน 

ทงสัเลี่อป้องกันมืให้รายละเอียดขณะลัมภาษณปูกุ)หายไป

2 .2 .7  การวเคราะห์แลจากการลัมภาษถ! ลี่งจะต้องมืการ 

ลัดประเภทคาตอบลี่ไต้ว่าเป็นคาตอบเปิงบวก เปิงลบ หรือไม่ตอบจานวนเห่าใด

ผู้กระตุ้นจะคอยให้พกักการวิเคราะห การกความหมาย การอานวยความ 

ปะควกบางอย่าง เฟ้น อาจจะให้ข้อมูลเปิงนโยบายลี่เกี่ยวข้องกับเรี่องลี่กากังวิเคราะพ



2 .2 .8  การเผยแหร'ผล จะกระหาอย่างเป็ดเผยและใช้ 

ภาษาเคยวกับชุมชน ในกรญึที่ผลการสีกษาจะไปกระหบกลุ่มใดกลุ่มหนื่งหรอเป็นความ 

ขั1คแย้งระหว่างสมารกของชุมชน'โคยส่วนรวม ก็อาจมืการปัดหบเที่อการสนหนาในที่ 

สาธารณะ ในการปัคหบนั้ผู้วิจัยอาจใช้เครึ๋องมือ อุปกรณ์ประกอบการเผยแหร,ไค้ เช่น 

ฉายภาหยนคร ฉายสไลค่' ภาหโปสเตอร์ และเป็ดโอกาสให้ขาวบ้านหกคนไค้แสดง 

ความคดIหนเกี่ยวกับผลของการวิจัย ความถูกค้องของประเคนที่นา:เ๙นอ และควร 

เที่มเติม'ในการวิจัย

ในการ เผยแหร,ผลน้ํน ผู้วิจัยและผู้กระตุ้นควรเตรัยมพร้อมที่จะรับปัญหา 

ค่าง  ๆ ที่อาจเก็คขน เช่น

1. การเผยแหร,ผลการสีกษา อาจถูกคความว่าเป็นการโมษญาชวนเนื่อ 

เป็นการปลุกระคมของฝ่ายตรงช้าม

2. การขัดขวางของกลุ่มอหรหลนางกลุ่มที่อยู่ในฐานะเสียผลประโยชน

3. ผู้วิจัยอาจจะค้อแค้ เพราะในระยะแรกผู้ที่จะออมรัชผลการวิจัยนนมืบ้อย

3. ปัจจ'ยที่มืผลต่อการวิจัยเพี่อสร้างจํคสานก

3.1 ผู้กระค้น จะค้องมือุดมการณ์มืความมุ,งมั่นในการห’าก็จกรรม 

เกี่ยวกับงานปัฉ!นาอยู่บ้าง มืความเช้าใจในปัญหา ความขัคแย้งของกังคมและปักถูก

คาคหกังจากชุมชนสูง

3.1 .1 ผู้กระตุ้นจะค้องเปึนผู้ที่พร้อมที่จะสละเวลาให้กับ 

งานวิกัยอย่างเ คมท่ี านร ะยะเวลาค่อนขางนาน

3 .1 .2  ผู้กระตุ้นจะค้องหยายามสร้างการยอมรับและความ

ไว้วางใจจากคนในชุมขน

3 .1 .3  ผู้กระค้นจะค้องวางคัวเป็นกลาง โคยไม่นาคนเช้า 

ไปเกี่ยวช้องกับความขัดแย้งนํ้น ๆ

3.2 ผู้วิกัย มักจะมืสิคจากัด'ในทักษะเกี่ยวกับการวิกัอ เวลา 

ความอดหนต่อภาวะกดคันจากฝ่ายค่าง ๆ

3.3 เงอนไขหางการเมือง เนื่องจากการวิจัยเพี่อสร้างจฅสานก 

มักมืการกระตุ้นให้มืการเคลื่อนไหว เพี่อแค้ไขปัญหาหรัอเปลี่ยนแปลงสภาพบางอย่างในชุมชน 

คังนน ปักจะกกมองเป็นเรึ๋องของการปลกระดมจากบเสียผลประโยขนเสมอ
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การวํคัยเพี่อส์ร้างจํฅสำนกสำมารทแส์คงเปึนแผนภาพไค้คังนิ้

การวํ1Ï 'อเพี่อสํร้างจํคสำปีก

ขนเฅรยมการ

ขนการวิจย

ผูกระตุน

ฅัวนหน 
ผ้วํจัย

สิกษาข้อมลพนฐานช **

สืกษาข้อมูลระคับกก

À .

วํเคราะพชุมชน

ความคัมพันธ/ความขัดแข้ง
________ V

----- Ï  ค้นหบปัท!พา, ตัวแหน
L

ร -
—โ,---------- *— t r ~โโ—
Iลือกปัญหา, พัวขอวคัย

ทาการวํคัปี 

ค้งสํมมฅะทน« •“

1กบฃอมูล

________ t _________
วํเคราะพผล/คังเคราะพผล 4 -

---------- ----T

เผยแพร,ผลลู่ชุมชน -------- 3 "

±
เกํคจํฅสำนก ชุมชนพัร!นาจดสำนก



2.5 โครงการ ท่ี ประลบผลค้านการฟ้âiU'าจิตลาโ3ก

คัวอย่างโครงการฟ้ร่เนาที่เน้นการฟ้อ!นาจิตใจ การมีส่วนร่วมรับกิคชอบและ

แลคงความเป็นเจ้าของของประชาชน หาให้โครงการลัร!นาชุมชนนนบรรลุตามเปาหมาย 

ไค้แก, โครงการลรรโวลัยของชรีลังกา และชามูเอลอนดงของเกาหลใต

1. โครงการส์รรโวคัอฃองชรลังกา

โครงการลรรโวลัย (อ้างในลนหร ส์นันทยัปี 2529 : 200-208) เป็น 

องคการเอกชนของประเหชล?ลังกา ตงขนเมึ๋อประมาก!ปี 2501 โคยนายอรํอรัฅเน 

ร3งขก!ะนํ้นเป็นครูลอนปีวจิหยาใน'โรงIรยนมัธยมแห่งหนึ๋ง มีคัฅกุประลงคเที่อจะดาเป็น 

งานฟ้อ!นาชุมชนลัอ!นาน้องทนเห่าที่จะลามารทหา'ไค้ในรูปอาลาส์มัครจากนักIรปินจานวน 

ไม,ก่ีคน จนกระลังลัจจลันนับเป็นองคกรลรั!นาท่ีใหญ่ระคับโลก มออบข่ายการปฏํลัตงาน 

ครอบคลุมกง 4,000 ตาบลในจานวน 24,000 ตาบลลัวประเหช หรอประมาก! 15 

ของหนที่หงประเหช มีอาลาสํมัครหางานเตมเวลาประมาก! 6,000 คน

คาว่า '•ลรรโวลัย" มาจากคาลองคาลนธกันคือ ลรรท-)-อุลัย แปลเอาความ 

ว่า "การตี่นฃนของปวงชน" และองคกรส์รรโวลัยเป็นขบวนการที่มีคุท!ธรรมจาก 

พระพุทธชาส์นา และคุท!ธรรมจากการประหกุคืปฏํบ้ฅในทองทึ๋นรองรับและปีนาพลักธรรม 

ที่นามาประยุกฅใช้คือ พรหมจิหารธรรม อันไดแก, เมตตา กรุณา นุทํตา อุเบกขา และ 

การบาเพท!ทาน และยังไค้นาอรํยลัจกี่มาเป็นหลักปฎลัคื ลอน'ใน้รู้จักเหตุแห่งพุกข ไคแก, 

ความไม,รู้ในธรรมชาตฃองกี่งต่าง  ๆ ที่มีอย่รอบคัวมนุษยเอง ในการปลคเปลองมนุษย 

ให้พ้นจากลันธนาการหางเชรษฐกิจ ลังคม 1ร์]นธรรม มนุษยจะพ้องรู้คักคัวหกข ลาเหคุ. 

แห่งหุกฃ การคับคุกข และหางไปส่การคับพุกข

คร.นันหเลน รัฅนปาลา ลัวพน้าลกาลันวคัยของส์รรโวลัยอธํบายว่า 

"ในขนแรก,, ชาวน้านพ้องรู้จัก VIกซคืออะไร เขาพ้องมองเหนลักหาหางเชรษฐกิจ 

ลังคม จิฅจิหยา และไร!นธรรม ที่งเป็นกี่งที่จองจามนุบยไว้ ต่อไปชาวบานจะพ้องเช้าใจ 

ลาเหตุแห่งลักูหาและเช้าใจหางที่จะนาไปส่การคับแห่งความพุกขทางเชรษจกิจ ลังคม ฯลฯ



4 3

การกัดองค์กร

องค์การสรรโวท้อ ประกอบด้วปีสภาบรํพาร (E xecutive  C ouncil)

ตื่งฟ้สมาสิก 35 คน สภาน้จะประปุ»กันทุก  ๆ เสือน เพี่อทบหวนการคาเฟ้นงานของ 

โครงการและคักสินนโยบายท้ว  ๆ ไปขององคการนน

คท!ะกรรมการกาเนํนการ (The Sarvodaya Im plem entation 

Committee) ประกอบกวอน้ปฏิงกงานเกมเวลา 12 คน พี่งหาหน้าพี่ประสานงานแผนก 

ค่าง  ๆ 12 แผนกขององคการสรรโวท้อ กล่าวคอ

1. แผนกข่าวสาร หาหน้าพี่เกี่ยวกับการหํมทเผยแพร่วารสาร ภํกปุ เอกสาร

วํกัย เอกสารฟ้อ!นสิกษา (Development Education) โสกVVสนสิกษาและงาน

ก่ายภาพค่าง ๆ

2. แผนกค่ายอาสาสมัคร (Shramadana Camps)

3. แผนกบรการเกก(C h ild re n ’ s S e rv ices) ประกอบด้วยงานการ 

สิกษา อนามัย และโภชนาการ

4. แผนกคัฉ!นสิกษา (Development Education)

5. กูนยคราโ»ท้อ (Gramodaya C enters) (จาก ครา» (หมู่น้าน)-เ

อท้อ (การตื่นซน) แปลเอาความว่า "การตื่นซนซองหมู่น้าน,,) เฟ้นพี่อสูนอเพี่อการ

คัก!นาหมู่น้านน้ํนเอง

6. สูนยทาน»าลวิลา (Tanamalwils Complex)

7 . แผนก เ งนทุนห»น I ใยนส์าหกับคัก!นาหมู่บาน

8. แผนกภกษุคัก!นา สิอ พระภํกษุพี่หางานกานการคัก!นาหมูบาน

9. สูนยวิกัย

10. แผนกพลฅ

11. แผนกการเงํน

12. ;แผนกบรหาร
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แผนกตำง ๆ คงกล่าวข้างต้น สางแผนกกตงอยู่ในเมองโคลอมโบ บางแผนกก 

ตงกระจัคกระจายอยู่ในป่วนภูมภาค คังเช่น คูนอคราโมลัยหรอคูนยฟ้ฆนาหมู่บ้าน ย่ีงคูนย 

หน๋ึง  ๆ จะทาพบ้าที่ฝ็กอบรมเจ้าหน้าที่อาปาปมัครจากหลาย  ๆ หมู,บ้าน และคูนยฟ้อ!นสืกษา 

จึ่เงตงอยู่ในที่ค่าง  ๆ เที่อทาหบ้าที่ช่วยเหลือป่งเปรมการฝ็กอบรมบางอย่าง จงคูนยคราโมลัย 

ไม,ปามารกจะทา'ไค้

งานหลักขององค์การปรรโ วหัย

องค์การปรรโวลัยมงานหลักอยู่ 5 อย่าง คอ

1. การฟ้อ!นาหมู่บ้าน

2. ฟ้อ]นสิ'กษา

3. การฝ็กอบรมเที่อการประกอบอานิฬโคยฅรง

4. การประปานงานกิจกรรม และ

5. บรการล่งเปรํมค่าง ๆ

การฟ้อ]นาหมู่บ้าน

ภารกิจหลักขององค์การส์รรโวลัยกิคอ การฟ้'อ]นาหมู่บ้าน แค่การฟ้อ!นาหมู่บ้านนน 

องค์การปรรโวลัยทอว่าจะต้องคาเนินการโคฮประชาชนในหมู,บ้านเองต้วยความร่วมมอของ 

สรรTวลัยตงแค่เริมต้นธองการฟ้อ]นา มใช่องคการเข้าไปคาเนินการแค่ฝ่ายเคยว

โคยลัว ๆ ไปแล้ว ฝ่ายบ้องกึ๋นเองอาจจะเนินผู้นาหมู,บ้าน ทระภกษุส์งฆ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลในระลับหมู,บ้าน จะเนินผู้เข ้ามาหาองคการปรรโวลัยเอง เท่ีอปม*คร 

เข้าร่วมกิจกรรมลับสรรโวลัยแหนที่ส์รรโวลัยจะเนินฝ่ายลัคเยยคโครงการใหแกทองกึ๋น

เมอปรรโวลัยไล้รับการติคต่อแล้ว กึ๋จะล่งเจ้าหน้าที่อาปาส์มครคนหนงหรอปอง 

คนไปเยี่ยมหมู่บ้าน เที่อสินจงแก่ชาวบ้านว่า ล้าจะร่วมงานลับปรรโวลัย ชาวบ้านเองจะ

ต้องร่วมมอลับปรรโวลัยในการคาเนินงานลัอ!นาหมู่บ้านของเขาเอง และอย่าไปหวังที่ง 

ความช่วยเหลือจากภายนอกมากลัก Iงี่อนไขนึ๊เนินนอนไขหลักที่ชาวบ้านจะตองรับ เมี่อเนิน 

หตกลงลันแล้ว ปรรโวลัยจะกาพนคนดหมายการจัคตงค่ายครมหาน (ค่ายอาปาส์มัครออกแรง 

ร่วมลันฟ้ผนา) ต่อไป



การไปเยี่ยมปาวบ้านกังกล่าวข้างด้นนิ้ ส์รรโ วฟ้อ'จะ1สิญผู้-ทนมาประปุมกันห้ํง 

หมู่บ้าน รวมหงหระ แหหอแผนโบราณ เจ้าหบ้าv ifฐบาลลี่ประจาอยู่'ในหมู่บ้าน บางครง /

อาจจะIสิณผู้ซ*าอ่ีน ๆ จากลี่อึ๋น หรอเจ้าหบ้าหี่ร*ฐบาลในระสืบอาเภอไปร่วมข้วย ส์รรโวนัย 

จะประเมํนดูว ่า ปาวบ้านกระฅอรีอร'นลี่จะเข้าร่วมการนั®นามากบ้อปีเห็ยงไร จะยํนค 

เสียปละแรงกายเหอการนัฉ]นาIi lยงไร และการประปุมกจะใข้วิธีปนหนาแลกเปลี่ยน 

ความคกเห็นกันในลี่ประปุมนํ้นหงหมก มใป่เจ้าพบ้าลี่ปรรโวนัยเบีนฝ่ายนักปวนใบ้ปาวบ้าน 

เข้าร่วมโครงการเห่านน

1. การจกค่ายครมหาน

การห®นาหมู่บ้าน จะเรี่มด้วยการกักค่ายครมทาน หมายถึงการฅั้งค่ายอาปา 

ส์มัครออกแรงร่วมกันนัฉเนาหมู่บ้านโกยอาปาปมัครของส์รรโวทัยเอง กับปาวบ้านจะร่วม 

กันออกแรงเหอฟ้®นาหมู่บ้าน อาปาปมัครของปรรโวนัยจะมาจากบีสีฅนักสิกษาในโรงเรียน 

มัธยมและมหาวิทยาลัยและลี่อึ๋น  ๆ และทุกคนจะอยู่ร่วมกันในค่ายเห็นเวลากงแค่ 2 กันไป 

จนถึง 1 เคอน

ล่อนลี่บีสิคนักสิกษาจากภายนอกจะเข้าไปกงค่ายในหมู่บ้าน จะมการฝึกอบรม
■ ไ, I  ' ,  Z  '

โกยปานักงานปรรโวนัย ไนIขา'ใจปร*'ปทท อกมการณ และวิธีการของส์รรโวนัย กลอกจน 

มับหาที่จะหบในหมู่บ้าน และระเบียบวินัยชองอาปาส์มัครในการก*าเบีนการกักค่ายสืรมหาน 

ขึ๋งถึอว่าเห็นm jตอนล่ีป*าคัณมาก จะมการหบปะลี่เรียกว่า "ประปุมครอบครัว" (Fam ily  

G athering) ยี่งทุกคนในหมู่บ้านจะมาประปุมกันเห๋ึอปนหนากันเย่ียวกับนัณหาป*าคณ

ของหมู่บ้าน ประวักความเห็นมาของหมู่บ้าน ขนบธรรมเนยมประเหณ จะมการอ่านขอความ 

ลี่ปาปกราจารปีหรอบุคคลส์ากัญเคยกล่าว และปอกปลับด้วยเหลงและการฟอนรา เห็นล่ีนำ 

ลังเกฅฺว่า วิธีการของส์รรโวนัยได้ใข้พลักจึฅวิหยาลังคมเข้าป่วยด้วยไม่บ้อย เป่น การหก
:  ท , n ■ "  ไ /  T  ยู่ I  *

การอภปราย การปลุกใจควยกอยคาของคนป*าคัณ กลอกจนการใปคลปะรองราเซาปอดแทรก 

ในกังหวะค่าง  ๆ ผู้คนทุกระกับป่นจะนังรวมกันกับปาวบาน ไม,ว่าจะเห็นคาปกราจารย 

บีสีฅนักสิกษา เจ้าหบ้าที่รัฐบาล เจ้าหนาลี่ปรรโวนัย หรอใคร  ๆ กกาม ยี่งวิธีการเป่นน 

จะทาใบ้เถึคความรูสีกเห็นลี่บ้องในครอบครัวขนมา ปรรโวนัยจึงเรียกการประปุมบีว่า

" F a m i l y  G athering"
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2. กํจกรรมสิบเนี่อง

หลังจากเสรจสินการตงค่ายสรมหานแล้ว Iจ้าหน้าที่อาสาสมัครปฏํบ้ตงาน 

เฅมเวลาจากองคการสรรโวทัข จะเย้ามาเขี่ยมพมู่บ ้านเกก ในคราวสัจะ}เการลัฉกลุ่ม 

ผู้ลับบรการในหมู่บ้านออกตามอายุ โครงสรำงและความสนใจคังสั

กลุ่มเกก (7-15 ปี)

กลุ่มหน,มสาว (16 ปีขนไป)

กลุ่มแม่

กลุ่มเกกก่อนลัยเรยน (0 -3  1/2 ปี, 3 1 /2 -6  ปี)

กลุ่มชาวนา

กลุ่มผู้ใหญ่)ทไป

สภาคราโมลัย ประกอบล้วยผู้แหนจากกลุ่มต่าง ๆ ย้างบนสั

กลุ่มเฉหาะกํจ (สาพลับกจกรรมเฉหาะอย่าง เช่น สุขภาทอนามัย กํจกรรม 

หางสาสนา กจกรรมทาง'ลัฉ!นธรรม การเลยงดูเกกอายุค่ากว่า 3 1/2 ปี)

กล่าวโกยลัวไปแล้ว กลุ่มหนุ่มสาวแกะกลุ่มเกก จะเป็นหลังที่สาคัท!ที่หาใบ้เกก 

การจักกลุ่มอี่น  ๆ ย้นล้วปี

ในการลักกจกรรมกลุ่ม องคการสรรโวหย จะใชสิลปะรารอง ประเหท!หาง 

สาสนา และประIหที!ท้องก๋ึนอ๋ึน  ๆ เที่อช่วยใบ้เกํคการรวมกลุ่มขนไล้

3. การฝึกอบรมอาสาสมัครหมู่บ้าน

ในช่วงของการประชมชาวบ้านจะ)เการเลอกคนหนุ่มสาวอายุ 16 ปีขนไป 

เที่อลับการฝึกอบรมระยะล่นและระยะยาวสาพลับกลับมาปฏป้ฅงานในหมู่บ้าน การฝึกอบรม 

ล ังกล่าวสั จะลักที่สุนย์คราโมมัย (สูนย่ลั&]นาหมู่บ้าน) หรอสูนอ'ลัฉ!นสีกษา (สุนยฝึกอบรม 

ระลับลังหลัก) ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมหางองคการจะเป็นผู้ออกใบ้)H สิน หงสักเนึ๋องจาก 

ผู้เย้าลับการฝึกอบรมส่วนใหญ่จะมาจากหมู่บ้านที่ยากจน และไม่สามารกจะจ่ายค่าฝึกอบรมไล้



หกักสูครการสิกอบรมจะแคกค่างกันไป ตงแค่ความเป็นผู้นาในชุมชนไปจนกง 

วีชาสี«และบริการชุมชนค่าง  ๆ เช่น การเลึ้ป ีงคูเด็กก่อนวัยเรัยน เป็นค้น

4. โครงการค ่าง ๆ ของสรรโวกัอ

โครงการที่ส์าคัท!ของสรรโวกัยไค้แก่โครงการสาหรับเด็ก (รวม 3 โครงการ 

ค่อย คอ โครงการเด็กก่อนวัอเริขน โครงการโภชนาการและโครงการสขภาห)

โครงการน้องสมค การสิกษาฟ้วไปและหละสิกษา โครงการก่อสร้างที่งก่อสร้างทนฐาน 

ในหมู่บ้าน เช่น ทนนหนหาง บ่อบ้า ที่ห้งขยะมูลฝอย การบ้องกันการสิกกร่อนของดิน 

คลองส่งบ้า ฯลฯ โครงการฝึกอบรมวีชาดิห ไค้แก่งานดิลปะ การสิมอ เกษฅร เหคโนโลสิ 

ที่เหมาะสม เป็นค้น

บริการส่งเสริมหางค้านเสรษฐกิจ

การฟ้อ]นาชุมชนจะเป็นไปอย่างผิวเดินท้าหากขาดบริการส่งเสริมหางค้าน 

Iสรษฐกิจ เช่น ในค้านเงํนหุนการดลาด หํ้งนก็Iน่ีองจากการฟ้อ]นาเหยงค้านวัตถุและ 

ค้านกังคม ค่อมไม่ช่วยใน้ชาวบ้านที่ยากจนและอ่อนแอหางค้านเสรษฐกิจสามารทหึ๋งหา 

คนเองไค้ องคการสรรโวหัยจึงไค้กาเดินการส่งเสริมในค้านเสรษฐกิจพลายประการ 

กังเช่น

1. การสารวจภาวะหนึ๊สินของชาวบ้าน และกัดกลุ่มเที่อช่วยเหลอปลดเปลอง 

หน้ืสิน และบ้องกันผู้ที่ยังไม่มหนคกเป็นลูกหนิ้

2. ส ่งเสริมการสร้าง "ธนาคารข้าว" "ธนาคารหชผล" "คลาดกลาง"

ขนในหมู่บ้าน เที่อให้ประชาชนไค้ข้อที่งที่ค้องการไค้คามความประสงค์

3. ให้การสิกษา ให้ประชาชนใข้บริการของหน่ว'ยงานรัฐบาล กังเช่น 

บริการสหกรก] สินเที่อและบริการเสริมการพลิคค่าง ๆ

4. กัดหุนหมุนเวียน (R evoling Fund) เที่อกัดคงกิจการอุคสาหกรรม 

ครอบครัวและการเกษคร เที่อช่วยเหึ๋มรายไค้'ให้แก่เกษตรกร และหางานทาให้แก,ชาวบ้าน

5. สาหรับคนหนุ่มสาวที่ไม่มงานหา กัดคงกิจการฟารมข้นนอกหมู่บ้าน โคยใข้ 

ท่ีดินที่รัฐบาลหริอเอกชนมอบ'ให้หรือ'ให้เข้า'ใข้อั่'วคราว เที่อให้ผู้ท่ีไม่มงานทาเหล่านสิงานทา



ฬฒนสีกษา

พลังจากกระตุ้นด้วยการออกแรงร่วมกันที่เรี0กว่า "ดรมหาน" แล้ว ภารกจ 

ค่อไปที่จะต้องกระหากคือ การให้การคืกษาค่อเนึ๋องแก,ประชาชน เที่อให้การฟ้อ]นาคาเนน 

ต่อไปอย่างไม่พยคยง ในระยะแรก  ๆ ไล้คาเนนการโคยวธลัดพน,วยเคลึ๋อนที่ออกไปให้ 

การฝึกอบรมเหึ๋มเตม ก] จุคที่เรึ๋มคงค่ายฟ้อ!นา "ดร«ทาน" แค่การส่งหน,วปิเคลึ๋อนที่ 

ออกไปช่วยประชาชนในลักษก!ะน ไม่ดามารทจะทา,ไล้สะควกและดม,*'11ดมอเม่าที่ควร 

ลังพน จึงมความจาเปีนที่จะต้องลัค "ดูนยฟ้อ]นสืกษา" ขน

ดูนอฟ้อ]นสืกษา จะหาหน้าทฝ็กประชาชนให้ตระพนักในนัก;,พา วธการท่ีแล้นัก!พา 

การดร้างความเป็นผ้นา การดร้างนักษะเที่อเที่มพนราขไล้ การวางแกนโครงการและ 

การแดวงพาแพล่งทรัพยากรที่จะนามา,ใช้คา1นํนงาน ตลอดจนการประดานงานโครงการ

ค่าง  ๆ ให้ลัมนัมค์เป็นลันหนึ่งลันเคยวกัน

การฝ็กอบรมเที่อการประกอซอาสิท,โกยคนเอง

ในช่วง 6-7 ปีที่ผ่านมาน้ องค์การดรรโวนัย ไล้ให้ความดาลัญมากขนค่อการ 

ฝ็กอบรมเที่อแดวงหารายไล้ อาสิทที่ดามารทคาเนํนการไล้1ในลักษณะน๊ึ ไล้แก, การฝ็มอ 

คืลปะ งานไห้ งานโลพะ วํหยาการระดัฆกลาง เกษตร การลัดการ และเหคนํคการ 

บรีพารในระลับล่างดุค (คือระลับหมู,บ้าน)

การประดานงาน

การประดานงานลัดหาเป็น 2 ระลับ คือ ระลับหมู่บ้าน โคยมดูนอนัอ]นาหมู่บ้าน

ที่เรียกว่า "คราโมนัย" หาหน้าที่ให้บรํการแก,พมุ,บ้านระหว่าง 20-30 แพส่งในระลัฆดนาม 
„  J ,  ’’

ในปีก]ะเสือวกันหาหนาหประดานงานกับดูนย่นัอ]นคืกษาในระลับลังพลัค

อกระลับหนึ่งคือ ระดับลังพลัดที่งมดูนอฟ้อ]นคืกษาทาพนาที่ประดานงานในคาน 

ค่าง  ๆ รวมหงโครงการที่ไล้รํบความร่วมมอจากค่างประเทด
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การบรการต่งI สรํมและส์ปับสนุน -r ^

งานค้านนมีเพี่อเป็นกวรส์ป้บส์ทุนการปฏํปัคิการทั้งหม,คขององคการส์รรโวปัอ 

อันไค้แก, คูนย่ฝ็กอบรมขึ๋งจะมืที่อักของผูมาเยี่ยมโครงการจากทั้งในและต่างประเทฟ 

สุนบ้วจัยเที่อหานบ้าที่ว ิจยโครงการต่าง  ๆ หน่วยผลตของส์รรโวหัฮหานบ้าที่นารายไค้ 

ใบ้แก่องคการโคอการผลตและจานน่ายสินค้าปัดทกรรมต่าง ๆ

2. โครงการ "Saeaual Undong" ช่ย่ง Iกานลใค

โครงการ "Saemual Undong" ของเกาหลใต้ (อ้างใน มนู กัฅยเทวา

ไม,ปรากฏปีที่พมท์; 1-6) การอั®ฌานมู่บ้านชนบทแบบผส์มผส์านของเกานลรํเรึ๋มภายใต้ 

แนวความติดของประธานาธบดี ปักจุงสี ของประเทศเกาหล ที่มองเห็นว่า "ความยาก 

ลาบากของประเทคชาติเห็นลี่งที่ทุกคนในชาติควรมืต่วนปับผดชอบที่จะช่วยตัวเอง 

ร่วมมอร่วมใจกันทางานอย่างแขงปัน เที่อใบ้สิวฅของตัวเองและชาติคืธํ้น" และระลกอยู่

ในจิตใจของตัวเองอยู่เส์มอ

แนวความคดตังกล่าว มุ่งที่จะเปลี่ยนแปลงชุมชนในชนบทใบ้เห็นชมชนใหม่ 

โดยการนาบรรยากาชและการปฏํรูปในม1  ๆ มาต่ชนบทที่ยังตกอยู่ในส์ภาทค้านกัง ย ี่งเร ึ๋ม 

จากการใบ้ประชาชนร่วมกันเที่อส์ร้างนมู่บ้านและฐานะใบ้ดีขน อันจะเห็นผลในฐานะหาง 

เส์รษฐสิจและกังคมชองประเหชมนคง และเบ้มแขงในที่ปุด และจะต้องทาใบ้ทุกคน 

ส์านกและยอมปับว่า เขาเห็นส์มาปีกคนพนึ๋งของชุมชนและของประ เทต และเห็นองคกร 

ร่วมกัน จึงปับไค้ว่าเห็นการค'าเนํนงานที่มืกจกรรมกว้างขวางในระตับชาติ จะfh มารท 

สิผลความค้าวนบ้าใบ้เห็นทั้งแต่ประเหค หมู่บ้าน เท่ีอนบ้าน และสิวตต่วนตัว

การดาเนํนการเที่ออัฌนาจิฅใจชองคนในชาติ

เห็นวํธีคาเนํนการที่วางรากฐานที่ก่อใบ้เกดการปปับปรุงบ้นพ่จิฅใจและนกัย 

ของประชาชนของประเทศ โคยกระต้นใบ้เห็นคนมืนํกัอรู้จักการร่วมมือใบ้กับต่วนรวม 

ทั้งแต่ชุมชนของตัวเองคือหมู่บ้านโคยส์มัครใจก่อน ตังน่น ปปัชญาของ 

"Saemual Undong" คือการวางรากฐานหางจิตใจใบ้เห็นนํกัยขยันปันแขง

การช่วยตัวเองและการร่วมมือ (The Philosophy Saemual Undong is  based on 

the S p i r i t  o f  D ilig e n c e , S e lf Help and Cooperation)
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กล่าวคอ จิค,ใจขยัน จะน^อาจรรยาของห้หางานไว้ในส์านกที่จะหางานหนักขํ้นจนกว่า 

จะอยู่คกนค นอกจากนยังจะศร้างให้เป็นคนมีนนัยชึ๋อนัฅยและรู้จักอดออม รู้จักความก้าวนห้า 

รักชาคํ และเป็นนักประชาธํปไฅย นังจะเป็นได้ว่า โครงการฟ้สิ!นาชุมปนหมู่ห้านปนบทของ

Saemual Undong มีการดัสิ!นาจิตใจเป็นรายประเคนดังนึ๊

การอานัยการตัสิ!นาชุมชนหมู่บ้านชนบทเป็นโรงเริปีนลาหรับประชาธํปไคย

การใช้ชุมชนหมู่ห้านซอง "Saemual Undong" เป็นลกานที่ฝึกประชาธํปไคย

ควบคู่กับการหางานเที่อหัสิ]นาหมู่บ้านโคยอาดัยหนักการที่ทุกคนในหมู่บ้านจะห้องมีล่วนับ«ดชอบ 

กับกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการนัอ!นากับหมู่บ้านของตน ดังน้ํน ทุกคนท่ีมีประลบการกเล่อหมู่บาน
' " V " 7 ’ . ' ไ .  โ ’ . “ J 1 ;  V

ตนเองควรมีส์วนทจะตองใหความเหินหริอรวมหาริอกับการแกนัท!หา การเลอกผูนาหมูบาน 

การร่วมกันออกความคํค วางแผนชอบข่ายงาน โดยที่จะเป็นประโยชนกับการหัอเนาหมู,บาน 

ของตน การร่วมมีอออกแรงให้กานังใจกับการหางานหรอประกอบกิจกรรมล่าง  ๆ ของ 

หมู่บ้านของตนเอง ทุกเหศ ทุกอายุ การทางานที่จะข่วยกันพัฒนาหํ้งกาย หั้งใจ เพ่ีอพับนา 

หมู่บานซองตนเอง นอกจากจะเป็นประโยชนล่อการนัสิเนาหมูบานแลว ยังใหประลบการก!;

กับทุกคนที่ร่วมงาน แล้วยังเกิคประโยชนแก,การวางแผนโครงการในอนาคต ฝึกให้ทุกคน 

มีนินัยขยันยันแซง ช่วยตัวเอง รู้จักร่วมมีอและเป็นนักประชาธปไตปี

การอานัยการพัฉ!นาชุมชนหมู่บ้านชนบทเป็นโรงIริยนฝึกความรักชาฅ

การ,พัสิ]นาชุมชนหมู่บ้านชนบทซอง "Saemual Undong" เป็นการหางาน

เพี่อหัสิ!นาชุมชนเรึ๋มจากกลุ่มบุคคลของชุมชนที่ขยันชันแซงช่วยตัวเอง ร่วมมีอกันหาเพี่อให้ 

ชุมชนของเซาและประเทศของเซาดช้น ความรักชุมชนอย่างแน่วแน่ดังกล่าว ศวมารทเปลี่ยน 

มาเป็นความรักชาคอย่างแท้จริงไห้ เมียงแต่ความรักชาฅนึ๊จะห้องเรึ๋มมาจากประชาชนห้อง 

รู้จักช่วยตัวเองก่อน และรู้จักหมู่บ้านของตนเอง โดยจะห้องเป็นผู้เช้าร่วมพับนากับกิจกรรม 

ที่จะหาให้หมู่บ้านนํ้นเจริญ ความรับผดชอบมีจะขยายไปหลายระดับ จนถงข่นการมีล่วน 

รับฝึคชอบงานของชาฅํ มีผลให้เกํดความรักชาฅํในที่ส์ค จิงเหนไท้ว่า หลักเกโนรฌเป็นการ 

นาหนักเกก!ร!ง่ายมาบวกกับการหางานเพี่อการพับนา ช่วยให้เกิดการฝึกความรักชาฅ
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การอา ตัยก ารฟ้เร่!! เนาอุ’มชนหมู่'น้านชนบทเป็นโรงIรอนมืกใหรูจ"กทารปฏิรูปสิวิ?)ความเป็นอยู่ 

ให้คีข้น

การฟ้ฉ!นาชุมชนหมู่บ้านชนบทเป็นการฝ็กให้ทุกคนรู้จักช่วยตัวเอง ปร้มปรุงบ้าน 

ปีบค่งแค่โครงสร้างภายในบ้าน การดาเป็นสืวํค คลอคจนการประกอบอารท รวมไป{ไง 

การร่วมมือคัวยเพอฟ้อ]นาหมู่บ้านตัวเอง สร้างความมนดง ส์วัสติภาพ เมี่อให้บรรลุความ 

เป็นตันพนึ๋งตันเคียวกันอย่างสงบของชาติ โคยวํธีการฟ้อ!นาให้ชาติเข้มแขง รวมกาลังและ 

ความสนใจของชาติเป็นตันหมี่งตันเคียวกัน การปฏิรูปเมี่อทาลายความIมี่อมมี่ไร้ความ 

สามารถ ความเคียจคร้าน และปัจจัยมี่ไรลุท]ค่า ชถ]ะเคียวกันกจะกระตุนใหทุกคนรุจัก 

และเข้ามามี่จะใช้ห?'พยากรมี่มือยู่ให้เกดประโยชนสูงสค คลอดจนปฏิรูปให้ทุกคนขยันขันแขง 

ช่วยตัวเอง หางานคัวปีความร่วมมอกัน

ประเคนทนฐานมี่จาเป็นต่อการดาเนินการฟ้อ]นาชุมชนหมู่บ้านชนบทยอง "Saemual Undong"

การคาเป็นการท้อ!นาชุมชนหมู่บ้านชนบท จะข้องกาหนดบทบาทและป็สทางการ 

คาเป็นการตังต่อไปบ้

1. การคาเป็นกํจการค่าง  ๆ ของหมู่บ้าน มี่งเป็นของส่วนรวม ประชากรใน

หมู่บ้านทุกคนจะต้องร่วมกันติด ร่วมกันทา ปับดั้งแค่การวางแผน การกาหนคโครงการ 

และการปฏิบัติ เป็นวธืการระดมแนวความติดและร่วมมือกันหางาน เมี่อสร้างสรรคความ 

เจ?«ให้กับหมู่บ้านของคนเอง

2. เผยแทรการ "Saemual ïïndong" ให้?เมชาบเข้าไปอยู่ในใจและ 

รวฅประจาวันของประชาชนทุกคนในหมู่บ้านและประเหส หมายถงการมี่จะไทให้ทุกคนม 

ป็ลัยเขอมั่นในตัวเอง ขยันขันแขง รู้จักช่วยตัวเอง และร่วมมือช่วยเหลือส่วนรวม

3. ป็จกรรมและโครงการมี่จะคาเป็นภายในหมู่บ้าน จะทกหํจารทเาภายใต 

หลักการต่อไปนื้

3.1 ติจกรรมหรือโครงการมี่ประชาชนหรือชุมชนส่วนใหผ่ให้ความสนใจ 

และจะต้องก่อให้เกดประโยชนมี่จะท้อ!นาชุมชนนน  ๆ ไคัอย่างคี

3 .2 กํจกรรมหรือโครงการนํ้น  ๆ จะต้องก่อให้เกดการเมี่มผลผลืฅ 

และรายไต้หงทางตรงและหางอ้อม
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น . รัฐจะค้อง'ใบ้ความช่วยเหลอและกนับกนุนกํจกรรมหรอ'โครงการฟ้อ!นา 

หมู่บ้านที่กระคือริอร้นในการฟ้อเนาหมู่บ้านของคน โดยคนของชุมชนเป็นผู้?Iรึ๋มวางแผน

กาหนคโครงการ คลอคจนช่วยกันลงแรงเที่อทางาน'ใบ้กาเร็จ ที่งหลักเกณขลังกล่าวจะ

ช่วยกระค้นหมู่บ้านใกล้เคิยงที่ล้าหลัง กระคือริอร้นที่จะคาเนํนการเพี่อจะไค้รับความ

ช่วยเหลอจากรัฐบาลเอง
3  *  «

5. ทุกคนจะคองกานกเสมอวา การฟ้อ!นาทุมชนหมูบานขนบทแบบ 

"Saemual Undoftg”  ขั้นจะมีการคาเนนการเพี่อใบ้เกดความเจริทุ}โดยการฟ้อ!นา

ไปอย่างต่อเที่อง ค“งน1น จะค้องมีการวางแผนระยะอาวควบคู,ไปค้วย

2.6 ความทยายามฟ้อ)นากาลังคนค้านจํตใจในลังคมไทย

คถ!ะกรรมการฟ ้อ )นาการIกรษฐกํจและสังคมแห่งปาคื ไค้เกนอแผนฟ ้อ )นากาลังคน 

ค้านจิฅใจ เมอวันที่ น  ลันยายน 2528 ในการประชุมลัมมนาเที่อลัดหาแผนฟ ้อ )นาค้านจํฅใจ 

ของกภาลังคมกงเคราะห ถ! หาเนยบรัฐบาล มีการะกาค*'ทุ}ลังน

1. ในหลาย  ๆ จุดของแผนฟ้อ!นาประเทกไม่กามารทแปลงไปกู่ภาคป/]นัคืไค้ 

แบ้จะคดปอบ คาริปอบ มีการวางแนวหางแล้ไขนัท!พา แค่หอมาทงข้ันปฏบัคไม,กามารทแปลง 

ไปปฎํนัฅไค้ เหราะการที่จะแปลงไปกู่ภาคปฎนัคืใบ้ไค้นน จะค้องยอมรับในเรึ๋องของการ 

กอดคล้องลับส์ภาหความเป็นจริงเสืยก่อน ฉะข้ัน แผนฟ ้อ !นาๆ ฉนับท่ี 6 จงเบ้นที่จ๊ฅและ

วํทุ!ทุ}าถ)ของแผนในเร๋ึองของการคิดปอบ หาทุกฃ หากาเหตุแห่งทุกข เที่อนาไปกู่การลับทุกข 

เพี่อ'ใบ้เกดการปฎินัฅตามแผน'ไค้'จริง ๆ

2. ในแผนฯ 6 น นักวางแผนหริอบ้มีก่วนเที่ยวข้องในการกาหนคหกหาง 

ของการฟ ้อ !นาประ1หก ไค้ยอมรับในเรึ๋องการเปลี่ยนแปลง โดยถอวำการเปลี่ยนแปลงน 

คิอลัวขั้ง ที่งมีอยู่ 2 ลักษท!ะคิอการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกที่งก่งผลกระทบค่อคัวเรา 

และการเปลี่ยนแปลงในคัวของลังคมหริอลักษท!ะภายในลังค«ของเราเอง

3. การเปลี่ยนแปลงภายนอก จะเหนไดวา ขณะนกภาหเกรษฐก็จและลังคม 

ของไทยอยู่ห่ามกลางการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จนบางครงไม,กามารถปรับคัวใหเขา 

ลับกภาทการเปลี่ยนแปลงไค้คัน และบางคร1งเราก็ไม,ยอมรับกภาหการเปลี่ยนแปลง

การท ี่เราจะฟ ้อ )นาคน ฟ ้อ !นาจิต'ใจของคน เราค้องยอมรับส์ภาทการเปลี่ยนแปลง ที่งการ 

เปลี่ยนแปลงที่ว่านเป็นการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก
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h .  การที่จะอยู่ในลังคมโลกในระยะนั้ให้ไค้ คน'ในประเห?รจะค้องมีจิต'ใจ 

ที่ก่อให้เก็คความมีประสืหธภาพและคุณภาพขน คอ จะค้องยอมรับในการ เปลี่ยนแปลงและ 

ปรับตัว'ใบ้เข้า fill ส์ภาหการแข่งขันรับต่างประ เทป

จิต1ใจที่เหมาะปมและส์อคคล้อง(โบ เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงกคอ การมีระเบยบ 

วินัย อคออม ความรับ«คปอบ นัปนคฅ'ในการที่งฅนเอง และการผนกกาลัง ที่งลี่งเหล่าน 

ต่านํยมที่จะค้องล่งเปรมให้มีในชาตํ เพราะมีฉะนนประเทปเราก็จะไม,มีคุณภาพและ 

ประสิทธภาพ

5. การเปลี่ยนแปลงภายในประเทป ที่งมการเปลี่ยนแปลงคานเปรษฐก็จ 

และลังคมมากมายหลายประเคนคือ

5.1 การเปลี่ยนแปลงโครงปร้างค้านอายุ ประเทปไทยในอกตมจานวน 

เด็กมากเพราะมีอัตราการเก็คปง แต่ทลังจากมการลคอัตราการเหึ๋มของประชากรลงมา 

ในอัตราตำ จิงคาคว่า ในระยะ 50 ไ]ค้างหห้า จะมีประชากรนัยหนุ่มปาวหรอคนที่มีอายุ 

มากขน อัตราประชากรนัซเด็กจะลคลง นับเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงปร้างของประชากร 

ท่ีง เราจะค้องพํจารณาปรับคัว'ให้เข้ากับปภาพของการเปลี่ยนแปลงนิ้

ฉะนน จิงค้องมาพ๊จารทเาว่า จะปรับปรุงการนัฉเนาคนหางค้านจิตใจ นักษะ 

ความรู้และการมีงานหาให้แก่ประชากรนัยทนุ่มปาว ที่งกาลังจะเค้ามาเป็นกาลังแรงงาน 

ในการนัธเนาประเทศมากชนไค้อย่างไร

5 .2  ปภาพการ เปลี่ยนแปลงจากลังคมชนบทกลายเป็นลังคมเมีอง 

มากขน ที่งจากปภาพลังกล่าว หาให้เก็ดนัท]พาลังคมขืนมากมายและไคล่งผลกระทบหงคาน 

จิตใจ และกระทบต่อการปรับจิตใจของคนในลังคม และการที่ประเท^ไทยมีระบบ 

เปรษจกํจเปิค จิงไค้รับอารอธรรม ค่ามีอม วิทสิวิฅ และนั®นธรรมจากภายนอกโคยเฉพาะ 

ประเทปตะนันฅกมาก ที่งลี่งเหล่ามี บางอย่างอาจจะไม,เหมาะปมลับลังคมไทย ไม,ปอดคล้อง 

กับวิทมีวิฅ ต่ามียมอันคืงามชองไทย ที่งมีผลต่อปภาพลังคมไทยเป็นอย่างมาก



6. การป,f บฅัว'ให้รบกับสิภาพการIปลี่ยนแปลงห้งหางค้านIสิรษฐกํจและกังคม 

ในแผนฯ 6 หํสิหางของการฟ้&นาIสรษฐกจและกังคม'ในแผนฯ 6 ไค้เน้นแนวหางการ

ปรับกายและจตเทื่อรับสิภาพการณ์นไว้เป็น 3 ประการ

6.1 กระบวนการค,อเนึ๋องจากแผนฯ 5 รื่ง'ในการคาเนํนการ1ใน 

แผนฯ 6 ไค้เน้นการฬฒนาจํต'ใจ การฟ้อ!นาคน รื่งทื่งเหล่าน ไค้ทากันมาแค้วานแผนฯ 5 

อาหํเช่น การฟ้อ!นาชนบท รื่งเป็นการฟ้อ!นาจคําจให้คนผนกกาลังร่วมกันหางาน เป็นการ 

เน้นบทบาทของการทื่งคนเองของประชาชน การเน้นการมส่วนร่วมของประชาชน รื่งทื่ง 

ค่าง  ๆ เหล่าน้ ไค้ทามาแค้วและจะกระหาค่อไปอย่างค่อเนึ๋อง

6.2 การปรับตัวหรอการปรับจํฅใจเทื่อยอมรับว่า ท่ืงห่ีไมแนนอนน้ํน 

เป็น "อนํจกัง,, รื่งจะค้องมการปรับคัว'ให้เช้ากับส์ภาพความเป็นจรํง เทื่อการทื่งฅนเอง 

และแข่งขันกับค่างประ เหfl และในกระบวนการฟ้อ!นาประเหชไทย ไม่ว่าจะเป็นกระบวน 

การหางเสรษฐกจหรือกังคม รื่งอาจแปิกไค้ว่าเป็นกระบวนการหางวัคทอย่างหนึ๋งกับกระบวน 

การค้านจํตใจ ห้งส์องกระบวนการค้องสิอกคค้องสิปับสินนทื่งกันและกัน

6.3 การผนกกาลังของทุกฝ่ายให้มจํฅใจเข้ามามส่วนร่วมในการฟ้อ!นา

7. จะข้องกาหนคบหบาทของทุกฝ่ายให้ตัคเจน ค้องมีการทบทวนบทบาทของ 

รัฐ ธุรกํจเอกชน องค์กรฟ้อ!นาเอกชน การมสิวนร่วมยองชุมชน สิกาบันครอบครัว

ในกระบวนการฟ้อ!นาจํฅใจให้ตัคเจนและปฏปัฅํไค้จรํง

8. จะค้องวางระบบการประสิานงานของกลุ่มกังคมค่าง ๆ ให้เข้ามาม 

บทบาท ร่วมในกระบวนการฟ้ฉ์!นาจฅใจให้ไค้ และท่ืส์าค้ญท่ืส์ค ผูนาในทุกกลุ่มกังคมจะค้อง 

ปฏปัตฅนเป็นแบบอย่างในค้านการฟ้อ!นาจํฅใจให้กับสิมารกในกลุ่มคน

3. งานวลัยทื่เกี่ยวข้อง

ลํล่ โกกัยฮานนค์ และวรวรรก! ทุภจรรยา (2527 1' 206-208) ไค้หาการวํกัอ 

เรื่องรูปแบบการฟ้อ!นาชนบทยองประเหคไทย เมี่อปี ท.ค. 2527 ไค้ข้อค้นพบและมข้อ 

กังเกคทื่น่,าส์น'ใจกังน๊ึ

1. ประเหคไหอมประกบการก!ของการฟ้อ!นาชนบทมากว่า AO ปิเคษ ส่วน'ใหญ่

เป็นโครงการเฉพาะพนที่ และอย่ในความรับผคชอบของหน่วยงานของรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่
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2. โครงการส่วน,ใ ห ณ่รเรี่มจากเหตุผลหางการเมอง และเป็นการเรึ๋มจาก

นัจลัยภายนอกมากกว่าจากความต้องการของคนในท้องกึ๋น ฉนน หลักการตัฉ!นาตลอคจนวิธี

คาเป็นการเป็นไปตามความเหมาะสมของผ้รับผดชอบโครงการมากกว่าจากความตองการ
.  ;  ,1ของหองทน

3. โครงการต่าง  ๆ มลัฅยุประสงคที่คลายคลึงลัน คอ เที่มรายไคคลอคจน 

ความเป็นอยู่ของครอบครัวเกษตรกรให้ลึขน มการลัยนาอาปีหใ พ แก,ครอบครัวเกษตรกรควย 

ฉนน ลักษณะการคาเป็นการของโครงการต่าง  ๆ จีงมความคล้ายคลึงลัน หาใท้เลึกความ 

ป้าป้อนในต้านการปฏนัตและในท้องที่ความรับผคชอบ ลักษณะการหางานของโครงการต่วน 

ใหญ่เป็นการให้เปล่ามากกว่าการสร้างความสามารถในการคาเป็นงานในระลับท้องกึ๋น 

และโครงการต่วนใหญ่ลังไม่ปีการประเป็นผลการคาเป็นงาน ตลอกจนไม,มการIกบรวบรวม 

ป้อมูลเป็นระบบ หาใท้การประเมนผลหาไต้ยากมาก

น .  ลักษณะการทางานต่วนใหญ่จะเป็นแบบการให้เปล่าหรอสร้างนัจลัยท้นฐาน 

ให้มากกว่าที่จะเป็นการสร้างความสามารถในการคาเป็นการต้วยตัวเองให้แล่ชุมชนน้น  ๆ

ฉนนเมื่อถอนโครงการญออกไป ชาวท้านกไม่สามารถคาเป็นลึจกรรมต่อไปไล้ต้วยตนเอง

บุณซน คอกไธส์ง และธเนส ต่วนชะเอม ไต้หาการวลัยเรึ๋องกระบวนการและ 

วิธีการนัยนาจีฅใจ เท่ีอนัฉเนาลังคมไทย เมื่อปี ห.ส. 2327 เที่อหาการประเป็นลักขภาห 

ของกระบวนการและวิธีการของการฝึกอบรม การนัอ]นาจีฅใจของ 5 โครงการไต้แล่ 

โครงการฝึกอบรมของสูนยฝึกอบรมฟ้อ]นาชนบห วิหอาลัยครู โครงการแผ่นคนธรรมแผ่นลึนหอง 

สานักงานเร่งรัคนัยนาชนบท สูนยประสานงานการฟ้อ!นาลังคม โคอสนใจตัวแปรลังน 

การที่งฅนเอง การร่วมรอร่วมใจ ความขลัน รวินัย ลคละอบายมุข ปรากฏผลว่า ไต้ร 
การเปลี่ยนแปลงทยุตกรรม ความคิค และนัสนคฅํอย่างคยึ๋งต่อการนัยนาตนเองตามตัวแปร 

หง 5 ตัว และความแตกต่างของอายุ เหส การลึกษาและที่อยู่ตามภูป็ภาค ปีพลกระทบต่อ 

การนัยนาจีฅใจแตกต่างลันหลังจากฝึกอบรมแลว

สุภาพรรณ ณ บางช้าง และคณะ ไต้ทาการลึกษาการประยุกตหลักธรรมมาใช้ 

ในการนัยนาชาวชนบห ในท้องท่ี อ.แกลง จ.ระยอง เมื่อปี พ. ส. 2527 ไต้ป้อต้นทบว่า 

การท้นฟูเอกลักษณ์ วิยนธรรมที่เป็นรูปแบบภายนอก โคขไม่ใส่ใจต่อการท้นฟูลัยนธรรมภายใน 

เป็นอันตรายต่อความเลี่อมของวิยนธรรมนนเองานระยะยาว เหราะจะเกคความขัคแป้ง
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ระหว่างรูปแบบวัอJ นธรรมเท่ากบรูปแบบ'Îฌนธรรม'ใพม่เกมอ และการสันฟูอาจหากันอย่าง 

ฝืน ๆ จนท่ีกุค ก็กลายเป็นของเอๆไว้แกคง1ล่น'ใน'โอกาส์หเกษเป็นครงคราว ขาคการนา 

มาใช้กัมพ้นธกับสิวฅประจาวัน คังน้ํน จงควรที่จะสันฟูวัฉ!นธรรมภายในใช้เป็นฐานกาพรับ 

การมี'รฆนธรรมภายนอกที่เหมาะส์มแก'กาลสมัย

วธีท่ีจะสันฟู'ไฒนธรรมภาย'ใน อาจทาในรูปที่เป็นการอบรมใช้ความรู้พรึอการ 

ฝืกปฏิอัฅโคยเฉทาะ การปลุกเร้าในโอกากค่าง  ๆ และการผกมผกานในกํจกรรมค่าง  ๆ

หงที่เกี่ยวกับกากนาหริอเรึ๋องลื่น  ๆ เข่น การฟ้อ์]นากาธารณวัตลุ ก็จกรรมหางการเมอง 

การปกครอง

อย่างไรก็ตาม รูปแบบภายนอกบางอย่าง ก็มีคุณค่าเกริมความเลื่อมใส์ กร‘ หรา 

ช่วยใช้เกิคกานึกในการรักษาลื่งคีงามหางไฒนธรรมในกังคม และยังอาจเป็นหางนาไปกู่ 

การเช้าทงร อั !นธรรมภายในต้วย กังนน ในบางกรณีก็ควรสันฟูรูปแบบภายนอก ที่งสัต้อง 

ไม่ลืมที่จะพ้ฆ นาวัชนธรรมภายานขนาน'ไปค้วยเกมอ

ปัจจยแน่งความกาเริจและความล้มเพลว'ในการพ ้อ ]นากากนาติลธรรม

1. การยอมรับป้ณพาของคนในช้องลื่นว่ามีอย่จริงและจาเป็นต้องแก้ไข

2. คุณภาพและบหบาหของผู้นาฝ่ายพระและฆราวากในช้องลื่น บุคคลภายนอก 

ควรทาพช้าที่ผู้ประกานและควรลคบหบาหลง ตามความเพมาะกม

3. คุณกมปัติและการแกคงออกของผู้ทางาน อันไต้แก, ความรู้ ความประพโเติ

น . การกร้างความกัมพ้นธและความกร‘หรากับคนในชุมชน

5. การประกานความร่วมมีอกันเจ้าหน้าที่ช้องลื่น

พคุง อารยะวณณ และคณะ (2528 ะ 98-106) ไต้หาการวํจัยเรึ๋องปณูพาใน 

การบริพารการพ ้อ ]นาชนบทของรัฐบาล เพ่ือติกษาอัณูพา1ในการบริพารการพ ้อ !นาชนบทของ 

องคกรตงแค่ระกับชาติลงไปจนทงองค่กรระกับชาวบ้าน เพ่ือติกษาลักษณะการรก,วนร่วม 

และการยอมรับของประชาชนในโครงการพ้อ]นาชนบหของรัฐบาล ผลการวจัยในระกับตาบล 

พม่บ้านท ี่เ ก ี่ป ิร ก บัการมีก่วนร่วมในโครงการพ ้อ !นาม กัีงน
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1. องคกรในระคับคาบลมปัญหาในค้านการวางแผนมากกว่าค้าน0น ปัทุหาท่ี
, * 1 , ., , I

องคกรานระคับนประสบมากทสุกคอซบวนการหางงบประมาก!ลาชา

2. องคกรในระคับหมู่บ้านมืปัทุหาในค้านการวางแผนและการประIมํนผล 

มากกว่าคานอี่น ปัท!หาที่องคกรในระคับนีประสบมากที่สุคคอประชาชนไม่มบทบาทในการ 

ควบคุมโครงการ

3. หมู่บ้านสีเค่นมปัทุหาในการกัยนาชนบทน้อยกว่าหมู่บ้านไม,สีเค่น

4. ตาบลที่เป็นที่ฅงหมู่บ้านสีเค่น มีปัทุหา'ในการคัฆนาชนบทน้อยกว่าคาบล 

ที่เป็นท่ีคํ้งหมู่บ้านไม,สีIค่น

5. สาหรับคักษ1ท]ะการมีม่วนร่วมนํ้น ประชาชนมส่วนร่วมในการหางาน 

และกํจกรรมการปัฉ!นามากที่สุด รองลงไปเป็นส่วนร่วมในการวางแผน การบารุงรักษา 

และการบรีจาคสมทบหุนฅามลาคับ

6. มูลเหคุธองการมส่วนร่วม ประชาชนส่วนมากเช้าร่วมโครงการทัฉทท 

เพราะไค้ร้บการคักจูงจากเค้าหน้าที่ยองร“ฐในระคับหมู่บ้าน

7. การมส่วนร่วมของประชาชนในหมู,บ้านสีเค่นและหมู,บ้านไม,สีเค่นแตกค่าง 

กันอย่างไม่มปัยส์าคัทุหางส์ถคํ

8. การมส่วนร่วมของประชาชน มความลัมปันธคันอย่างไม,มปัยสาคัทุทาง 

สกิฅิกับการยอมรับของประชาชน

9. ปัจคัยที่ส่งผลต่อความสาเรีจในการทัรททชนบทระคับหมู่บ้าน ไค้แก,

ระคับการสีกษาซองผู้นาช้องถิ่น ลักษท!ะความเป็นผู้นาปีองผู้นาช้องถิ่น ความลัมพันธคันค 

ระหว่างผู้นาช้องถิ่นกับเค้าหน้า)1ในระคับอาเภอและจังหวัค ความสนใจของผู้นาช้องถิ่น 

และประชาชน ในการฟ่อ!นาชนบห โครงการฟ้อ]นาชนบทที่ส์อ«คล้องลับความช้องการชอง 

ประชาชน และประชาชนยอมรับความเป็นผู้นาของผู้นาช้องถิ่น

รุหธ กล่อมชุ่ม และสุนทร โคฅรบรรเทา (2527 ; 153-154) ไค้สีกษาปัจจ้'ย 

ที่กระค้นใช้ประชาชนเช้าร่วมในโครงการคั?บนาชุมชนในเซฅชนบทยากจน สิกษาเฉพาะกรณ 

หมู่บ้านสิเค่น พุทธคักราช 2528 กลุ่มคัวอย่างเป็นประชาชนในหมู่บ้านหัยนาสีเค,นเรียงคาม 

ลาคับสามหมู,บ้าน'ในเขคชนบทยากจนยองคังหลัคอุฅรสีตถ จานวน 170 คน คอ จากบ้าน 

ชาบอน คาบลเสียว อาเภอ)]ากท่า จานวน 57 คน จากบ้านนากส่า คาบลบ้าไครี.

อาเภอนาปาค จานวน 50 คน และจากบ้านแคงงาม คาบลจรีม อาเภอท่าปลา จานวน
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55 คน ผลการวจ ัอทบว ่า ป ัจจ ัยท ี ่เป ีนค ัวกระค ุ ้นใบ ้ประชาชนมล,วนร ่วมในโครงการ 

พัฒนาชุมชน ช ง เร ิย งล าค ับ ต ามค วามส์าค ัทุ!ปีคังปี

1. การฟ ้อ]นาจ ิฅใจท ี ่เหมาะส ์ม ย ี ่งป ีองค ์ประกอบย่อยคิอ ค ว า ม Iข ้า ใ จ  

และเห ็น ประโยชนของการลดละและเลกช ุราและการพ น ัน  การใช ้เหต ุผลในการอภปราย 

ในที ่ประช ุม และร ู ้จ ัก เส ียลละเวลาในการเช ้าร ่วมประช ุมและร ่วมกจกรรมการพ ัฒ นา 

พ ู ่บ ้า น

2. การป ีต ่วนร ่วมในการแลดงความค ิด เห ็นของประชาชนในกจกรรมการ 

พัฒนาต่าง ๆ โดย เฉพ าะการปร ับปรงส ์ภาพ แวดล ้อมภายในพ ู ่บ ้าน  การร ักษาความปลอดภ ัย 

น ้าด ื ่มน ้าใช ้ในพ ู ่บ ้าน การส ีกษาและรัยนธรรม การพัฒนาอาคิพ การรวมกล ุ ่ม เกษฅร

และการจ ัดฅ ํ ้งกล ุ ่มลหกรณ

3. โค ร งก ารต ่ง เส ์ร ิม อ าค ิห และ เช รษ ฐก จภายใน พ ู ่บ ้าน  ได ้แก ่การใบ ้ 

ประชาชนป ีความร ู ้และร ับการอบรมเก ี ่ยวก ับการเกษตรท ี ่จะทาใบ ้เพ ี ่มผลผลต และมรายได ้ 

เพี ่มขน เช่น ก าร เล ้ย งไ ก ่ การทาไร ่ การหานา ก า ร เล ้ย ง ผ ง แ ล ะ ก า ร เล ้ย ง ร ัว

4 .  นโยบานของร ัฐบาลและแรงผล ักค ันจากผ ู ้มอ 'านาจหางราชการ โดย 

เฉพาะนโยบายท ี ่จะใบ ้ประชาชนป ีบหบาหร ิเร ี ่มงานพ ัฒนาต ่าง ๆ ใน พ ู ่บ ้านด ้วยฅ น เอง  

นโยบานการลร ้างงานในชน!บทและนโยบายการลน ับลน ุนในด ้านการจ ัดทาเคร ี ่องจ ักรกล 

ในการพัฒนาหมู,บ้าน ต ่วนแรงผลักค ันจากผู ้มอ*านาจทางราชการนน ได้แก่ การป ีเจ ้าทบ ้าท ี ่ 

ระค ับลงในต่วนภูป ีภาคลนับลนุน ต ่ง เส ์ร ํม  ไป เย ี ่ยม เยอน  และร ับผดชอบในงานพฒนาพ ู ่บ ้าน 

ด ้ว ย ค วาม เอ าใจใต ่อ ย ่า งจ ร ิง ใจ แ ล ะจร ิง จ ัง

5 .  การประลานงานและผลการปค ิป ้ฅงานของเจ ้าหน ้าท ี ่ผมต ่วนใกล ้ค ิดและ 

เกยวยองโดยตรงก ับการพ ัฒนาหม ูบาน คอ น ายอา เภ อ  พัฒนากร เกษตรตาบล

6 . งบประมาก]ท ี ่ร ัฐเป ีนผ ู ้จ ัด,ใบ ้ ย ี ่งได ้แก ่งมประมาณจากการจัดปฎ ํร ูปท ี ่ค ิน 

และงบประมาณ'ในการลร ้างส ์งลาธารณ ูป 'โภคต ่าง ๆ เช่น ทนนเช้าหมู ่บ้าน ไฟฟ้า และ 

การช ลประห าน เพ ี ่อการ เกษ ตรภายในพ ู ่บ ้าน

นอกจากน้, การวจ ัยป ังทบอกว ่า ต ัวแปรเส ์ร ิมท ี ่ป ีต ่วนกระด ้นใบ ้ประชาชนปี 

ต ่วนร ่วมในการพัฒนาได้แก่ ลทานภาพและความIป ีนอย ู ่ของประชาชนในหม ู ่บ ้าน เช่น 

การเป ึนพ ้อย ู ่ 'ในวยหางาน การป ีความร ู ้และความเช ้าใจเก ี ่ยวก ับการพ ัฒนาชนบท การม 

ลภาพท ี ่คและความอบอ ุ ่นหางครอบคร ัว  การป ีIชรษฐค ิจค ิขน และการมท ี ่อย ่อาต ัยและลภาพ 

แวดลอมละอาดและใช ้ประโยชนได ้
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คาปักว ํจ ัย คทาปันปัก™ตฟ้อ!นบ?หารคาส์ฅร (คทาปันปัท1คืตฟ้อ]นบ?หารคาคฅร 

2520 *, 1-5 ) ไค้สีกษาความลัมฟ้นธ''ระหว่างลักษก!ะขุ ่มปน'ใน?เนบหทบประสิหคืภา«ในการ 

ฟ้อ]นา โคยส ีก ษ า เป รยบ  เสืยบระหว่างหมู ่บ้านฟ้ฉ]นาก‘ บหมู ่บ้านไม่ฟ้อเนา หมู ่บ้านฟ้ฆนาคอ 

หมู ่บ้านf iรคอนมูล ท ี ่ง เป ็นหม ู ่บ ้านฉเค ่นท ี ่ปนะการประกวคของจ ังหล ัค Iป ็ยงราย เนื ่อป็ 

ห . f i .  2520 และเป ็นหม ู ่บ ้านท ี ่อย ู ่ 'ในอาเภอเรยงแคน หมู ่บ้านที ่ไม่ฟ้อ์]นาทีนามาสิกษา

เป?ยบเหยบค ือหม ู ่บ ้านคาหนองบ ัว อ',า เภอ เป ็ย งแค น  กับหมู ่บ ้านม่วงคา อาเภอแม ่จ ัน 

จ ังพ จ ัค Iส ิย งราย เข ่น เค ียวก ัน  ผลการว ํจ ัขพบอังค ่อไปน้

1. ระบบชุมปนหงส์'ามหมุ,บ ้าน'ในค ้านเครษฐกจ กังคม แ ล ะก า ร เม อ ง  

ไม ่ม ืความแตกต ่างก ันอย ่างมน ัยส ์าอ ัญ

2. หม ู ่บ ้านห ํ ้งคามม ืความแตกค ่างก ันอ ันส ิบเน ื ่องมาจากการประกวค กล่าวคือ 

หม ู ่บ ้านท ีปนะการประกวคม ีความภ ูม ิใจและม ีก ักยภาหของการร ่วมมอ'ในการหางานเท ี ่มขน

3. เอกภาหของหม ู ่บ ้านท ี ่ไค ้รบรางจ ัลไม ่แฅกค ่างจากหม ู ่บ ้านอย ่างอ ัด เจน 

ตามหล ัก เกท™ ยองการประกวค แค ่การประกวคเป ็นแรงกระค ้นใบ ้เจ ้าหน ้าท ี ่และประปาปน 

ในหมูขทนปฏป ัค ืตามกฎเกท™เท ี ่อหล ังใบ ้ปนะการประกวค ท ี ่งเป ็นป ัจจ ัยค ่อเน ื ่องใบ ้เจ ้าหน ้าท ี ่  

ท ุ ่ม เท และประปาปนร ่วมม ือในการฟ ้อ]นา และอ ัตราการฟ้อ!นาจะซนอยู ่ก ับอ ักยภาหหาง

I f i รษฐก ํจและfiภาวะค้น*'าในหมู ่บ ้านและเจ ้าหน้าที ่

4 . หมูว ่ท ันฟ้อ]นาที ่ชนะการประกวคมืล ักษท]ะเด ่นคือ ความคามารทในการเคนอ 

ราย งาน  แล ะก ารค า เน ืน ก ารป ระป ม อย ่า ง เป ็น ห างก าร

ด ูนฮส ืกษาและฝ ็กอบรมการว ํจ ัยหางก ังคมคาคตร โคยน ้เข ้าอบรมหล ักค ูฅร 

"ป ัก วจ ัย ท างก ังค ม ค าค ฅ ร ', รุ่นท่ี 30 ไค ้ท าการว ํจ ัย เร ี ่อ ง  ความร ่วมม ือของประปาปนใน 

โ ค ร ง ก า ร ฟ้อ]นาปนบทตามแนวอุดมการท]แผ่นค ืนธรรม แผ ่นค ืนทองในภาคเหน ือและภาคใค ้ 

ไค ้ค ้อค ้นพบในค ่วนท ี ่เก ี ่ยวก ับความร ่วมม ือร ่วมใจและการฟ ้อ]นาจฅใจอ ังน ิ ้

1. หล ังจากโครงการฟ้อ]นาปนบทตามแนวอุดมการก่แเผ ่นค ืนธรรมแผ่นค ืนทอง 

ไค ้นาไปปฏปัฅในหมู ่บ ้านแล ้ว ประปาปนม ืการฟ้อ!นาจฅใจลขน คามารถลคละเลกอบายม ุข  

ไค ้พอคมควร ใบ ้ความร ่วมม ือในการฟ้อ]นาหมูบ้านมากขน ม ืค วามร ู ้ความเข ้าใจเก ี ่ยวก ับ  

การฟ้อ]นาปนบหคืขน คือ ม ืความคาน ืกว ่าการฟ ้อ ]นาจะค ้องมาจากตนเองก ่อน แทนที ่จะรอ 

ค วาม ป ่วย เห ลอ จากอ ัฐบ าลอย ่า ง Iค ืย ว
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2. อุดมการก!และหลักการแผ่นด ินธรรมแผ่นด ินหองนน จะต ้อง}3ความดิค

ร ิเร ิ ่ม มาจากความต ้องการของป ระผ ่าช น  และจะต ้องคอบชนองการยกฐานะหางจ ํฅใจ คอ 

หาใต ้ประชาชนม ืความเท ี ่อม ั ่นในตนเอง ม ืความเท ี ่อม ั ่นในล ังคมของคนเอง มความขยัน 

หม ั ่นIพ ึยร ม ืการร ่วมม ือร ่วมใจ  เกอก ูลท ี ่งล ันและล ัน การประกอบก ิจการงานใก  ๆ จะต ้อง 

ม ืห ิ ้นฐานมาจากการม ืระเบ ีฮบว ํน ัย  และจะค องเรน บ ุค คลV{ลดละอบายม ุข เท ี ่อท ี ่จะเม ืนหนฐาน 

ท ี ่ส ์าค ัท ุ!ในการนาเข ้าาปส ู ่ความเบ ีนระเบ ียบหางล ังคม อ ันจะนาไปส ู ่การฟ ้อ!นาIชรษฐกิจ 

โคยช ่วนรวม

3. การนานโยบายและแผนไปปฏ ํบ ัค  จะต ้องเน ้นใต ้ประชาชนไต ้ม ืความร ู 

ความ เข ้าใจ เก ี ่ยวล ับหนฐานหางล ังคม  ความเปล ี ่ยนแปลงหางIชรษฐก ิจและทางต ้าน

เหคโนโลย ใต ้เข ้า ใจก าร เค ล ี ่อ น ไห วห างก าร เม ือ งภ าย ใน ป ระ เห ช แ ล ะน อ ก ป ระ เห ช  รวม 

หง เข ้าใจกลไกการคลาค  การผลต ท1งภายในและนอกประเหช

น .  ผ ู ้ท ี ่ เข ้าอ ัมการอบรมจะม ืความร ู ้  ค วาม เข ้าใจ  ใต ้ความร ่วมม ือร ่วมใจใน 

การฟ้อ!นาข้องกึ ๋นมากกว่าผู ้ 'ที ่ 'ไม เ่ข ้าร ับการอบรม จงนับว่า การฝ ึกอบรม Iรนลี ่งลัาคัท ุมาก 

ในการฟ้อ!นาชนบห

5 . การท ี ่ประชาชนเก ิคความร ู ้ ค วาม เข ้าใจ  และใต ้ความร ่วมม ือร ่วมใจใน 

โ ค ร ง ก า ร UU ช่วนใหญ่เบ ีนเหราะผ ู ้นาต ้องก ี ่น จงนับว่าต้น*าต้องกี ่นมืบหบาหชาคัญมาก 

ในการฟ้อ!นาใด ๆ ก ิคาม อ ัฐบาลควรจะม ุ,ง เแจงหาความเข ้าใจล ับผ ู ้นาต ้องก ี ่นก ่อน 

เพราะผ ู ้นาต ้องก ี ่นจะเบ ีนค ัวกลางท ี ่ชาค''ท ุท ี ่จะช ่วยประชานความร ู ้  ค วาม เข ้าใจ  และความ 

ต ้องการระหว ่างอ ัฐบาลและประชาชนในชนบห

ชาน ักงานเลขาธ ิการโครงการชร ้างงานในชนบท (กชช) ( 2 5 2 9 : 5 1 - 5 8 )

ไต ้มอบหมายให้ชกาน ันระค ับอ ุคมดิกษาในแค่ละภูม ืภาค ห าก ารป ระ เม ืน ผ ล โค รงก าร  

ชร ้างงานในชนบท ห. ช. 2529 ผลเก ี ่ยวล ับการม ืช ํวนร ่วมของประชาชน'ในการf แนะ 

lîhiหา การร ่วมฅ ัคด ินใจแต ้นัก!พา และความร ู ้ด ิกร ่วม เรน เต ้าของล ี ่งชาธารท !ประโยชน 

ปรากฏค ังบ ี

การม ืช ่วนร ่วมของประชาชนในการf แนะน ัท ุพาและร ่วมคัดดินใ จานการแต้นัทุพา 

ช ่วนใหญ ่จะเล ือกโครงการของชภาคาบล โดยการออก เล ืย งลงคะแนน  ที ่งน ับว ่าเบ ีน 

ประชาธ ิปไตยพอชมควร ในกรถี!ท ี ่ม ืน ัท!หาในการดาเน ินงานของชภาคาบล กรรมการ 

ส ์ภาคาบลจะประช ุมปร ิกษาหาร ือล ัน เองเบ ีนชวนใหญ ่ โดยท ี ่ประชาชนไม,ม ืโอกาชร ่วมแต ้ไช
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และการ!แนะป ัญหานน ประ?เาปนมีส ่วนร ่วมน ้อย ส ่วนความร ้ล ืกร ่วม Iป ็น เจ ้าของก ึ ๋ง  

สาธารณประ'โยปนนนมีน้อย ม ีเพ ียงหนงในสามเท ่าน ํ ้น  และประปาปนส ่วนใหญ่ย ังม 

ความค ิดว ่าม ีใป ่หน ้า!ป ีองคน แต ่กหร ้อมท ี ่จะให ้ความป ่วยเหล ือท ้าพากก ึ ๋งสาธารณประโยปน 

เพล,านนเก ํคปารดเล ืยหาย หงน ้อาจเน ิน เพราะส ่วน 'ใหญ ่จะจ ่ายค ่าจางคามนโยขายการ 

ส ร ้า งงาน  และอาจ เน ิน เหราะฃาคการประปาก ัมป ัน ธให ้ฅระหน ักท งเร ี ่อ งน ิ ้

อานวย ปร*'ฅทจรํยา ( 25 2^ ; 614—615) ได ้ส ิกษาบทบาทและหน ้าท ี ่ของ■

สภาคาบลฅ ่อโครงการสร ้างงานในปนบหป ึ ท .ส .  2523 ส ิกษาเฉหาะกรณ ึคาบลสรมหาโทธ 

อาเภอนครย ัยสร จ ังหจัดนครปฐม แลการว ํจ ัยพบว่า ค วาม ส า เรจใน ก ารด า เน ิน ก ารใน  

โครงการสร ้างงานในปนบหม ีเง ื ่อนไขของความสาเรจท ี ่ส ์าก ัญ  คอ องคประกอบของ 

สภาดาบล และส ่วนสน ับสน ุนป ่วยเหล ือสภาคาบล องคประกอบของสภาคาบล องได ้แก ่ 

ประธานสภาคาบล คณะกรรมการสภาตาบล ผู ้นาห้องกึ ๋น และราษฎรในตาบล ส,าหร‘บส่วน 

สน ับสน ุนป ่วยเหล ือสภาคาบลคอเจ ้าหน ้าท ี ่ของอาเภอ !งอ งค ป ร ะก อ บ เห ล ่าน  นอกจากจะ 

ด ้องมีค ุณสักษณะที ่เหมาะสมนับบทบาทแล้ว ยังด้องมีความร*'บผคปอบในหน้าที ่ด้วย

ชานู ลื 2529 :  160 -161  ) ได ้ห าการส ิกษาว ิเคราะห เส ิงปฎ ํน ัตการของ 

องคประกอบท ี ่นาไปส ู ่ความสาIรจานการฟ ้ธ !นาปนบทของโครงการ1ปมาอลว ุนดงของเกาหล ื 

! ง ได ้ก ร ะห า ห งก าร ว เค ร าะห เส ิง อ งค ป ร ะก อ บ แ ล ะก าร ว เค ร าะห เส ิงห ร ร ณ า  ได้ข้อด้นทบว่า

มีก ัวแปรด้น 17 ก ัวท ี ่เน ินองคประกอบท ี ่นาไปส ู ่ความสาเรจในการก ัธ !นาปนบหป ีองโครงการ 

เปมาอลว ุนคงและเน ินองคประกอบท ี ่ม ีอานาจจาแนกส ูง  และสามารถจ ัดลาก ับความสาก ัญ  

ของก ัวแปรหง 17 กัว กังน้



องค l b  ะก อ ม เร ง ค ว า ม ก า เร จ ข อ ง เง ม า อ ล ว น ค ง

บทบาหของผู ้,นาIชมาอลว ุนคง 

บทบาทของงาวบ ้าน 

บทบาทของaมาคมแม ่บ ้านเข ่มาอลวนดง 

ภูมหกั-งหาง1อ่1นธรรมของประชาชน

ระบบการส ืกษาหางก ังคมแบบใหม ่ยองกทาง'นการฝ ึกอบรมผ ู ้นา 

เงมาอลว ุน กง

กัตทประกงค์กมบูรโนแบบของการง'ชนางนบห

การใบ ้มาครการระก ับช ่วยค ัว เองในการาบ ้บรการกน 'บกนนของ

ร*'ฐบาล

ยหธวธการค ัค เล ีอกโครงการง 'ชนา

บทบาทของความเป ็นผ ู ้น 'าก ุคยอคหางการเมอง

การใบ ้ก ึ ๋ง เร ้าในการใบ ้บรการช ่วย เหลอยองร*’ฐบาล

การใบ ้หม ู'บ ้านIฝ ึนหน่วยการงชนา

ความกระคอรอร ้นทางการส ืกษายองมวลงน

บทบาทยองท ี ่อการมวลงน

บทบาทซองบ ้ารางการบ ้องก ึ ๋น

การปฎร ูปท ี ่ด ินท ี ่ประกบความกาเรจ

กทานการโนงายแดนระหว ่างเกาหล ีใบ ้ก ับ เกาหล ีเหนอ

ผลการง'ชนาอ ุคกาหกรรมในหกวรรษที ่ ค .ก .  I960
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