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เอกสืารและงานใสัยล่เ{ใยวข้อง

ในการรกษ,าเอกสารและงาน'ใสัยfiเก่ียวข้อง!,(บการฬยครังน้ี ยู้ฬยได้รวบรวมและ 
นำเลนอโดยแบ่งเด็น 5 ‘รนตอน สือ

ตอน fi 1 การสืกษาคลอด?ใต
1.1 ความพมายของการรก»,าตลอด?ใด
1.2 ใ!สักและรสืการในกาฬดการสืกษาตลอด?ใต

ตอนสื 2 การนั»นาเด็ก
2.1 ความสำด้ญของการฟ้»นาเด็ก
2 .2  กาฬ»นาเด็กตามแนวนโยบายและแผน,ฟ่»นาเด็กระยะ ย□ ว

ตอนfi 3 การฟ้»นาชุมชน
3.1 ความใ!มายของกาฬ»นาชุมชน
3.2  ความนำเส์นสืจะด้องมืกาฬ»นาชุมชน
3.3 ใ!สักกาฬ»นาชุมชนตามแนวกรมกาฬ»นาชุมชน
3.4 ใ!สักกาฬ»นาชุมชนตามแนวการด้กษานอกระบบโรง เ ?ยน

ตอนri 4 โครงการศุฟ[เด็กสำใ!รับลุกกรรมกรก่อลรัาง
4.1 เด็กลุกกรรมกรก่อลรัาง
4 .2  โครงการศุนส์เด็กเด็กเคสิอนสื สำใ!รับลุกกรรมกรก่อลรัาง
4.3 ศนยเด็กก่อลรัาง มล?สิสรัางลรรด็เด็ก

ตอนri 5 งานฬยท่ืเ{ใยวข้องสับลมานโดอสัวไปของกรรมกรก่อลรัาง
5.1 ด้านความเด็นอยู่
5.2 ด้านรายได้
5.3 ด้านการสืกษาขฮงบตร
5.4 ด้าน{{ญใ!าและความด้องการของกรรมกรก่อลรัาง
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คอนท่ี 1 การลักบาตลอด?วิค
1.1 «วามหมายจองกๆร3กษาพ?เอพใ{รพ

ปัจจุปัทการสกษาตลอด?วิตไต้ฑวิความสำคัญ!iงซ้น มีประชาชนจำนวนพ!iงfi
สำเใ1จการลักชาระคับมหาวิทยาลัยแล้ว ยังต้องลักษาIร่มเลัมต่อไปฮก ลังนี้ฮาจเส์ในนราะ
ต้องการความรู้ใหม่  ๆ Iน่ีอปรับตัวให้ทันต์อการเปสิยนนปลงของสังคม หริอบางคนอาจประสบ 
ปัญหาความไม่ลัาวหนำทางวิชา?บสิงต้องกลับมาสิกอบรมเร่มเลัม เร่อให้มีความรู้ความสามารถ 
เร่มเน ลันลับวิทยาการและเทคโนโลสืท่ีเปร่ยนแปลงไป เม่น กลุ่มวิศวกร กลุ่มแนฑย หริอ 
นอาบาล เน้ีนต้น นอกจากน้ียังมีคนจำนวนมากท่ีตระหนักว่าการลักบาเน้ีนแนวทางหน้ีงท่ีจะนำ 
ไปลุ่โอกาสทองของ?วิตหริออนาคตท่ีดืกว่า สิงกลับมาลักบาอีกเร่อความก้าวหนำในฮา?นของ
ตนเฮงต่อไป (ริตนา นุ่มไนศาล 2528 ะ 5)

การลักบาตลอด?วิต สิอว่าการลักบาเน้ีนกระบวนการต่อเน้ีองคังนต่เลัดหริอ 
จนตาอ (from womb to tomb) หริอต้งนต่อย่ในเปลจนสืงหลุมฝังคน (from cradle to  
grave) (สุนทร โคตรบรรเทา 2525 I 19) ฉะน้ีนการลักบาสิงจำเน้ีนต้องมืลักบ{นะ
เน้ีนกระบวนการต่อเน้ีองลันไปเรีฮย  ๆ และลัจกรรมการสิกษาแต่ละประเภทแต่ละระต้บน้ีนจะ 
ต้องมีความลัมลันรล่งเสริมสนับสนน?งลันและลัน การลักบ'าสิงต้องสิครุปแบบต่าง  ๆ เร่อความ 
เหมาะสมและสามารถจะอำนวยความสะดวกให้แก่ฟ้เรียนไต้มากท่ีสุด

1.2 หลักและวิ!การในการลัดการลักบาตลอด?วิด
ต้งไต้กล่าวมาแลัวว่า การลักบาตลอด?วิตน้ีเน้ีนการเป็ดโอกาสให้ลับฝัเรียน 

ในการแสวงหาความรู้ในรุปแบบท่ีแตกต่างลัน อันจะก่อให้เลัดความเหมาะสมและความสามารถ 
เน้ีนประโอฝลับฝัเรียนไต้มากท่ีสุด ฉะน้ีนการท่ีจะบรรลุลัตถุประสง4ไต้อย่างแลัจริงการลัด
การลักบาตลอด?วิตสิงควรยีตหลักและวิ!การ ต้งน้ี

1.2 .1 โครงการการลักพาจะมีลังการลักบาในระบบและนอกระบบโรงเรียน
และยีตหลักการท่ีว่า ให้ทุกคนเรียนในร่งท่ีจะเส์นประโยชนแก่ตนเอง ท๊ังในต้านความถนัด
ความลามารถ และความสนใจ โดยมุ่ง'ให้สอคคลัองลับสภาVความเน้ีนอย่ของชุมชน

1 .2 .2  ทุกคนมีโอกาสท่ีจะไต้ริบการสิกอบรมอย่ตลอดเวลา ต้งแต่เลัดจน
กระลังตาย ลังน้ีเน้ีนการสอดคล้องลับปรัชญาการลักษาท่ีว่า "การลักษาค็อ?วิต" แลช "?วิต
ลัอการรกบา"

1.2 .3  การลักบาตลอด?วิตจะไม่เนํนหนักในต้านวิ!ลอน แต่จะให้ความสำคัญ
ในเริองต่อไปน้ี
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1 .2 .3 .1  ใต้เสรีภานแก่ผุ้เรีอน1ในการเสิอ n if  ยน
1 .2 .3 .2  มุ่?!พยุดกลางสัน ด็มีโอกาสกคับเข้ามา i f ยนใพม่ไต้
1 .2 .3 .4  สัดการสืกษาเคู่นระบบเฐค ใต ้ต ้เf อนไต้สืกษา!ทศวาม

f สํโวยตนเอง โดยฮาสัยร่อการสอนทุกประเภท เข้น สิงคูมน์ รทยุ 1 ท 1] โทร^น เคู่นต้น
1.2 .4  กระบวนการสัก!*าดลอตข้ข้ตเคู่นฦารเรัยนรัอย่างกข้ๅง!)')าง'โ34 

สัากัตราขาใชา อายุ ความรามารถ และไม่เน้นพนักในเf องระคับข้น การสอบสัตเสิอก
วุรบัตร แต่จะเน้นสิงประโยชน์ของผุ้เ f  ยนคู่จะไต้รับเร่อไปป')}'nอบอาข้น พร็อเพ่ีอรนอง
ความสนใจคูเศษคู่ตนรไต้รโอกาสสักษามาก่อน

1.2 .5  การสักษาตลอดข้ข้ต สิจุดมุ่งพมายเคูอตอบสนองความต้องกา')!เอง
บุคคลและชุมชน โดยมุ่งใข้ทรันยากรคู่ฐอยู่ใต้เคู่นประโย!เน์ใต้)ทฦคู่รุต ตรงสับคำกล่าวคู่ว่า
"การุสืกษาเร่อปีวิศและชุมชน" การสักษาในคักพนะฬ้งเน้นสังคัานทฤษฐนละ!]เบัต้ โตยมุ่งคู่ 
จะเคู่มผลผสิตใต้แก่ตนและครอบครัว

1.2 .6  กระบวนการเรัยนการสอน จะเน้นพนักไปในทางใต้ต้เรัยนไต้สัก!ท 
สันคข้าต้วยตนเอง โคออาสัยเฑคโนโลสิใพม่  ๆ และร่อการสอนทุก!]ระเภท เข้น ร่งคูมร่ 
(ตำราi f ยพวยตนเอง) รทอุ เทป และโทรทัศน์ (รุภร» ศf นพล 2523 ะ 20 -  21 )

คอนท่ื 2 การนั«นา I fin
2.1 ความล่าสัฤเของกาฬHเนาเด็ก

ในการวางแผนลั«นาประเทศใต้เจปีเ!สัาวพน้านัน สัาเคู่นอย่างคู่งคู่จะต้อง
ลั»นาทรันยากรมนุษยใต้รคุ»ภาพสืท้ัง 4 ต้าน สือ ต้านร่างกาย ต้านอารม» ต้านคังคฆ 
และต้านสติบั(พา สวนา นรลั«น์กุล (2522 : 80 ) ใต้ความเพ็นไข้ว่า การลั«นาประเทศ 
สิแนวโน้มคู่จะบรรลเน้าพมายมากคู่งช้ิน สิาลั«นาเด็กพปีอเยาวชนใต้สิคุ»ภาพทัง 4 ต้านไป 
นรัอม  ๆ สัน ในการฟ้«นาเด็ก,ใต้มืคุ(นภานทัง 4 ต้านนัน สัาเคู่นอย่างสิง?!จะต้องi f มนัพนา 
เด็กในระคับคู้นฐานท้ังแต่เด็กยังเอาวข้อ ต้งคู่ ป7ะผต เต้ารม ( ม.ป.ป. ร 1 ) กล่าวไข้ 
ว่า ร่นฐานคู่ดีทางกาย อารม» สังคม และสสับั(พา ในร่วงข้อเด็ก จะทัาใต้เด็กเสัขโตชิ้น
เคู่นบุคคลคู่สมบรุ»ท้ังร่างกายและสิตใจ คูนฐาน?!สัคังกล่าวจะเสิดปีนไสัโดรอาสัยบัจสักกางลันรุ- 
กรรมและบัจสัยทางสิงแวดคัอม พปีอประสบการ»คู่เด็กไต้รับในข้างข้ยเด็ก

บัจสัอในระยะพคังคลอดคู่สิสิทสิพลต่อการเจปี(เแสับโตโตยตรง ต้อ โภชนาการ 
สิาเด็กรการบปีโภคอา!ทรคู่ขาดโปรสันแล!*แคสือปี จะทัาใต้การเจปี(แเสับโตคูตน้รกสั ต้อ 2 
น้ําพนักและล่วนสงน้อยกว่าเด็กปรกสั จากงานสิสัยของ ไขเลย (Bailey 1970 สัางใน 
Theron 1980 J 303 ) นบว่า การคู่เด็กเจปี(แเสับโตไม่สั รสาเพตุมาจากไต้รันอาพาร
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ท่ีไม่เหมาะสมนละ'ไม่ถูกส่วน นอก'จากมีแล้'วยังนบว่า!!องrfประกอบร่น  ๆ ที่กำให้ร่างกายเจริญ 
เติบโตมีดปรกติไค้ เห้น การออกกำลังกายห้อย การลักผ่อนไม่เนืองนอ การไค้รับอุบัติเหตุใน 
รัยเด็ก และสิกลัวนหน่ิงท่ีล้าลัญมาก ค้อ สภาพท่ีอยุ่อาลัย น่ิงเน่ินบัจรัยท่ีกำให้เด็กเติดความ 
รัสิกขาดความรัก ความอบอุ่น กำให้เด็กมีสุขภาพรัตไม่ติ และลังผลไปกงการไม่ออมบริโภค 
อาหาร ลังงานรัรัยเด็กในสถานเสิยงเด็กกำพร้าของ เบอรนารด (Bernard 1973 : 107) 
ไค้น่ิให้เน่ินว่า เด็กที่มีฮาฬุ่ากว่า 2 ขวบ ท่ีถูกพ่อแม่ท่ีงไรัในสถานแฮงเด็กกำนรัา ลักจะ 
มีบัญหาค้านการสุญเสิยการเจริญอาหาร กำให้น้ําหนักตัวลดลง และเด็กค้องรัองไห้มากกว่า
เด็กปรกติ

ความสามารถทางสติบัญฤP ด็นับว่ารความลัาลั{|3อ่างท่ีงต่อการฟัทนาเด็ก
เนราะจะเน่ินเคร่ืองมีอท่ีห้วยลังเสริมประสิทริภาพของมนุษยอย่างแกํจริง น่ิงองค์ประกอบท่ีมี
ผลกระทบต่อลั»เนาการทางสติบัญญา นอกจากจะเน่ินเร่ืองพันธุกรรมแล้ว สภาพแวดล้อมก็นับ
ว่ามีอิท§นลไม่ห้อยเร่นเติยวลัน เห้น การไค้รับอาหารไม่เนียงนอ สภานทางอารมค์ของเด็ก 
และมารตา และสภาพทางลังคมหริอท่ีอย่อาลัยของเด็ก น่ิงบัจรัยท่ีงหมดเหล่ามีก็มีลัวนกระค้น 
ให้รการลัรเนาการทางฝึติบัญญา ลังการติกษาของ นรรร แสงชุTต ( 2525 » 9 ) นบว่า 
เด็กท่ีไค้รับการกระค้นทางสมองจะมืระดับสติบัญญาเพ่ิมเนถง 24.5 หน่วย ลังน้ันจะเน่ินไค้
ว่า การรัดสภาพแวดล้อมท่ีฮย่อาลัยของเด็กให้มีโอกาสลัมลัสืและการรับการกระค้นทางสมอง
มีความลัาลั(1ต่อการลัรเนาการทา งสติบัญญา เ น่ินอย่า งมาก

เร่อสมรรถภาพทางกลไกของร่างกายและความลามารถทางสติบัญญาไค้รับการ 
ลัรเนาอย่างถูกค้องแล้ว อ่อมจะกำให้มีผลต่ออารมพและลังคมค้วยเห้นเติยวลัน บุคคลท่ีมีการ
เจริญเติบโฅท่ีมีดปรกติ หริฮมีความนืการ จะทำให้อารมท่แสืยไค้ง่าย ไม่สามารถปรับตัวเห้าลับ 
ลังคมไค้ ในทางตรงลันห้ามล้าการเจริญเติบโตติ ร่างกายสt h น บุคคลจะนอใจในตัวเอง 
มีสุขภาพรัตติ สามารถปรับตัวIห้าลับลังคมไค้ติ (สมชาย บัารุงนงค์ 2530 : 2)

ลังน้ันการท่ีเด็กหริอเยาวชนมีร่างกายแข็งแรง มีสมรรถภาพทางกลไกของ
ร่างกายติ กำให้มีความค้านทานโรคต่าง  ๆ ไค้ติ และบังกำให้มีสุขภาพติตติคามไปค้วย ก็จะ 
เน่ินกำลังล้าลัญในกาฬ!นาประเทศให้เจริญลัาวหห้าต่อไป

2.2  กาฬรเนาเด็กตามแนวนโยบายและแผนลั»เนาเด็กระยะยาว
แนวทางกาฬ»เนาเด็กจากนโยบายและแผนเด็กระยะอาว น.ศ. 2522 โดย 

ล้านักงานคทเะกรรมการการติกษาแห่งชาติ (ล้างใน อุ่นตา นพฒุเ 2532 ะ 9 -  10)
ระบุไรัว่า
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(1) เส์กส์องไส์?ฃสืารอาหารอย่างนออสืส์ดตามฑ่ืไสืfïาหนคไ'รตามควาฟ[อง- 
การของร่างกาอใน!เวงอาธุต่าง  ๆ (ใน เล่อให้ร่างกายเจริญเติบโตเด็มท่ีและแข็งแรงสมบุรท่! 
ตามปรกสิ1ในรัยของตน

(2) เด็กห้องไต้รับการน้องต้นจากโรคล้อไข้เข็บท่ีสามารถหสืกเล่องไต้ และ 
ห้องไต้รับการรักษาพยาบาลข้ันล่นฐานในกฬท่ีเข็ฟวอ

(3) เด็กห้อง2ล่อสู่fiถูกสุขสักษผะและ'ไม่ต้บแคบ'จนifïtttil รสถานท่ีจิงเล่น 
และอออกห้าล้งกาย และอยู่ในสิงแวดล้อมท่ีไม่เข็นต้นตรายต่อลุใ)ภาพ ท๊ังทางกายและทางจิต

(4) เด็กห้องไต้รับการสิกษาอบรมให้มีความรั ต้กษะ คุผธรรมและจริยธรรม 
ข้ันล่นฐาน เล่อให้เข็นพลเมืองไทยท่ีติและมีตุ{นภาพ รัล้กอยู่ร่วมต้นโดยล้นติ ลามารถเตรียมห้ว 
เล่อประกอบอาแพในอนาคต นละมีเจตคติท่ีจะเรียนรัต่อไปโดยมิหยุตข้ัง

(5) เด็กห้องมีโอกาสและสามารถแลตงความสิตเห็นของตนเอง มีล้วนร่วม 
ในติจกรรมและหรีอมีประสบการ{นท่ีเหมาะสมต้บรัย เล่อยู่ล่นฐานจิ!)การห้าเมีนแจิตตามครรลอง 
ระบอบประชารีปไตย ต้นมีพระมหากษัตรียเข็นประมุข

(6) เด็กห้องใต้รับการอบรมเล่องดจากบุคคลหรีอครอบครัวท่ีให้ความรักและ 
ความอบอุ่น เล่อเข็นรากฐานของพั!นาการทุกต้าน อาติ จิน้ยในตนเอง ความสนใจใฝ่หา 
ความรั ความมีมนุษยธรรม และความเล่อล่นในมนุษยชาติ

ตอนท่ี 3 การพเนาชุมชน
3.1 ความหมายธปีงกา?พัรททชุฬน

กรมการพั«นาชุมชน (2520 ะ 3) ให้ความหมายไรัว่า 
การนัฒนาชุมชน สิอ กาฬ»นาต้าล้งความติดและความสามารถของบุคคลในการ

ทำงานร่วมต้นระหว่างเล้าหน้าท่ีรัฐบาลต้บประชาชน เล่อปรับปรุงตนเองและชุมชนออกไป 
ล้ความเจริญ ทํงในต้านเศรษฐติจ ล้งคม และการปกครอง

บุญเจิอ ถ่ินนคร (2518 Î 43-44 ) ไต้ให้ความหมายของการพั«นาชุมชน
ไรัว่า

การนั«นาชุมชน สิอ ความพยายามอย่างจริงล้งและมีเหตุผลของประชาชนท่ีจะลงมีฮ 
ปแบัติการ'ใด  ๆ ต้วยการร่วมมีอ ร่วมใจในต้นท่ีจะต้าวไปล้การห้ารง!)จิตท่ีติกว่าในอนาคต 
และจะกระทำการเข้นว่าน้นเรีอฮ  ๆ โดยไม่หยุดย๊ังจนพั«นากลายเข็นวิสิมีจิตในการข้วอ 
ตนเอง เล่อให้การห้ารง!)จิตไต้เข็นไปตามปกติธระท่ีปรารถนา
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ร พ  สิงวฬน^ (2512 ะ 52) ไต้ให้ความหมายของกาฬ«นาชุมชน 
ว่า "กาฬ«นาชุมชน สือ การกระห้าใด  ๆ fiตาม สิงจะนำมาสิงการI ปล่ียนแปลง ปfilปรุง 
หริอส่งเลริมให้ชุมชนร้น  ๆ มีริว้aนาการดีสิน เจริญ!?งต้านเศรษฐกิจ ต้งคม และว้«นรรรม"

อง4การบริหารริเทศกิจ (1CA) หริอองคกาฬ«นาระหว่างประเทศ (AID) 
ของลหรัฐอเมริกา (ว้างใน ไนรัตน่ั เดชะรินท'} 2516 ะ 12 ) ไต้ให้ห้าจำต้ดความไว้ต้งน้ี

การนั«นาชุมชนเร่นกรรมริสื (Process) แห่งการกระห้าทางต้งคม ริiงราษฎรใน 
ชุมชนร้น  ๆ ร่วมต้นรัดวางแผนลงรอกระห้าการเอง ห้าหนตว่ากลุ่มของตนและแต่ละบคคล 
รความต้องการอย่างไร และมัญหาร่วมต้น2อะไรห้าง แต้วรัดห้าแผนการของกลุ่มและของ 
เอกชน'ให้มากท่ีลุต และพากจำเร่นอาจจะขอความสิวอเหสิอท้ังต้านบริการและว้สดุจาก
อง(เการและท่ีมีใสิรัฐบาลไต้

จะเร่นไต้ว่า กาฬ«นาชุมชนร้นมุ่งท่ีกาฬ«นาเร่อประโยช!!ของชุมชนและ
ล่ีงแวดลํอมมากกว่าท่ีจะม่งนั«นาเฉนาะต้านวัตถุแต่เนียงอย่างเดียว และการฟ้«นาควรเร่น'ไป 
อย่างมีระบบแบบแผน โดยอาต้ยระยะเวลาและกรรมวิรีการเปล่ียนแปลงท่ีใสิความลามารถของ 
ประชาชนและความร่วมมีอของทุกฝาย ท้ังภาคเอกชนและรัฐบาลน่ันเฮง

3.2 ความจำเพจะต้องมีกาฬ«นาชุมชน
สิรนรรณ กาญจนสิตรา (2520 ะ 14) ไต้ลรุปสิงความจำเร่นท่ีจะต้องมี 

กาฬ«นาชุมชนไว้ต้งต่อไปร้
3 .2 .1  ความยากจน ประชาชนส่วนใหญ่ประลบมัญหาการว่างงาน รายไต ้

ห้า จำนวนประชากรเร่มในว้ตราลุง
3 .2 .2  ความไม่รั ไต้แก่ ความไม่รัหมังสิอ ไม่รัริสิการประกอบฮา? พล; มัย 

ใหม่ ไม่ต้นต่อเหตุการd
3 .2 .3  ความเร่บปวอ ลุขภานอนามัยไม่ดี

3.3 หรักกาฬ«นาชุมชนดามแนวกรมกาฬ«นาชุมชน
กรมกาฬ«นาชุมชน ( ม . ป.ป : 1 -  2) ไต้วางพรักกาฬ»นาชุมชนท่ีใสิ 

เร่นหต้กการส์าต้ญ1ในมัจจุบัน'ไว้ 4 ประการ ต้งต่อไปร้
(1) ปลกฝังความเริเอม่ัน'ในการสิวยตนเองและการห้างานร่วมต้น แต่เดีม 

การสิวยเหสิอประชาชนฝายรัฐบาลเร่นผุ้หสิบสินให้ ห้าให้เกิดความเคยสิน ไม่มีการแข่งขัน
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ร่วมแรงร่วมใจกันอย่างจริงใจ ไม่มีการ!แนวทางใฒ้นรักักร่วมมีอกัน ประชาชนมีหน้าท่ีคอย 
ความโ!วยเหสิอจากรัฐบาลแต่เนียงอย่างเดียว ขาดความคิดริเร่ิม จะต้องนยายามปลุกกังความ 
รัสิกของคนให้เ!อม่ันในการใ!วอตนเองและการย่างานร่วมกัน ให้เกิด!นในหมู่ประชาชน

<2) สิตการมีต่วนร่วมของประชาชน งานฟ้รเนาชุมชนจะต้องสิตเอาการมี
ต่วนร่วมของประชาชนเร่นหกัก กล่าวสือ ต้องให้ประชาชนทราบ เข้าใจและร่วมในกิจกรรม 
น้ัน  ๆ ต้วย ย่งมีเนีอให้เขาต่ามีกว่าเร่นงานของเขา ไม่'ใโ!ของรัฐบาล แต่รัฐบาลเข้ามาร่วม 
ในการต้าเมีนงานเท่าน้ัน

(3) ใข้ทรัพยากรในย่องถ่ินให้มาก?!สุด งานพ»นาชุมชนเร่นงานท่ีต้อง 
ลยาฮามใข้ย่ากังทรัพยากรของชาวบ้านหริอของประชาชนให้มากท่ีลุด ผลงานพั»นาชุมชนน้ันแรก 
ควรจะเกิดจากการต้ตแปลงแย่ไข และใข้ทรัพยากรท่ีอย่ในหมู่บ้านให้เร่นประโอช!! แกัวค่อย 
น้าความโ!วอเหสิอจากภายนอกเข้าไป?!หกัง โดยตระหน้กว่า นกังกันจะน้า'ไปต่ความล่าเร่ิจ'ใน 
การพั»นาหมู่บ้านน้ัน หาอย่ท่ีแห่งใดไม่ หากแต่อย่ในหมู่บ้านน้ันเอง

(4) รัฐบาลให้ความสนับฟึนุนทางต้านริชากา?แสะรัฟึดุ การพั»นาท่ีจะให้
ผลดีท่ีสุดและถาวรท่ีสุด ควรเกิดจากความต้องการของชุมชนร่วมกัน ผสมผสานกับการลนับลนน 
ของรัฐในต่วนท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชน โดยเฉพาะอย่างสิงรัฐบาลจะให้การสนับสบุน
ทางต้านริชาการและกัสดุ ย่งมีจะต้องIร่นไปตามหกักเกฟ!ท่ีวางไรั

3.4 หกักกา?พัสเนาชุมชนตามแนวการคิกษานอกระบบโรงเริธน
การพัรเนาชุมชนตามแนวคิดและหกักการคิกษานอกระบบโรงเริอน สรุปไต้

ดังมี <อุ่นดา นพฒุเ 2523 I 67 -  74)
3 .4 .1  ประชากรของประเทศ ดีอ ทรัพยากรท่ีมีดักอภาพ บุคคลทุกคนมี

พกังและมีความคิดริเร่ิมสรัางสรรต่ใเอนเรันอย่ เร่อไต้รับการพั»นาและล่งเสริม ท่ีจะเกิด
ประโอช!!แก่ย่งดัวบุคคลและกังคม

3 .4 .2  ตนเร่นท่ีนีงแห่งตน เน้นให้บุคคลมีความเขีอม่ันในตนเอง เริฮนรัท่ี 
จะนีงตนเองและโ!วยเหสิอตนเองไต้

. 3 .4 .3  ความต้องการท่ีแย่จริงของชุมชน คิอ แนวทางในการกิจกรรมหริอ 
โครงการท่ีถูกต้อง

3 .4 .4  การใข้ทรัพยากรภายในชุมชนน้ัน  ๆ ในทางท่ีประหยัดและมีประสิทริ-
ภาพมากท่ีสุต

3 .4 .5  ริริการต้าเมีนงานท่ีมีนีนฐานของพกักประชาริปไตย ทุกคนในชุมชน 
จะต้องมีสิทริเท่าเ?!อมกัน การดัดสินใจในเร่ิองใดจะต้องเร่นการตัดสินใจของคนต่วนมาก
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3 .4 .6  lJ||บัติงานร่วมสบผุ้นำท้องถ่ิน เพราะเส์นผุ้ท่ืมือิทรีพลต่อความร้สิก- 
ปีกต้คและการตัดสิน'ใจของคน'ในชุมชม

3 .4 .7  ความเส์นรรรม1ในการต้กษ'า ท่ัจะไต่สิฑปีเฑ่าเพัยมสนถ่ิจ«ร่บการ 
สกษ,า ไม่เสือกเพศ ร้อ ฐานะ พ?อชุมชน

3 .4 .8  ให้การต้กษาเส์กและ!fl พญ่พร้อม  ๆ พัน ครอบคร้วท่ัรการต้กษาต้ 
ย่อมล?างบรรยากาศ พัาให้เส์กเจรี(แเสิบโตและปีพัรเนาการ และเส์กจะเรียนร้ดีข้ีนพากยู้ใพญ่ 
เรียนร้ไปพัวอ

3 .4 .9 . เส์นการต้กษาฑ่ืลอดคห้องและลัมพัพพับลมานแวดห้อมในรีรีต 
ประห้าร้นและพัญพาของบุคคล พังน้นแนวทางในการห้ดสิจกรรมพรีอหลักลตรห้งต้องมืลักษ{นะท่ั
ยีดพย่นไต้และไม่มืเพียงพลักลตรเสืยว ท่ังยังต้องลัมพันรพับรีรีตในลภาพแวดห้อมท่ัแตกต่าง
ออกไปของบุคคลต่าง  ๆ พัวอ

สรุปแห้วจะเห็นว่า พลักของการพั!นาชุมชนไม่ว่าจะตามแนวสิคใดโเตามจุด
เน้นห้าคัญ ก็ต้อ รดประชาชนเห็นพลักห้าคั{น

คอนร่ 4 โครงการคุนอเก็กห้าพรีบลุกกรรมกรก่อลร้าง
4.1 เก็ทฟิกกรรมกรก่อลร้าง

จากรายการห้ารวจเรีอง แรงงานรุตลาพกรรมก่อลร้าง ในปี 2525 ของ 
สมาพันรีห้ยลังคมจุฟ้าฯ ร่วมพับมุลนิรีเก็ก ร่งห้ารวจลมานท่ัว  ๆ ไปของกรรมกรก่อลร้าง นบว่า 
(ห้างใน ร้ลลม พังคณ'านุร้ก̂  2531 ะ 45)

(1) กรรมกรก่อลร้าง ร้อยละ 79 รอารีพเสิมเห็นเกษตรกรมาก่อน
(2) กรรมกรก่อลร้างฟแง ร้อยละ 42.26 ไต้ค่าแรงพัากว่าค่าแรงข๊ันต้า
(3) กรรมกรก่อลร้างฑ่ิเคยรประสบการม่เการพัางานมานานกว่า 1 ปี 

จะไต้ค่าแรงรายร้นระพว่าง 61 -  80 บาท
(4) กรรมกรก่อลร้างจะไต้ค่าแรงท่ัจ่ายเห็นรีก ต้อ จ่ายทุก  ๆ 15 ร้น
(5) ลร้สสิการและเครีองพัฮงพันห้นตราย มีอย่น้อยมมากหรีอแทบไม ่ร เลอ

ในบางแพ่ง
(6) ลมานม้านพักจะลร้างพัวยลังกะสิพรีอแผ่นไม้ห้ดเรียงรายยาวสิตต่อพัน 

และซอยออกเห็นห้อง  ๆ พฉ่ง รขนาด 3 x 3  เมตร ลภาพไม่แห็งแรง และยังรการต่อลง 
ร้นไปอีกพลายพันอีกพัวอ
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ต้วยสภาพท้งมวลเหล่าน้ี กล่าวไ#ว่าล่งผลต่อพการต้าIปีนปี?ตของกรรมกรก่อสร้าง 
ล่อนขำงมาก กล่าวสือ ต้วยล่าแรงข๊ันต่าสืจ่าย 15 ร้นต่อคร้ัง เร่นล่าแรงรายวัน ปีงท้า'ร้น 
ไหนหยุดกจะไม่ไต้รับ ส'?สติการไม่มี ฯลฯ สัวนแต่เร่นลาเหตุ1ใต้I?เตความยากล่าบาก'ในการ 
ต้ารง?รตก่อ,ให้เสิตเป็นหน้ีสิน ขาดการรักษาพยาบาล สภาพความเร่นอยู่ ไม่ถูกสุขสืกพน»
แน่นอนว่าสิงเหล่าน้ีจะล่งผลกระทบไปสิงเด็ก  ๆ filร่นลูกกรรมกรก่อลร้าง กล่าวคิอ

1. ตกอยู่ในสภาพภาวะท1พโภชนาการ ห?อเร่นโรคขาดสารอาหารสิงร้อยสะ 73.5 
(สัางใน ร้ลลภ ต้งคทเานุรัก  ̂ 2531 ะ 46)

2. ขาดโอกาสสืจะไต้รับการสืกษา เร่ออายุครบทำหนด เพราะ'ไม่รทะเปียนบ้าน 
แน่นอนในกรุงเทพฯ รวมท้งเด็กสืคลอดเองในสถานก่อสร้าง ไม่รุการแต้งเสิต ทำใต้เด็กไม่ 
มีสสิบัตร กลายIร่นเด็กเถื่อน'ไม่ลามารถเขำIริยนเร่ออายุครบเก atทไต้

3. สภาพแวดสัอมสืรดสุขสักษทเะ ต้งไต้กล่าวไ?แต้วว่า บ?เวทเบัานนักและเขตบัาน-
พกกรรมกรก่อสร้างน้ีน สกปรก สิต สับน้ีน เร่นบ่อเติดของเน้ีอ'โรคนานาชมีด เด็ก ๆ
สิงประสบกับบัญหาโรคท้องร่วง โรครวหบัง นยาสิ ตาแดง ฯลฯ ไต้ง่าย

4. ตกเร่นผ้ใขํแรงงานแต่?อเด็ก คีอ เร่ออยู่ใน?ยประมาทเ 12 ปีน้ีนไป ด็ต้อง 
กลายเร่น "สับกังน้อย" ใขํแรงงานอยู่ในแหล่งก่อสร้างเขํนเสือวกับพ่อแม่ ในนโยบายและ 
แผนพัรเนาเยาวชนระยะยาวระบุไ?ว่า มีเยาวชนอายุ 15 -  24 ปี มือาปีพขำงและกรรมกร
821.8 พันคน ในปี 2524 และจะเพ่ิมเร่น 907.6 พันคน ในปี 2529 (นโยบายและ 
แผนพัสิเนาเยาวชนระยะอาว 2524 i 10 /  49 )

5. ตกอยู่ในสิงแวดต้อมของสถานพ่ิก่อสร้างพ่ิมีสันตราย ประการน้ีขํตเจนเพราะมี
ผลสิงปี?ต ต้งกรรของเด็กฝเ[งสร้อยเพชร พุ][น้อย อายุประมาทI 15 เสือน ปีงเร่นลูก
คนงานท่ืทำสังก่อสร้างอาคาร'โรงพยาบาลองด็การทหารผ่านสืก สืบ?เวทเถนน?ภาวสืร้งสิต ไต ้
ตกลงไปในรุเลาเข็มบ?เวทเท่ืก่อสร้าง เร่อ?นท่ื 3 กุมภาพัน̂  2528 และไต้เสือปี?ตใน 
เวลาต่อมา ห?อการสืเด็กเหล่าน้ี?’งเล่นในบ?เวทเสืก่อสร้าง ปีงอาจจะถูกตะปต้าห?อถูกเศษ 
?ลตุก่อสร้าง เขํน ไม้ตกใล่ ทำใต้ไต้รับบาตเด็บเร่นสันตราฮไต้

6. ชาคพัรนาการในการเจริญเติบโตสืถูกต้อง เพราะพ่อแม่ต้องออกไปทำงานและ
ทำงานหนักตลอด?น ทำใต้ไม่มีเวลาเอาใจใล่คุแลใต้ความรักความอบอุ่น ใต้การเสิยงด
อบรมสืถูกต้องไต้ เด็กเหล่าน้ีสิงถูกทอดสืง'ใต้อยู่ตามต้าพัง ขาดพัรเนาการท้ง 4 ต้าน สือ 
ต้านร่างกาย ต้านสติบัญญา ต้านอารมท่( และต้านสังคม ล่งผลใต้เด็ก  ๆ มีสภาพสิตใจสื 
ขาดความรักและความอบอุ่น กัาวร้าว และเ?อกร้องความสนใจสง

. 0 ฆ;2โ)ร
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จากการจัจัยของสกาบัน!จัยล้งคม จุฟ้าลงกรผมพา!ทยาล้อร่วมกับบ้านทานตะวัน
ลุลนิ!เด็ก ในนิ 2523 เฉนาะในเขตกรุงเทพมพานคร มืเด็กลุกกรรมกรก่อลร้างอยู่!]ระมาผ 
12,480 คน (บ้างใน วัลลภ ด้งคผารุร้กษ 2529 ะ 86 )

จากแนวโน้มของการเนัมของประชากรเด็กและเยาวชน รวมฟ้งบ้ตราการโยกบ้าย 
ถ่ินฐานจากชนบทเข้าล่เนิอง และการเปน่ิยนอาข้นเสืมจากเกษตรกรรมมาเด็นข้างและกรรมกร 
ฟ้าใพ้เพนภาพรวมได้ว่า ด้านวนเด็กลุกกรรมกรก่ฮลร้างจะด้องนิแนวโน้มเน่ิมข้นตามไปด้วย
อย่างแน่นอน ข้งเด็กเพล่านิด็จะเสืบโตข้นมาท่ามกลางผลกระทบจากน่ิงแวดล้อมต่าง  ๆ ขาด 
ฟ้รเนาการ'ในทก  ๆ ด้าน ด้งถ่ิได้กล่าว'ไปแล้ว

4.2 โครงการคุนยเด็กเด็กเศน่ิอนกิ ล้าพรับลุกกรรมกรก่อลร้าง
เด็นโครงการศนยเด็กเด็กถ่ิถูกจัดด้งข้ีนมาเน่ิอรองร้บบัญพานิ ด้าเนินการ

โดยมลนิ!เด็ก เร้มงานมาด้งแต่เด้อนตุลาคม น.ศ. 2522 (วารสารการคักษานอกโรงเรียน 
มค.- กน. 2524 : 43) จากการตระพน้กกิงบัญ'พาพนฐานของสภานความเด็นอยู่บ!เวผบ้าน- 
นักคนงานก่อสร้าง สภานถ่ิเด็กเด็กลุกปล่อยปละละเลย ไม่ได้ร้บการดูแลเอาใจใล่เท่าถิ่ควร 
ไม่มืโอกาสได้รับการเอาใจใล่เท่าถิ่ควร ไม่นิโอกาสได้ร้บการนั!นาทางร่างกาย สสืบัญญา
อารมท่( และล้งคม และถ่ิสำคัญเด็กเพล่านิยังถูกคุกคามด้วยโรคขาดฮาพารและโรคบัยไข้เด็บ 
ต่าง  ๆ รกด้วย

เบ้าพมายของศุนยในตอนแรกก็เน่ิอใพ้ความร้และรผรงคเร้องโรคขาดสาร -  
อาพารใพ้แก่พ่อแม่Iด็กในสกานถ่ิก่อสร้าง และจัดพน่วยIคน่ิอนถ่ิเข้าไปตามแพล่งก่อสร้างจัดด้ง 
ดูนยเสิฮงเด็กดูแลเด็กโดยใพเด็กเข้ามารวมกันเด็นถิ่  ๆ เข้น ถิ่โรงไม้ ล่วนใพญ่จะเด็นเด็ก 
ก่อนบัยเร้อน และนิเด็กบางล่วนท่ืเส์นเด็กในวัยเรียนแด่ไม่ได้ไปโรงเรียน ด้งน้ันการจัด
กิจกรรมจังเม่ืนสนามเด็กเล่น ในัเด็กเด็กร้จักขอ งเล่น ร้จักการเล่นฑ่ืจ๗ aนาสสืบัญญา และนิ 
การลอนพนังสิอใพ้Iด็กโตด้วย

4.3 คุนส์เด็กก่อสร้าง มุส-นิ!สร้างสร?ด็เด็ก
4 .3 .1  ความเม่ืนมา

มุลนิ!สร้างสรรด็เด็ก Iม่ืนพน่วยงานถ่ิแยกออกมาจากมุลนิ!เด็ก
เม่ือประมาผ น.ศ. 2531 ด้วยความเด็นชอบจากคผะกรรมการของมลนิ!เด็ก เมื่องจาก
มลนิ!เด็กนิการขยายขอบเขตของการใพ้บร้การมากข้ีน นิงานและโครงการถ่ิอยู่ในความร้บผิด- 
ชอบเพ่ิมข้ีน ด้งน้ันนายวัลลภ ด้งคผานุร้กษ ผุ้ประสานงานโครงการศนอเด็กเด็กเคน่ิอนฑ่ื
สำพรับลุกกรรมกรก่อสร้างจังได้ขอแยกออกมาจัดด้งพน่วยงานโดอใข้ข้อว่า มุลนิ!สร้างสรรคเด็ก
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โดยมีนายวัลลภ ด้งคผา นุรัก^เส์นเลขาริการมลใ!ริแล»วับงาน'โครงการดุนยเด็กเด็กเคสิอนค่
สำพรับลูกกรรมกรก่อลร้างมาสำเนินการต่อภายในปีอใพม่ว่า ศนยเส์กก่อสร้าง มุลนิสิสร้าง- 
สรรด็เด็ก โดย!!ดพสํกสิทสิมนุษอชนของเด็กแล»เยาวชนพ่ือ้างไว้ในปรูญแาสากลว่าด้วยสิทสิ
ของเด็กแล»เยาวชนมาเส์นแนวในการสำเนินงาน กล่าวสิฮ (ส ิร » ฟ  ดุกร»กาแจน»,
สํมภาษถ่ไ, 23 ตุลาคม 2532)

(1) สำนสิทสิพ่ืเด็กลงจ»'ไสํรับฟ้จวัยสินฐาน1ในการสำรง*!พ พ่ืง 
ได้แก่ อาพาร เคร่ืองนุ่งพ่ม ท่ือย่อาด้ย แล»การรักษาพยาบาล

(2) สิฑสิท่ืเด็กสิงจ»ได้รับการพั«นาลสิฟ้ญญาแล»ความสามารถ ซ่ง 
ฟ้จวัย 4 จ»มีสิทสิพลต่อการสำพนดลสิฟ้ญเบาของเด็ก

4 .3 .2  วัตถุปร»ลงด็ของโครงการ
(1) เพ่ือพัรเนาเด็กลูกกรรมกรก่อสร้างวัย 3 ขวบข่ํนไป ใพ้ลามารถ 

สำรง?วีตอย่ในด้งคมได้อย่างมีความสุข โดยมุ่งใพ้เกิดพัรเนาการในด้านต่าง  ๆ ด้งต่อไปนิ
- ด้านอารมผ เน้นการใพ้ความรัก ความอบอุ่น แล»เลรีภาพ 

เพ่ือใฟ้เกิดพั»นาการทางด้านอารมทเท่ืเพมา»ลมกับวัย
- ด้านสสิฟ้เบเบา มุ่งใฟ้เกิดการเร้ยนร้แล»มีความสิดลร้างลรรด็

เพ่ือน้าไปไข่[ใน?วีตปร»วัาวัน
- ด้านสํงคม ใกัร้วักตนเอง เข่ทใจมุ้สิน แล»มีความด้มพัน8

พ่ืสืต่อกัน
- ด้านร่างกาย ฟ้องกันใพ้ฟ้นอันตรายภายในนพล่งก่อลร้าง

แล»ภาว»ทุพโภชนาการ ตลอดจนเสร้มใพ้มีสุขภาพอนามัยท่ืสมบุรท่(แด็งแรง
(2) เพ่ือล่งเลสิมใฟ้มีดามารดามีกัคนคสิท่ืลูกด้องในการเสืองดุบุตร 
<3) เพ่ือกร»ด้นใกัชุมชนก่อสร้างได้ตร»พน้กสิงความสำด้เบของเด็ก 

แล»มีล่วนร่วมในการพ«นาเด็ก
(4) เพ่ือเร้ยกร้องใพ้พน่วยงานท่ืรับสิดชอบเท่ืยวกับงานก่อสร้างวัด 

สวัสสิการแก่ลูกกรรมกร ตามสิทสิอันสิงได้รับ
<5) เพ่ือเผยแพร่แล»ปร»สานงานกับบุคคลแล»พน่วองานต่าง  ๆ กัง 

ภาครัฐบาลแล»เอกชน ใพํตร»พนักสิงความสำคัญของเด็ก1ในชุมชนก่อลร้าง เพ่ือก่อให้เกิดความ 
ร่วมมีอ'ในการย่วยเหสิฮแล»แก้ไขฟ้เบพาเด็กเพล่านิ

4 .3 .3  วีสิการสิจารทเาเสือกสถานท่ืสำพรับวัดต้ังดุนย'1
(1) โครงการก่อสร้างเด็นโครงการทื่มีร»ย»เวลาก่อสร้างเกินกว่า

1 ปี
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(2) สำรวจน!แด็กลุกกรรมกรก่อลร้างอย่างน้อย 20 คน
(3) ชุมชนก่อ{เร้างมีความต้องการ'ให้รัดด้งคุนอ่ืแร์กก่อลรัาง
(4) บริษัทก่อลร้าง'ให้ลวามร่วมรอ'ในการจัดต้ังคุนยเด็กก่อลรัาง

4 .3 .4  การสำเฉ นงานของคุนอ่ืM
(1) เสำหน้าท่ีคุนอ่ื ขีงได้แก่ ครุนละ?ผ้*สํวยครุIส์นผ้รับสิตชอบต่อ 

คุนยหฉ่งแน่ง การสอนเริมจาก 9.00 น. สืง 15.00 น. ในรันรันท'f -  คุก'f การลอน 
มีได้ใบ้หลักคุตรท่ีมุ่งเน้นการเขียนอ่าน แต่เด็นการเตรียมเด็ก  ๆ สำหรับบ้นประถมสืกษาตอน
ด้นต่อไ!! และเพ่ีอนั!นาทักษะน้ีนฐานของเด็ก แนวการลอนระด้บฉ้ สือ เน้นความสำคัญของด้ว 
เด็ก  ๆ เอง เด็ก  ๆ จะถูกกระด้นให้แสดงความสืตเด็นของตน

ตารางfîจกรรมปรนสำวันของคุนอ่ื มีด้งมี
9.00 น. เริมเบ้าบ้นเรียน
9.00 -  11.00 น. คัจกรรมการเรียนการลอน

11.00 -  12.00 น..ครุและเด็ก  ๆ เตรียมอาหารกลางรัน
12.00 -  13.00 น. หยุตนักรับประทานอาหารกลางรัน
13.00 -  14.00 น. คัจกรรมมีเศษ แเน รัองเหลง เด้นรัา

วาดเขียน เส์นด้น
14.00 -  15.00 น. รัดกล่มและคุยคับเด็ก  ๆ ในเริองที่เคัดขีน

ในขีริตประสำรัน เด็นด้น
14.50 น. นักอ่ืมนม
15.00 น. เสิกเรียน

หมายเหต i ตารางคัจกรรมน้ียีดหยุ่นได้ตามความเหมาะลมของแต่ละคุน![ฯ

<2) รัดไปเท่ียวหริอคัศนสืกษาในสถานท่ีต่าง  ๆ เสือนละคร๋ํง เบ้น 
ท่ีสวนลัตว ชายทะเลและสถานต่น่าลนใจอ่ืน ๆ

(3) ไปเท่ียมบิดามารดาเด็นบางครัง หรัอมคังบริการ1ให้คำแนะนำ 
ปริกษาในการเสืองดบุตร นอกจากมีทางคูนย’1 บ้งมืบริการทางด้านสุขภาหและยาประสำบ้าน
เบ้น รัดอาหริอปฐมหยาขาลแก่เด็ก บิดามารตา และคนงานอ่ืน ๆ

4 .3 .5  บริการท่ีรัตให้ของโครงการคุนอ่ืเด็กก่อสรัาง 
ด้านการนั»นาเด็ก
(1) รัตสืจกรรมนัลเนาและเตรียมความหรัฮม'ให้แก่เด็ก ๆ
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(2) 11? การอา!ทรกลางวับและอา หา รเส?มfis คุณค่าทางTfl!fนๆการ
(3) จัดฝึอนหi[งสิอแก่เด็ก'โต ให้อย่างน้อยท่ีสุดสามารถเขยนข่อแสะ

นามสกุลของตนเองได้
(4) จัดด้ศนติกษาให้แก่เด็ก  ๆ ลูกกรรมกรก่อสf าง โตอมุ่งให้เด็ก

ร้จักใข้ข?ตร่วมด้น
ด้านกาฬสิเนาชมชน
(1) จัดการติกษ'าสืกอาขนแก่เด็ก'โตนล«แม่บ้านท่ีสน1ใจ'ในการสิกอาขน 
<2) บ?การตรวจสุขภานจากหน่วยสาฐารณสุข
(3) ให้การติกษาแก่ฟ้ปกครองเด็ก โดยจัดฉายทานยนตห์เผยแนร่ใน 

เ f องสุขทาน สุขอนามัย แล!๓ารดำเนินข?ตในจังคม ข่งบ?การด้งหมดนิเด็นแบบให้เปล่าโดย 
ไม่สิตมลค่า

4 .3 .6  แหล่งเงินทุน
โครงการตุนยเด็กก่อสร้างไต้?บแหล่งเงินทุนสนับสนน 2 ทาง ติอ 

จากทายในประเทศและภายนอกประเทค ข่งในบัจจุบันหน่วยงานท่ีให้ความขวยเหสิอจากนอก-
ประเทศ คีฮ องคการอนุเคราะห์เด็กนอร์เวย (REDD BARNA ) ล่าหรับเงินทุนทายในประเทศ 
ได้มาจากการรณรงคหาทุน การจัดติจกรรมต่าง  ๆ ฑ๊ังในกรุงเทนฯ และต่างจังหวัด

4 .3 .7  บุคลากร
บุคลากรของโครงการศนอเด็กก่อสร้างได้มาจาก 
น ) การประกาศรับสมัครทางหนังสิอนิมน
(2) การนักชวนผุ้ท่ีสนใจมาสมัครโดยเจัาหน้าท่ีของโครงการ 
ข่งบุคคลเหล่านิจะด้องนิคุณสมบัติ กล่าวติอ
น ) นิวรทางด้านการติกษา ด้งแต่ระด้บอนุป?ญญาข้นไป 

■ (2) สามารถมักอาด้อออ่ในแหล่งก่อสร้างได้ 
นอกจากนิทางโครงการคุนห์เด็กก่อสร้างมังนิโครงการฝืกลูกกรรมกร- 

กอสร้าง ข่งเร่นเด็กโตและเด็นเด็กที่เคยเข้าคนฮฯ สามารถอ่านเขยนหนังสิอได้ ให้เร่นผู้ขวย
ศ รุ'ในคนยา รกด้วย (ทองนุล บัวศ?, จัมทาษณ, 24 รันวาคม 2532)

เร่อผ่านการด้ดเสิอกแล้ว บุคลากรของศุนยฯ จะนิบทบาทและหน้าท่ี
ด้งต่อไปนิ

1๓ฃาฑและหน้าท่ีของ เจัาหน้าท่ีคุนย
1. จัดติจกรรมการเร้ยนการสอนในคนยฯ
2. ติดตามและเด็บข้อมลเด็กด้านนัสิ!นาการทางร่างกาย อารมณ จังคม
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รติปัญญา และด้านลุขภาน
3. รับผิดชอบเ?นล้ีเรกจ่าอประปั’าอาติตยให้ถูกติองและเรียบร้อย ท้ังในส่วน 

ของการปัาอาหารIร?ม ปัรดุ อุปกm  การเร่ยนการรอน
4. ติาเฉนงานต่าง  ๆ ทายในอุน^ฯ ได้แก่ การติดต่อสำความเข้าใจและร่วม- 

รอปับบ?ปัทก่อร?าง เร่อให้อุนยเด็กติาเฉนการไปติวยดิ
5. ติาเฉนประรานงานปับหน่วยงานราฐารทเสุข เร่อตรวจรักษาเด็กและปัตติยา

ประปัาอุนส์ฯ
6. ติาเฉนการปัดต้ังและส่งเร?ม'ให้มีการ'ใ?ห้องรมุดข้น1ในชมชนก่อร?'าง
7. แนะน่าส่งเร?มผุ้ข้วยครุห?อร่เล้ียงเด็ก ตลอดจนอาสืาฟ้มัครในติานต่าง  ๆ

ทเน การปัาอาหารเร?มนละการอุแลเด็ก
ฃทฃาฑและหน้าล้ีของผุ้ประลานงานอุนย
1. รทเรงด็หาทุนเข้าโครงการอุนส์เด็กก่อส?าง โดยปัางานร่วมปับเปัาหน้าล้ี 

ส่วนกลางของมุลฉ?เด็ก
2. «ปักตินให้โครงการบรรลุเปัาหมายล้ีวางไ?
3. แปัปัญหาต่าง  ๆ ล้ีเดิดซ้นร่วมปับคผะกรรมการบ?หาร
4. ประรานงานติานต่าง  ๆ ปัขมุลฉ?และองด็กรสิน  ๆ (มลฉ?เด็ก ม.ป.ป. 

เอกรารปัดสำเนา)

ตอนล้ี 5 งานวิปัยล้ีเล้ียวข้องปัฃลทานโคยล้ีวไปของกรรมกรก่อล?าง 
5.1 ด ้า น ค ว า ม แ}นอ ยู่

ฉทา สุวรรณแสง ตุมรสุนทร (2529 ! 11) ได้ดิกโทเล้ียวปับการปัดบ?การ 
ปังคมรงเคราะห สำหรับลุกกรรมกรก่อร?างในเขตกรุงเทนมหานคร โดยดิกโทเฉนาะอุนอ- 
เด็กเด็กเคล่ํอนล้ีล้ีมักกะปัน 1 แห่ง นบว่า โดยส่วนใหญ่นปัวกรรมกรก่อร?างมักจะปักอยู่ใน 
ห้องปักล้ีบ?ษัทปัดร?างให้ ข้งอยู่ใกปับ?เวทเก่ฮล?าง ห้องปักล้ีฉยมส?างเด็นห้องแถว 1 ห?อ 
2 ข้น โดยแต่ละห้องรขนาด 3 x 4  เมตร ปันด้วยไมัพร่อปังกะสื หปังคามุงด้วยปังกะสื 
แต่ละห้องปักเข้าอยู่ได้ 1 ครอบครัว ห?อกรรมกรโสด 4 -  6 คน น่านละไฟ่น้น กรรมกรใข้ 
โดยไม่ติองเสือเ?น โดยบ?ษัทก่อร?างจะเดินราอไปัให้ห้องละ 1 ควง ท้าครอบครัวใดใข้ไฟ่ 
มาก เข้น รอุปกรท่เหุงติมไฝปัา รโทรปัศi  และเคร่องสำนวยความสะดวกล้ีใข้ไฝปัา ติฮง 
เสือเร่นในส่วนลี้Iร่มเอง ส่วนสถานล้ีอาบน้ําน้ันใข้ร่วมปัน โดยบ?ษัทรรัางเด็นบ่ฮปุนเด็บน้ํา
ขนาดใหญ่ไ?นอกIร่อนแถว น?อมท้ังปัดล?างห้องปัวมไ?ต่างหาก
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สถานของก่ีนักลังกล่าวปีงมีลักษทเ»เอ่ืนแบบรัวคราว รดคบ f อนอบอ้าว แล» 
นอกจากใรัเอ่ืนก่ีนักผ่อนนลับนอนแล้ว ยัง Lป็นฑ่ืฬาครัว แล»อ่ืน  ๆ ลูกกรรมกรก่อสร้างสวม
แอผ้าตามแต่จ»พาไค้ บ้างด็ไค้จากการบ?จาค เสิอผ้าเด็ก  ๆ จ»ไม่ค่อยไค้รับกาฬก เด็ก  ๆ
เองด็ไม่ค่อยอาบบ้า เนรา»ผ้ปกครองไม่มีเวลามาดแล (ป?อานุช ล่งลว่าง 2530 1 6)

5.2 ค้านรายไค้
แพล่งก่อสร้างล้วนใพ][จ»เร่ิมการทำงานต้ํงแต่ 7.00 -  17.30 น. มีนัก 

กลางวัน 1 รัวโมง แล»ทำงานทุกวันไม่มีวันนยุด เนรา»จ่ายค่าแรงเอื่นรายวัน นากนยุด 
ก็พมายความว่าวันน้ันไม่ไค้ค่าแรง (Napat Sirisambhand n.d. 1 11 ) ล่วนการจ่าย 
ค่าแรงน้ัน จากรายงานการ?วัยของสถาบ้น?วัยลังคม ฬุาลงกรท่เมนา?ทยาลัย ร่วมลับมุลนิฐิ- 
เด็กก่ีติกษาเก่ืยวลับแรงงานอุตสาหกรรมก่อสร้าง (วัลลภ ตังคณานุรัก!! 2531 I 6) นบว่า 
คนงานก่ีเคยผ่านงานมาแล้วอย่างน้อย 1 ปี จ»ไค้ค่าแรงในอัตรา 61 -  80 บาทต่อวัน 
น่ิงล้วนใพ][มักเอ่ืนเนศชาย การจ่ายค่าแรงล้วนมากจ»จ่ายในลักษทเ» 15 วัน ต่อคร๊ัง ทำ,ไล้ 
เคิคการขาดแคลนเ?นในการใรัจ่ายแล»เคิตการเอ่ืนนน้ัสิน

5.3 ค้านการติทชาของบุตร
Napat Sirisambhand (n.d. ะ 16 -  17) ไค้ติกชาเติอวลับสวัสสิการ 

ล้านรับบุตรกรรมกรก่อสร้างในศุนยเด็กเล็กเคล่ือนก่ี 2 แพ่ง ติอ บ?เวทเก่ีก่อสร้างติกมนาทุน 
นลาจ่า แล»บ?เวทเก่ีก่อสร้างติกกร»ทรวงการคลัง นบว่า กรรมกรเนล่าน้ีมิไค้คิดว่าการติกษา 
ของบุตรจ»เอ่ืนบ้แนาในญ่ ล้วนแผนการเ?ยนในอนาคตของเด็กน้ันมากกว่าร้อยล» 60 จ»
ล้งบุตรกลับไปเรืยนก่ีลุมีลำเนาเคิม กรรมกรก่อสร้างเพล่าน้ืเน็นว่า จ»เคิดบ้ญนาก่ีจ»กร»ทบ- 
กร»เทํอนต่อการติกษาของเด็กเร่อค้องย้ายก่ีอย่ไปเริ่อยา จากสถานก่ีก่อสร้างนน่ิงไปย้งสืกแพ่ง 
นน่ิง นอกจากน้ืมีกรรมกรก่อสร้างบางคนก่ี'ไม่% าคิ น?อบ้านก่ีอย่ต่างวังนวัค แล»ค้องทำงาน 
เด็มเวลา ด็ค้องนาครอบครัวไปในสทานก่ีทำงานอย่เสมอ วังทำใบ้เด็กเนล้าน้ีมีโอกาสน้อย
มากก่ีจ»ไค้รับการติกชาน?อสามารถนักฝนทักษ» เร่อบ้าไปปร»กอบ?ชาปีนอย่างอ่ืนนอกจากIอ่ืน 
คนงานก่อสร้างเจ่นเติยวลับบิดามารตาของตน

ลุนศุกร่ิ ผลติ (2528 : ข - ค )  ไค้ล้ารวจความIอ่ืนอย่ค้านต่างๆ ของ 
กรรมกรก่อสร้างในเขตกรุงเทนมนานคร นบว่า กรรมกรก่อสร้างล้วนใพ][ไม่เห็นว่าการย้าย 
ก่ีอย่อาลัยบ่อย  ๆ จ»มีผลต่อความปร»นทติของบุตร การกี่บุตรไม่ไค้รับการติกชาเอ่ืนเนรา»
ฐาน»ยากจนแล»ค้องย้ายสถานก่ีติกชาตามผ้ปกครอง
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5.4 ด้านยัญหาและความด้จงกา?ของกรรมกรก่อสร้าง
จากการรกษ,าของ มรกต สิงหคะเชนท'/ (2518 ะ 2 -  3 ) เก่ยวกับ

สภาะและยัญหาแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างอาคารในเขตกรุงเทพมหานคร จ้านวน 314 
คน โดยแบ่งเม่ันสถานประกอบการขนาคเม่ัก ขนาคกลาง และขนาคใหญ่ ผลการสิกษาพบว่า 
คนงานส่วนใหญ่มีความพอใจในงานระสืบปานกลาง และIเอว่า งานก่อสร้างเม่ันงานท่ีไม่ม่ันคง 
ยักและไม่สิคท่ีจะรตเม่ันอาเพหส่กต่อไป คนงานส่วนใหญ่ไม่มีความร้เร้องกฎหมายแรงงานเลย 
นอกจากน้ีคนงานส่วนมากยังมีความร้สิกไม่เม่ันกันเอง หร้อขาคสืมพันรภาพท่ีสืกับฝ่ายจัดการ
รวมกังขาคความร้เน้ีองสหภาพแรงงานและขาดส่ายักในการท่ีจะรวมสืวกัน เพ่ิอปกยัองสิทริของ 
คนงานด้วยกันเฮง และด้าเสิตยัญหาไม่พอใจอย่างใดอย่างหน้ีงข้ีน คนงานส่วนใหญ่มักจะไม่มี 
ปฎิกริยาแสดงออก เพราะเม่ันว่าด้าเสิตการขัคแย้งเนระหว่างนายจ้างกับลุกจ้างแส่ว ผลท่ี
จะตามมา สิอ ลูกจ้างจะลุกไล่ออก และข้อเสนอให้มีการปร้บปรุงสวัสสิการบางเร้องพบ
ว่า คนงานส่วนใหญ่เสนอให้นายจ้างปร้บปรุงท่ีพักอาสืยภายในแหล่งงานให้มีสภาพสิกว่าท่ีเม่ันอย่ 
โดยเท่ีมปริมาผยัจจ้ย เบ่น จ้านวนห้องน้ีา ห้องส่วม น้ําประปา และไฬา ให้เป็ยงพอ
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