
บทสรุปและข้อเ สนอแนะ

4 .1  บทสรุป

วินัยปีองวงการต่าง ๆ เป็นข้อปฏิ{ฅสำหรับคนส่วนรวมในวงการนัน ๆ มจุดมุ่งหมาย 
เนื่อให้บรรลุผลสำเร็จดามวัตถุประสงคหลักของวงการนั้น ๆ จุดมุ่งหมายของวินัยไนแด่ละวงการ เป็น 
แนวทางในการกำหนดขอบเขตของวินัยสำหรับว'๓ ารน้ัน ๆ โดยเฉนาะอย่างยิ่งวินัยธองข้าราชการ 
ท่ีเป็นวิชาข้น เช่น ข้าราชการครูนั้น นอกจากเป็นข้อปฏิบัติสำหรับข้าราชการครูเกีฮให้บรรลุผลสำเร็จ 
ตามวัตถุประสงคหลักแล้ว ก็ยังกอเป็นจรรยาบรรณ โดยมีจุดมุ่งหมายเมือธำรงคักคิสรืของข้าราชการคร ู
ด้วย การกระทำใดที่ทำให้เสื่อมเสียเกียรติสักดหรัอสักติสรีของตำแหใเงหน้าที่ราชการ จงอยู่ใน
ชอบข่ายมีอาจผิดวินัยข้าราชการครูได้ การประนฤผิผิดทางเนสของข้าราชการครูก็เช่นเตยวกัน การ 
กระทำไม'กระทบกงวัตถุประสงคหลักของทางราชการ ถ้าจะปรับเป็นการกระทำติดวินัยก็มีเกียง
จรรยาบรรณเกีอธำรงสักดศรืของข้าราชการครูเท่านัน บทบัแณัติท่ีจะใช้บังคับสำหรับวินัยในเรือง 
มืคือมาตรา 81 แห่งนระราชบัญญูผิระเมียบข้าราชการนลเรือน น.ศ 2518 1ฐานกระท่าการอันได้ 
ชือว่า เ ป็แผู้ประนฤผิช่ัว

เใไอ ง-จ าก บ ท บ ัไท !ต ิท างว ิน ัย ก ร ฌ ีก าร ป ร ะ น ฤ ต ิต ิด ท าง  Iน ส ก ี ไม ่ม บ ท บ ัก ุท !ต ิให ้ค ว าม ห ม าย ไว ้ 

โ ด ย เฉ น า ะ ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ย ่า ง ไ ร เป ็น ค ว า ม ผ ิด  ค ง อ ย ู่ท ี่ก า ร ป ร ับ บ ท ค ว า ม ผ ิด ไ น เร ือ ง ก า ร ป ร ะ น ฤ ผ ิช ั่ว  

ต า ม ม า ต ร า  81 แห,'ฒ ร ะ ร า ช บ ัก ุท ฅ ร ะ เก ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร น ล เร ือ น  น . ส . 2518 เท ่า น ัน  ทำ1ใ ห ้เป ็น เร ือ ง  

ท ี่อ ย ู่ใน ด ุล ย น ิน ิจ ป ีอ ง ผ ู้บ ัง ส ับ บ ัญ ช า ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ เช ่น ใด จ ง จ ะ เป ็น ก า ร ป ร ะ น ฤ ต ิช ั่ว  โ ด ย ก ำ น ง ก ง เก ีย ร ต ิ 

ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร แ ล ะ ค ว า ม ร ู้ส ีก ข อ ง ส ัง ค ม เป ็น แ น ว ท า ง ใน ก า ร น ิจ า ร ท ท  ท ำ ให ้เก ีด ด ุล ย น ิใ ไ จ ใน ก า ร ป ร ับ  

บ ท ค ว า ม ผ ิด ว ่า ก ร ณ ีไ ด จ ง จ ะ  เ ป ็แ ค ว า ม ผ ิด ว ิน ัย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง แ ล ะ ก ร ณ ีใ ด จ ง จ ะ เป ็น ค ว า ม ผ ิด ว ิน ัย ไ ม ่ร ้า ย แ ร ง  

เม ือ ง จ าก ไม ่ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ม ีแ น ่น อ น  ร ว ม ท ั้ง ก าร ก ำÏM จโ ท ษ ม ีจ ะ ล ง แ ก ่ข ้า ร า ช ก า ร ค ร ูผ ู้ก ร ะ ท ่า ผ ิด ก ็ไ ม ่ไ ด  ้

ก ำ ห น ด เไ ว ้แ ใณ อ น ว ่า ก ร ณ ีไ ด จ ะ ล ง โท ษ ร ะ ด ับ ใด  โด ย ป ล ่อ ย ให ้เป ็น ด ุล ย ม ืm จของผ ู้บ ังค ับ บ ัเน ช าท ี่จะส ั่งล ':!

โทษ■ อย่างไรก็ได้ ตา’มท่ีตนเห็นว่าเหมาะสมกับความผิด เช่นกรณีท่ีไม่ถ้งข้ันเป็นการกระท่าผิดวินัย
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อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช าก ็ม ีด ุล ย พ ิน ิจ ท ี่จ ะ ล งโท ษ ภ าค 'm m  ค ัด เง ิน เค ือ น  ห ร ือ ล ด ป ีน เง ิน t ค ัอ น ฅ าม  

ท ี่เห ็น ว า เห ม า ะ ส ม ก ับ ก ร ณ ีค ว า ม ผ ิด ไ ค ้ ห ร ือ ก ร ณ ีท ี่เป ็น ค ว า ม ผ ิด ว ิน ัย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  ผ ู้บ ัง ค ับ พ ู้ช า จ ะ  

ส ิง ล ง โท ษ  โห ้อ อ ก  ป ล ด อ อ ก  ห ร ือ ไ ล ่อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร ก ็ไ ด ้ โ ด ย ถ อ เป ็น ก า ร ส ิง ล ง โ ท ษ โ ด ย ช อ บ ด ้ว ย  

กฎV‘เม าย  เพ ร า ะ เป ็น ค ำ ส ั่ง ท ี่ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ส ิง ก า ร ไ ด ้ส ิง ก า ร ไ ป ต า ม เง อ น ไ ข ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ไ ว ้ ด ังน ั้น  

จ ํง ป ร า ก ฎ อ ย ู่เส ม อ ว า ก า ร ล ง โท ษ ข อ ง ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัก ช า ใน แ ต ่ล ะ ห น ่ว ย ง า น ม ีร ะ ด ับ ก า ร ล ง โท ษ ต ่า ง ก ัน ท ั้ง  ๆ  

ท ี่ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ใน ก ร ณ ีแ ล ะ พ ฤ ต ก า ร ณ ีอ ย ่า ง เด ีย ว ก ัน  เน ือ ง จ า ก ไ ม ่ม ีแ น ว ก า ร ล ง โท ษ ใน แ ต ่ล ะ ก ร ณ ีค ว า ม  

ผ ิด ท ี่เป ็น ไ ป ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ็น ม า ต ร ร า น เด ีย ว ก ัน ท ัง ห ม ด

โดยที่ข้าราชการครูไค้รับการยกย่องนับถือจากกังคมว่า เ ป็นปูชนิฮบุคคล ประกอบกับมี
จรรยาบรรณครูเป็นหลักปฎิปัดีให้ยดสือเสมีอนเป็นวินัยโดยตนเองอยู่แล้ว ดังนั้นการที่ข้าราชการครู 
กระทำผิดวินัยกรณีการประพฤติผิดทางเพสจงเป็นการกระฑ็าที่เบี่ยงเบนไปจากมาตรรานวิชาข,พ การ 
กล่าวหาว่าข้าราชการครูกระทำผิดวินัยกรณีการประพฤติผิดทางเพสจงควรกระทำด้วยความรอบคอบ 
คำนิงถงเกียรติและคักดสรืของข้าราชการครู การคำเนันการตามข้ันตอนของการถืบสวนสอบสวน 
และขั้นตอใฟ้าารคำเนินการทางวินัยจะต้องกระทำค้วฮความระมัดระวังมีให้เป็นการกระทบกระเทอน 
ต่อรานะและเกียรติภูมีปีองข้าราชการครูผู้ถูกกล่าวใ,ท โดยจะต้องนำหลักความเป็นฮรรม (Natural 
J u s t ic e )  และหลักวิชาข้นครู (Teaching P ro fess io n ) มาเป็าฟ้าลักพนราน'ในภารกำVเนดหลักเกณท่ี 
การสืบสวนสอบสวน แต่ในปัจจุบันหลักเกณฑการสืบสวนสอบสวนทางวินัยของข้าราชการครูกฎหมาย
กำหนดให้คำเนินการตามพระราชบัญพูระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ .2518 โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎ 
ก.พ.ฉบับที่ 18 (น.ส. 2528) ออกตามความในพระราชบัญ่พูระเบียบข้าราชการพลเรือน น .ส .2518 
ว่าด้วยการสอบสวนพจารณาชงใช้ในกรณีที่ข้าราชการครูถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงนั้น 
เป็นที่น่าคักษาวิเคราะในป็นอย่างยิ่งว่าหลักเกณฑ ตามกฎ ก.พ.ฉบับที่ 18 (น .ศ .2528) ดังกล่าว 
ยิ่งใช้สำหรับการสอบสวนข้าราชการพลเรือนสามัญ จะมีความเหมาะสมเนืองใดเมื่อนำมาใช้ใน
การสอบสวนข้าราชการครูยิ่งเป็แข้าราชการคนละประเภทกับข้าราชการพลเรือนสามัญ การทไต้มี 
การประกาศใช้พระราชบัโฟ้ดีระเบียบข้าราชการครู พ.ส. 2523 กำหนดให้มีคณะกรรมการข้า 
ราชการครู หรือ ก .ค . และให้มีการแยกข้าราชการครูออกจากข้าราชการพลเรือนสามัญก็เพราะ 
ลักษณะงาน ตำแหใเงหน้าที่ของข้าราชการครูแตกต่างไปจากข้าราชการพลเรือนสามัญโดยทั่วไป
จํงจำเป็นต้องสร้างกฎเกณทเละระเบียบที่เหมาะสมกับลักษณะวิชาชีพธนไข้ปฏฎัติโดยเฉพาะหลักเกณฑ 
การสอบสวนสำหรับข้าราชการครูสมควรบีจะมีลักษณะสอดคล้องกับวิชาชีพครู โดยมีหลักนืนฺฐานทาง
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วิชาชีพครูและหลักนั้นรานทางนิติศาสตร์ผสมผสานกันอย่าง เ หมาะสม
เนืองจากสังคมไทยต้ังแต่อดีตจนถงปัจจุบัน ผู้ที่เยิ่นข้าราชการครูจะได้รับการยกย่องนับถือ 

จากสังคมไว้ไนสถานะอันสูงจนกังกับเย่ินผู้ท่ีเรียกไต้ว่าปูชมียบุคคล ชงหมายกัง บุคคลท่ีควรบูชา 
ควรอดถือเยิ่นแบบอย่างได้ เถือข้าราชการครูได้รับการยกย่องนับถือเช,นนิ ข้าราชการครูจงไม ่
ควรท่ีจะแสดงพฤติกรรมอย่างไดอย่างหนงท่ีมีลักษณะไม่ เหมาะสม โดย เ ฉนาะอย่างยิ่ง การประนฤตผิด 
ทางเพศ เพราะถอว่าเยิ่นพฤติกรรมที่มีผลกระทบต่อสถานภาพทางสังคมชองข้าราชการครูอย่าง 
รุนแรง ดังน้ัน เมีอมีกรณีที่ข้าราชการครูถูกกล่าวหาว่าประพฤติผิดทางเพศ และถูกแต่งตั้งคณะกรรมการ 
สอบสวนช้ํนทำการสอบสวนตามมาตรา 86 แห่งพระราชบัทญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 
แม้ว่า ผลชองการสอบสวนไม่เย่ินที่แน่ชัดว่าเย่ินผู้กระทำความผิดอันจะต้องถูกลงโทษไห้ออก ปลดออก 
หรือไล่ออกจากราชการ แต่กรณีก็ยังเย่ินบีสงสัยอยู่ กล่าวคือ ยังไม่แน,ใจในความบรืสุฑธปิองข้าราชการ 
ครูผู้น้ัน ชง เรียกว่ามีมล?ชแทือมัวหมองไนกรณีท่ีถูกสอบสวน การที่จะไห้ข้าราชการครูผู้นั้นรับราชrทร 
ต่อไปจงไม่เ ย่ินภารสมควร ประกอบกับการลงโทษทางวินัยเยิ่นมาตรการอันหนงที่ใช้ในการรักษาวินัย 
โดยถืรัฅถุประสงค์เพอความเยิ่นระ Iบียบและถืประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีชองข้าราชการครู 
การวินจฉัยพยานใraกรานทางวินัยไม่จำI ย่ิแท่ีจะต้องกังช้ันผิสูจน้ โดยปราศจากข้อสงสัย ดังน้ันแม้ 
ว่าจะไม,ถืพยกนหลักรานช้ช้ดได้ว่าข้าราชการครูผู้น้ันประพฤติผดทางเพศ ผู้บังคับบัญชาก็สามารถบี,
จะสั่งไห้ข้าราชการครูผู้น ันออกจากราชการดามมาตรา 98 แห่งพระราชหัากัติระ เมียบข้าราช
การพลเรือน พ .ศ .2518 กรณีถืมลบีแหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนได้

4 .2  ข้อเสนอแนะ

จ า ก ก า ร ท ไ ด ้ถ ืก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช ห ัไ ณ ัว ิร ะ เบ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร ค ร ู พ . ศ . 2 5 2 S  ก ำห น ด  

ไ ห ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข ้า ร า ช ก า ร ค ร ู ห รอ  ก . ค .  แ ล ะ ไ ห ้ม ีก า ร แ ย ก ข ้า ร า ช ก า ร ค ร ูอ อ ก จ า ก ข ้า ร า ช ก า ร  

พ ล เร ือ น ส า ม ัญ ก ็เพ ร า ะ ล ัก ษ ณ ะ ง า น  ต ่าแ ห น ่ง โ’(น ้า บ ีช อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ค ร ูแ ต ก ต ่า ง ไ ป จ า ก ข ้า ร า ช ก า ร

น ล เร ีอ น ส า ม ัญ โด ย ท ั่ว ไ ป  ก .  ค .จ ง ค ว ร ท จ ะ ส ร ้า ง ก ฎ เก ณ ฑ ์แ ล ะ ร ะ เม ีย บ ท ี่เห ม า ะ ส ม ก ับ ล ัก ษ น เะ ว ิช า ช ีพ  

ช อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ค ร ูช น ใช ้ป ฏ ิบ ัต ิล ่า ห ร ับ ข ้า ร า ช ก า ร ค ร ูโ ด ย เฉ พ า ะ  ก าร 'น ่าบ ฑ ห ัไณ ัต ิต าม พ ระราช ห ัน น ต  ิ

ร ะ เม ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ีอ น  น . ศ . 2 5 1 8  โ ด ย เฉ พ า ะ ไ น ส ่ว น ท ี่เท ี่ย ว ก ับ ว ิน ัย แ ล ะ ก า ร ร ัก ษ า ว ิน ัย ช อ ง



า 28

ข ้า ร า ช ก า ร น ล เร ือ น ส า บ ัณ ูม า ใ ช ้ก ับ ข ้า ร า ช ก า ร ค ร ู ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ไ ม ่เห ม า ะ ส ม แ ล ะ เก ิด ค ว า ม ล ัก ล ั่น  

ใน ท าง ป ฏ ิบ ัต ิม า ก  โ ด ย  เฉ น า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง บ ฑ บ ัก ุ!^ ท า ง ว ิน ัย ก ร ณ ีก า ร ป ร ะ น ฤ ต ิผ ิด ท า ง  เน ศ  เน ือ ง จ า ก ไ ม ,

มีบทบัถ^ให้ความหมายไว้โดย เ ฉนาะว่าการกระทำอย่างไรเ มีนความผิด คงอยู่ท่ีการปรับบทความ 
ผิดในเรื่องการประนฤติช้วตามมาตรา 81 แห่งนระราชบัญญัติระเบียบอ้าราชการนลเรือน น .ส .2518 
เ ท่าน้ัน ทำให้เมีนเ รองท่ีอยู่ในดุลยนินิจปีองผู้บังคับบัณูชาว่าการประนฤติผิดทาง เนศกรณีใดบ้าง เมีน 
การประนฤติช่วิอย่างร้ายแรงและกรณีใดบ้างจ้งจะเมีนการประนฤติช้วไม'ร้ายแรง เนราะตาม
บฑบักุทุฅมาตราดังกล่าวไม!ด้บักัญัติไว้โดยช้ดแจ้ง รวมทั้งการกำหนดโทษที่จะลงแก'อ้าราชการครูผู้ 
กระทำผิดก็ไม่ได้กำหนดไว้แน่นอนว่ากรณีใดจะลงโทษระดับใด ประกอบกับการกระทำผิดวินัยกรณี 
การประ’นฤตผิดทางเมสน้ันมีหลายกรณี การกำหนดโทษที่จะลงแก่ข้าราชการครูผู้กระทำผิดก็จะ
ไม่เท่ากันด้วย ดังน้ัน เนอที่จะให้การลงโทษข้าราชการครูกรณีการประนฤติผิดทางเนศเป็นไห่ไน 
มาตร1ฐานเดียวกัน ก .ค . ใน1ฐานะองค์กรกลางที่ดูแลการบวิหารงานบุคคลสำหรับข้าราชการครู 
และมหน้าทืดูแลในเ รืองวินัยและการรักษาวินัยจ้งควรท่ีจะด0าเนันภารยกร่างบทบัภุฒติเก่ียวกับวินัย 
ของข้าราชการครูไว้ใช้สำหรับข้าราชการครูปีนเอง โดยเฉนาะบทบัฌญัติเก่ียวกับวินัยกรณีการ 
ประพฤติผิดทางเนศน้ัน ควรจะมีการแยกประเภทความผิดเมีนกรณี ๆ ไป รวมท้ังกำหนดโทษท่ีจะ 
ใช้ในการลงโทษในแต่ละกรณีความผิดด้วย แต่ในธเนะท่ียังไม'มีการยกร่างบทบัญญัติเก่ียวกับวินัยโดย 
เฉนาะกรณีการประนฤตผิดทางเนศข้นนัน ก . ค.ก็อาจจะแก้ปักftทด้วยการออกหนังสือเวิยนเกี่ยวกับ 
หลักเกท๓ในการลงโทษข้าราชการครูกรณีการประนฤติผิดทางเนศว่ากรณีใดควรจะ เป็นความผิด 
อย่างไรและ ควรจะได้รับโทษในระดับใดไปก'อนก็ได้ ในทำนองเ คียวกันกับท่ีสำนักงาน ก.ค. ได้  
เคยเสนอร่างมาตรฐานการลงโทษเมอบี น .ศ .2527-2528 มาแล้ว

แ ล ะ เน ือ ช ่ว ย ใ ห ้ก า ร ล ง โ ใา ษ ท า ง ว ิน ัย ก ร ณ ีก า ร ป ร ะ น ฤ ต ิผ ิด ท า ง เน ศ ป ีอ ง อ ้า ร า ช ก า ร ค ร ูเม ีน  

ไ ป 'ใน แ 'น ว เด ีย ว ก ัน  ส ำ น ัก ง า น  ก .ค .ค ว ร จ ะ ไ ด ้จ ัด น ิม 'พ ก ร ณ ีด ัว อ ย ่า ง ค ว า ม ผ ิด ก ร ณ ีก า ร ป ร ะ น ฤ ต ิผ ิด ท า ง  

เน ศ ่ท  ก .ค .ไ ด ้ม ีม ต ิว า ง แ น ว ก า ร ล ง โ ท ษ ไ ว ้ เม ือ 'ให ้ผ ู้บ ัง ค ับ ป ัโ บ ูช า แ ล ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ใน ก า ร  

น ิจ า ร ณ า ล ง โ ท ษ ท า ง ว ิน ัย ไ ด ้ใช ้เป ็น แ น ว ท า ง ป ร ะ ก อ บ ก า ร น ิจ า ร ท ท ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ว ิน ัย ต ่อ ไ ป  แ ล ะ เน อ  

ป ร ะ โ ย ช น ใน ก า ร บ ว ิเ ใ า ร แ ล ะ ส ่ง  เ ส ว ิม ให ้ข ้า ร า ช ก า ร ค ร ูร ัก ษ า ว ิน ัย  ร ว ม ท ั้ง บ ้อ ง ก ัน ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย  

ป ีอ ง อ ้า ร า ช ก า ร ค ร ูใ น เร ือ ง ก า ร ป ร ะ ม ฤ ต ิผ ิด ท า ง เน ศ  ส ำ น ัก ง า น  ก .ค .ค ว ร จ ะ ท ำ เ อ ก ส า ร เ ผ ย แ น ร ่ 

ค ว า ม ร ู้เก ัฮว ก ับ ว ิน ัย โ ด ย เฉน า ะ ก ร ณ ีก า ร ป ร ะ น ฤ ต ิผ ิด ท า ง เน ศ  โด ย ย ก ก ร ณ ีต ัว อ ย ่า ง ค ว า ม ผ ิด ท ี่เก ิด ป ีน  

จ ร ิง เผ ย แ น ร ่เม ีน อ บ ุา า ห ร ณ ีให ้อ ้า ร า ช ก า ร ค ร ูไ ด ้ต ร ะ ห น ัก ก ิง โ ท ษ ท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร ท ี่ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย
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ในปีก๕ เดียวกันด้วย
นอกจากนี แม้ในเรองอืนที่ไม่เกี่ยวกับมาตรการในทางกฎหมายโดยตรงที่ไค้เคยกล่าว 

ไว้แล้ว ก็ควรจะได้รับการห้องกันและแก้ไปี เช่นการจัดท่ีอยู่อาศัยให้เป็นสัคส่วน การบรรจุช้าราชการ 
ครูผู้สอนโดยคำนงถงโอกาสการเที่ยงต่อการนระนฤดีผิดทางเนศ เช่น ควร'ให้ช้า'ราปี'การครูVพิงสอน 
วิชา'นลสืกษาและ เนต Tin รแกนก เ รยนใฟ้งมากกว่าที่จะให้ข้าราชการครูชาย เ กันผู้สอน เ กันค้น
มาตรการเหล่านีควรจะต้องใช้ควบคู่กันไนกับมาตรการดังกล่าวช้างต้นด้วย
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